BIBLIOTECA NACIONES UNIDAS

NACIONES UNiDAS

T E/CN.12/L.48/Add.1.1
CONSEID = - 17 de junio de 1970
ECONOMICO e
Y SOCIAL Y

QT ETTLTITT P

ORIGINA: ESPAROL

e L T P e L LI LI L T T AL Y ORI R TR LIRS R TR L L P P T TR TR L

COMISION ECDNOMICA PARA AMERICA LATINA

LAS RELACIONES ENTRE AMERICA TATINA Y LA CEE

PARTE III. ~LA POLITICA COMERCIAL LE 1A
COMINTIDAD ECONOMICA EUROFEA

l. La polftica de acuerdos
preferenciales y la amplia~
¢idn de la Cemunidad

Estgodocumento es preliminar y estd sujeto a cambios de forms y de

Neta: Sustituir en todas las pdginas la sigla E/CN,12/L.48/Add.1 per
"E/CN,12/L.48/4dd. 1,1,




E/CN,12/L.48/444,1

Pdg. 1
INDICE
Pdgina
LA POLITICA COMERCIAL IE LA COMUNIDAD ECOMNOMICA FUROPEA 1l

I, CLASIFTICACION Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS IE
105 CONVENIOS FIRMADOS POR LA CEE CON TERCEROS
PAIES LU U RO B BN B I B SRR I O B A B B IR R A B B B B BRY B BN R N B O N 3

1. Régimen de asociacidn definido por los
articulos 131 a 136 del Tratado de Roma
en favor de los palses y departamentos

de ultramar LI R R S O B A R BN RN RN N IR N B R R R A I 3
2. Régimen de asociscidn definido por el
erticulo 238 del Tratado de Roma ......... A
3. Régimen general definido por los articulos
111 a 113 del Tratsdo de Rom8 .....ccecree L1
IT. SIGNIFICACION E IMPLICACIONES DE LA POLITICA
CMRCIALDEIACOBRINIDAD RN EEE R NN NN NN IR NN 22

1. El problema de 1z compstibilidad de los
acuerdos firmadoa por la Comunidad con
lag disposiciones del GATT ....cevevevoee 2

2. La regionalizacién de la politica comercisl
de la Comunidad: Hacia una politica medite-
I‘rénea P RN N L RN NN N E ISR YN NN R ] 28

11T, FACIA UNA COMUNIDAD AMPLIADA: PROBIEMAS VINCULADOS
CON E1 INGRESO DEL REINO UNIDO sevevevovornroncans 32

/LA POLITICA



E/CN,12/L..48/Add, 1
Pég. )

1A POLITICA COMERCIAL DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROFEA

Con 1& firma el 9 de julio de 1961 de un Tratado de Asociacién con
Grecia, la Comunidad Econémica Eumpea inaugurd una pol:l'.t:l.ca tendiente

al establecimiento de relaciones de tipo preferencial - tanto en los
campos del comercio como de 18 asistencia financiers ¥y técnica - con

un némero importante y creciente de pafses . Después de haber concluido
convenios con los pafses africanos, particularmente ébn loé que mante-
nian a la creacién de la CEE vinculds especiales con diversos Estados
miembros, la Comunidad estd en la actualidad 1levando a cabo urs serie

de negocilaciones con los palses de la cuenca del Mediterrdneo, de las
cuales ya estédn terminadas con Yueoslsavia, Eapafia e Israel., Mientraa
anunciaba la préxims conclusidn oficial de los Tratades con estos

velses, la Comisidn de la Comunided ha scliecitado del Consejo de
Ministros ls sutorizacién pars abrir negociaciones con otros paises

de 1z misma regidén como Egipto y Meltas, Aunque corresponden a préocu=
upaciones de varisda indole y presentan caracteristicas generclimente
especificas en cada caso, puede considerarse que las iniciatives de

la Comunidad configuran una politics tendiente a la creacidn en

esta regidn de une esfera de influencia ecodmice y comercial. los

mismos dirigentes de la Comunidad justifican tal interpretacién de

los hechos en 1a medida que utilizan en algunss declaraciones de

cardcter oficial la férmila de "polftica mediterrdnea de la Comunidad®,
como podrd verificarse mfs adelsnte, Desde hace ya varios afios,sobre

todo desde 1la firms en 1964 de la primera Convencidn de Yaoundé, que
otorgé amplias concesiones arancelarias a la Asociacidén de paises
Africanos y Malgache, los pslses latinoamericancs se han preocupado

de los posibles efectos sobre sus propias e:Eportaciones de los tratamientos
preferenciales concedidos por 1la CEE,segundo mercads mundial psra sus pro-
duetos. Tanto la proliferacidn de los convenios celebrados por 1la Oomunidad,
particularmente evidente en la actualidad, como el hecho de que * se
estédn extendiendo a paises a propésito de los cuales no se puede

/invocar 1la
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invocar la existencia anterior de relaciones especizles con determinados
paises miembros de la Comunidad, constituyen'motivos suficientes pars
que Américs Latina proceds a un examen detenido del alcance general

~de dichs polltica y de sus implicaciones en lo que concierne a sus
‘propiss relaciones con esta regién, Para llevar a cabo tal andlisis
convienes en primer lurar estudiar las formas connretas que hen tomado
los convenios firmados o que estdn a punto de firmarse por la Comunidad
con terceros palses, poniendo de relieve sus princhpales modalidades
operativas y caracteristicas de mariera de definir alguns clasificacidn
en la aparente diversidad de estos convenios.

/1. CLASIFICACION
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I. CLASTFICACION Y PRINCIPAIES CARACTIERISTICAS IE 105
CONVENIOS FIRMADOS POR LA CEE CON TERCEROS PAISES

1, Régimen de asociacidn definido por los articules 131 .
a_136 del Tratado de Homa en fsvor de los piises v

depertamentos de ultramar

El Tretado de Roma delimitd las bases juridicas en que deben fundamen-—
tarse las relaciones especificas que puede establecer Ja Comunidad con
palses no miembros en el campo econdmico y comercial. El régimen mds
favorable susceptible de adoptarse en Tavor de tales paises es el de
asociascién, definido en los articulos 131 a 136 del Tratado y especial-
mente concebido para los paises y territorios de ultramar no europeos
que mantenifan al momento de la creacidn de la Comunidad relaciones
especiales con varics de sus Estados miembros. E1 articule 131

declara que la asociacidn entre la Comunidad y estos paises, cuya
enumeracidén aparece en un anexo al Tratado, tiene como finelidad 1la
rromocidn de su desarrollo econdmico y social, gracias esencialmente

a la admisidén de sus productos liberados de derechos arancelarios y
otros equivalentes y de obstdeulos cuantitativos.;/ Por su partey

los productes de 12 Comunidad gozaban del mismo tratamiento 2

en los palses Asociados, de tal ménera gue puede coTsiderarsc que una
de las finalidades del régimen de asociacidn definido por los artIculos
131 a 136 del Tratado de Roma es la crescién de una zona de libre
comercio entre cada uno de los palses asociados y ls Comunidad.

Otre csracteristica importsnte del régimen de asociscidn, tal como:
resulta de los citados articulos del Tratado de Roma, es la de no limitar
el contenido de los convenios de asocizcidn al aspecto puramente comercisl.
En efecto, la convencidn que fipura en anexo al Tratado de Roma prevé
las modalidades de una asistencia financiera y técnica otorgada por el
Fondo Europec de Desarrollo (FED) y el Banco Buropeo de Inversiones (EEI)

1/ Con la excepeidn, sin embargo, de los productos sometidos a una
organizacién de mercado en el marco de la politia agricola comun.

2/ Con la facultad pare los paises ssociados de recurrir a medidas de
-tipo arancelario para enfrentar las necesidades de su industrisljza-
c¢idén o financiar su presupuesto.

J/a los
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a los palses asociados , El Convenio de Yaoundé, tanto el primero firmado

el 23 de julio de 1963 como el segundo firmado el 29 de julio de 1969,

fijan el monto global de los préstamos que estos organismos, cuyos

recursos provienen de contribuciones oficiales de cada uno de los paises
membros, estarsn sutérizades s conceder & los paises africancs asociados
durante el perlodo de vigencia deé cada convenio. Hav que seflalar al respecto
que las aperaciones del Fondo, que constituyen 1ls mayor parte de los finan-
ciamientos utilizables en favor de los palses africanos asocisdos se destinan
en su casi totalidad a conceder ayudas no reembolsables, mientras que menos
de la décima parte de los recursos del Fondo se utiliza en forma de eréditos
a largo plazo con bajas tasas de interés,

2. Régimen de asociacidn definido por el articulno 238
del Tratado de Roms

E1 régimen de Asociacidn definido por los articulos 131 & 136 del Tratado
de Roma constituye la forma de cooperacidn més estrecha y mis completa

que Iz CEE estd en condiciones de conceder a terceros psises en base a las
disposiciones del mismo Tratado., En log hechos, como se ha sefialado, este
régimen se concibid exclusivamente para los paises africanos y Malgache
enumerados en un anexo al Tratado de Roma y que firmsron con la Comunidad
ulteriormente las dos sucesivas Convenciones de Yaoundé,. :Sin embsargo,

el mismo Tratado ha previsto la posibilidad de conceder otra forme de
asociscidn a terceros paises en el marco del articulo 238, que dispone

gue "La Comunidad puede concluir cori un Estado, una Unidén de Estados.....
acuerdos creando una asociascidn que °’se ceracteriza por derechos y obli-
géciones reciprocos, aceciones comunes y procedimientos particulares.”

Hasta el momento la Comunidad he hecho aplicacién de las disposiciones del
ertlculo 238 en sus relaciones con cuatro paises: Grecia, Turquis, Marruecos
y Tinez,- El andlisis de los principales elementos de los convenios firmados
con estos palsed permite verificar que las autoridades de 1ls Comunidad no
confieren al concepto de gsociacidén, tal como‘se ha aplicado concretamente
en el marco del articulo 238, un significado o un contenido Unico. Al
contrario, la Comunidad ha aprovechado el cuadro suficientemente general

de dicho articulo para dasr a los diversops convenios de asociacién gue firmd

/con estos
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con estos palses un alecance my variable, tanto en lo que concierne a su
aspecto puramente comercial como & sus implicaciones en otros campos como
lmdehaﬂ%mdaﬂmmmwotRMw.%ummmwaymmlmwe
considérarse que el concepto de asociacidn tal como deriva del articulo 238
del Tratado de Roma, ha adquiride suficiente flexibilidad para adaptarse

a uns gama de situaciones diferentes. |

Ia primera aplicecidén del articulo 238 se hizo en favor de Grecia
con la firmes el 9 de julio de 1961 de un convenib de asociacidn pera el
establecimiento de una unidn aduanera entre este pals vy 1a CEE. la ellmlna~
cidn reciproca de los derechos arancelarlos debe reslizarse en forme
programada lineal a lo largo de una fase transitoria de doee afios por
parte de 1a Cormunidad‘ sin embargo, con mires a tomsr en cuenta la diferen-
cia en Jos grados respectivos de desarrello, Greciz estd autorizads para
eliminar los gravémenes aplicables a una lista de productos anexa al Tratado,
tanto del sector agricola como industrial, a un ritmo mds lento; susceptible
de llevar a su eliminacién completa en un lapso de 22 afios:Por otra parte,
el régimen general de desgravacidn previsto por el convenio se eplica
también a una lista bastante amplia de productos mgricolas de especial
interés para Grecia, El caréctéf de unidén aduaneres d4l régimen instituido
entre la Comunidad y Grecia se manifiesta en el hecho que este pals
ge ha comprometido a adoptar la Tarifa Exterior Comdn & lo largo del
periodo transitorio. Por dltimo, la liberscidén del comercio entre Grecis
y la CEE se acompafia de une asistencia finanéiera en favor de aquel  pels,
Un protoeolo anexo al Convenio fijd en 125 millones de ddlares el monto
de los créditos que el Banco Buropeo de Inversiones estaba autorizadé a
conceder a la economis griege en el periodo 1962~1967, bajo la forma de
financiamientos a largo plazo y con bzjes tasas de interés.

Desde su entrada en vigor el 1° de noviemhre de 1962, las disposiciones
del convenio entre Grecia y la CEE se han cumplido en forma progresiﬁa,_
orientando las relaciones comerciasles entre las dos partes contratantes
haeis una unidn aduanera, Desde el 1° de julio de 1968, los productos
manufacturados de Grecia entran en lp Comunided libres de derechos y de
restricciones cuantitstivas, mientras los productos agricolas de interés
psra ella benefician de reducciones arancelarias de 85 a 1007 de los

/derechos comunes
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derechos comunes bdsicos segin los casos. En 1o que concierne a este
dltimo grupo de productos puede sefialarse por una parte que las uvas ¥y el
tabaco, que son los dos principales product s de exportacién del pais,
gozan de una franquieia total y por otra parte gque las legumbres v frutas,
frescas o en conservas, se benefician de importantes reducciones arsncelaries.
Por su parte, 1la Comunidad estd en condiéiones de aprovéchar una concesidn
de 50% en favor de sus productos industrisles, salvo en el caso dé los
srticuloe para los cuales la desgravacién se efectyda 8 un ritmo més lento
en conformidad con el mismo Convenio de Asociacidén, También Grecia ha
decidido reducciones arancelarias de gren amplitud en favor de NUIETO80S
productos agricolas de la Comunidad, Por dltimo, Grecis ha realizado el
1° de noviembre de 1%5 uns primere aproximacién de su arencel con la Terife
Externa Comin en lo que concierne a los productos cuys libre circulscidn
se ha previsto al cabo de doce afios y debla proceder el 1° de mayo de 1970
a 1a extensién de esta decisién & los productos sometidos a una més lenta
desgravacidn, En lo que concierne al aspecto financiero de la cooperscidn
entre 1 Comunidad y Grecie, conviene indicar gue el Banco Europeo de Inver-
siones habla otorgado a este pals un monto de 68.9 millones de ddlares de
crédito a fines de 1948, .

Turqula constituye el segundo ejemplo de un convenio de esociacidn
concluido por la Cominidad en el marce del articu10.258. Tal como en e
caso de Grecia, el convenio firmado el 12 de septicmbre de 1963 se refiere
a 12 creacién de una Unidn adusnera ertre las doé partes.contratantes; Sin
embargo, tomando en cuenﬁa 1a necesidad para Turquis de reforzar su economia
antes de enfretar una liberacién de su intercambic con la CEE, se ha previsto
un calendario en tres fases para llevar a cabo 1s unién adusnera. Durante ls
fase preparatoria, de cinco afios y eventualmente renovable, Jos efectos
de la asociacién éperecen muy limitados en la medidaAque ge reducen
prdcticamente a la apertura en favor de Turquia de contingentes tarifarios
revisables anualmente para algunos productos de interéds para este ﬁais'coﬁo
tabaco, uvas e higos secos., Este convenio dispone que en su cuarto afio de
vigencia se estudie 1a posibilided de pasar a la etape transitoria de doce
eflos de dQuracidn, & lo largo de la cual debe realizarse en forma progresiva

' /1a unién |
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1a unién aduanera basada en la eliminacidn de todos las obstdculos de
cuslquier tipo que sean, al comercio reciproco y en la adopeidn por Turquia
de la Tarifa Externa Comin. Ia decisién de entrar a la realizacidn efectiva:
de la unidn aduanera depende de las estimaciones del Consejo de Asociscidn
en Jo que conclerne a la existencis de las condiciones necesarias. También
ge prevé una armonizaclén de la politica econdmica de Turquia con la
Comunidad. Los términos del Convenio relativos al paso de la etava prepa-
ratoria 4 la etapa transitoria y particularmente el hecho de qus la etape
preparatoria puede ser renovads por un lapac de cinco afios més, indican que
en el caso de Turqula, aunque constituya ls finalidad del convenio, la
asocilacidn noﬂlleva en forma automdtica a 1a formacidén de una unidn aduanera
con la Comunided. Por dltimo, un protocolo anexc al Convenio ge refiere a
la asgistencia financiera proporcionada por la Comunidad a la economia turca
con un limite de 175 millones de ddlares en el perfodo 1965-1949,

En mayo de 1969 se iniciaron, ssl como 1o prescridvia 21 C nvenio,las
negociaciones en el seno del Consejo de Asociacidén para determinsr las
condiciones, modalidades y calenadario del paso de 1la etazpa preparatoria a la
etapa transitoria. Durante la sesidn que el Consejo de Asociacidn celebrs en
el mes de febrero pssado, el goblerno turco pidié por une parte que se adopte
un cslendario para la eliminacidn progresiva de los obstéculos arancelarios
y cuantitativos para los productos industriales y por otra parte la. concesidn
de preferenciss para una gserie de productos agricolas como uvas, limones,
aceite de oliva, cerne bovina, frescs y en conserva, jugos de frutas,ete.

En el campo finenciero, Turquia ha solicitado de la Comunidad un aumento

de 1a ayuda financiera concedida por intermedio del Banco Europeo de Inver-
siones, Por su parte el Parlamento Buropeo aprbbd en julio de 1949 uma
Resolucidn en favor de 1a aceleracién de los trabajos del Consejo de Asocia-
cidn para que se lleve a cabo en los plazos mds rdpidos el paso del régimen
actual al de la etapa transitoria.

12 Comunidad establecid ulteriormente un régimen de asoclacidn ' en
el marco del articulo 238 del Tratado de Roma con diversos paises africanes
que no mantenfen relsciones especiasles con algunos de sus miembros como
era ¢)l caso de los pailses firmantes de la Convencidn de Yaoundé. El primeroc

/de estos
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de estos convenios se firmé en 1966 con Nigeria'y el segundo con los

paises del oeste de Africa - Kenya, Ugande y Tanzania - y se conecluyé en '
1968, En forma general estos convenios presentan caracteéristicss muy simi-
lares en la medida que contemplan un alto grado de‘libéracidn del comercio
reciproco, tanto en el campo argncelario como en el campo de las restricciones
cuantitativas., En el caso de Nigeris sus productos. estdn admiticos en
franquicia en el territorio de la Comunidad, salvo algunos de ellos (aceites
de menf y de palma, cacso y ciertes tipos de madera) sometidos a contin-
gentes amuales revisables. En lo que concierne a los tres pafses africamos del
Oeste, el convenio de Arusha adopta el principio de una frénquicia en favor
de sus productos,.también con excepciones en relacidn a algunos produétoa cuya
importacidn en la Comunidad se somete & contingentes anuales (café, clavos

de clor y pifia en conserva). Por su parte, 1a Comunidad obtiene uns des-
gravacién completa psra sus productos al entrar en el territorio de Nigeria,
realizable en forma inmediata, salvo en lo que concierne & algunos de ellos
como radioreceptores, cervega y ciertos tipos de textiles, productos pers

los cuales la desgravacidn se efectuard en un plazo de custro efios, En el

caso de los paises africence del oeste se verifica un grado aun superior

de liberalizacidn pues los producfos‘de 1ls Comunidad gozan de une compléta
frangu cia de derechos arancelarios o equivalentes sin ninguna excepcidn.

los palses asociados conservan sin embargo, en ceda ceso la faeultad de
introducir barreras arancelariss para favorecer su desarrollo industrial

o financiar su presupuesto. Aunque en los hechos los Convenios firmados con
stoa cuatro paises africanos tengan comc efecto crear entre ellos y lé
Comunidad una zona de libfe comercio, el texto mismo de dichos convenios

no se refiere a tal concepto ni al de unién aduanera, tal como lo hacian en
forma expresa los tratados firmados por la Comunidad con Grecis y Turquia.
Por dltimo, conviene poner de relieve gue no se ha previstoAninguna medida

/de asistencia
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de asistencis financiera y téenica en favor de este grupo de paises
africanos. | '

Los dos Jdltimos paises que se han beneficiadd de un régimen de
agociacidn definido en el mare del articule 238 del Tratado de Roma han sido
Marruecos ¥ Ténez con los cuales la Comunidad firmé convenios en marzo de 1969.
Estos ccnvenios, aungue tengan la misma base jurldica que los suscritos con
Grecia y Turquia, co.figuran en realidad un régimen muy distinto del que se ha
establecido en favor de estos dltimos dos paiées. En primer lugar, los
predntulos de los convenios firmados con Tﬁnéz v Marruecos ponen ds relieve
la resolucidén de las Partes C-ntratantes de eliminar los obstdcoulos a su co=
mercio reclproco pero no. se refieren al establecimiento de una zona de
libre comercio o de una unidn adusners entre ellas como una de las finali-
dades de la asociacién, Sélo , se prevé la posibilidad de iniciar en el
curso del tercer sifio de wvigencia de los convenios negociaciones orientadas
8 la conclusidn de un acuerdo sobre "bases mds ampliss", En estez condiciones
es normal que dichos convenios no contenzan ningdn progrémea o calendario
para la eliminacidn de los obstéculos arancelarios al comercio reciproco del
tipo de los que se ha geflalado en los casos de Turquis y Grecia., En segundo
lugar estos dos palses no ssugen  ningin compromiso en lo que coneierne
a uyna eventual aproximacidn de su arancel con ls Tarifa Externs Comin, lo
que confirma que los autores de los Convenios no han gquerido, por lo menos
en la etapa actual de sus relaciones, orientar su asociacidn hacia la
creacidn de uns unidn aduanera,

1/ la vigencia de los acuerdos con estos palses se habla establecido hasta
el 21 de mayo de 1969, fecha en la que también expiraba la Convencidn
de Yaoundé (Estados Africanos y Malgache Asociados), con el propdsito
de que la renovacidn de aquéllos pudiera negociarse simultdneamente con’
la nueva Convencidn, De hecho, sin embargo, los acuerdos con Nigeria, Kenya,
Tanzania y Uganda no fueron ratificados por todos los paises miembros de
la CEE, de modo que nunca entraron en vigor. Cuando se renovd la Conven-
cién de Yaoundé, se negocié un nuevo acuerdo por 5 afios con Kenya, Tanzania,
¥y Uganda, que fue firmado en septiembre de 1969 y estd actualmente en
espera de ratificacidn, En relacidén con Nigeria no se ha planteado todavis
la negociacidn de un nuevo acuerdo. Véanse mds detalles en el Cuedro
Sindptico que figura como Anexo,

JEn | lo
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En lo que concierne al contenido de los .convenios con Marruecos y
Tunez conviene sefialar, en primer lugsr, que los productos manufacturddos
y semimanufacturados incluidos en los capitulos 25 & 99 de 1la NAB, proce-
dentes de estos dos pslises, salvo un nimero limitado de excepciones, entran
liberados tanto de derechos arancelarios como de restricciones cuantitativas
al mercado de la CEE. Por otra parte, los productos agricolas se benefician
de varios regimenes, En el caso de ciertos tipos de carnes, las leguminosas,

-las legumbres en conserva, los ddtiles y 1a pimienta se ha acordado una
franquicia completa, mientras las frutas citricas benefician de una
reduceidn del derecho comunitario tanto como el aceite de oliva, el trigo
vy el péscado fresco o0 en conservas., Por su perte, Tinez y Marruecos han
otorgado a uns serie de productos concretamente designados y procedentes
de la CEE concesiones arancelarias variables de aplicacidén progresiva. En
el caso de Tinez el nive]l promedio de la concesidn aleanzard 70% al cabo
de trea affos y en el caso de Marruecos 25% al teminar el mismo lapso.
Pot Wltimo conviene seflalar que el régimen de ascciatidn definido con
estoz paises no se acompafia tampoco de una politica de asistencia financiere
¥ técnica.

Como Be ha sefialado anteriormente el artiIculo 232 del Trstado de Roma
define en términos geﬁerales el régimen de asociacidn susceptible de
establecerse entré la Comunidad y terceros palses. Partiendo del hecho de
que diche disposicidn solamente prevé derechos y obligaciones reciproces
y acciones y procedimientos comunes, los érganos comunitarios han tenido
por una parte que precisar el concepto de asociacidn a la luz-de la expe-~
riencia adquirida, definiendo los principios rectores que se aplican en
este campo y, por otra parte, preservar une cierté flexibilidad de accién
para estar en condiciones de definir el contenido de cada convenio en base
de las necesidades egpecificas de cada tercer pais asociado . Por otra
perte, tomando en cuenta 1 s diverses experiencias’registradaa: hasta el

| momento Yy 8 las cuales e ha hecho referencih en lds.pérrafcs anteriores,
puede verificarse que la Comunidad he aplicado el concepto de asociacidn
del articulo 238 a dos grupos diferentes de paises: en ﬁrimer lugar en

/favor de
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favor de palses europeos que podrian integrarse en el futurec al Mercado
Comin y para los cuales se programa en esta perspectiva una unién aduvaners
con la Comunidadl(Grecie, Turqula): en fseguhdo lugar, de éonformidad con
las "Declsraciones de intencidn" que figuran en un Anexo al Ti-atado de

Rome, en favor de peises no europeos, mds precisamente efricanos, que se
ceracterizan por estructuras econﬁmidas g tipoé de producciones comparables
a los de los palses asocisdos a 12 Comunidad en el marco de los articulos
131 & 136 del Tratedo de Rome (peises firmantes de la Convencidn de Ysoundé),
Tal definicién del campo de aplicscidn del articulo 238 resﬁlta de la expe-
riencis concreta de la Comunidad, pues 188 disposiciones mismas cel articulo
no le asignan ningin 1Imite geogrifico.

3., PRéoimen general definido por los artiszulos
111 e 113 del Tratado de Roma

Por dltimo la Comunidad dispone para llevar & cabo su politica comercial
con terceros psises del cuadro juridico proporcionsdo por los articulos
111 .8 113 del Tratado de Rome. EL1 articulo 111 dispone en rcrma general
que en el curso de la fase transitorie los Estados Miembros proceden

a la cocrdinacién de sus relaciones comerciales con terceros palses. En

esta perspectiva 1a Comisién de 1a Comunidad somete al Consejo de Ministros
proposiciones generales y recomendaciones concretas relativas a negociaciones
arancelarias con valses especificos, Por su parte el articulo 113 prevé
después del término del perlfodo de transicidn, es decir a contar del 1°-

de enefo de 1970; "la politica comercial comin se funda en prrincipiog
uniformes, particularmente en lo que concierne a las modificaciones aran-
celarias, la conclusidn de los acuerdos comerciales y arancelarics..,, ete,"
Cuando s2 estima oportuna la apertura de negociaciones con paises terceros,
la Comisién pres=nta recomendaciones al Consejo, que le autoriza iniciar
dichas negociaciones.la Comisidn lleva a cabo el proceso negociador

por cuenta de la Comunidad eﬁ el marco de las directivas definidas por

el Consejo, con la asistencia de un Comité especial designado por écte,

En otras palabras, los articulos 111 y siguientes confieren a la Comisidn,
bajo el control del Consejo de Ministros, amplias fscultades para negociar
con paises terceros acuerdos comerciales en su forma mds extensa en el

/En el

cuadrn de la politica comercial comin,
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En el curso de los ditimos afios se han llevado a cabo con varios

paises, principalmente de la cuenca de].Mediterrdheo, negociaciones con
miras a concertar acuerdos comerciales entre ellos y la Comunidad, en el
marco de los articulos 111 y siguientes, de los cuales varios estdn a
punto de firmerse, Por otra perte la Comisidén ha solicitado del Consejo
una autorizacidén para iniciar negocisciones con varios otros paises que
‘hacen parte de la misma regidn. Tomando en cuenta la evidente tendencia a
la proliferacidn de los acﬁerdos comercisles, de tipo generalmente preferen-
cial, entre la Comunidad y terceros paises, concluidos o en cursc de nego~
¢iacidn, conviene analizar brevemente, en base a las informaciones todavia
parcisles de que se dispone, el contenido de cada uno de estos convenios
con miras a disponer de algunos antecedentes significstivos en cuanto a las
caracteristicas de la politica comercisl actuzl de ls Comunidad.

Después de tres afios de negociaciones, la Comunidad ha concluido
un acuerdo comercial preferencial con Espafia el 12 de marzo de 1970, cuya
firms definitiva estabs prevista para abril. En su articulo 1 el Convenio
declara que su finalidad es la eliminecidn de los cbsticuleos 3 la mayor parte
del comercio reciproco, eliminacién que debe normalmente llevarse a cabo en
dos etapas, Se prevé Que la primera de estas etapas tendri una duracién mf-
nima de seis afios y que el paso a la segunda no se efectuari en forma automd~
tica. El contenido del convenio se limita a una concesidén de reducciones
arancelarias selectivas y progresivas, PEn lo que concierne a Espafia, se han
aprobado dos listas de productos industriales que gozan de preferencias ai
entrar en la Comunidad: la primera incluye productos para los cuales la
concesién alcanzari al 60 % desde el tercer afio de vigencia del acuerdo
y 70 % desde el cuarto afio; en la segunda lista figuran doce productos
textiles que se benefician de una reduccidn progresiva de los derechos

de 10 a LO % en cuatro afios, En el sector agricola Espafia

/ha recibido
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ha recibido concesiones sobre uvas, frutes citricas y aceite de oliva.l/

Por su parte, la Comunidad beneficia de concesiones progresivas de 25 a

60% para una serie de productos manufacturados enumerados en varias listas,

En realidad la preferencia de 25% se aplica aproximadamente a la mitad de

los productos incluidos en las listas de concesiones en févor de la Comunidad.
los términos mismoe del convenio con Espafla, especislmente la referencis

a una posible segunda fase de desgravéci&n, susceptible de congretarse en un

plazo eventualmente superior a seis afios, asi como la saueencia de un programa

definido para eliminar los obstdculos aranéelarios vy otros al comercioc reci-

proco, ne permiten considerar que dicho convenio plantea la realizacidn de

una Unién aduanera o de una zona de libre comercio con s Comunidad. Consi-

deraciones de orden politico han impedido que el texto del convenio se refiera

en forma mds explicita al establecimiento de relaciones mds estrechas entre

la Comunidad y Espefia. En la actualidad conviene sefialar que =1 documento

aprobado el 12 de merzo pasado constituye un acuerdo préferencial de cardcter

exclusivamente comercial y de alcance relativamente limitado, sin referencia

expresz & la formacidn de una unidn adusners, '

1/ Antes de finalizar las negociaciones entre la CEE y Espafla e Israel
la Comunidad presenté al GATT una solicitud de exoneracidn (waiver) de
sus obligaciones con respecto al articulo I del Acuerdo Generay
con el ¥in de aplicar una reduccidén de LO por ciento en los derechos
aduansros aplicables a las importaciones de frutas cliricas provenicontes
de Espafia e Israel,Esta reduccidn comenzé a aplicarse el 1° de septiembre
de 1969, antes © que las Partes Contratantes del GATT pudieran ad ptar
ung decisidén sobre la materla, la mayorfa de los peises que integraron
el Crupo de Trabajo encargedo de estudiar la solicitud de exoneracidn
conciderd que no era procedente concederla, en vista de lo cual la CEE
acords retirar la solicitud. Sin embargo, la reduccidén arancelaria se
incluyd nuevamente en los acuerdos comerciales firmados con estos
pafses,

/En el
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En el caso de Israel, las negociaciones para l1a conclusgidn de un
acuerdo comercial también de tipo preferencizl estdn terminadas y se
prevé 1a firms del convenic en el mes de abril de 1970. E1 acuerdo,
de cinco afios de duracidn, se basa en la concesidnrreciproca de preferencias
arancelarias selectivas y progresivas, En lo que concierne a Israel, 1la
Comunidad ha aceptado conceder por uns parte y desde la entrada en vigor
del Tratado una reduccidn del 40% de la tarifa comdn en favor de las
frutas citricas, banenas, ddtiles y pifias, y por otrs parte una desgravacién
progresiva {de 30 a 45% entre 1970 ¥y 1973) en favor de una amplia lista
de productos industriales, Por su parte los productos procedentes de la
Cominicdad beneficiardn de une reduceidn general de § a 10% dal arancel
Igraelfl vigente, salvo glgunos de ellos para los cuales se ha previsto
amplisr diche desgravacién a 10-15%en 1971, 20% en 1972 y & 25% en 1973,
El convenio prevé una revisidn sobre basesamplias al final del periodo
quinquenal pero no plantea nimgin procedimiento susceptible de llevar a
la formacidn entre Israel v la Commnidad de una» zona de libre comercio
o de una unidén aduanersa, |

El 19 de marzo de 1970 se firmé entre la Comunidad y Yugoslavia un
scuerdo comercial de tres afios de duracidn en el que se establece, por una
parte, la concesidn reciproca de la c¢clusula de 1a necidn mds favorecida y
por otra perte se adoptan ciertas disposiciones arancelarias especificas,
Asl se dispone la aplicacidn anticipada en favor de las dos paytes 4z las
reducciones arancelarias aprobedas en la Rueda Kennedy en lo gue ccmclerne
8 determinados productos, Sin embargo, la disposicidn =sencial del Convenio
reside sin duda en el tratamiento especial previsto en favor de Jac carmes
bovinas exportadas por Yugoslavia a la Comunidad. Bajo'ciertas coiciiciones
de precios, de calidad y de ritmo de exportaciones, este producto se benefi-
ciaré de una resduccién del recargo variable aplicable a las carnes de origen
extra~comunitario. La reduccidn serd de un 25 ¥ en el periocde del afio
en que las dispcnibilidades de la Comunidad en carne bovina son mencres
y de 20 % en el resto del aflo, que se caracteriza por recursos relativaw-

mente ebundantes en el mismo sector,

/Conviene sefialar
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Conviene seflalar que estas disposiciones del convenio firmsdo con Yugoslavia

tienden especialmente a favorecer la expansidén de las ventas de carnes de

este pais a Italia que constituye para ellas un mercado inmortante.;/

1/

Las disposiciones del Protocole n® 1 relativo al tratamiento aplicable

a las carnes bovinas estdn redactadas en tal forma que no pueden conside-
rarse como estableciendo un régimen preferencial en favor de los produc~—
tos procedentes de Yugoslavia, Sin embargo, la descripcidn de las carnes
susceptibles de beneficiarse de dichas disposicliones se caracteriza

por un grado tan elaborado de especificacidn que puede considerarse

que solamente las carnes exportadas por este pails estarin realmente

en condiciones de aprovechar ¢l sistema dispuestic por el tratado.

En efecto, un anexo al Protocolo n® 1 limita la aplicacién del trata-
miento especlal a los siguientes tipos de carnes para los cuales se

crea una nueva subposicidn en el arancel de la Comunidad (De confor-
midad con el texto del Acuerdo publicado en el Diaric Cficial de las
Comunidades n® L/58/2 del 13 de marzo de 1970):

bb) Especies bovinas adultas:

ex. 1l Animales enteros en eanal, en mitades de canal o en cuartos
equivalentes:

- Animales enteros en canal con un pesoc igual o supericr a 180 kg.
e inferior o igusl a 270 kg, y en mitades en canal o cuartos
equivalentes con un peso igual o superior a 90 kg. € inferior o
igual a 35 kg., con un grado bajo de osificacidén de los cartila-
goe {especialmente los de la sinfisis pubiana y de las apéfisis
vertebrales) cuya carne sea color rosa pilide y la grasa de
estructura sumamente fina, con un color que varia del blanco al
amarille elaro.

eX, 22 Cuartos delanteros:

~ Con un peso igual o superior a 45 kg. e inferior o iguel a 68 kg,
con un grado bajo de osificacidén de los cartilagos (especialmente
los de las apbfisis vertebrales), cuya carne sea de color rosa
pédlido y la grasa, de estructura sumamente fina, de cclor blanco
o amarillo claro,

eX, 33 Cuartos traseros:

-~ Que tengan un peso igual o superior a 45 kg, e inferior o igual a
68 kg, - siendo este peso igual o superior a 38 kg. e inferior o
igual a 61 kg. cuando se trata del llamado corte "Pistola" - con
un grado bajo de osificacidén de los cartilagos (especialmente los
de apdfisis vertebrales), cuya carne es de color rosa claro y la
gresa, de estructura sumamente fina, de color blanco a amarillo
claro,"

En otras palabras, el mecanismo establecido en el convenio firmad® por
la Comunidad con Yugoslavia, aunque no tenga un caricter formalmente
preferencial, debe finalmente considerarse como una tipica manifesta~
cibén de diseriminacidn indirecta en contra de los zbastecedores no

privilegiados de la regién, particularmente de los paises latino

americanos, /Por otra
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- Por otra parte el convenio se limita en lo gue concierne a las
perspectivas del cormercio entre la Comunidad y Yugoslavia a expresar la
resclucién de las Partes Contratantes de favorecer su expansidn sin refe~
rirse a ningin procedimiento compleﬁegtario de liberalizacidn de dicho

- intercambio. '

En el mes de marzo de 1970 la Comisidn sbligité 81 Consedo la auto-
rizacidén para abrir negociaciones con Austria con miras & concluir un scuerdo
comercisl preferencial, Se proyects la firms préxima de un scuerdo provisional
basado en uns reduccién srencelsria reciprocs del orden del 30 por ciento
en el sector de los productos industriales vy medidas "ag hoc" en favor de
los pmductos agricolas. En el ceso de esta iltims csategpria de productos,
la Comunidad podrila conceder 2 Austrie concesiones preferenciales en favor
de las carnes bovinas, v de determinados tipos de queso (reduccién del
grevémen mSvil). Austria estd en favor de ls répids conclusién de un
acuerdo comercial provisional susceptible de solucionar en forma por 1o
menos pardial sus actuales problemas comerciales con la Comunicded pero
desearla que el texto del Convenio. sefiale de manera explicita que el
objetive ulterior serd 1a eliminacidn completa de los obstdculos al comercio
reciproco, Hasta el momento la Comunidad ha manifestado alpunas reservas
& la idea de establecer una zona de 1ibre‘¢omercio con este pais.

Tembién en una fase preliminar se encuentran las negociaciones de la
Comunidad con la Repdblica Arabe Unida, En 21 mes de febrero pasado, la
Comisidén transmitid al Conseje un informs relativo al acuerdo comercial de
tipo preferencial que se estd prepsrando con este pais, £l contenido del
acuerdo consistiria esencialmente en concesioneg arsncelsrias reciprocas,
de alcance veriable, de maners de tomer en cuents la diferencis en el grado
respectivo de desarrello de la Comunidad v de 1la R.A.U. En lo gue concierne a
los preoductos industriales, ls Comisidn estd en favor de uns preferencia
lineal, de 60/70%, pero estima sin embarzo gque tal régimen no podrie
extenderse en lss mismss condiciones a los productos textiles que consti-
tuyen un sector sensitivo en las importaciones de le Comunidad. Tomando en

cuenta el hecho de que la exclusidn de los productos textiles le quitaria

/a3l acuerdo
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"~ al acuerdo lo esencial de su interés pars la RAU, la Comisidn prevé

la posibilidad de aprobar concesiones en este sector, acompefidndolas
de un mecanismo de salvaguardie., En el caso de los productos agricolas
no se proyecta dar satisfaccién al conjunto de los pedidos de la RAU,
que abarcan una gama muy extensa de productos, sino reservar las conce-
sienes a algunos de particular interés pars este pais como el ajo, las
cebollas ¥y el arroz. Por su perte, la RAU deberia otorgar concesiones
tento en materis de derechoé arancelerios como de restricciones cuan-
titatives. No se prevé en principio éompletar el convenio comercisl
con medidasg en el campo de 12 asistencia finsnciers y técnica.

En febrero de 1970 el gobiernc de Argelia pidid oficialmente a l2
Comunidad ls apertura de negociaciones con miras & la conlsvidn de un
acuerdo de cooperacidn econdmice que tendria los objetivos siguientes:
expansidn del intercambio, asiatencia financiera y econdmica, cooperacidn
técnica y social. E1 alcance del acuerdo planteado por Argelia aparece
mucho mds amplio que el de los convenios firmados en 1969 por la Comunidad
con los dos otros paises del "Maghreb, Tinez, y Marruecos, que se
caracterizan por su contenido exclusivamente comercial. Le Comisidén
ha reservado una acogida faworable al pedido del gobiernc argelino y
decidié someter un informe al respectc al Conseio de Ministros.

El 7 de abril dltimo se iniciaron las negociaciones con Malis .
con miras a concluir un acuerdo para la creacidn de una unidn zduanera,
Se prevé un procedimiento en dos fases sucesives: en la primera de cinco
afios de duracién, Malta beneficierd de una reduccidn de 70 % de la tarifa
exterra comin en favor de sus exportaciones de productos industriales
¥y de una eliminscidn de las restricciones cuantitativas, salvo en lo que
concierne & los productos petrolercs y textiles para los cusles la Comunidad
desearia mantener continqentes arancelarios. Por su perte, Malta concederis
a los productos de la Comunidad una concesidn de 15% a 13 entrsds en vigor
del Convenio,de 25% al término de 2 afios v de 35% deéspués de custro afios.
En el curso de esta primera fase, Malte deberd tembién éxtender a ls
Comunidad el beneficio de la cldusule de la nzcidn mds fawrecida. la
realizacién de 1la unidén aduaners se llevard a cabo en el curso de la
segunda fase con la eliminacidn completa de los gravimenes y otros obstdculos

al comercio reciproco y la adopcidn de medidas apropisdas en el campo de

/los productos
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los productos agricolas, Por otra parte, Malta deberd adoptar en
esta segunda fase 1a tarifa externs comin de 1a CEE, y dispordird de una
cldusula de salvaguardia para proteger su industrializacidn.

En el mes de marzo pssado, el gobierno de Chipre manifestd su deseo
de concluir un acuerdo comercial con la Comunidad que tendria esencialmente
como finalidad la de proteger sus ventas de frutas citricas que constituyen
RO% de sus exportaciones totales a este mercado. No se dispone en la
actualidad de mds infdrmaciones sobre el tipo de convenio susceptible de
concluirse entre Chipre y la CEE, ' |

También conviene referirse a los contactos actualmente en curso entre
Japén y Ja Comunidad en la perspectiva de un acuerdo comercial. los puntos
esenciales en discusién se refieren por una parte & la liberalizacicdn del
comercio reciproco mediante Iz abolicidn gradual tento de las restricciones
de tipo cuantitativo como de los otros obstdculos no arancelarios que existan
de los dos lados y por otra parte del problems de la definicién de una
clfusula de salvapuardia aplicéble en cago de perturbacién de mercado, El
gobierno japonés se ha declarado totalmente de acuerdo para discutir la
liberalizacién del comercio reciproco pero ha manifestado muchas reservas
en lo que concierne al principio mismo de una cldusula de salvaguardia de
alcance general, Sin embargo, la Comisidn estima que esta dificuited podria
superarse y ha pedido en el mes de marzo pasado al Consejo la aulerizacidn
para abrir negociaciones con Japdn con miras a concluir un scuerdo comercial
en el cuadro del articulo 113, Tal decisidn se basa‘prihcipalmente en el
interés manifestado por el Japdn con motivo de las recientes conversaciones
mantenidas en Tokio con un representante de la Comisidn en favor no solamente
de una intensificacidn del comercio reciproco sino también de una mds
estrecha cooperacién en los campos financiero y tecnoldgico. ELl gobierno
japonés considera degseable la creacidn de un mecanismo de eonsulta con la
Comunidad encargado de supervisar la ejecucidn de las decisiones adoptadas
al respecto. La fecha de apertura de las negocisciones entre la Comunidad
¥y Japén debe fijarse‘en abril o en mayo.

/En el
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En el mes de febrero de 1949, el gobierno argentino dirigié a la
Comisidén un memordndum solicitando la epertura de negociaciones con 1a
Comunidad destinadas a definir las bases de una cooperacidén econdmica,
comercisl y financiera, Después de.converSaciones exploratorias que tu-
vieron lugar & fines de 1969, la Comisién pidid en abril de 1970 sl
Consejo la sutorizacidn para iniciasr negocisciones con Argentina pera
concluir un acuerdc comercisl no preferencisl basado en concesiones
reciprocas, En materia comercial, Argentina 'w menifestado su interés
en obtener concesiones arancelsrias en favor de productos agropecuarios -
de los cusles es el principal o uno de los principales abastecedores de 1s
Comunidad, coimo aceite de lino, carne de caballo, ciertos tipos de frutas,
miel,etc,, y también industriales com articulos de cuero, de lsne, -
tractores, etc. En lo que concierne.a la carne bovina congelsda, el
gotiorno argentino propone un arreglo especial basado en un precio pre-

- .viamente establecido, En forma general la Comisidén ha planteado la posi-
bilidad de conceder a Argentine reduce ones arancelarias no pre<ferenciales,
aunque en favor de una gama de productos mfs restringida que la incluida
en ls solicitud argentina ., También se ha previsto la concesidén de reducciones
erancelarias en favor de algunas exportaciones de la Comunidad. Conviene
seflalar que otro pais latinoamericano, Uruguay, cuyos problemas comerciales
con la CEFE don muy psrecidos a 103 de Argentina ha presentado a la Comunidad
su propie solicitud con mirss a la negociacién de un scuerdo comercial,

El brevefanélisis de los convenios firmedos o en curso de negociacidn
entre la Comunidad y un cierto mimero de terceros paises en el cuadro
.de 1a politica comercial comin definida por el articulo 113 del Tratado de :*%. -~
Roms, permite poner de relieve alpunos elementos caracteristicos de
interés. En primer lugar casi la.totalidad de estos convenios son de cardcter
preferencial, basados en conceeionés arancelarias reé¢iprocas. la determina-
cidén de las concesiones respectivas en fsvor de cada parte contratante se
ha efectuado generalmente tomendo en cuenta la diferencia de nivel de
desarrollo que existe entre ellas, Por este motivo, el nivel de las conce-
gionea otorgaedas por la Comunidad aparece en forma general de mucho mayor
sicence que el de las concesiones consentidas en su favor por los pafses

/bereficiarios de
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beneficiarios de los convenios. Asl ocurre, ror ejemplo, en el caso de
Israel, cuyas exportaciones de productos industriales beneficiardn
de una reduccidn inmediata de 30% & su entrada en la Comunidad {suscep-
tible de alcanzar e 45% em 1973); mientras los productos de la Comunidad
gozardn de ﬁna concesidn inicial de 5‘aA10% solamente, También existe
uns diferencia, sunque més atenuada, entre las concesiones aprobadas
en favor de cada Parte Contratante en el convenio entre la Comunidad
y Espafia, En lo que concierne s los convenios susceptibles de concluirse
entre la Comunidad y paises de dimensiones geogréficas reducidss y de
peso econdémico limitado - como Malta o Egipto - la diferencia en el
tratamiento comercial de cada Parte aparece todavia mayor. De manera
generzl lo que es importante poner de relieve es que en ls totalidad. de
los couvenios firmados por la COmunidad desde su iniciacién, tanto en el
cuadro del artfculo 238 (régimen de asociacidn) como del articulo 113
(apliczeidn de la politica comercial comin) se han previsto lzs modalidades
de una cierta reciprocidad en el campo arancelario por parte de Jos
terceros paises como contrapartida a las concesiones otorgadas por la
Comunidad.

En segundo lupar puede considerarse que estos convenios congtituyen
12 primers _ fase de un proceso de liberalizacidn del COmercio entre
la Comunidad y los pailses terceros firmentes, Como se ha sefiglado anterior-
mente, algunos de estos convenios declaran que. su finslidad es la creacién
de una unién aduanera, cuya realizacidn se llevard a cabo en variss etspas
de duracidén determinsda (Turquia y Grecia). En la mayoris de los casos,
sin embargo, los convenios firmados o & punto de firmarse por la Comunidad
no se refieren expresamente s las creacién de uns zona de libre comercio
o de unidn aduanera sino que se limitan a sefialar que su bbjetivo es la
eliminacién de la mayoria de los obstdculos al comercio reciproco, sin
indicar en forma precisa en qué condiciones se proyecta llegar a tal
resultado. En el caso de T¥nez y Marruecos los convenios prevén la
posibilidad en el tercer sfio de su vigencia de iniciar negociaciones para
econcluir un nuevo acuerdo sobre "bases mds amplias", Por su parte el

/eonvenio con
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convenio con Espafia dispone que la eliminacidn de los obstdculos al
comercio recliproco se llevard a cabo en dos fases sucesivas, pero que
el paso de la primera, que tendrd una duracidn minima de seis afios, &
le segunda fase no tendrd un caricter automdtico. Por otra parte

el texto del convenio no contiene ninguna disposicidn 'relativa a la

" modalidades de eliminacidn complets de las barreras arancelarias impor-
tantes que todavis subsistirdn a fines de 1s primera fgse. En el caso de
Isrsel también se limita el ecuedo al prever al cabo de un pericdo de
cinco afios 1la posibilidad de su renovacidn scbre bases ampliadas sin dar
més informaciones sobre el contexto futuro de la cooperacién comercial de
este pals con la Comunidad,

/11, SIGNFICACION E
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II, SIGNIFICACION E IMPLICACIONES DE L& POLITICA
COMERCTAL DE La CCMUNIDAD

1., El problems de la compatibilidad de los acuerdos
firmados por la Comunicad con las
dispociciones del GATT

Ia politica comercial de la Comunidad que acaba de describirse a grandes
rasgos y que se caracteriza por el establecimiento de relaciones preferenciales
con un nimerc creciente de terceros paises debe normalmente tener efectos,
todavia imprevisibles, sobre la distribucidén de las corrientes comerciales
internacionales y mids especificamente, llevar a una intensificacién del
intercambio entre la Comunidad y los palses que han firmadc convenios con
ella, Tomando en cuenta la posible incidencia de tal politica sobre su
propio comercio exterior mumerosos paises, particularmente los latinoamericancs
¥ los Estados Unidos, han formulado severas criticas en su contra orientando
sus argumentos en dos direcciones principales. Por una parte, han acusade
a la Comunidad de desarrollar una politica comercial que viola las normas
internacionales vigentes, especialmente las que se han aprobado en el seno
del GATT, en la medida que dicha politica no respeta el principio bdsico
de la no discriminacidén ni tampoco las condiciones previstas en tal caso,
Por otra parte, se ha manifestado en los circulos internacionales el senti-
miento de que la Comunidad estaria llevando a cabo en una regién determinada,
a saber la cuenca del Kediterrdneo, una politica deliberada de influencia
por el momento de tipo comercial pero susceptible ulteriormente de traspasar
este campo para extenderse al plano politico, Una accidn de este tipo
constituiria una determinante estimulacién a la creacidén de zonas geogrdficas
de influencia en el mundo y su significacién y sus implicaciones podrian
congiderarse como particularmente graves para los paises latincamericanos.

Las criticas a estos aspectos de la politica comercial de la Comunidad
ge basan en la incompatibilidad que existir{a entre los acuerdos de tipo
preferencial que ya ha concluido o que estd negociando con varios paises y
algunzs disposiciones especificas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), Estas disposiciones son esencialmente las del artfculo XXIV
gue prevén que cada Parte Contratante que desea ingresar a una Unién aduanera
© a una zona de libre comercio debe informar al GATT y presentar el plan y el

/programa relativo
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- programa relativo a las condiciones de¢ establecimiento de una u otra de estas
organizaciones. En el caso de que el examen de este plan y este programa lleve
a la conclusidén de pue el acuerdo no ofrece probabilidades de dar por
resultado el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio en el plazo previsto o que este plazo no es razonable, el pdrrafo

-7 b) del mismo artfculo XXIV prevé que las Partes Contratantes formulan

sus recomendaciones y que “los paises interesados no mantendrdw: o no pondién
-en vigor el acuerdo, si no est4n dispuestos a modificarlo de conformidad

con tales recomendaciones".. En otras palabras, el articulo XXIV del GATT
establece la posibilidad de que las Partes Contratantes se aparten del
principio de la no discriminacidén contenido en su articulo I solamente en los
casos de constitucifén de una unién aduanera o una gzona de libre comercio

y siempre que los acuerdos contengan los elementos que permitan comprobar

la efectividad de los compromiscs asumidos con este fin, En estas condi=-
cicnes, el hecho de que un pais miembro del GATT participe en un acuerdo
comercial cuyas disposiciones han sido declaradas incompatitles con el
articulo XXIV constituye una violacién del Acuerdo General.

El primer examen de un acuerdo de tipo preferencial flrmado por la
Comunidad con un pais tercero, a la luz de las disposiciones del articulo XXIV
tuvo lugar en el senc del GATT en 1963 ;/ a propésito del convenio de aso=-
¢iacidén con Grecia, En esta cportunidad, varios miembros del Grupo de
trabajo estimaron excesiva la duracién de 22 afios prevista para la fase
transitoria preliminar a la creacidn de una zona de libre comercio entre
Grecla y la CEE y consideraron que este plazo no tenfa el caricter "razonable"
requerido por el artfculo XXIV. Sin embargo, a pesar de estas criticas, las
conclusiones aprobadas por las Partes Contratantes no declaran expresamente
que el Convenio con Grecia constituye una violacién del GATT, reservédndose
1a posibilidad de un examen ulterior de sus disposiciones, sobre la base de
informaciones adicionales, En el caso del convenio firmado con Turquia, Tas
discusiones.en el GATT pusieron de relieve el caricter insuficiehtemente preciso
del calendario relativo a la realizacién de la Unién aduanera proysctada entre

este, pais y 1a Commnidad.g/ Se sefiala que el perfodo preparatoria podria en

1/ Ver GATT: Inetrumentos béaicoa ¥ documentos diversos = Undécimo Suple-
"~ mento - marzo 1963,

-2/~ Ver GATT: Instrumentos bisicos y documentos diversos - Décimotercer
Suplemsnto - jullo 1965, .

/realidad tener
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realidad tener una duracién indefinidz y por otra parte que las modalidades
del periodo transitorio carecfan totalmente de precisién, Por otra parte,
resulta del mismo convenioc que la decisidn de pasar a la Unién aduanera
sclamente se tomarfa a fines del perfodo preparatorio, tomande en cuenta

la situacién econdmica de Turquia de tal manera que no existe una total
seguridad en lo que concierne a la creacién de dicha ~Unidén aduanera, Estimé
el Grupo de Trabajo del GATT que los contingentes tarifarios en favor de
Turquia pueden considerarse como un arreglo preferencial unilateral que agrava
la discriminacién en contra de terceros paises, Varios miembros del Grupo
de Trabajo expusieron serias dudas respectoc a la ppsibilidad de aprobar el
acuerdo como conducente a la formacidén de una unién aduanera, pero las
conclusiones aprobadas por dicho Grupo postergaron la formulacién de una
decisidn final al respecto, :

El examen de la Convencidén de Yaoundd, firmada en julioc de 1963 entre
la Comunidad y los paises africancs y Malgache también dié lugar en el seno
del GATT a criticas basadas en los mismos argumentos. Varios paises miembros
del Grupo sd hoe insistieron en que-el texto del convenioc no se referia
expresamente a la creacién de una zona de libre comercio ni precisaba de
manera suficiente las modalidades de eliminacién de los obstdculos arance-
larios o equivalentes al comercio reciproco, es decir, que no se ajustaba
a las prescripciones del articulo XXIV, el cual prevé un plan o un programa
para la realizacién de la zona de libre comercio en un pericdo de tiempo
razonable. Por su parte, los pafses miembros de la Comunidad y los paises
asociados rechazaron esta interpretacién, sefialando que el proceso de desgra— -
vacién se irfa llevando a cabo de conformidad con la supresidn progresiva
de los aranceles internos en la Comunidad, = También se manifestd el temor
por parte de ciertos paises miembros del Grupo de Trabajo que podia repetirse
el hecho de concertarse muchos acuerdos bilatérales preferenciales, lo que '
tendria como consecuencia final de desaparicidn del trato general de la
nacién mis favorecida, un grade mayor de discriminacién y un profundo cambio
en la estructura del GATT. Finalmente, dada la divergencia de opiniones que
se manifesté en el seno del mismo grupo, del cual alguhos miembros habian
compartide. la posicién de los paises miembros al convenio sobre la plena
compatibilidad de dicho convenio con las disposiciones del articulo XXIV, el
Grupo de Trabajo tuvo que limitarse a hacer constar la informacién facilitada
y las opiniones expuestas, sin estar en condiciones de pronunciarse sobre la

conformidad de la Convencidn de Yaoundé con las normas del GATT,.
/la actual
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La actual proliferacién de los acuerdos preferenciales - firmados o
proyectados - entre la Comunidad y un nimero creciente de terceros paises,
que se ha seflalade en los pirrafos anteriores, ha dado un nueve impulso a
las criticas dirigidas a la Comunidad cuya politica comercial violaria.el
orden institucional del comercio internacional, Con motivo del vigésimo
sexte periodo de Besiones de las Partes Contratantes del GATT, celebrado
en el mes de frebrero de 1970, varios palses miembros del Acuerdoe General,
particularmente Canadd y Estados Unidos, declararon que los numerosos acuerdos
preferenciales concluidos o en curso de negociacidén entre la Comunidad y otros
paises ponfan en peligro los-prihcipios bisicos del GATT y mds especificamente
los principios de la igualdad de tratamiento para todas las Partes Contra-
tantes y del régimen de la nacidén mds favorecida. FEn esta oportunidad se
insistié de nuevo en el hecho de que el artfculo XXIV del GATT autorizaba la
.conclusidn de acuerdos discriminatorios solamente en caso de creacién de una
unién aduanera o de una gzona de libre comereio, con la adopeidén de un plan o
programa para la eliminacién en un plazo razonable de las barreras arancelarias
o equivalentes, Refiriéndose a los primeros convenios firmados por la Comunidad
los de Grecis y Turquia, ciertas delegaciones. recordaron que no habiasn sido
nunca aprobados formalmente en el seno del GATT aunque tales convenios |
contemplen la creacidén de una unién aduanera con la CEE e incluyan un programa
para llevarla a cabo. Al contrario, en el caso de los convenios en vias de
conclusién o de negociacidén entre la Comunidad y paises como Espafia, Israel o
Egipto, no se hace ninguna referencia a la creacidén de una zona de libre
comercio o de una unidn adusnera y el otorgamiento de concesiones arancelarias
reciprocas de tipo preferencial no se presenta como la primera fase de un pro-
ceso de desgravacidén total y programada sino solamente como un conjunto de
disposiciones susceptibles de llevar ulteriormente, al cabo de tres o cinco
afies, a una negociacién sobre "bases mis amplias",

Tas reuniones que se celebraron en el seno del GATT en el mes de marzo
de 1970 para proceder al examen de los acuerdos firmados entre la Comunidad y
Tunez y Marruecos permitieron a varios pafses formular su opesicidén a la poli-
tica comercial de la Comnidad. 5in embargo, los trabajos del Grupo "ad hoc!
mostraron cue no existfa una campleta unanimidad al respecto entre las varias
Partes Contratantes., Ocho paises miembros de dicho Grupo = Australia, Argentina,

/Canad4, Chile
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Canad4d, Chile, Cuba, los Estados Unidos y Japén - declararon que los acuerdos
con Marruecos y Tunez no se ajustaban al esquema definido por los pérrafos
4 a 9 del articulo XXIV del Acuerdo General; otros como Espafia, Grecia y
Turqufa declaraban que eran totalmente compatibles con dicho artfeulo,
mientras que el Reino Unide y Suecia consideraban que, a pesar de ciertas
insuficiéncias los acuerdos ponian muy claramente de relieve la intencidén
de llegar & una zona de libre comercio. Por su parte, los representantes
de 1a Comunidad sefizlaron que el preimbulo de los convenios expresaba la
resolucién de las partes de eliminar los obstidculos a lo esencial de su
.. intercambic y que los. acuerdos ya concretaban una zona de libre comercio para
una proporeidn elevada de este mismo intercambio. S$in embargo, pese a las
explicaciones presentadss por la Commnidad, se mantuvo la oposicién de ciertos
paises a tales convenios, El Canadi propuso, como férmula de transacclones
subordinar su entrada en vigor a la aceptacidn de ciertas condiciones: eximenes
anuales por las Partes Contratantes del GATT; consultas entre los pafses firman-
. tes. de los acuerdos y las Partes Contratantes que consideraran que estos :
‘ acuerdos perjudicaban a sus propias exportaciones, con miras a llegar a un
arreglo mutuamente satisfactoiio; informacién a las Partes Contratantes de
toda modificacidn de los convenios, Finalmente la oposicién de varios paises,
. particularmente de los Estados Unidos, no permitié llegar a ninguna férmula
de transaccién y el Consejo del GATT decidié reanudar sus trabajos sobre la
compatibilidad de los convenios con Marruecos y Tunez con el Acuerdo General
en el mes de Julio. préximo,-

. No puede descartarse la eventualidad que el conflicto particularmente
- grave que se ha creado en el seno dd GATT con motivo del examen de los convenios
firmados por la Comunidad con estos dos palses tenga tonsecuencias tanto al :
nivel de dicho organisme y de sus condiciones de funcionamiento como al de la
elaboracidén de la politica.comercial de la Comunidad. Sin embargo, podria
también registrarse en los préximos meses una evolucidén diferente de la que
normalmente deberia derivar de los acontecimientos que acaban de verificarse
.en el GATT. Tal evolucién.podria'reSultar, por una parte, del peso relativo
creciente de la Comunidad en el comercio internacional y del poder atractivo
que su dinamismo econémico y comercial ejerce sobre un nimerc siempre mayor
- de paises terceros, En efecto, la perspectiva 'que la CEE, ya en ls actualidad

/la primera
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la primera potencia comercisl mundial, aumente afin en forra considerable

esa preponderancia en el préximo decenio -con el ingreso de Gran Bretafia y

de varioé otros pafses europeos, explica la resolucidén de un gran mimsro de
paises no miembros de negociar relaciones de tipo preferencial con la Comu-
nidad. Por otra parte, los diez Ultimos afios han constituido un periodo

de cambio profunde en lo que concierne a la relacién de fuerzas entre los
principales centros que participen en el intercambio mundial, cuyos efectos
deberfan normalmente manifestarse en el plano institucional., Cuando se -
aprobé en 1947 el texto del GATT, los Estados Unidos disponfian de una
preeminencia completa en el sector del comercio internacional y los dos
principios bésicos del Acuerdo General - reciprocidad y no diseriminacién -
correspondian esencialmente a las aspiraciones de este pais en el momanto.l/
La creacidén de la Comunidad Econémica Furcpea en 1958 ha limitado de manera
progresiva esta situacién dominante de los Estados Unidos y las bases sobre
las cuales se estd desarrollando actualmente dicha organizacién - expansidn

" de sus relaciones comerciales con 1os paises no miembros en el cuadro de
arreéglos preferenciales extendidos a un nimero creciente de paises - podrian
influir en la direccidén de una modificacidén de algunas de las normas funda-
mentales del GATT: o por lo:menos de su interpretacién. Tal perspectiva
aparece tanto mis probable cuanto que en el seno mismo del GATT el mimero

de los Paises miembros ya involucrados en écuerdos-preferenciales con la -

:- Confunidad o susceptibles de beneficiar em un futuro cercano de tales arreglos
estd excediendo la mayoria de las Partes Contratantes, lo gue. puede diffcil-
mente dejar de modificar aungue sea en forma lenta y progresiva. las posiciones
- de- este organismo frente a la politica comercial de la Comunidad. El hecho
que algunos pafses que habian anteriormente manifestado mucha oposicién a los
acuerdoa.preferencialesfconciuidoa por la Comunidad, como el Reino Unido o
Nueva Zelandia, estén modificando sus posiciones al respecto en la perspectiva
- de¢ una probable o posible participacién en tales arreglos, confirma los cambios
-.que se estdn produciendo en el seno miamo del GATT como consecuencia del pese
‘creciente de la Comunidad ‘en las relaciones comerciales internacionales,

1/ Véase: ' "Shadow on World Trade™ en "The Economist", Londres, 28 de
Febrero de 1970. . oo : .
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2, la repionalizacién de la politics comercial de la
Comunidad: Hacia wna politlca mediterranea

E1l examen de la evolucidén reciente de la politica comercial de la Comunidad
pone de relieve la acentuacién de una tendencia a la regionalizacién que ya
se habia verificade en los primeros afios de su existenéia. En la actualidad
no parece exagerado referirse a una accidén deliberada de la Comunidad con
miras a llevar a cabo una politica especifica en la cuenca del Mediterréneo
con una extensidén al continente africano. La Comunidad ha iniciado una
penetracidn en esta. regién con los convenios de asociacién con Grecia y
Turquia, formados respectivamente en 1961 y 1963, paises con los cuales

Be estd realizando un proceso de unién adusnera. La convencién de Yaoundé
.concluida en 1964 con las antiguas dependencias coloniales de Francia y
Bélgica confirmé los intereses econémicos y caomerciales de la Comunidad

con Africa. Ulteriormente siguieron en el sector ceste del Mediterrédneo

los ¢onvenios firmados con Marruecos y Tunez, anteriormente vinculados con
Francia, Por Ultimo, se verificé en 1969 y 1970 una evidente intensificacién
de los esfuerzos de la Comunidad hacia el establecimiento de una red de
acuerdos comerciales, de tipo generalmente preferencial, con los paiseé
mediterridneos que todavia se habian mantenido afuera de tales relaciones,.
Conviene al respecte recordar que estdn c¢oncluidos ¢ en una fase de nego=-
ciacién acuerdos con siete de estos paises: Yugoslavia, Espafla, Israel,
Egipto, Argelia, Malta y Chipre. Cuando esté terminado el prbceao negociador
- con este grupo de paises, s8lo tres paises de la cuenca del Mediterrdneo no

. mantendrdn relaciones especiales con la Comunidad: Libia, Siria y Albania,
aunque la inclusién de los dos primercs en la polftica comercial de la Comue
nidad pueda copsiderarse como relativamente probable en un futuro préximo,
Por otra parte, como se seflala mis adelante.;/ puede razonablemente suporerse
que el ingreso del Reinc Unido en el mercado comin europeo se atompafie también
.de la adopeidn de un régimen de asociacién en favor de los paises africanocs
miembros del Commorwealth. . En estas condiciones, si se toma en cuenta el hecho
gue dentro de la dindmica politica desarrollada por la Comunidad en el campo
comercial, las preocupaciones vinculadas con paises no pertenecientes a la
regién se han limixadb a abrir conversaciones preliminares o preparatorias
con Austria y Japén, existe un motivo adicionsl para considerar que el

1/ Ver capitulo scbre las implicaciones del ingreso del Reino Unido en la
Comnidad.
/Mediterrdneo y
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Mediterrineo y Africa constituyen efectivamente en la actualidad un centro
fundamental de interés para los objetivos ﬁamerciales de dicha organizacién,
Por su parte los representantes de la Comisidén han formulado declara=-

ciones particularmente con motivo del @ltimo perfodo de sesiones del GATT

¥y de las criticas que se dirigieron en esa actualidad a la politica comercial
de los Seis, gue contribuyen a reforzar la idea de una accién deliberada

de la Comunidad en el Mediterrdneo, El 26 de febrero de 1970 un alto
funcionaric de la Comisién de la CEE deélaré‘que la politica comercial de la
Comunidad en esta regidn correspondfa a "circunstancias especiales®, invo-
cando para justificarla argumentos de tipo esencialmente polftico. Por una
parte, los acuerdos firmados con Marruecos y Tunez constituirian solamente la
transposicién al nivel comunitario de las vinculaciones que existian anterior—
mente entre dichos pafses y Francia, en base de disposiciones del mismo Tratade
"de Rema. En lo que concierne, por otra parte, a los acuerdos que estdn por
suscribirse con otros paises mediterféheos, la Comisidén estima que serian

una prolongacién normal de las iniciativas anteriores de la Comunidad en la
. misma regién y que habria sido'muy diffcil, sino imposible -~ particularmente
por motivos de orden polftico - rechazar las solicitudes de estos paises |
tendientes al establecimiento de relaciones especiales entre ellos y la Comu=
nidad. En el documentc presentado en abril de 1970 al Consejo de liinistros,
relativo a la polftica de acuerdos preferenciales que estd llevando a cabo
¥ a su compatibilidad con las reglas del GATT, la Comisidn declara que su
politica mediterrénea es ¢l resultado de 1) la politiéa de unificacién européa,
2) de sus relaciones histéricas con Africa y 3) de la resolucién de la Comu-
nidad de reservar un tratamiento igusl a los diversos paises de esta regién
en el cuadro de una polftica general. También declara la temisién que conviene
tomar en cuenta el hecho que estos paises venden a la Comunidad las tres cuartae
partés de sus eprrtaciones de determinédos productos agricolas, que sus
estructuras productivas son muy diferentes y que en forma general, los acuerdos
comerciales concluidos por la Comunidad con ellos no han perjudicado el,coﬁercic
de los palses terceros, En términos generales, frente a las severas criticas
que ha suscitado en el seno del GATT la conclusidén de estos acuerdos preferen-
ciales, la Comisidén a hecho saber gue las Comunidad no tenfa la intencidén de
extenderla a kas:-otras regiones del mundo sino de limutar estrictamente su

fcampo de
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campo de accién a los paises de la cuenca del Mediterrdneo y a los paises
afrlcanos en desarrollo, particularmente con los paises de uno u otro

grupo, que podrfan invocar . *relaciones partigulareg" con un pais miembro

de la CEE. En estos limités-geogréficoa,-la-Comiaién estima que la accién
de la Comunidad, justificada por. situaciones y circunstanciss especiales,
no es susceptible poner en peligro la8 normas institucionales del comercio
internacional. _ ' :

Los elementos qua preceden - tanto la conf:guracion geogréfica de los,
acuerdos concluides o en curso de negociacidn entre la Comunldad, y paises
terceros como las tomas de posicién de la misma Com;sién - sugierven la idea
de una politlca delzberada de la Comunidad en la cuenca del Mediterrineo. Es
posible sin embargo que tal politica sea tanto el resultado de las 1nic1at1vas
precedentes de los paises de la regién en favor de la ereacidn de relaciones .
'especiales entre ellos y la chunidad que de una estrategia concertada de esta,
El hecho importante es que en la actualldad existe en una regidn determinada
un conjunto de situaciones que configuran una politica comercial especifica
de la Comunidad que no pueden dejar de.ﬁengr efectos crecientes sobre las
corrientes de b;enas ¥ eervicics entre la CEE ¥y él.reé;o del mundo ¥y particuler
mente sobre las gue interesan.a los paiees latinoamsricanoa._ Gonsideraﬁdo
por una parte que se esti edlficando dentro de una zona. geogréflcamente
determinada una red de acuerdos prefarenclales que ‘abarca a la casi totalidad
de los paises 1ntegrantes de dicha zona, por otra parte cue las relaciones
asi creadas unen un centro de peso econdmico relativo particularmente
importante como la Comunldad ¥ un grupo de paisea de limitadas dlmen51ones
econmicas, no parece exagerado referirse al establecimiento de una.zona de
influencia econdmica en favor de la CEE en esta regién. Esta influencia, basa~-
da en acuerdos comerciales susceptibles dé 1levar progresivamente a una
creciente cooperacidén econémica entre 1la Comunidad y los paises mediterrédneos,
podria - por 1o menos en cierta medida - acompafiarse de una eliminacidn de
la influencia de los otros grandes centron. En la medida que la penetracidn
econdmica y comercial de la Comunidad en el.Mediterréneq refleje efectivamente.
una cierta tendencia a resefvarae una influenéia en cierto grado exclusiva
en este sector grogrifico, tal estrategia podria constituir un peso decisivo
hacia la divisidn del mindo en desarrollo en blogues sometidos a la influencia

/ de los
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de los principales paises o grupos de pagses desarrollados. Las conse-
cuencias mis serias que podrian derivar para los pafses latinoamericanos

de un esquema de este tipo residen en un posible'des_interés de la Comunidad
en lo que les concierne, fundado en el sentimiento de que sus problemas
tienen que solucionarse ggencialmente en €l cuadro de las relaciones
especialea que mantienen tram.cionalmente con los Estados Unidos. Parece
fundamental que los paises lata.noamricanps actden de manera de evitar que
tales principios influyan efectivamente en la politica de la Commnidad y
al contrario pongan de relieve que tienen el mayor interés en el estableci-
miento entre ellos y esta organizacién de relaciones estrechas en el campo
econémico, come'rc.ial y financiero, . |

/T1I, HACIA
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III, HACTA UNA COMUNIDAD AMPLIADA: FROBLEMAS
VINCULADOS CON EL INGRESO DEL REINO UNIDO

Uro de los aspectos esenciales del problem de las relaciones de América
Latina con 1a Comunidad estd vinculado con las perspectivés de ampliacibn
de dicha organizacifn y mis prelciséinmte‘ con las ‘del ‘probable ingreso del
Reino Unido y de vdrios otres pefses europeos,” Despubs del fracaso de .
dos tentativas sucesivas puede efectivamente considersrse que la solicitud
de adhesién del Reino Unido encuentra en la actualidad una actitud més
favorable por parte de los diversos paises miembros de la Conmnidad-jr que
las negociaciones cuya apertura oficisl se ha fijado para el 30 de junio-
de 1970 tienen las mejores posibilidades de llévar a un resultado positivo,.
* Tal previsifn se basa en particular sobre las disposiciones del comunicado
adoptado por log Jefes de Estado o de Gobierno de los palses miembros de
la Comunidad al final de la Conferencia que se celebré en la Haya los dfas
1y 2 de diciembre de 1969, En lo que conclerne a las relaciones con Gran
Bretafia, este comunicado declars que “los participantes han reafirmado su
acuerdo respecto del princio de la ampliacidn de la Comunidad, tal como
lo prevé el articulo 237 del Tratado de Homa, Los participantes convinieron
en que los trabajos preparatorios indispensables para el establecimiento de
una bage de negociacifdn comfn podrdn llevarse a cabo dentro del plazo més
conveniente y més ripido, Estos preparativos se llevarén a cabo por consen-
timierto comtn, inspiréndose en el espiritu mds positivo, "!'-/ Por otra parte,
los Jefes de Estado declarzron que, en la medida que los pafses candidatos
est&n dispuestos a aceptar tanto los tratados y su finalided polftica como
las decislones adoptadas desde su entrada en vigor, manifestaban su acuerde
en favor de la apertura de wna negociacidn entre la Comunidad, por una parte,
¥y los mismos pafses candidatos, por otra, En realidad se habia convenido
entre los gobiernos miembros de la Comunidad en las semanas que precedieron
& la Conferencia de La Hays, establecer una estrecha vinculacidn entre el
perfeccionamiento y &€l reforzsmiento del mercado comn, particularmente en
los campos de la politica agricola y monetaria, y su ampliscién.

Por su parte, la Comisifn de la Comunidad habla publicado el 1° de
octubre de 1969 un dictamen sobre el problema del ingreso de nuevos miembros

Y gé;ge "Comunidaqg Europea, Boletfn Mensual de Informicién, N° 55, Enero
970.
/en el
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en el cusl confimmaba sus anteriores posiciones en favor de la ampliacidn,
insistiemdo simulténeamente en 12 necesidad para los pafses postulantes de
formlar desde el principio de las negociaciones su acuerde de la aceptacifn
de los logros comunitarios, es decir los Tratados y las decisiones adoptadas
desde su entrada en vigor, Con respec‘i'.'o a los dos cé.pitulos més importantes
y donde se registran hechos muevos desde 1967, (fecha de la filtima discusién
de la solicitud inglesa de ingreso,) la polftica agricola comin y la polftice
econémica y financiera, el Informe de la Comisidp formmlaba la opinidn de
Que la ampliacilén de la CEE no debla éi@iﬁc‘ar un atentade a los principios
que los rigen, inclusc si pmeden adoptarse meodalidades de aplicacidn,

Durante los primeros meses de 1970 y en base a las decisiones adoptadas
en le Conferencia de La Haya, la Comisién ha elaborado varios informes de.
carfcter teenico con miras a preparar la srmonizacidn de las posistones-ide
los gobi ernos miembros de la Comunidad en las negociaciones con el Reino
Unido, Mds precisamente las proposiciones se han vinculade con 1os problenas
siguientes: periodo transitorio, condiciones de lacirculacién de los pro=~
_ductos agricolas e industriales, unién econfmica y monetaria, aspectos
ingtitucionales ete, Estos informes han sido transmitidos al Consejo de
Ministros para que este érgano disponga de los elementos y antecedentes
necesarios a la definicién de las bases de 1a negoclacibn y apruebe los
términos del mandato que se dar4 a la Comisién para llevar a cabo el proceso
negociador, Por otra parte, se ha acdordado.en principio iniciar la negocia-
clén con el Reino Unido a fines del mes de junio o en los primeros dfas de
Juldo préximo, y se estima que su duracién podria ser de un aﬁo a dieciocho
meses. Todo 1o que precede imdica que la.candidatura del Reino Unido y de
los otros paises euroi;eos que también presentaron una solicitud de ingreso .
a la Comunidad (Noruega, Dinamarca e Irlanda) se presenta ahora en un
contexto global que puede calificarse de favorable, tomande en cuenta
especialmente la woluntad polftieca que parece existir por ambos lados de
llegar a una decisién positiva, cualesquiara sean las dificultades por '
superar, Tal perspectiva pone de relieve la necesidad de examinar las
posibles implicaciones para los pafses latinoamericanos de la ampliacién
de la Comunidad, S
[Antes de
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Antes de proceder a este examen conviene sin embargo referirse
brevemente a las condiciones en las cuales se desarrollaron en 1962-1963
les primeras negociaciones entre el Heino Unido y la Comunidad, sefialando
cudles fueron los principales obstfeulos de tipo econdmico a un acuerdo
¥ la evolucidn que se ha podido registrar al respecte posteriormente.
En forma general los motivos de - desacuerdo se relacionaron con las
condiciones de adopcién por parte del Reino Unido de los principios
bdsicos de la polftica agrfcola comfin. En primer lugar la delegacién
inglesa solicitd un largo perlodo de transicién, sugceptible de extenderse
més alld de 1970, pare adaptar su sector agricola a las nomas comunitarias.
En particular dicha delegecién indicéd qﬁe no‘l estaba en cordiciones de aceptar
el sistema de los precios comunes, entonces en cursc de elaboracidn, para los
principales productos agricolas, pidiendo gque se mantuviera durante el
perfodo tramsitorio el mecanismo macional de precios garantizados y de
subsidios a los productores, y un régimen de excepcién en favor de las -
legumbres y frutas., En otras palabras el Reino Unido rechazaba las reglas
fundamertales de la politica agrfcola comfn o por lo menos se pronunciaba
en favor de su postergacién por un tiempo de duracién indetermineda.

La segunda serie de dificultades se manifests en relacién con el
problema de las relaciones especiales que existfan entre el Reino Unido
¥y los palses miembros del Commonwealth, La posicién inglesa frente a la
organizacién agricole comfin se fundaba esenci alménte en la necesidad de
proteger el nivel de los precios internos, objetive que podfa lograrse
s6loc con el mantenimiento del mecanismo vigente de subsidioc a log pro-
ductores, (deficiency payments), junto con el sistema deacuerdos pre-
ferenciales en vigor econ los palses del Commonwealth en base a los cuales
el Reinc Unido estaba en comdiciones de imparter grandes cantidades de
productos alimenticios a bajo costo, Al respecto’ este pals manifestd
su oposicién a la idea de someter estas importaciones & las reglas de
la polftica agricola comin (derechos de aduama y recargo mévil) y pidié
que se adoptaran disposicicnes espegciales para preservar sus tradicionales
fuentes de abagtecimiento,

Los planteamientos del gobierno inglés durante las negociaciones de
1963-6L fueron consideradas como tendientes a la adopeidn en su favor de

/profundas “todi ficacitnes
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profundas modi flicaciones en el Tratado de Roma y de las disposiciones
adoptadas posteriommente, Al contrario, los paises miembros de la
Comunidad estimaron que no ge podfa ir mds alll de algunas adaptaciones
de las reglas comunitarias en vigor, sin que tales arreglos pudieran
finalmente permitir al Reino Unido liberarse de las obligaciones fundamen~
tales que implicaba la adhesidn al Mercado Comfn. Finalmente el gobierno
francés, invocando consideraciones polfticagadicionales solicité una posterza-
oidn de las negociaciones con el Reino Unido por un periodo indefinide,
Conviene destacar, teniendo en cuenta las posibles repercusiones qus
pueda tener para América Latina el ingreso del Reino Unido a la Comunidad,
que & pesar de la evidente evolucién de tipo polftico qus se hg registrado
en los dltimos afios al nivel de los gobierncs miembros, particularmente en
lo que concierne a uno de ellos, en un sentido mfis favorable a la postulacibn
de este pals, no se han modificado las posiciones de los Seis en lo Gue se
relaciona con lanecesided de que los palses postulantes acepten las normas
fundamentales en que’'se basa el funcionamiento de la Comunidad, Como ya se
ha sefialado en los pirrafos anteriores, tanto la Comisifn en varios informes
como los Jefes de Estado en la Declaracién de La Haya, insistieron en que
el ingreso del Reino Unido y de otros paises europeos a2 la Comunidad no
podria significar una alteracidn sustancial de las modalidades operacicnales
de dicha organizacibn, particularmente en lo concerniente al sector sgriccla.
Conviene a este respecto referirse al programs de trabajo que el Consejo
de Minlstros adopté en gus sesiones de Abril y Mayo de 1970 en relacidn con
la preparacidn de las pogidiones de la Comunidad en las negocliaciones con el
Reino Unide y los otros pafses postulantes. En el documentod sobre los pro-
blemas vinculados con el sector agricola se insiste en gue los principies.
bisicos de la polftica agrfcola comfn - mercado finico, precios comunes para
los principales productos, organizacién comercisl uniforme fremte a los
terceros paises y acceso prioritario.en favor de los productos de la regién -
no deben estar amenazados por la ampliacifn de la Comunidad, En estas con-
diciones conviene plantear los problemas que pusden surgir en el campo
comercial pare los pafses latincamericanos, particularmente en la perspectiva
de una extensién al territorio de¢ los nuevos miembros de las reglas actusl-
mente vigentes en los diversces campos de la actividad comunitaria y en
especial de la politica agricola comn.

/las consecuencias
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Lag consecuencias concretas e inmediatas de la aceptacidn del Reino
Unido de los principios bésicos de la politica agricola coumdn se manifes~
t.arién, en primer lugar, en el plano interno con inevitables repercusiones
en lag relaciones comerciales del pafs con.sus abastecedores exteriores,

El problema fundamentzl reside en 1a adopeidn en el territorio inglés del
sistema de precios vigente en la Comunidad para los principales productos
agricolas, Tomando .en cuenta las diferencias importantes que caracterizan .
los niveles respectivos de los precics garantizados en el Relno Unido por’ .
una parte y en la Comunidad por ctra parte se puede considerar que tal
decisidn ejercerd serios efectos sobre la estructura de los precios internos
ingleses., El cuadro siguiente pemmite apreciar la 3@111‘;},1(1 de estas dife-
rencias en 1o que concierne & deteminados product&. gl caso del trigo
.comin, la Comunidad aplica un precio de intervencién de 98.75 délares por
tonelads métrica, comparado con uh precio garantizado de sélo 68,50 dblares
en el Reino Unido, Una diferencia todavia més acermtuada existe en el caso
del centeno, con niveles respectivos dé 91,00 y 50,98 dblares o, en menor
medida de 1la cebada para la cual se registran precios respectivos de 88,48
y 61.42 d6lares, En el sector de las carnes, las diferencias son menores
pero mantienen de todos modos un mrgén apreciable en favor de los producto-
res de la Comunidad, La carne bovina tiene en la CEE un precio de orienta-
.cién de 680 ddlares por tonelaia mientras los productores ingleses disponen
.de wa garantfa al nivel de 507,8 d)ares,

En el caso de la cerpe de cerdo, los precios son respectivamente de 750
délares en la Comunidad y de 640 dblares en el Reino Unido, Por dltimo con-
viene sefialar que si el régimen aplicable a la leche no se caracteriza por
una gran diferancia de situaciones, se verifica al contrario una discre~’
pancia particularmente acentuada en lo que concierne a la mantequilla, cuyo
precio de garantia de 708,60 dblares la tonelada métrica en'el Reino Unido
-alcanza a 1 735 dblares en la Gomunidad. ' :

/COMPARACTON DB
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COMPARACION DE PRECIOS DE GARANTIA EN ’
GRAN BRETARA CON PRECIOS FQUIVALENTES
BN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

1969 -~ 1970
Producto ,
) . Gran Bretafia CEE
(Bnd6lares por tondlada métrica)
Trigo duro | - 145400 2/
Trigo comfin ' ' . 68,50 98,75 b/
Cebada | Y X . 888 b/
Mafz - 95.94 b/
Centeno | 50,98 91.00 b/
Remolacha azucarera ) 16,12 17,00 ¢/
Leche | 96,30 Y/ 103.00 g/
Manteguilla | 708,60 if 1.735.00 of
| | . 822,00 i/ |
Res © ternera (pesc en vivo) - 507.8 680,00 £/
Carne de cerdo (peso bruto) - 640,45 750.00 g/
Carnerc y cordero  95hk52 . -
Huevos . 595,99 | -
Papas 35.73 [
Arroz | - 189,70 b/
Aceite de oliva | . 648,50 ¢/

Fuente: Foreign Agriculture, U.3. Department of Agriculture, March 16, 1970,

af Precio minimo de zarantfa a los productores; el precio bisico de inter
veneidn es 117.50 délares, La diferencia se explica por los subsidios
directos a2 los agricultores,

b/ Precios bésicos de intervencidn,
e/ Precio mfnimo,
d/ Precio de orientacibn pare 1a leche con 3.7% de grasa entregada en le
- lecherfa,
e/ Precio de intervencién.
L/ Precic de orientacidn,
g/ Precio bésico.
liy Precio de orientacién, _
/ Precios en el Lomdon Provision Exchange para la mantequilla de
- Australia y Nueva Zelandia y para la de Dinamarca, respectivamente,
¥/ Precio de garant¥a para "Standard Quantity" (cuota llquida de leche);

no hay precio de garantia para el exceso qQue se destina a la elabora.-
016n.
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Camo ya se ha sefizlado, los plani;eamiehtos elab'oradds al nivel
comuniterio prevén que el Reino Unido deberd adoptar desde un principio
el sistema de precios agricolas vigentes en la Comunidad. Sin embargo
teniendo en cuenta la casi imposibilidad para este pafs de adoptar en
forma inmediata y total dichos precios, la Comunidad preve que su aplicacldn
podréd llevarse a cabo de modo progresivo a'lo largo de un periodo transitorio
cuya duracién seré det-emlna_da en el curso de las negociaciones, El ritmo
de las aproximaciones sucesivas de los precios ingleses con los precios
commitarios tendrd Que ser también definido en la misma opdrtunidad, La
Comisién desearfa que la primera aproximacidn entre en efecto tan pront;q :
cano sea posible después del ingreso efectivo del Reino Unido en la Comunidad
y més pr:ecisament;e antes del comienzo de la primera campafia agricola posterior
a la entrada en vigor del 'I'ratado relativo a la ampliacién de 1le CEE, Al
final del periodo transit.ono tanto el Reino Unido como los otros paises
europeos postulantes deberan aplicar los preclos comunes en su mtegrldad.
Por otra parte, se ha excluido la posibilidad de que los pafses candidatos -
al 1ngreso participen en la discus:.&n gobre el nivel de los futuros precios
agricolas artes de ser plenos miembros de la Comunidad, es decir durante las
negociaciones previas a su adhes:.ﬁn.

En el plano interno uno de los efectos mAs notables de la adopeidn del
Reino Unido de las normas bisicas de la polftica agrfcola comfin y particular-
mente de las relativas a los precios, es la obligacifn para este pals de
abandonar el mecanismo que estd usando para fijar sus prOpios precios
_agricolas, Lste sistema, llamado "deficiency pa;nnent“ s 8e basa en el
- examen, llevado a cabo anualmente por el goldi erno y las organizaciones
profesionales, de la situacién econbmica gghérai y de las pefépectivas
de la agrielture nacional y en la fijacifn por el gobierno, generalmente,
de acuerdo con los representantes del sector, de los precios de los %", E
-principa.les productos agx:;[colas para asegurar a los praiuctores una justa
remuneracifn y para gue la produceién a.gr:[cola. se adapte a las necesidades
nacionales., Sin embargo los precios asf fi jados son diferentes y general-
mente superiores a los precios que se forman libremente en el mercado, donde
las importaciones sstén en condicione-s.de compet)ir”con la produccién
naciqnal.y L{Ds precios ‘que percibenAlos égricultore_s en €l mercado

1/ Sujetos a los derechos de adusna aplicables a les érbduetﬁe ﬁmcedentes
de los palses no pertenecientes al Commonwezlth. /nacional estdn
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nacional estén registrados y el gobierno les paga, en relacifn cen las
cantidades efectivamente wvendidas, la diferencia entre dicho preciec del
mercado y el precio garantizado, 1lo que representa un pago compensatorio
(deficiency payment)}, Conviene sefialar que. en clertos casos este pago
se ofectda dentro de detemminsdos 1fmites cuamtitstivos, :

Las diferencias entre los m&todos usados por el Reino Um.do ¥ la Comunidad
para asegurar a sus productores . niveles de preclios considerados como suficien-
temente remunerativos son evidentes y con amplias implicaciones, En el sistema
inglés la carga del financiamiento de los precios garantizados incumbe a la .
totalidad de los contribuyentes nacionales mientras en el sistems "europeo"
se limita a los consumidores solamente,. En el primer caso los consumidores -
pueden beneficlarse de precios que estén en relacidn con las cotizaciones
internacionales de los productos agricolas; en el segundo los consumidores
tienen que pagar los preciocs detemminados al nivel comunitario con miras
a preservar un nivel satifactorio de ingreso a los productores, En estas
condiciones el mercado inglés se caracteriza por una game de precios al .
consumo apreciablemente més bajos gque los vigentes en los mercados de la .
Comunidad para los principales productos agricolas. Si se considera que
el elemerto bdsico de la pelftica agricola comfin es precisamente la unifice~
cifn de los precios de los productos .sometidos & dicha polftica. ~ condicién
indispensable a su libre circulacién entre los diversos palses miembros de
la Comunidad « puede fdcilmente verificarse la incompatibilidad entre los
dos mecanismos de sostenimiento de los precios, Efectivamente se ha pre-
visto que los precios al consumo de los productos agricolas sometidos a la
politica sgricola comdn deberfn ir subiemd¢ en fomma progresiva en el mercado
del Reino Unido, y que 1la aplicacién del sistema vigente de garantia en este.
pals tendrd que reducirse hasta desaparecer totalmente en el momerto gue
estos mismos precios al consumo hayan alcanzado el nivel de Yos precios
garantizados a la produceién en la: CEE, _ . .

la adopeién de los precios comunitaries, awnque sea en forme progresiva,
no puede dejar de sjercer wna influencia directa sobre los precios al consumo
de los productos agricolas en el Reino Unide, Se ha sefialado en un pérrafo .
anterior que para la mayoria de los productos actuslmente incluidos en la . -
.politica agr:tcola comin el nivel de los precios gararmtizados es- ncbablmnente -
.superior a los precios garantizados en el Reino Unido.

' : "~ /En estas
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En estas condiciones, aunque no se disponga en la actualidad de estimaciones
suficientemente precisas y detalladas al respecto, puale cdnsiderarse que el
ingreso del Reino Unido tendrd ¢omdp consecuencia un aumento de los precics
agricolas al consumo cuya amplitud serd muy variable segfin los productos con-
siderados, Los productos cuyos precios deberian registrar las alzas més
notables son los cereales, la carme bovina y 1a mantequilla, para los

cuales se ha indicado ya el nivel superior de la garantfa vigente en la
Comunidad con relacién a la aplicada a los productores ingleses. En lo que
concierne a la mentequilla y las carnes, piféduetoa'que se caracterizan por
una fuerte demanda en un pals con un alteo nivel de ingreso como es el mercado
inglés, parece inevitable un aumento sensible de los precios al consumo., ZEsta
sitwacibn, sin embargo, podrfa no presentarse en el caso de otros productos
agrfcolas, particularmente de los gue tienen en el Reino Unido niveles de
precios garantizados précticamente comparsbles a los vigZentes enla Comunidad,
como la leche o el azicar de betarraga y de los que no disponen en la
Comunidad de la garantia que se les oterga en el Reino Unido como los

huevos, la came de corderoc, las frutas y las verduras. Tomando en cuenta

el hecho de que la adopcidn de la polftica agricola comfin no deberia normalment
mente tener incidencia apreciable sobre los precios de una serie de productos
import antes, varias estimaciones%! indiecan que el alza global del costo de la
vida que podrfa ocurrir en el Reino Unido serfa del orden de 3.5~4%., El
nivel general de los precios agricolas podria subir, seglin otras estimaclones,
de 18 a 26% en su ‘eon:junt.o.y la implicacidén mds importante para los actuales
exportadores de produckos agrfcolas a este pals del aumento de los precies
vinculados con la adopcifn de las nomas de la politica egricola comin reside
evidentemente en el alza de precios de los productos especificos que estédn
exportando en grandes cantidades al Reino Unido, En lo que conciermne 2 los
palses latincamericanos el principal motivo de preccupacifén lo constituye

la evoluciln probable de los precios de la carne bovina y de los cereales

en el mercado inglés posteriomente & la introduccién en este mismo mercado
de les precios comunitarios. En el caso de las carmesbovinas la necesidad de
respetar las normas vigentes al respectc en 1a Comunidad actuard directamente
en el sentido de una sensible alza de los precios, mientras el aumento
simultéineo de log precios de los cereales utilizadeos para la alimentacién

)/ Commlssion of the European Comumnities: "Opinion submitted ;o the Council
concerning the applications for membership from the Urﬁ.ted Kingdem, Irelard,
Denmark and Norway" Agosto 1, 1969,

2/ Véase U,S, Department of agriculture: "Foreign agriculture" Marzo 16, 1970.
/del ganado
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del ganado tendré un efecto similar en forma indirecta, También conviene
tomar en cuenta el hecho de que la introduccién de la reglamert acién
comunitaria. frente a las importaciones procedentes de terceros paises
elimina pricticamente la competencia de los productos del exterior, .
El aumento del precio de la catne bovina en el mercado inglés consecutiva
al ingreso del Reino Unido en la Comunidad podria finalmente sar de gran
amplitud si se cumple la previsifn de ciertos expertos inglesesy- gue se
refieren a ure: pragresibn de 50~70%, En el caso del trigo el mismo estudio
proyectf un aumento de 70-80% de su precioc interno. R

De manera general, los:efectos de un .aumento notable de los. precios
de ciertos productos agricolas deberian manifestorse en dos plancs distintes,
el de la demanda y el de la oferta, En lo que concierne a la evolucidn de
la denanda parece razonable anticipar una cierta tendencia a la contraccién
de la misma, por lo menos a un aflojamient¢ mas o menos acentuado del ritmo
de expansibn del consumo, Ciertas estimaciones consideran probgble un efecto
restrictivo sobre la demenda de determinados productos agricolas, ocasionado
por ¢l avmento ds los precios, estimando que tal evolucidn, s isceptible de
acumysfiarse de una mayor demerde para otros productos agricolas més baratos,
podria ejercer efectos negativos sobre el nivel de ingreso de los agricultores
ingleses. En segundo lugar puede razonbblemert e suponerse gus la. revaloriza-
cibn de los precios de ciertos productos agricolas, como los que son de
particular interés para las exportaciones latincamericanas sl Reine lUnide,
constituird un estimulo 2 la expansidn de las producciones correspondientes
en este pals, Convien recordar al respecto que-los sectores de la carne
bovina y de los cereales estén por otra parte involucrades en un FPlan
Nacional de desarrollo (1965-1970), que tiende a promover uma exparsién
sostenida de estas producciones con miras a lograr un mejor coeficiente de
autoabastecimiento y & mejorar la balanza de pagos del pais, ‘En estas con-
diciones la adopcidn de precios notablemente superiores a los que estén:
vigentes en la actualidad deberfa constituir un impulso adicional para la
agricultura nacicnal a aumentar su produccidn en estos ramos, conkribuendo

simulténeamerte a limitar en forme progresiva 12 necesidad de abastecimientos
externos, '

1/ Asher Winegari:en, Chief Economist, National Farmers Union: “Into Buropet
= Farm hopes and doubte”™ The Times, London February 16, 1970,

/La adopcibn
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La adopcibn, por el Reino Unido, de las normas bésicas de la politica
agrictla comfin influirfd sobre sus relaciones comerciales .con tercercs
paises no solgmente por las modi ficaciones que puede provocar en la
estructura de la demanda y de la oferta de determinados productos agricolas
én su propio mercado, sinc también por la reglamentacidén que rige la
importacién én la Comunidad de productos agricolas procedentes de paises
no miembros, En efecto el Reino Unido deberd aplicar a sus compras de
productos agricolas efectuadas en los {ercepospalses el sistema existente
en la Cominidad basado en derechos de aduena fijos y recargos méviles
det srminados periddicamente en funcién de la evolucidn de los preeios
regiatrados en los mercados de los paisés miembros y comparades con los
precios oficiales correspordientes. En otras palabras, el Reino Unido,
que importa actualmerte importantes cantidades de productos alimenticios
a precios intermcionales, es decir en lamayoria de los casos sensiblemente
irnferiores a los precios garantizados a los prodihctores nacionales, deberd
somet.er dichas importaciones al mecanismo vigente en la Crmunidad, gue
tiene como consecuencia finil, en lo que concierne los productos agricolas
scnetidos a una orgenizacisn comin de mercado, 1a de armonizar en forma
casi completa los precios de los productos importados con los de los pro-
ductos procedentes de la Comunidad, En el caso de que por consideraciones
especificas, por ejemplo de tipo politiceo, Gran Bretafia decidiera seguir
iaportando de un pals no miembro pero tradicional abasteceior, importantes
vollmenes de productos agrfcolas, deberla efectuar al Fondo Huropeo de
Orientacién y Garantia Agricolas transferenciss equivalentes a los recargoes
méviles ("prelevements") que correspordan a sus importaciones extracomuni-
tarias, con miras a participar en los gastoa de la politica agricola comdn,
Las consecuencias de tal mecarimmo para los abastecedores exteriores del
Reino Unido y partiszlammente para los palses latinoamericanos pueden
resultar muy graves; por una parte, la imposicidn de los gravimenes sefia~
lados dificultard el acceso de sus productos al mercado inglés por efecto
de la eliminacién de su verntaja relativa con relacién a los productos
locales, y por ctra parte, la agravacidn del proteccionismo debe normal-
mente estimular la tendencia a un creciente autoabastecimiento. Este
Y1timo efecto tiene las mejores posibilidades de concretarse cuando.se
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trate de una asricultura con un geado elevado de ;roduct.ivida.d, que es ol
caso de 1a a.gricult.ura inglesa, en comliciones de reacci.onar an forma positive
a nuevoa intentivoe. De todas meneras, tomardo en eonsideracion el alto coe=
f:.cienha de deperﬂencia del sxterior que caracteriza al Reino Unido en el
 campo de los productos agricolss, existe el peligro pera los proveedores '
tradiclonales de este pafs que el logro de una crecierte tasa de autom
abast.ecind.entn, en la medida qne no. pueda obtenerse en el adlo cuadro
nacional, se va'ifique en el marco de. la Cmnunida.d. A este respecto las
perspectivas aparecen poco almtadore.s en ses:tores como los de los cereales
o de 1os productos lacteos pare loa cuales tanto el aumento pot.encial de 1la
produccidn en el miamo Reino Unido como la capacidad pmductiva excedent.e
ex:.stent.e en la Comunidad dejar&n sin cluda escasas posibilidades do ex=
'portacién & 10s terceros pa!.sea. _ En el caso contrario de product.oa Que se
caracterizan no golamente al nivel del Reino Unido sino de la Comunidad por
uns insuficiencia que se podr:f.a. calificar de casi est.ructu.ral de 1a oferta
en relacién con una demanda. dinémica, el ingreso de este pafs en la Comunided
podra tener efectos mas limitados, aunQue como se ha gefialado anterio:-
mente, la adopeidn de la.s medlda.s arancelarias y equivalentes vigentes en
le Comunidad dificulte en foma general el acceso de los productOs de los
_bercercs pe.ises al mercado inglés.

“ _En los pé.rrafoa anteriores se ha sefialado que o principio el Reino
Um.dc deberia someter sus i.mportaoiones de productos, agricolas procedem'-ea
de los terceros pafses ala reglamentaciﬂn en vigor an la Gomunidad para
_tales productos. Sin eargo, tome.ndo e cuenta al car&ct.er especifico de
‘las relaciones que existen entre el Reino Unido. y sus arrtigua.s deperdencias
conviena prever la adopc:l.dn de dispc !ﬂ.ciones eepeciales destinadas a otorgar
ci.ert.as garantias 2 las e:qaorhacionea de estos palses después de la inco-
poracién de uno de sus principales mercados de exportacidn a la Comunidad,
El problm de las 1lamadas "preferenclas imperi.a.les“ » Cuyo alee.nce ge defin
definié especialmente en 1a Conferencia de Ottawa en 1932 constituiré sin
duda uno de los aspectos mis delicados de la negocj_.acidn ent.__zje‘el Reino
Unido y la Comun:ldad. Sin enbargo va rse'disp‘orhw de suficiertes elementos

de :Lnfomaoidn a.l respecto para precisar en e les téminos se va a plantear
est.e problem, cu,va solucién tan&:ién concierns directammte a loa intereses
cmerciales de los palses latinoamericams.

/Los palses
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Los pafses que' gozan de "preferencias imperiales" en sus: relagciones
‘comerciales con el Reino Unido se caracterdzan por una gran diversided
tanto en lo que conciemne a su ubicacién geografica como & su grado de
desarrollo econdmico, En base a este diversidad y particularmente de
las necesidades variables de cada uno en el plano econSmico puede considerar-
se que no se plantearé en las negociasiones un régimen unifarme en favor de
los paises del Commonwealth sino varios tipos de medidag acordadas a pro-
blanas especificoa susceptibles de derivar para cada uno o grupo de ellos
del ingreso del Reino Unido en la Commidad,

Conviene en mrimer lugar exsminar el caso de los palses del Commonwealth
clasificadoa como desarrolladOa representados por Cana.dé., Auygtralia y Nueva
Zelandia, Fn forma general, tomando en cuenta varios factores como 1la acele-
racién del ritmo de crecimiento econdmico registrado por estos paises sn los
(itimos afics y la progresiva d:.va*siﬁcacién de su comercio exber:.or, que ha
tenido como efecto reducir de modo prog-esivo su dependencia del mercado
inglés, las proposiciones elaboradas por la Comisién no prevén el manteni-
miernto de un régimen preferencial en su favor, salvo en lo que conclierne a
un determinado producte procedente de Nueva Zelandia, como se verd mds
adelante. In lo que concierne a los productos agricolas exportados por
estos pafses la Comisién de la CEE considera que la solucidn de los problemas
que pueds crear para ellos la ampliacién de la Comunided deberd estudiarse en
el marco de acyerdos sobre liromletqs al nivel mundial, mientras se proyecta
1a progresiva eliminacién de las pfafa"mcids vigentes en el Reino Unido
en beneficio de los productos manufacturados. Solamente se podrian elaborar
algunas disposiciones provisionales’ aplicables a los productos de este grupo
de palses durante el perfodo transitorio previsto para permitir a los muevos
mierbros aplicar en forma progresiva las reglamentaciones co:mm:.t.anas. A
fines de dicho periodo transitorio el Reino Unido deberd aplicar a los pro-
ductos procedentes de Canada Nueva Zelandia y Australia log derechos de la
Tarifa Exterior Comfin,

El dnico producto susceptible, en lo que concierne a este grupo de
patses, de llevar a la adopcilén de medidas prefererciales es la mantequilla
exportada por Nueva ‘Zelalmia” a propSsito de la cual la Comunidad estd
dispuesta & reconocer la existencia de un probléma especial, En efecto,

/el mercado
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el mercado ingl8s constituye en laactualidad el mercado casi exclusivo
para este producto, pues absorbe el 85% de sus exportaciones tatales,
El convenio vigente dispone que el Rev.no Unido debe importar deade Nueva
Zelandia un ‘Volumen m:[nim de 170 000 toneladas’ de mantequilla al afio,
camtidad que corresponde a mas de la tercera parte de las necesidades
totales del pais que son apronimadamonbe de 470 000 t.onaladas. En estas
condiciones puede preverse la apmbacién en fe.vor de Nueva Zelandia de
alguna medida especial con imiras a pemitirle aeguir e:qaortando al mercado
ingl8s importantes cantidades de este’ pmducto. Al contrario los otros
abastecedcwes tradioionalea del Reino Unido en este sector, con la excepcibn
de Dinamarca, Noruega e Irlanda que deben 1ngresar simulténeamente 2 1la
Gommidad, estarin sometidos an 1o que concieme & sus export'.aciones de
mantequilla a este pafs a'la reglament.acidn vigente en la Commidad. |

El seguido grupe de patses que mantienen en la actualidad relacionea
preferenciales con el Reino Unido esté constituido por los paisea africanos
miembrés del Commonwealth (xm, Tanzania, Zanbia, Uganda, Nigeri&, Ghana),
Lasg preferenc:las que beneficlan a estos pﬂises abarcan una miy extensa gama
de productos primarios ¥ sanielaborados ¥ consisten generalmente en una
reduceién de 1os derechos arancelarios aplicados por el Reino Unido bajo la
clfusula de la nacién més favorecida, importaciones més importa.ntes
efectuadas por éste pals en condi clones preferenclahs desde los mi exbros
africanos del Commonweslth son el café (Kenys, Ugsnda, Ghana, Nigeria);el
tabago en’bruto (Tanganyka); los plétanos frescos (Ghana y Nigeria), el mani
(Migeria, Zembia, Tangarwka v Uganda) y el aceite de palma (Nigeria). '
‘ En lo que concierne a estos patses se han manifest.edo en la Cormnidad,
part.:.culamaite en los informes prepamtorios de 1a Comsidn, posiciones en
‘favor del establecinﬂ.ento entre ellos ¥ 1a futura Comunide.d amp]iada de un
régimen preferencial del tipo’ del concluido con los paiaes afr.i.canos fir- |
mantes ‘de 14 Convencién de Yaound8, En las diacusiones que se desarmllarm
en el Consejo & este respect.o, ciertoa gobiernos de los paises miembros
insistieron en que 1a admisién de los pafses afr:l.canos del Commonwealth 8
un régimen da_auociacﬁ.én no deberta perjudicar los :mtereae.de los ‘palses
 africénos qus ya tlenen un régimen de asociscién con la Commnidad, En otras
palabras, el otorgamiento a estos nuevos pafses de relaciones preferenciales
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no- deberfa acompafiarse de una limitacifn de las ventajas ya concedidas tarto en
ol campo comereial como finarnciero en el marco de la Convenniln de Yaoundé,
La Comigibn considera que el contenido de una asociecidn con los pafses
africanos del Commonwealth solamente podrfa ser definido despuds del ingreso
del Reino Unido, en el cuadro de discusicnes en el seno de la Comhj.dad
ampliada, limitdndose a indicar que deberia incluir los elemertos de una
pelftica de cooperacién y prever ihstituciones comunes, Considerando. que
las actuales Convenciones de Yaoundé y de Arusha vencen en 1975 y que las
negociaciones para su renovacifn deben iniciarse en 1973, la Comisién estima
Que converdria aprovechar €l lapso por transcurrir hasta esta fecha para
preperar las bases de la asociacién que ge podria proponer a los palses
africanos del Commonwealth interesados por esta férmula., lLas posiciones
adoptadas por las autoridades de la Comurnidad fremte & este problema ¥y que
se ha sefialado en el p&rrafo anterior expresan la resolucién de referirse
solamente el cuadro general de la asociacibn sin entrar a precisar previa-
mente el contenido concreto que podria tener tal régimen, En estas con-
diciones conviene plantear las diversas alternativas posibles susceptibles
de surgir duraxrb; las negociaciones futuras al respecto y.poner de relieve
sus eventuales implicaciones para los paises latinoamericamos, Si se
considera que el objetivo fundemental del futuro régimen de asociacién

en favor de los miembros africanos del Commonwealth deberf ser el de pre-
servar las ventajas comerciales de que estén gozando en la actualidad en

el marco de sus relaciones preferenciales con el Heino Unido; podr:f.a'estimrse
que bastarfa adoptar medidas que aé’eguren el mentenimiento en dicho mercado
de los actuales benefic ios de estos palses para que sea cumplido tal objetivo,
En realidad parece poco probable, suponiendo que los palses africanos del
Commonwealth firmmaran el futuro convenio de asociacifén con la Comunidad en
su conjuntc, limitar el 8rea geogréfica de aplicacién de sus preferencias

al solo territorio del Reino Unido, En tel caso diffcilmerte podrfa
referirse a una asociacién de estos pafses con la Comunided que en realidad
no asuniria ningin compromiso por 1o menos de tipo comercial en su favor.

/Por otra



E/CN,12/L,48/Add,1
Pig. 47

Por otra parte, se ha sefialadc que ciertos gobiernos miembros de la
Comunidad han insistido en que el ctorgamiento de un régimen de asoclacifn
a los pafses africanos del Commonwealth no deberie significar una disminucién
de las ventajas que beneficiama los paises africanocs firmantes de la Convencién
de Yaoundé., En el casc que la futura convencién extendiera las preferencias
a los paises africanos del Commonwealth, los paises miembros de la Convencién
de Yaoundé podrian efectivamente considerar cue la admisifn de estos nuevos
palses tiene por efecto reducir sus propias vemtajas en la medida que las
terdrian que compartir con ellos en el mercado de los actuales paises miembros
de la Comunidad, : ; :
En estas condiciones el elemento central de la futura convencién de
agsociacibén emtre la Comunidad y los pafses africanos del Commonwealth podria
consistir en la adopcién al nivel de la Comunidad ampliada, en favor de dichos
palses, de un conjunto de medidas arencelarias preferenciales para sus pro-
ductos que representen una gama de beneficios comparables a los que estén
gozando en la actualidad en €l mertado inglés, Al mismo tiespo que lograrfan
mantener las relaciones preferenciales que existan entre elles y €l Relno
Unido, losg palses africanos del Commonwealth estarian en condiciones, gracias
a une férmula de este tipo, de beneficiarse de las mismas ventajas en el
mercado de 1os otros pafses miembros de la Comunidad, -
En otras palabras la adopeisn de tal sistema representaria para los
paises del Commorwealth la apertura de nuevos mercados en condiciones pre-
ferenciales y probablemente apreciables oportunidades de exportacién, en
especial en el campo de los productos tropicales. Por su parte, los palses
latinoamerdranos tendrfan que enfrentar en la Comnidad una competencia afin
‘mds intensa cuyos efectos reforzarian los que se derivan de las preferencias
especiales de que gozan los palses mienbros de la Convencién de Yaound$d,
Puede efectivamente anticiparme que la reduccién sea parcial y limitada de.
loe obsticulos arancelarios a la importacifn de los productos tropicales
procedentes de los pafses africencs del Commonwealth tendrd como efecto en
el mercado de los paises actualmente miembros de la Comunidad de desplazar
por lo menos en forma parcial las importaciones desde zonas gue no mantienen
con ellos relaciones de tipo preferencial, y particularmente desds América
Latina,
/Por filtimo
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Por ditimo conviene referirse &l caso de los paises del Caribe del frea
lat iricamericana, miembros del Commonwealth, cuyos productos también gozan de
un régimen preferencial en el mercado del Reino Unido, Ilos arreglos pre~
:ferenciales que existen al respesto y que se determinaron en 1932 en el
marco del Tratado de Ottawa. competen esencialmente a los productos siguientes:
azdcar, bananas, frutas cfiricas, caf$, ron, tabaco y petréleo. En realidad
el problema fundamertal que tendrd que solucionarse con motivo de las negocia~
ciones entre la Comunidad y el Reino Unido est4 winculado con el azficar y los
bananos y desde shora sa puede considerar que las medidas especificas en favor
de los pafses del Caribe se limitarin a estos dos productos. En 1o que con=
cleme al azlcar, que represent$ en 1967 el 467 de las exportaciones totales
de ‘estos palses (el 68% de las de Barbados), el Reino Unido se ha comprometido
a comprar amualmente un volumen de 1,8 millones de toneladas a un precio nego-
ciado gue era en 1949 superior casi en 50% al precio internmacionsl, Por otra
parte el "Commonwealth Sugar Agreement” Acuerdo sobre el Azicer de la Comu-
nidad Brité4nica, autorize la importacidn con derechos aduaneros reducidos
del azicar procedehte de los pafses del Caribe, En el case de que el Reino
Unido tuviera que renunciar a las disposiciones de este acuerdo y aplicar es-
trictamente las normas vigentes en la Comunidad en lo que concierne a este pro~
ducto tendrfa que recurrir a los excedentes existentes en la Comunidad e infore
tar eventualmente cantidades complementarias procedentes del Caribe al precio’:
mundial, o sea & un preeio muy inferior al garantizado por el Convenio, Is evi-
dente que en tal eventualidad los productores del Caribe registrarfen una apre;-
ciable contraceién de sus ingresos de exportaciln por concepto no solamente de.
un menor volunen exportado sino tamdifn de im mfe bajo valor uniterio, Conviene
por d1timo sefialar que las importaciones de azficar procedentes del Caribe :
corresporden en la actualidad a las dos terceras partes del consumo total -
del Reino Unide y tque el resto proviene de la produccién nacional estricta-
mente controlada,  Por su parte la Comunidad dispone de cuanticsos ex-
cedentes de este producto, cuya produceidn no esté todavia en condiciones
de limitar a pesar de varlas proposiciones de la Comisién con esta finalidad.
También plantea un problema especial otro producto exportado por el
Caribe, el banano, que constituye el rubro esencial de exportacién para -
varios palses de la regién, particularmente Jamaica, Grenada, St. Vincent, -
Sarta Iucia y Dominmica, Dos tipos de disposiciones aseguran al banano
/ expoi'hado por
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exportado por estos paises un régimen preferencial en el mercado del Reino
Unido: por una parte, un acceso libre de derechos y por otra parte, la
imposicién de restricciones cuantitativas a las importaciones procedentes
de la zoma ddlar, es decir, de los productores htinoameuk:anos.y La
aplicacién de la Tarifa Extema Comfn que es actualmerte de 20% tendrfa
efectos muy graves para 6l en la medida que la pérdida del libre acceso
se acanpafidria de condiclones de competencia particularmente serias por
parte del producto de origen latinocamericano gue se caracteriza por una
productividad superior. |

La Comisién de la CEE, antes de 1a apertura de las negociaciones con
el Reino Unido, ha reconecide la necesidad de adoptar disposiciones especlfi-
cag en favor de las exportaciones de los palses del Caribe del &rez latinow
ameri cana, Dicha Comisifn ha excluido la posibilidad de mantener en su forma
actual las preferencias otorgadas por el Reino Unido a estos palses, de las
cuales la relstiva sl aszfcar es totalmente incompatible con la organizacién
de mercado que existe pare este producto en la Comunidad, Al contrario de
la férmule de asociacién que se plartearia a los palases africanos del Common=-
wealth, segin 1la Comisién la férmula susceptible de proponerse a log pafses
del Caribe serfa la de acuerdos especificos sobre productes, Sin embargo
al momento de redactar este infome no se dispone de otros elementos de
infomacién en cuanto al contenido del futuro régimen preferencial sus-
ceptible de otorgarse a los pafses del Caribe,

Para las impoartaciones desde el &rea délar (palses latinoamericanos)
ge ha fijado anualmerte una cuota de 4 000 toneladas, deniyo de una
importacién total cue alcanza a 350 000 toneladas anuales,



