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INTRODUCCION

Con ocasidn del Seminario Regional sobre M&quinas-Herramientas en los
Palses Latincamericanos, UNIDC invitd a CEPAL a presentar un documento
sobre las posibilidades abiertas por la integracifn o acuerdos de comple-
mentacién para la fabricacién de miquinas-herramientas,

Pese a la importancia del tema, no se dispone en la actualidad de
suficientes antecedentes para’realizar el trabajo con clerta profundidad.
Por este motivo, el documento que se ofrece se limita apenas a recoger
dlgunas informaciones relacionadas con el mercado latinoamericano de las
méiquinas-herramientas en sus aspectos mis generales, establecléndose
algunas relaciones con el mercado mundial de estos productos., Se presentan
estimaciones de la demanda de miquinas-herramientas en 1980 relaciondndolas
con 1os planes de intensificar en la regifn la sustitucién de importaciones
de manufacturas y bienes de capital que representan actualmente casi 43%
de las importacicnes latinoamericanas totales, ’

A continuacién se hace un snilisis cualitative de la industria de
miquinas-herramientas en América Latina, sugiriendo algunos aspectos que
merecen ser tomados en cuenta para un desarrollo més arménico del sector.
Se ha tratado de dar énfasis a las ventajas que ofrece la cooperacidn
regional para el logro de una industria mis dindmica. Para el efecto se
han-estudiado puntos claves como: el mercado, tamafio de las empresas,
especlalizacién en la fabricacidn, diversificacién de la oferta, anflisis
del parque, avances en el intercambio regional y futuro de la industria,

/I. EL CONSUIMO




I. EL CONSUMC aPaRedya ¥ ol PARGUE DB MAGUINAS-HoRIAMIZNTAS
EN aMeRICA LATINA

1. Bl copsumo aparents de inas~herramientas

El consumo aparente de mAguinas-herramientas subid de 195 millones de
délares en 1968 a 238 millones en 1970, Ese crecimiento de 22 %, supera
el 13.8 % del producto brute total de la regidn en esos mismes afios.
Influy6 mucho en €1 la determinacién de algunos palses de intensificar el
desarrcllo de las industrias meclnicas para sustitulr importaciones de
maquinaria y equipos industriales cue en 1969 sﬁperaron los & 900 millenes
de délares, esto es cercs del 43 % de las importaciones totales de la
regién, y constituyen un iastre muy pesado para el mejoramiento de la
econcmfa regional. ' |

El cuadro 1 muestra las variaciones que registré el consumo aparente,
as como la produccidn, las importaciones y las exportaciones, Argentina,
Brasil y México fueron leos principales consumidores en el perfodo en |
estudin, lo que se explica por estar en esos pafses mis desarrolladas las
industrias mecénicas, In 1970 el consumo aparente de miquinas-herramientas
de estos palses representd el B2 % del total de la regidn,

Respecto a la produccidén local de miquinas-herramientas, el cuadro
sefiala un aumento que se tradujo en una mayor participacidn en el censumo
aparente (25.6 % en 1968 y 27.3 % en 1970) y en mayores exportaciones,

&1 cuadro 2 muesira el valor de la produccién de midquinas-herramientas -
en América Latina. -Argentina y Brasil sen los mayores productores,
éiguiéndoles téxico a bastante distancia, En la Subregidn Andina la fabri-
cacién es todavia incipiente, perc como las perspeciivas de desarrollo
industrial de la Subregién son muy promisorias, se espera cue la produccidn
de mfquinas-herramientas cobre un ritmo més acelerado,

Ne fue posible obtener eifras actualizadas sobre les diferentes tipos
de méquinas~herramientas producidas en la regién. Las cifras recogidas

Figuran en el cuadro 3.

/Cuadro L



Cuadro 1
AMERICA LATINA: Wmmo APARENTE DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(Millones ds dflares) a/

1363 1969 1970 1971 %/

pafs Produe Impor- Expor- ConsuMo Frodus Impoer- Expor- OConsume Produe IEpoP- EXpore Consume Produ¢ Impor- Expor- Consumo

cidn taoifn taoidn aparente oién  taoién  tecifn aparente oifén  tacifn tacifn aparente ailfn  tacifn tesién stevade
Argenting 22,7 10,0 1.6 31,1 29,2 23,0 1.4 50,8 2.4 35,k 2.0 65,8 343 30,7 2,1 6549
Brasil 28,3 W0 2.3 7340 2,6 38,0 2,5  S7.1 33,8 33,2 L6 62b B 36,2 3.0 67.6
Héxioo 2.2 W30 - 45,2 ka3 463 0.1 5Ll 5.0 62,4 0,1 673 5,0 4.3 0.1 69,2
Bolivia . L7 - W~ o5 - G5 = 0/ - 0w eer  eee eee aee
Colombia 003 46 - ka9 o 3 - ko7 0,3 126 = 12,9 see  ass ese
Crile ok 124 12,8 o4 Bz a 8.6 O &7 - 71 see  ves  eas vee
Eouador - L0 - 1,0 - Lo - L0 - L/ - L1/ see ses ens e
Perd 0,1 3.2 - 3.3 %1 3,6 - 347 0,1 Lon/ - b/ ...
Yenezuela - 11,5 - 11.5 - 11,8 - 11,8 - 6,1 - 6al s aee “ee eve
Otros pafses - 0,7 - 10.7 - (2% S 91~ 08/ = 1,08/ e ees  ene
Total 0 5,1 3.9 1952 56,0 1464 B0 198W 72,0 173.16/ 6.7 2B/ wee aes  ere

Fuenta: Elaborade a base de las oifras de los ¢uasdros siguientes,
af Las importaciones correspenden s su valor oif,
b/ Estimaciones preliminares,
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Cuadro 2
AMRICA LATINA e PLODUCCION Uf MaJULHaS-HLuadil NTAS

(Millones de ddlares)

1960 1963 1966 1968 1969 . 1970 1971

Argentina ces 849 . 22.7 29,2 32,4 34,3 &/
Brasil 2645 eee 28.3  2L,6  33.8  3h.4 g/
México 0.2 7 1.5 2,27 k3 5.0 5.0 a/
Subregién andina ... vee 0.6 0.8 0.9 0.8 1.0

Total 54,0 57,0 72,0  TL.T a/

Fuentess american Machinist.

a/

CePAL, La fabricacidn de maguinarias y equipos industriales en
América Latina: IV.Las mdquinas—herramientas en la argentina,1966.
CiéPaL, La fabricazcidn de mamuinarias y eouipos industriales en
américa LatinasIT, Las miquinas~herramientas en el Brasil, 1965,
Roberto Guzmin Martlnez, Situacidén v perspectivas de la produccién
de una rama de bienes de capital en Méxicos =1 casc de la industria
de_miguinas-herramientas, 1970.

Preliminares.

P ' /Cua.(il"o 3
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Cuadre 3

AMoRICA LnTINey DISTRILUCION Do La PRODUCCION DE MaJJINAS-HLRRAMIINTAS
POR GRANDLS CaTalONIaS Do Ma UIKaS

(Porcentaje del nimeros producide)

-Tornos

Fresadoras

Taladros

Madriladoras
Cepilladoras

Ruscugoras _

Miquinas pora engranajes
Sierras

Rectificadoras
afiladoras de herramientas
Otras

Subtotal miquinas con
arranque de viruta

Prensas mecénicas e
hidrdulicas

Martillos de forjs

Méquines de chapa

Otras

Subtotal m&cuinas de
deformacidén

Total

S ials Subregién
Argentina Brasil México andina
(1963) (1961) (1966) (1970}
30.2¢ 36,37 1.3 8.8
1.8 7 1.7 - -
j-l-lo}-p-’?"- 25.6 69'5 52.8
0.9.,:‘.'; — — —
6.27 5.8 0.5 -
0.3 0.4 - -
0.1 - - -
3-6 bl 9-0 - 10.8
3.9 0k 2.6 -
1.2 Ouls - -
- Oll - OIJ{}
89,7 o 79.7 §0, 2 72,8
7.9 16,2 9.5 9.0
0.1 * - - -
106 - l{-ol lODB lhog
0!7 - - 3-3
.10.3 20.3 19.8 27.2
100,0 100.0 100.0

1C0.0

Fuentes: CHPAL, La fabricacién de maquinerias y ecuipos Industriales en
nmérlca 3 Latinag IV, Las mécuinas-herramientas en la Argentlna,'ﬁ?éé.

CéP.L, La fabricacidn de maquinarias ¥ equipcs industirisles en
américa Latinas IT.Las mfouinas-herrandientes en ¢l Brasil, 1961.

Gerencia de Programacién Industrial, Nacicnel Financiera S.4.,1967.

/&l valor



w1l valor de las ilmportaciones de miguinas-herramientas expresade en
su valor fob aparece en el cuadro 4. Se destaca el volumen de las
importacicnes mexicanas paré suplir lo limitade de su preduccidn come
asimismo, la tendencia creciente de las importaciones realizadas per
argentina y Brasil cue dan tasas medlas anuales de crecimiento de 25y 20 %
respectivamente para el periodo 1965-1970.

sunque las exportaciones de mécquinas—herramientas por los pafses
latinoamericanos que las fabrican sen pequenas (véase el cuadro 1) no
hay cuda de que aumentarén en el fuburc si los fabricantes logran
colocarse en mejores condiciones de produccién y competencia con relacién
a similares importadas de fuera de la regién,

Al comparar el consumo latinoamericano con el de los nueve primeros
consumidores de miquinas-herramientas en el mundo (véase el cuadro 5)
se aprecla que corresponcerfa a la regidn un octave lugar.

La produceidn mndial de miquinas-herramientas alcanzdé en 1971
& 7 78l.5 millones de daflares, segun estimaciones del asmerigcan Machinist
v habrfa bajado, por primera vez en la historia, casi em 1 j en comparacién
con la de 1970. Alemania occidental fue el principal productor, con
1 820,0 millones de délares (23./ % del total mundial), La Unién Soviética,
sin aumentar significativamente su produccidn, desplazé del segundo lugar
a los Estados Unidos, pafs que redujo considerablemente su produccidn de
1 443.1 & 980,0 millones de délares. Los cinco productores principales
fabrican aproximadamente el 70 % de estas miquinas.

Del total de la produccién mundial, 73.5 % (5 720.1 millones de
délares) corresponde a miquinas-herramientas de arranque de viruta,
mientrss gue un 26.5 % corresponde a mdquinas de deformacidn. ZIsta relaocidn
se ha mantenido bastante constante en los ﬁltimés afios, con una ligera
tendencia & auwmentar la participacidn de las miquinas de deformacidn.
(Véase el cuadro 6.)

/Cuadro 4



Guadre 5
PRINCIP. 125 ACORSUMIDURLSY DB Ma UIkaS-Hiillael NTAS, 1971

(iillones dg.d6lsres)

Pals ' Valor
Unidn Soviética ' 1 260
alemania occildental ' 1110
Japén _ Q42
istados Unidos €12
Francia ‘ 478
Italia : 413
feino Unide : : 367
Checeoslovaquia 207
Polonia 178

Fuente: american Machinist

/Cuadre 6
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Cuadre 4

AARICA LaTINAs IMPORTACION DE MAGUINAS-HLRRAMINTAS

(Millones de délares fob

e g e A S e e -

1965 1966 1968 1969 1970 1971

. b 1 L L e e e e e e o e
atgentina 9.8 124 83 19.2 29,5  25.5 -aff
Brasil L3 175 39%.2 3.7 2.7 30.2¥
Méxice | 363 281 35,8 39.1 52,0 53.6 %
Bolivia - 0.3 02 Lok 0.4 can sen
Golombia : 37 2.8 3.8 3.6 aee s
Chile 5 k9 10.3 6.8
Ecuader Q.5 0.8 0.8 0.8 ves s
Perd 34 3.9 2.7 3.0 e ves
Venezuela . TaT 76 6.0 5.8 cos ese
Gtros pafses 9.4 9.6 13.3 13.1 ves see
Total Amérdca Latina 87.5 87.5 121.6 123.5 145,2 e

Fuente: Bulletin of Statistics on Korld Trage in Engineerine Products, 1965,
1966, 1968, 1969.

&/  wstimaciones preliminares.

/Cuadre 5
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Los principales importadores de miquinas-herramientss son los pafses
industrializados. En 197L sobre un total de 2 815.9 millrnes de délares
impertados, lns palses desarrellados 1/ impertaren el 52 %, miemtras que
los pafses sncialistas 2/ participarrn cen un 19 % y les palses y terri~
thrios en desarrollo con un 2%. Las cifras anteriores vienen a demostrar
que el principsl mercado de las miquinas-herramientas le constituyen los
propios palses industrializados, - '

“En Aménca Latina los principales parcues de miquinas-herranientas estén
en Argentma, Brasil y México, pero son pequerios en relacién con los de

, L1os palses industrializados y hay muy pocas miquinas con los tltimos

‘Kavances tecnoldgicos, principalmente porcue el mercado actual no le
Justifica, De ahl que al comparar los parques de 1os pafses latinoamericanos
‘con los de los palses industrializados no baste un criterio cuantitativo,
fsino que sea también necesario eﬁfocar el problema desde un punto de vista

;f’f ewslitative,

/ Se estima, que en 1970 el parque latinoamericano de ﬁéquinas%errmientas
. &lcanzé las 700 000 unidades. (Véase sl cuadro 7e)
Gran porcentaje del parque mundial de mfcquinas-herramientas se
pencentra en los palses industrializados, los que disponen, ademis, de las

MmﬁqnlnaS-herramientas de disefio avanzadn para fabricar productos metal-

Agf mesdnicos més cemplejos. in el cuadro 8 se muestra el parque de miquinas—

herramientas en algunos palses industrializados.

R

La estimacién de la demanda futura, a large plazo, es una tarea
“) compleja porque es necesarie considerar €l zrado de evolucidén econémica

' \L aleanzado por el pals, la naturaleza de su estructura productiva y las

posibles alteraciones que ésta pueda sufrir en el curso de su desarrollod E{’b(‘r
este motive, les cifras que se ofrecen a continuacién, resultantes del célculo
de una proyeccién que se detalla en el anexo 1, no deben considerarse come
definitivas y se recomiends su revisién periddicamente, tanto para la regicn

como para los pafses individualmente.

1/ ustados Unidos, Canadé, Luropa occidental, Sud4frica, Japén, australia
¥ Nusva Zelandia,

2/ Palses socialistas de wuropa.
/Cuadro 7
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Cuadro 6

PRODUCCION D MaWIRAS-HinsbILuNTaS &l ALGUNUS PALSES

(1iillones de dflares)

1971 ) 1970
Defer— Defore
Total Viruta macién Total Viruta macién
!
s &Alemania oeci-
dental 1 820.0 1 230.0 590.0 1 479.c 1 018.4  L60.6
2. Uni€n Seviéti- .
ca 1 1560.6 865.0 295,0 1 ¢73.0 803.0 27040
3. istados Unidos  980.0 662.0 318.0 1 4a3.l 792.9 45042
he Japén §12.0  722,0 190.0 1 1094  867.4  242.0
5, Reino Unido 465.0  367.0 98.0  L476,9  378.5 98¢k
6. Italia 423.0 338,0 85.0  L33.6  346.9 86,7
7. Francia 387.0 273.0 114.0 316.5 240,5 76,0
8. Checoslova- '
gquia 275.0 230.0 45,0 250.0 210.0 4C.0
G. Suiza 266.0 226.0 40,0 242.0 206.0 3640
0, alemania orien— '
tal 260.0 193.0 £7.0 252.3 185.7 66.0
11, Polonia 145.0 132.0 13.0 123.0 112,0 11.0
12, mgpaia 98.0 83.0 15.0 88,6 775 11.1
13, Suecis 79.0 51.0 28.0 66,0 43,0 23.0
14. China conti~
nental 58,0 4L3.0 15,0 52.0 - -
15, Hungria L7.3 i3 3.0 bbb 1,6 3.0
16, India L5.0 h2.5 2.5 31.2 29.3 1.9
17. Bélgica 27.4 17.7 19.7 33.9 16,3 i7.6
18, Canadd 37.0 22,0 15,0 349 21,1 13.8
19, Yugoslavia 3643 29,0 7.3 26.0 22,5 3.5
20. Brasil Gheds 20.0 4.4 33.8 19.6 14a2
21, Argentina 24,3 19,1 15,2 32.4 18.0 L4ady
22, México 5.0 - - 5.0 - -
Total T 7815 5 720,12 056.4 7 803.7 5 7448 2 001.9

Fuente: american Hachirist

/Los principales



Cuadro 7

PARQUE DE MAQUINAS~HERRAMIENTAS DE ALGUNQS PATSES DE AMERICA LATINA

{Unidades)
Ao Parque
maqulnas-herramlentas
Argentina 1963 - 171 556 o/ .
1969 oo Y ¥
Brasil 1960 REETE WE T4
1968 Caze0d B
1969 | 260 000 v/ <=
Héxico 11960 63 4729 ‘
| 1964 82 565 < B
| 1968 L 10000 Y. S
Colombia 1961 21 394 £
1967 Booo Y
Chile 1960 12 04 _
19eg o0 -
Subregién Andina “1968 o 60 000 14 LT
Venezuela 1968 22 oo ¥ &
Fuentes:

a/

Bl g

<

CEFPAL, La fabrlcac1on de maguinarias y equipos 1ndustrlales en América
Latina: IV, TLas miguinas-herramientas en la Argentina, 1966.

Estimados a base del personal ocupado en la industria metal-mecanica,

CEPAL, La_fabricacién de maquinarias y equipos industriales en América
Latina; II, Las miquinas-herramientas en el Brasil, 1962.

IPEA
Nacional Financiera S.A., Gerencia de Programacién Industrial, 1965.
La Andustria mecdnica de Colombia, CEPAL/ILPES/BID, 1966.

Eou1po de maqulnas-herramlentas en 1la industria metaltrgica nacional,
ICHA 1962,

Inventario nacional de méguinasaherramientas v otros equipos de uso
comin para la transformacidén de metales. Comisién de Productividad de
la Industria Hetaldrgica, 1968.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PAR.ULE DE NAGUINAS-IISHRALLNTAS N ALGUNOS PAIOWS INDUSTRIALIZADOS

(Unidades)
Afio méquinal;iggﬁianﬁentas
Estados Unidos 1968 3 400 500_3.] Y
| 1968 2 870 oo &
Japén 1963 g86 313Y
1966 1 100 000¥
Inglaterra ' 1961 1 113 330
| 1968 1 300 000%
Alemania occidental 1960 1 300 000
1968 1 700 oo
Francia 1960 404 500
1968 710 000%
Ttalia 1958 362 811
1968 475 000?/
Hurigrda 1970 115 ocot!

Fuentess

_5_1[’ "The Tenth Americaen Machinist Inventory of Metal Werking wsqudipment?
American Machinist, 1968, '

b/ Incluye todas las mdquinas-herramientas disponibles.

¢/ Incluye sélo aquellas mdquinas-herramicntas utilizadas por la industria
metalnecédnica,

d/ Bstudio sobre brecha tecnolécica, Instituto de Investigacién, Sociedad
Japonesa para la Promocién de la Industria de liaquinaria, 1968,

&/ Estimado a base del personal ocupado en 12 industrie metalmecdnica,
£/ Andrés Koltai, Country Study Report on the Hachine Tool Industry in
Hunegary, UNIDO, 1971,

Otras cifras: Lg fabricacidn de maquinarias y egquipos industriales en
América Latina, las mdgquinas-herramientas en el Brasil, 1962.

/Entre los
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fntre les diferentes méiodos cominmente utilizados para determinar
preyeccisnes de la demanda se adoptd una metedcloyfa cue relaciona =1
parque de miquinas-herramientas cen el personal acupade en le industria
metal-mecdnica., Lsta metodologla ya ha sido utilizada en trabajos
a.nteriores.y e calcularen proyecbiones para dos hipdiesis de crecimiento
del producto interno brute y del producto interno brute por hebitanteg
los. valores obtenides se muestran en el cuadro 9.

wn 1980 la demanda pedrfa recuerir un parcue comprencide entre
2475 ¥ 3435 millones de unidades. Ll aumento previsible es muy zrande,
para la regidn en su totalidad, puesto gue implica pasar, como minimo, de
un parque de 0,7 millones de unidades en 1970 a 2.75 millenes en 1580,
es decir, el parque tendrla que crecer a una tasa media enual del 14,73,
Para el caso méximo deberfa aumentar a una tasa media anual cel 17.0%.

Un crecimiento ¢omo el previsto implica grandes inversiones que
tendrin que ser atendidas primordislmente con la produccidn local por
la escasez de divisas que caracteriza a casi todos los palses latinoamericanos,
EL futuro de la industria de miquinas-herramientas y la posibilidad de que
atienda . la demanda prevista dependerén de 1os recursos propios de (ue
dispongan las empresas, del apoyo que les concedan los organismos del listado,
la consideracién que le presten las enticades financieras internacion-les ¥y

la forma de ampliar la produceidén para cue los recursos se utilicen con
méxima eficiencia,

3/ Las miquinas-herramientas en el brasil, 63.I1.G.4; Las mAguinus-

herranientes en la argentina, 68.11.Ge4; La _industris mecdnics en
Colombia (L/CN.12/791). o

/Cuadro 9



Cuadre 9

AMERICA LATINA: ESTIMACIONES SCERE EL PARQUE
DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN 1980

(l4les de unidades)

Hipétesis Hipbtesis

minima ’ maxima
Argentina 340,0 440,0
Brasil 1 100.0 1 400,0
México 560,0 610.0

Grupo _Andino

Bolivia 3.8 L.8
Colombia ' 80.0 110.0
Chile 135.0 155.0
Ecuador 12.0 15.5
Peri 40,0 49.0
Venezuela 34L0,0 420.0
Otros paises - 140.,0 150.0
Total América Latina 2 750.8 3 354.3

Fuente: OCEPAL, a base de estadisticas oficiales.

JIT. 1A
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II. L. Iwp0STAT. sadS0usies ¥ La COOP nllOn SoulCuadl ol SU
DoSACLLO PUTURC

bntre los factores mis lmportantes cue parecen haber frenade el desarrollc
de la industria de miquines-herramientas fi:ura la estrechez del mercado,
agravada por sus constantes fluctuacienes en cuanto al tipo de miguin.s
demandado. wste hecho se traduce en falta de especializacidn e inadectasiv
tamado de las empresas, con el retarde tecncldgico consijuiente, Los
acuerdos de integpracién y complementacidn, que psrmitan ampliar los
mercados, darfan posibilidad de crecer a las empresas y facilitarlan la
espeaializacidn, asi como la introduccidén de nuevas tecnologlas.
Como se he visto en el capltulo anterior el parcue de méguinas—-

herramientas ce américa Latina estimado en 700 000 unidades alcangarla
las 3 000 000 unidades en el préximo decenie., Para logrer ese asumento
habrla que incorporar un promedie anual de aproximadamenté 230 DoC
mécuines, lo cual significa una inversidn cercana a los 900 millones de
d6lares anusles., wsto implica cuatriplicar eX consumo sparente actual que
es del orden de lcs 240 millones de ddlares.! 4ste crecimiento del consumo
puede parecer demesiado fuerte frenie a la tasa histdrica de la regidn,
pero debe tenerse presente cue en este decenio el desarrollo de las indusirics
metalmecdnicas, especialmente en 1o cue se refiere a bienes de capital,
tendr4 una atencidn destacacda por la necesidad manifiesta de invensificar
la susiitucién de macuinarias y ecuipos cuya impuriacidn en 1969 repre-
sentaba ya une clifra cercana a les 6 Q00 millones de Q§lare$- Como la
fabricacién de méquines-herramientas se encuentra en .enersl sn estado
incipiente, en una primera etapa se recuerird un menuo considerable de
divisas para importarles, pero en una etapa posterior con una produccién mds
desarrollada y con un parque cualitavivamente mds completo, cabe espberar que
la produccidn reduzca la depencdencia externa de Américe Latina de estos bienes,

- - palvo al-.unas excepcicnes importantes, las empresas latinoamericanas
son pequeiias, 10 cue no serly una limitacidn si hubiera una infraestructura
de apoyo cue les permitiera desarrollar opuraciones especializadss come es
el caso en varios de los principales pafses productores mundiales, Pero
cemo asl ne ocurre en les palses latinoamericanos, puede decirse cue el
tamafic de lus empresas representa un factor limitante para el avance de
la industria de miouinas-herramientas. Su influencia se nota en una

/serie de
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serie de preblemus intermos. asi;, es muy limitada la actividad de estudio
¥y diserio de productos. HMuchas empresas se dedican casi exclusivamente a
imitar, copiar y simplificar modelcos extranjeros con medios produciivos
deficientes e inéompletoa. Asimismo, no se da importancia al mercadec.
Los conocimientos de organizacidn de las ventas estfn poco desarrollades.
Las empresas pecueiias se pueden desenvolver bien en un mercade restringido,
pero diffcilmente 1o podrlan hacer en un mercade de integrucién en cue los
centros consumidores estfn muy distantes unos de otros,

~ ™  No todas las empresas se dedican exclusivamente a la fabricacién de
' méquinas—herramientés, independientemente del vamafie de los establecimientos,

y& que, al no contar cen un mercade suficlentemente amplio y continuo, las

empresas tienen que recurrir a stras lineas de produccién para conseguir

un mejer rendimiento de las inversiones. También se da el caso d¢ muchas
maestranzas originalmente dedicadas a la fabricacién de otros productos,

que se iniciaren en la fabricacidn de méquinas—herramientas, manteniendo

las manufacturas que les dieron origen, Todo esto se traduce, evidentemente,
}g&\un grado muy bajo de especializacién.

Pocos cambios se han cperade en el dltimo decenio en los principales

pafses productores de américa Latina con respecto a esta situscidn, asi en

la Argentina, de los 86 fabricanies més importantes analizados en 1963,

55 se dedicaban a una sola linea de produccién, mientras cue los 31 restantes

tenfan dos o mis. La misma proporcién se mantuvo en 1970, aun cuando se

nctaba una tendencia de los fabricantes a diversificar sus producciones,

slaborando micquinas~herramientas diferentes en vez de enirar mds a fondo

en las numerosas varianies ue existen de un determinado tipo y modelo

de mdquina,

tn el Brasil, de las 99 empresas analizadas en 1961, el 62  contribuia

con n's del 75'ﬁ de su mcvimiento comercial a la venta de méguinas~herramientas,

mientres cue el 38 % restante l¢ hacia en proporciones mencres. iin 1968 el

1P hizo un nuevo anélisis y llegé a la conclusién que sobre 83 empresas,

el 55 % contribufa con no menos del 75 % de sus ventap de mAdcuin.s-herramientas

a la facturacién tetal.

/La produccidn
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J La produccién de midquinss-herramizntas en américa Latina no es muy

[¢diversificada ¥ los modelos yue se fabrican responden principalmente a las
médguinas cue se denominan de tipe universal. Si se compara la estructura
productiva de las mdguin.s-herramientas =n les palses aesarrollados con la
de américa Latina se nota claramente la deficiencia estructural de la oferta
en €sta, 1o que no debe hacer pemsar, por otra parte que deba tenderse al
autosbastecimiento de miquinas-herramientas, pues es caracteristica propia
del sector gque hasta los palses desarrollados lleven a cabo entre si un
comerclo bastante intenso de este tipo de bienes.

Un primer pasoldentro de un esquema de cooperacién regional deberia

; orientarse hscla el logro de unw mayor especializacidn de la produccién.

il que muchas empresas pequetias y medianas produzcan los mismos productos
resulta en un desaprovechamiento de su capacidad instszlada que bien pueds
ser utillizada en la fabricacidn de otres miquinas-herramientas, siezpre y
cuando puedan disponer del conocimiento tecnoldzico, La etapa de desarrollo
aicanzada por la fabricacién de méquinzs-herrasientes en américa Latina,
concentrada en Argentina, Brasil y Méxice, permite esperar buenos resultados
de los procesos inverncs de raclonalizacidn ceomo asimisme, desde el punto
. de vista del comercio interregional.

. —

« . Un papel destacade y estratégico en este proceso de racionalizacidn

; pedrian cumplir los institutos especializades que pudieran crearse para

 realizar trabajos y serviclos que las empresas individualmente no estén en
situacibn de ejecutar y para servir como nrientadores del proceso mismo,
En argentina y Brasil ya se encuentr.n institutos de este tipo, perc en
otros palses ain no se les ha dado la impertancia debida, Lsto no debe
‘interpretarse en el sentido de cue todos los palses debleran contar con
organismos de esta naturaleza, pero si deberla pensarse a 1o menos en
algunss instituciones de tipo subregionel ccwmo, po ’%jemplo, para el

‘ 'Grupo andine y el Mercado Cemin Centroamerlcano¢//?

T e Estos institutos pocrian participar en éaékpaises o zonas de influencia,
en la formulacidn de las politicas de desarrcllo del secctor compatibles
con un proceso de integracidén, Ln su aczidn podrian cumplir funciones como
las siguientes:

/e sticacidn de
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Investigacién de mercado, Para poder llevar adelante un programa
p

efectivo de integracidn debe existir una corriente constante de informacidn
entre los goblernos, los usuarios y los fabricantes. ©1 Lestado, inversionista
¥y catalizador de la iaversidn privada, el usuario, como preductor de la
maguinaria y equipo, y el fabricante de miguinas—herramientas como proveedor,
deben mantener entre si un diflogo constante que podria ser promovido por

los institutos, los gque dé esta manera lograrfan un mejor cinocimiento dsl
mercado y la posibilidad de orientar a las empresas dsdicadas a la fabricacidn
de miquinas-herramientas en la determinacién de los tipes de miquinas de mayor
demanda y las caractsristicas técnicas correspondientes,

Seleceidn de tipos de micquinas—herramjentas, Una funcién importante

" . ol

que pueden cumplir estos institutos, sobre todo en una primera etapa, es
la de ayudar en la seleccidn de las miguinas més convenientes para ser
producidas localmente o, en su defecto, para ser irportadas, Se encuentra
muy difundida en la regidn la prictica de recurrir en esto a los propios
vendesdores de mdquinas-herramientas, los que muchas veces colocan pedidos
de miquinas que superan ampliamente las necesidades de los usuarios, los
obliga a una mayor inversién que se traduce posteriormente en una cperacidn
financiera dificil y les impone una tecnolcgla de produccién no sicmpre
acorde con las condiciones locales, 4parte de esto, se dafia seriamente
la industria existente de micuinas-herramientas y se limitan sus posibili-~
dades de desarrollo, La modalidad de los créditos atados ha sido también
una seria limitante para la evolucién de la industria local.

Normalizacidn de piezas, También pueden colaborar los institutos en

la estandarizacién de piezas, lo que facilitarfa la introduccién de las
técnicas de produceidn en serie que se estdn introduciendo en los palses
desarrcllades y que significa un importante adelanto en la produccién y

en los costos de méquinas-herramientas, Supone el establecimiento ds empresas
- abastecedoras especializadas, gue aprovecharian al miximo los volumenes de
produccidén. Lste trabajo supone la participacidn de personal téenico alta~
mente calificade y de una importante y decidida accidn colectiva de los

fabricantes,

fnvestigacidn y
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Investizacidn v desarrslle, Més cue pensar, en una primera etapa,

en el desarrolle y disefio de miquin.s mievas, los institutos deberian
promover y participar en el establecimiento de los sistemas mis convenientes
para conseguir la técnqloaia més aprepiada para la fabricacion local de
méquiras-herramientas, examinendo las opcicnes que se plantean entre comprar
la tecnclogfa bésica, obtenerla mediante la asociacidn con inversionistas
feréneas que cuentan con el ccnocimiento téenico, adquirirla mediante
asistencia técnica extranjera o pago de licencias, desarrollendo en el pals
5 la regidn la capacidad de investigacidn cue se considere mds adecuada.

La cooperacidén entre los institutos podrfa ser un medio importante para llegar
a sugerir polfiices regicnsles arménicas cue faciliten luego el pioceso de
integracién regional.

En definitiva se considera ¢ue a estos institutos les cabrfa un rol
fundamental en la orientacién del sector de miquinas-herramientas encau—
zéndelo hacia los requerimientos y necesidades cue impencrd el desarrolio
de las industrias metalmecénicas., [l parque actual de estas industrias,
en 1o que se refiere a las miguinas de corte, contiene una gran proporcidn
de tornos, taladros, cepilladoras y sierras lo qus es significativo de una
estructura industrial en que predominan actividades con bajos volimenes
de produccidn ¢ue emplean maguinaria de uso. general, A medida cue vayaan
progresando las industrias de transformacién, ird dismimmysnde la participacidn
de las méguinas universales, en beneficio de otros tipes exigides por las
series més largas de produccidn y de mayores niveles tecnolégices. Y es
precisamente en esta etapa en que podrfan aprovecharse los mayores beneficios
de la‘integracidno

El destacar el papel de estos institutos como un camino para aprovechar
al miximo las oportunidades que ofrecerfa el mercado latincamericano, tanto
por las acciones nacion les que serian necesarias de adoptar como por las
de Indole regional, responde al convencimiento de que tal proceso no surgird
por las vias de la degravacicdn arancelaria u otras medidas de cardcter
similar. La experiencia muestra que las concesiones otorgadas, por ejemplo
dentro de aLsLC, de diferentes grados y para varios.tiPOS de miquinas—

herremientas, no han surtido el efecto esperado tanto desde el punto de vista

/ecmercial como
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comercial como de estimulo para nuevas producciones, is éierto-que alpunas
concesiones son minimas, pero otras han sido considerables como es el caso
de los tornos paralelos universales. .s clerto también cue las exporta—
cicnes de miquinas-herramientas de los principales productores de alALC

a los otros palses de la regidn crecieron rdpidamente entre 1962 y 1966

- pero luego bajaron hasta niveles li eramente superiores a los rsgistradcs

al iniciarse el decenio (véase €l grifico 1), Lsto estarfa revelando que
la sola consideracidn arancelaria no es suficiente y que peralelamcnte
habria que adoptar medidas que conduzcan hacia un cambio en la estiuctura

productiva para que se actwode a las exigencias del mercade. hstas

.acciones estardn tanto en el plano téenico y econdmico como lasz ya

sefialadas, come en el financiero y en €l de la ccordinacidu de los programas
y de las polfticas nacionales de fomento a la industria,

. Ls evidente gque la falta de un sistema de financiamientoc adecuvado

8 las necesidades de la industria, en lo cue respecta a Jlos montos como

a las modalidades del crédito, ha constituido un serio cbstéculo para su
desarrolio, Lste aspecto deberd también ser objeto de una especial atencién
- como ya lo han emp:zado a entender algunos paises ~ y regquerir alguna
accibn de tipo regional. La produccidn ds este tipo de bienes, al igual
que otros que estén afectos a constantes innovacisnes tecnoldgicas, exige
un importante apoyo financiero que se manifiesta desde la instalacicn
misma de la fébrica, la construceidn de los prototipos de los modelos

que se producirdn y la fabricacidén propiamente dicha, hasta la comercia-
lizacidén del producto sea en el mercado interno como de exportacidn, Es
posible que bajo este aspecto como también de oiros de fndole técnico-
econdmica, la empresa multinacional pudiera constituir una de las formas
apropladas para llevar a cabo el desarrollo futuro del sector dentro de
un esquema de cooperacién e integracién ragional, No estarfa detrds ds
esto, como ecbjetivo bésico a conseguir, el resclver un problema escalar,
pues éste no es un factor determinante en la fabricacidn de m&minas—
herramientas, sino més bien el convencimiento de que una cclaboracidén de'
este tipo no sdlo permitiria aprovechar en mejor forma los recursos dispo-
nibles en los pafses como también servir de instrumento coordinador entre

los planes y programas naclonules de fabricacién.y los intereses regionales,

/Grafico I
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EXPORTACIONES DE ARGENTINA Y BRASIL A LOS PAISES DE ALALC
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Se ha destacado la magnitud que pedria glcanzar la demanda futura
de miquinas-herramjientas como consecuencia cel desarrollo que se prevé
de las industrias metalmecdnicas en general y en particular de la fabricacidn
de maquinarias y equipos, rubro éste que ya hoy representa una proporcidn
myy importante de las importaciones, Las cifres que sc¢ han sefialado
constituyen por una parte un poderoso estimulo a la fabricacisn ds miguinas—
herramientas por lo que ellas significan en cuanto al mercado potencial
que esta actividad tendria ante 8% en los préximos diez afics, pero por
otra parte también revelan la magnitud del esfuerzo ous deberfa realizarse
en la regidn para participar de este mercade mis afn, si se tinne presente
que la caracterfstica predominante de €L serd la variedad, ia tecnologfa
y la calidad de los bienes que serdn requeridos.

. Para que la industria de mdquinas-heiramientas pueda beneficiarse de
este mercado regional. futurc es imprescindible ouz elila oriente =za evolucidn
en términos cualitativos. Y esto implica necesariamente una reepunishilidad
muy grande al nivel de la industria misma y de lzs enpresas peor 1o que
respecta a la gestidn productiva, al nivel de los pafsa2s en lo que toca
a la formilacién de los planes y las politicas nacionales de fomeato y
desarrocllo, como & la creacidn dec la infraestructura adecuada, de tal
manera que la industria disponga de las condiciones necesariss para
enfrentar las exigencies de la demanda, y =1 nivel regionsal, en 1o que
corresponda a la coordinacién de esics progeamas y al establecimisnto del
sistema y las normas que hardn posible el m&ximo aprovechamiento ds ese
mercado ampliado,

No es necesaric insistir en esta oportunidad quz en este esfmcrzo
deben estar presentes tombién las consideruciones sobrz 10s costes v los
preclos de los productos finales, Xecbto ne sélo en razdn de objetives de
eficiencia interna del sector sino principalmente de eficiencia en las
demis actividades econdémicas, Dada la caracter’stica de las niquinas—
herramientas de ser unilizadas para la fabtricacidn de otios Liones — y en
este caso lo serdn de preferencia los bicnes de capitel — cuslquiera
ineficiencia en relacidn a los preclos a que puedsn obtenerse las miquinas-
herramientas en el mercado mundizl se traducird inevitablemente en un

mayor costo en los bisnes por ellas generados y a través de éstcs se

/propagars esta
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propagard esta ineficiencia 2l conjunto de la economia. Esto plantea un
serlo problema de planificacidn y de toma de decisiones en cuanto a deter-
minar lo que serfa conveniente producir y lo que convendrfa seguir impor-
tando, Y en muchos casos, la respuesta a esta interrogante dekerd provenir
del examen de la situacién regional dado lo limitado de los mercados
nacionales e inclusive, de agrupaciones de integracién subregional,
kstaria demds subrayar la ventaja adicional que tendrfa una industria
eficiente en téminos de costos cual es la de poder entrar a participar .
¥ beneficiarse del mercado internacional. (
Lo seflalado hasta aquf, en una secuencia un tanto incompleta y
demasiado ligera, quizds, para la importancia que tienen los aspectos que
se han tocado, tiende a poner de manifiesto que las perspectivas que se
ofrecen al desarrollo futurc de esta incdustria son amplias y promisorias,
perc que ellas estin condicionadas en buena medida y por miltiples razones,
a una accién de tipo regional. Asimismo, respecto de esto dltimo, se
insinfan algunas formas que podrfa adoptar esta accién y los campos en {
que ella serla mis urgente y positiva pero sin liegar a establecer magnitudes
‘muy precisas y darle a todo el problema una respuesta definitiva y conc:&&il’;
Con esto, sdlo se ha tenido en mente plantear una situacién que requiére
de una atencién inmediata por su complejidad y trascendencia para el
desarrollo industrial de la regién y a la vez, levantar una serie de
interrogantes que exigen un anflisis mfs a fondo y documentado antes de
entrar al terreno de las proposiciones concretas. Cualquier otro objetive
mds allf de éste habria sido en este momento demasiado pretencioso y de
un valor prictico muy relativo. Los antecedentes disponibles son insufi-
cientes y no permiten mayor precisién en las conclusioneé?iﬂY en este sentido
es muy grards también el esfuerzo que habria que desplegar, en téminos de
investigaciones y de estudios, antes de llegar a establecer las bases de
un programa de cooperacidn regional, Perc esto no serf imposible ni dificil
de lograr si en ello estd la decisidn y el convencimiejto de que en esta

cooperacidn regional se encuentra el camino mis apropiadde para el futuro
w e ,r

desarrolleo de la fabricacién de miquinas-herramientag, s oportuna

e/
entonces la realizacidn de este Seminario Latinoamerieaho.y propicia la

/ocasién para
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ocasidn para debatir el problema y filjar el curso de las acciones que
corresponderian adoptar a costo mediano y large plazo. La presencia de
representantes de la industria, de los Srganos de gobiernos y de especia-
listas de vasta y reconocida experiencia en la materia permitirid examinar
el tema desde los mdiltiples y variados 4dngulos que eﬁtran en juego y
derivar conclusiones respecto de la viabilidad de un programa regional,
como asimismo, de la asistencia y de la cooperacién internacional que

para ello serfa eventualmente requerida.

[Anexo I
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anexo I-

LSTIRACTONS D LS NeCubIiiDaS LaTINOab flCeliaG Dl
Mt UINAS-HudRetiLodiab BN 1980

Se decidid utilizar la misma metodologfa empleada por la CwPAL en trabajos
~anteriores sobre el tema, modificada ﬁnicaménte con el fin de peder usarla
con informacidn més general. Fundamentalmente esta metodologla relaciona
el parque de miquinas-herramientas con el personal ocupado en la industria
metalmecdnica.

Para determinar el pnsible personal a ocuparse fue preciso establecer
el valor agregade por las industrias mecdnicas. Para tal efecto se
utilizé el gréfico II que relaciona el valor agregado por las industrias
mecénicas y el ingreso por habitante,l/ y el grdfice III que relaciona
el valor agregado en las industrias mecdnicas y el personal ocupado en las
mismas, Huelga sefialar que los gréficos deben emplearse con las debidas
reservas,

La relacidn entre el personal ocupado en la industria mecdnica y
el parque de mfquinas~herramientas aparece en el grifico IV, Bsta relacién
es bastante constante y no parece sulrir fuertes variaciones de un pals a
otro a consecuencia de diferencias estructurales, tecnolégicas, etc., Desde
luego que no se puede obtener una conclusién general, aparte que no es
posible juzgar si las pequeiias diferencias que se registran son producte
de deficiencias estadfsticas. No obstante, concuerda en general con lo
Ggue suele admitirse en las industrias de transformacidn de metales, de
cque el mimero de miquinas~herramientas en servicio se encuentra en relacidn
directa con el personal ocupado en una proporcidn de 50 méquinas por cada
100 persoras (1 m&quina por 2 personas).

FPor lo gue antecede, gueda claro que la cantidad de méquinas~herramientas
requeridas en el prdximoidecenio estarfa vinculada estrechamente al
nivel de desarrollo econdmico qué alcancen los pafses en general y, en
particular, a la evolucidn de los procesos de transformacidn de metales,

sus principales consumidores,

1/ Ver "Industrializacidn de los palses en desarrclio: Problemas y
perspectivas", Industrias Mecdnicas, Monoprafias de la ONUDI sobre
desarrollo industrial, N° 4, Naclones Unidas, 1969.

/[Grafico I1
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Gréfico II

VALOR AGREGADO POR LaS INDUSTRIAS MICaNICAS EN RELACION
AL INGRESO POR HABITANTE

{Valor agregado en la produccidn industrias mecinicas por habitante)
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Fuente: N,U, Monograffa de ONUDI: "Industrializacién de los paises en
desarrollo problemas y perspectivas: Industrias mecdnicas."”

/Gréfice III -~



o S

Gréfico III1
RELACION ENTRE EL PERSONAL QCUPaADO Y EL VaLOR AGRLGaADO EN LaS INDUSTRIAS MECANICAS
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Grafico IV

RELACION ENTRE £L NUMLRO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS Y EL PERSCNAL OCUPADO EN
LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION I METALES
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Las estimaciones del producto internc bruto ¥ del producte interno

bruto por habitante en 1980 para algunos pafses y para el conjunto de

América Latina sé dan en el cuadro 4.

Como hay dos hipdtesis (minima y

méxima) el resultado de la proyeccidn de mdquinas-herramientas tendrd ;
tambidn dos valores cue aparecen en el cuadro B,

AMERTCA LaTINas

Cuadro A

PRODUCTO INTRRNO BRUTG Y PIE POR HaBITANTE Pala 1980

Productoe interno bruto

Producto interno bruto Peoblacidn por habitante
HipStesis Hipétesis (Miles de  HipStesis HipStesis
mfnima mé&xima habitantes} mfnima méxima
(Millones de d6lares (Délares de 1960}
de 1960)
Argentina 2L 788.4 30 L2L, 4 28 238 878 1078
Brasil 76 471.9  92189.5 124 0CO 617 743
México bl 24340 46 364.3 71 387 620 649
Grupo Andino
Bolivia 1 010.0 1 146.3 6 006 168 191
Colombia 10 519.5 12 168.5 31 366 335 3es8
Chile 9 393.5 11 289.6 12 23 769 924
Ecuador 2 149.1 2 510.0 8 L4 255 297
Perd 5 935.1 6 520,4 18 527 320 352
Venezuela 19 434.6 22 05644 14 979 1 297 147
Otros pafses 14 392.9 15 039.5 34 886 13 431
Total América
Latina 208 338.0 240 709.2 367 573 567 686
Fuente: CiPAL, Proyecciones macroecopdmicas para América Latina en el decenio

de 1970 (E/CN.12/865); CLPaL, bBoletfn listadfstico ds américa Latina,
Vol. VIII Ne 2.

/Cuadro B
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AMBRICA LaTINag

Cuadro B

BSTIMAGIONES DEL Pir UE
DE MitJUINAS-HLRiaI-NT4S, 1980

argentina
Brasil
méxice
Grupo sndino
Bolivia
Colombia
Chile
Leuador
Perd
Venezuela
Otros paises

Total.
América Latina

Hipdtesis minima

Hipdtesis maxima

Producto Valor Perscnal Parque de Producto Valor Personal Farcue de
por agregado  ocupedo miquinase por agregado ocupado méquinas~
habitante (miles de (miles de herra- habitante {miles de (miles herra~
(d8lares dablares habitantes) mientis {(d6lares délares de habi- mientas
de 1960) de 1960). (miles) de 1960) de 1960) tantes) (miles)
120 3 000 670.0 340.0 160 4 000 860.0 1400
98 12 250 2 200.0 1 1C0.0 140 17 500 2 850.0 1 A4C0.0
78 5 AéO 1 100.¢C - 560,0 85 5 950 1l 2C0.0 61C.0
3 15 8.4 3.8 b 20 10.5 ko8
18 550 16040 80,¢ 25 750 220.0 11¢.0
80, 960 270:0 135.0 105 1 260 330.0 155.0
7 - 56 25.0 12.0 10 80 34,0 15.5
13 234 80.0 L0.0 16 288 98,0 49.0
200 3 000 £70,0 340.0 260 3 900 84L0,0 L20.0
28 580 270.0 140.0 32 1120 300.0 150.0
5 453.4 2 750.8 6 74h2.5 3 354,3

Fuente: CiPul, a base de estadisticas oficiales,



