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LA TEORIA DE La ORGANIZACICN LSPACIAL CO0i:0 FUNDAMENTO
DE La PLaNIFICACION REGIONAL Y

ndwin von B&venter

En la plenificacidn regionals al igual cue en todas las decisiones
de carécter econdmico, es preciso evaluar las posibilidades presentes y
futuras a la luz de ciertos fines de bienestar., In este articulo vamos
a tratar de las posibilidades que ofrece la economfa para elevar al méximo
la renta real per capita. Consideraremos la planificacidn regional en su
papel de planificacidn adaptable (segdin la terminologfa de John Friedmann),
suponiendo dadas la tasa nacional de ahorro, la tasa de progreso técnico y
las variaciones de poblacidne Lo que mds nos preocupa es saber qué conse-
cuencias pueden derivarse de la teorfa econdmica de la organizacidn espacial
respecto de la Sptima distribucidn esnacial de las actividades econdmicas ys
por tanto, de las nuevas inversiones en una economfa en crecimiento, y a
largo plazo.

Al analizar esta cuestidn debemos modificar el concepto de renta real:
los costes derivados de los movimientos pendulares, incluyendo el equiva-
lente monetario de sus costes fisicosy deberfian ser detreides de la renta
de cada familia. Ya sea por razones précticas o tedricas no pueden obtenerse
datos concretos para este heche negativo, pero es evidente que, con la
expansidn de las ciudades y el crecimiento cde los suburbios, los costes de
pendularidad han aumentado répidamente en casi todas las economfas modernas,
ys por tantos deberian tenerse en cuenta en la valoracién de los planes
regionales posibles. MNo se examinardn aqui los problemas administrativos
relativos a los proceses decisorios y a la instrumentacidn de las distintas
politicas.

En primer lugar; hemos de mencionar dos situaciones extremas que
excluyen muchos tipos de planificacidén. La primera es la Que considera
como variables todos los precios, las canticdaces particulares de input y
output, v todas las localizacionesy y que de este moco tiende a un modelo
de equilibrio general en el espaclo. Con estas bases pueden establecerse
las condiciones de equilibrios pero no cabe llegar a conclusiones cuanti-
tativas de cardcter general, ce suerte cue la planificacién regional seria
virtualmente impositle, Si, ademis, supiérenios cue todas las decisiones
individuales conducen siempre a una solucidén Sptima desde el punto de vista
de la sociedad, entonces no seria necesaria ninguna planificacién regional.

* Edwin von BSventer, Spatial Orzanization Theory as a Basis for Regional
Planning, en "Journsl of the american Institute of Planners" (ndmero
especial)y, XXXy ne 2y mayo 1964.
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Ocurrirfa la otra situacién extrema si quisiéramos determinar algunas
constantes en la actual distribucidn espacial de las actividades econémicas
y de los asentamientos (como por ejemplo las reglas de la city rank size o
las observaciones sobre les fuerzas econdmicas de gravitacidn de los centros
existentes) v pretendiéramos considerar dichas relaciones como invariables
e inmutables. En este caso la mayoria de los planes regionales resultarian
indtiles porque no comportarfan ninguna modificacidn.

Al establecer las bases para la planificacidn regionals hay que
adoptar una posicién intermedia, teniendo en cuenta que ambas posiciones
son védlidas de alguna manera; afortunadamente, podrfamos affadir, porque
por una parte, es esencial gozar de gran libertad para cue la planificacién
pueda modificar las condiciones de las decisiones individuales en la forma
que se considere mis beneficiosa para la sociedad; yy por otra, porgue
una cierta rigidez resulta deseable por cuanto puede servir de gufa para
la accidn. Existen, ademés, algunas interrelaciones econdmicas bdsicas
que no reducen la flexibilidad del sistema, pero gue hacen posibles algunas
generalizaciones que ayudan a formular los planes regionales. Coiprenden
las relaciones interregionales o intermetropolitanas que pueden deducirse
de la teorfa econdmica general y de la teorfa del comercio internacional,

En consecuencia, al enfrentarnos con el problema de la plenificacién
‘utilizaremos los resultados de las teorfas de la localizacidn, la teoria
del comercio internacional, el anilisis input—output; con el industrial
complex analysis como método integrativo, g/'combinéndolos con los resul-
tados de las teorfas de la estructura espaciale ILa base tedrica de las
consideraciones que siguen y de la misma planificacién regional no es més
que una combinacién de ciertas relaciones rigidas (como por ejemplo-.las
relaciones input-output), ciertas interdependencias espaciales y alguna
flexibilidad a nivel individual en la eleccién de la localizacién, con la
consideracidn adicional de las constantes y de los cambios sistemiticos
que experimentan la técnica y las preferencias del consumidors

1L Fundamento de la planificacién regional

El punto de partida de la planificacidn regional lo constituye el
total de los recursos disponibles, las posibilidades productivas determinadas
por condiciones restrictivas tales como el estado de la técnica y la estruc-
tura institucional del sistema econdmico, y las posibilidades productivas
realizadas en el momento sobre la base de las elecciones individuales y las
decisiones gubernamentales en los diversos niveles administrativoss sin
olvidar su distribucidn espaciale ZEn segundo lugar, intervienen los cambics
futuros previstos en la técnica y en el comportamiento (incluidos los cambios
institucionales) ys asimismo, las variaciones de los recursos disponiblese
Tercero, partiendo de estas previsiones deben estimarse las posibilidades
futuras de produccidn y la composicidn de la produccién, las cuales estén

g/ Ver: Walter Isard, Methods of Regional Analysisy The l.I.To Press and
John \iiley & Sons, Inc., 1950, Nueva York.
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sujetes a las diferentes limitaciones y modificaciones de la demanda,
derivadas de los cambios en las preferencias de la sociedad ¢ de la regidn.
Cuarto, debe hecerse una valoracidn de la eventual distribucidn espacial
de las actividades que se ha previsto podrian realizarse en caso de que

no se adoptara ninguna medida polltica nueva,

Bs aqui, pues, .cuando el andlisis espacial y la planificacidn regional
deben prestar su colaboracidn. Partiendo del andlisis espacial debe deter-
minarse si la distribucidn espacial prevista es &ptimay dentro de las limi-
taciones fijadas y teniendo en cuenta las preferencias de la sociedad, Si
el tipo de distribucidn resultante no es Sptimo, la planificacidn regional
tiene cue seflalar las medidas que pueden toumerse para mejorar los resultados
previstos o para realizar las modificaciones necesarias en la estructura
espacial, a fin de estipular, por ejemplo, el desarrollo a largo plazo de
las regiones subdesarrolladas que cuentan con abundantes recursos naturales.
No obstante, es evidente que podria esperarse que la planificacién regional
influyera, en grado distinto, sobre los factores mencionados en los puntos
primeros, segundo y tercerc., -Sin embaergo, el mismo Sptimo asequible es una
veriebie que depende de los resultados de la planificaciéne

Los factores y elementos econdmicos mds importantes, por lo qgue se
refiere a los acpectos espaciales de la economia, y que deben acui tenerse
en cuenta, podrian sintetizarse-de la forma sigzuiente: economfas internas
y externass costes de transporte v demanda de sueloas 2/ &l espacio juega
un doble papel: por una partey, es un facter de produccidn v un bien exigido
por lis fumilias parwz sus proyectos residenciales y de esPurC¢m1ento, y por
otra, es un obstéculo pera el intercambio eCOn6m1co, especialmente si las
distancias son muf grcndes, pues.encareve los costes de transporte,

Con el 1ncremento de-las economfas internas (dentro de las empresas)
y de las economfas externas (entre empresas)s el progreso de la técnica y
de la organizacidn tiende a una’ creciente divisién del trabajoy, no sélo en
los procesos productivoss sino también dentro y entre los centros geogréficos
de produccién y las regiones. Coeteribus paribus este proceso favorece
siempre la tendencia a una mayor concentra01on de la produccién en empresas
mayores Yy en centros urbancse

Los efectos restrictivos de los costes we transporte en los inter-
cambios econdmicos, en particular el que se refiere a las grandes distancias,
han venido disminuyendo. En realidad, la relacién entre los costes de
transporte y el precio del producto terminado ha disminuido, en parte,
debido a la construccidn de las modernas autopistas y al abaretamiento de
los costes del transporte aéreo, y, en parte, por reflejar el aumento
‘relativo del valor afiadido por unidad de peso. Hsto supone que ahora pueden
- transportarse, econdmicamente, a larges distancias mayor cantidad de mercan-
cfas que antes, Al mismo tiempo ha aumentado la movilidad del trabajo y

g/ Edwin von Boventers To Jards a United Theory of Spatial Structure,
en "Regional Science Association", Paperss Xy 1963
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del capital, y, en consecuencia, la distancia ha perdido parte de sus
efectos restrictivos sobre la produccibn.

Al mismo tiempo el espacio como factor de produccién ha mantenido su
importancia, Mientras sea posible economizar terreno mediante un mayor
empleo de capital, el crecimiento de la poblacién hace aumentar, por lo
menos a escala mundial, la demanda de espacio como factor de la produccién
alimenticia., Finalmente, como consecuencia del aumento de la poblacién y
de la renta real, la demanda privada de espacio con fines de consumo
(residencial o recreativo) ha ido ganando importanciae

Las consecuencias de estos hechos han sido las siguientes. Las
crecientes economias internas y externas, asi como el papel cada vez
menos importante de los costos de transporte, han favorecido el aumento
de la concentracién espacial de la produccidén y el crecimiento de las
éreas metropolitanas, mientras que el aumento de la movilidad de los
trabajadores y la creciente demanda de espacio, tanto en términos absolutos
como por unidad familiar, han dado lugar a la aparicidén de los suburbios
dentro de las dreas metropolitanas. En general, la separacidén espacial
ante les distintas fases de la produccién, asi como la separacién entre el
lugar de trabajo y el lugar de residencia, y entre éstos y los lugares de
vacaciones resulta cada vez menos importante. In consecuencia, las dis-—
tancias recorridas por la mano de obra y por las mercancias han aumentado
répidamente y puede suponerse que lo mismo sucederd en el futuro, Esto
es particularmente cierto por lo que se refiere a los movimientos pendu-
lares,

Al ocuparnos de la relativa disminucién de los costes de transporte y
de la creciente movilidad global, es esencial que distingamos entre sus
efectos sobre los movimientos de mercancias, sobre los movimientos de las
fuerzas de trabajo v sobre los movimientos pendulares. Lstos tres tipos
de movimientos son, en gran medida, equivalentes, pero sus efectos sobre la
distribucidén espacial de las actividades econémicas son completamente dis—
tintos, Una gran movilidad de la mano de obra, combinada con una reducida
movilidad de las mercancias lleva a la aglomeracién; mientras que la cre-
ciente movilidad de las mercancias (y la escasa movilidad de la mano de
obra) lleva a la dispersién de las actividades econdmicas. Por otro lado,
los movimientos pendulares y el fendmeno de los suburbios permiten combinar
las ventajas de la produccién concentrada en el espacio (a causa de las
economfas internas y externas) y la dispersién espacial del consumo (gran
mimero de residencias individuales), con el importe de los gastos personales
derivados de los largos viajes diarios a los lugares de trabajo. Hemos de
destacar que estas dos clases de costes de transporte aparecen refle jados
en forma completemente distinta en las estadisticas relativas a la renta
nacional: los costes del transporte de mercancias se detraen en los
cdlculos de la renta nacional, lo que no se hace con los costes de los mo-
vimientos pendulares y con los costes derivados de los movimientos de po-
blacidén, Por lo demds, los esfuerzos personales implicados por los movi-
mientos pendulares representan los inputs adicionales necesarios para ob-
tener la renta de los que se desplazan.

/En las
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In las decisiones de planificacién no deberian ignorarse estos costes
adicionaleso Ciertas consideraciones relativas al bienestar sugieren que
los costes de pendularidad sean detraidos cuando se compara la renta gene-
rada en las diversas alternactivas de la distribucidn espacial. 1ista alter-
nativa entre los movimientos de trabajo yde mercancias constituye uno de los
puntos clave a decidir en la planificacidn regional., Ln el apartado siguiente
nos ocuparemos de las decisiones de localizacidn, primerc desde el punto de
vista individual, y, a continuacién, desde el punto de vista de las inter-
dependencias econfmicas existentes en el interior de la nacién.

2. Los factores determinantes de la estructura espacial

Al poner en prictica el plan Sptimo gque ha elaborado, la unicad de
produccién individual debe decidir la escala de produccidén que mis le con-
viene, los coeficientes factoriales que le interesa conseguir y el lugar
de produccién mis adecuado. Dichas decisiones son interdependientes. La
teoria de la localizacidn seflala que la eleccién de una ubicacién éptima
" implica la reduccidén al minimo de los costes de transporte -~ para cada
escala de produccidén y para cada una de las series de coeficientes facto-
-riales y precios -, Al mismo tiempo, la escala de produccidén wencrd muy
condicionada por las economias internas y externas. Cuanto moyores sean
dichas economias, mayor serd la escala de produccién y, en consecuencia,
las dimensiones de los centros de aglomeracién. Mientras los costes de
transporte sigan siendo elevados, los intercambios entre lugares cada vez
mis distantes serdn menos rentables; los costes de transporte, por tanto,
tienden a reducir la escala de produccidén de la empresa particular; al
tiempo que las economias internas actlan en sentido opuesto, Las dimen-
siones dptimas de la empresa son la resultante de estas dos fuerzas, cuando
se toman como detos la demanda, la tecnologia y los precios de los factores,

Tienen lugar algunas constantes en la estructura espacial, como resul-
tado de este proceso de optimizacién, si damos por sentado: primero, que
el territorio es perfectamente llanc y homogénes, que las condiciones de
oferta son idénticas en tcdas partes y que la demanda es uniforme en el
espacic; y segundo, gque no existe ninsuna economia externa. i©n este caso,
las empresas abastecedoras de. bienes homogéneos tendrin las mismas dimen-
siones y se hallarin situadas en los centros de los hexdgcnos regulares,
se reducirdn al minimo los costes de trarsporte al tiempo gue aumentan las
distancias que las separan de sus mds préximos competidores. Puesto que
las dimensiones Sptimas de la empresa y del 4rea de mercado variaridn para
los diferentes bienes, tendrd lugar un complejo sistema de redes de mercadoS
¥y un alto grado de especializacidén. Ciertos bienes se ofrecerdn en los
asentamientos de segundo orden, otros en los de séptimo, y otros en los
de noveno y asi sucesivamente., Este es, en sintesis, el modelo de estructura L/
espacial de Lsch contenido en su innovador estudio, The Economics of Location™,

L4/  August Ldsch, Die Riumliche Ordnung der Virtschaft, 1944, Jena. Traducido
al inglés con el titulo: The iKconomics of Locations, Yale University
Press, 1954, New Haven.
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Podemos seflalar, pues, que continuardn desarrollédndose centros de produc-
cién o ciudades de distinto tamaﬁg, ¥ que asi seguird siendo en el supuesto
especifico de uri llano homogéneo,

Antes de que apareciera el estudio de L¥sch, la ordenacién hexagonal
de las redes de mercado para determinados bienes se habia utilizado ya como
hipStesis bédsica de la teoria del central place , desarrollada por primera
vez en forma sigyemética por W. Christaller en su Die zentralen Orte in
Suddeutschland.~ En este trabajo, W. Christaller considera en primer
lugar el bien mas "nacional", es decir aquel que posee la mayor &rea minima
de mercado por empresa, y lo ofrece uUnicamente en el centro geogrifico del
territorio; si hubieran ademds otros proveedores, éstos se verian obliga-
dos a abandonar el mercado si no quisiesen perder dinero. Los bienes menos
"nacionales", aquellos cuyas &reas minimas de mercado son menores, podrian
ser suministrados tanto por el centro mayor como por los productores situa-
dos en los centros menores. Estos ltimos centros se desarrollarian en
los claros existentes entre los centros mayores anteriormente creados,
Puede considerarse que esta hipétesis describe un desarrollc histérico
segin el cual los nuevos asentamientos se establecen sobre un territério
inicialmente poco poblado y donde, como Adna F. Weber sefialara ya en
1899, "la cruz que marca el limite constituye sl precedente del lugar
de reunién de los.gercados" (es decir, de los limites entre las diferentes
éreas de mercado)¥ , En este modelo no existe ninguna espesializacién
entre las distintas ciudades,pero en é1 tiene lugar una clara jeraquizacién

.

5/ Para un estudio mds detallado, y en particular para una relacién mis
completa de las hipétesis de las que depernden estos resultados, ver:
Ltsch, op cit., Walter Isard, Location and Space-Economy, The ii.I.T,
Press and John Wiley & Sons, Inc., 1956, Nueva York; Edwin von Boventer,

Die Struktur der Landschaft, Versuch einer Synthese und Weiterentwicklung

der Modelle J,H. von Thiinens, W. Christaller und A. L¥schs,en R, Henn,
Go Bombach y E. von Bovénter, Optimales Waschstum und Optimale Stand-

ortverteilung (Schriften des Vereins flir Socialpolitiks, N.F. Bd.27,1962).

&/ Walter Christaller, Die zentralen Orte in Stiddeutschland, 1933, Jena,
Para un examen detallado ver Brian J.L. Berry y Allen Pred, Central
Place Studies: A Bibliography of Theory and Applications, regional
Science Research Institute, 1961, Filadelfia; y E. von Bbventer,
Die Struktur der Landschaft, op. cit, Lo expuesto en el texto coin-
cide con el espiritu, pero, por brevedad, no con la letra de la
presentacién de Christaller: el punto de partide de éste es un bien
con un radio de venta de 21 km,

7/  Adna F. Weber, Growth of Cities in the Nineteenth Century, 1899,
Nueva York, Londres, piag. 171, citado por Christaller, op. cit,
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de los centros, con varios centros mayores, cada uno de los cuales ofrece,
por lo menos, tantos bienes como los menores., Por lo que respecta a la
distribucidn espacial de los lugares de produccién, este modelo no se adap-
ta a la realidad. Sin embargo, sus conclusiones son mis realistas y, desde
luego, mds importantes, si se considera solamente la distribucibén de bienes
¥y servicios; es decir, si el modelo jerdrquico se aplica al sector terciario
de la economia, Por otra parte, una jerarquia urbana mds o menos podria
también evolucionar hasta que la densidad de poblacién fuera mis o menos lo
mismo)en las diversas zonas geogréficas (este aspecto se discutird m4s ade-
lante).

Incluso en el caso de un territorio homogéneo y llano, tanto el modelo
Jerdrquico de Chiistaller como el de L¥sch, tienen que ser modificados
tan pronto se consideran la diferenciacidén de productos y las preferencias
individuales. En este caso, las dreas de mercado se superpondrian (ésta es,
no obstante, una obJjecién relativamente poco importante?. Las verdaderamente
importantes con respecto a la aplicacién no critica de estos modelos son:
primero, la de que la demanda variard segin los distintos puntos geogréficos
como consecuencia del desarrollo de la jerarquia urbana; y segundo, la de que
existen muches importantes interdependencias econémicas que modifican, osten-
siblemente, los resultados de Losch, incluso en el caso de un territorio
homogéneo.

En la realidad, dada la irregular superficie de la tierra, el empla-
zamiento éptimo de una empresa industrial puede ser determinado, en el caso
de un andlisis parecisl a corto plazo, en funcién de factores tales como la
localizacidn de las principales materias primas, las vias naturales de co-
municacién, las redes ferroviarias y de carreteras, los lugares de trans-
bordo y los centros de consumo mds importantes, Ademgs, deben tenerse en
cuents las diferencias espaciales en los precios y en las disponibilidades
de mano de obra, capital y bienes de consumo. Para el andlisis regional
es importante saber cémo intervienen estos factores, cémo son afectadeos
por los mecanismos de ajuste econémico, céme pueden modificarse sus in-
fluencias por medio de la planificacidén regional, y a qué tipo de conclu-
siones generales permiten llegar en el caso de gue las condiciones sean
mis realistas que en el supuesto de un territorio homogéneo y llano,

La respuesta a estas cuestiones es importante porque los factores de
localizacidn antes mencionados actdan a través del nivel dado de los costes
de transporte y de las economias externas generadas por dichos factores,
todos los cuales son susceptibles de cambio en el proceso del desarrollo
econémiceo, Ello también es cierto para los lugares en que se hallan lo-
calizadas las materias primas, cuya importancia disminuye con la dismimu:cién
de los costes de transporte y la aparicién de bienes sustitutivos més bara-
tos, o aumenta con la demanda del producto,

Las condiciones de equilibrio, en el caso de una perfecta informacién,
son: primera, cada enpresa y cada familia deben encontrar el emplazamiento
que les permita aumentsr al mdximo sus beneficios o su funcidn de utilidad:
segunda, en cada mercado, los precios deben ajustarse hasta conseguir que
la oferta iguale a la demanda y, dentro de cada regidn, hasta que los pagos-
igualen a los ingresos; y tercera, las diferencias de precios entre dos

| /punt.os cﬁalesquiera



puntos cualesquiera no deben exceder nunca del valor de los costes uni-
tarios de transporte entre ambos. Estas condiciones se refieren lo mismo
a las diferencias territoriales entre los precios de mano de obra, como

a las diferencias enire los precios de los bienes. Aunque nunca se al-
cance la situacién de equilibrio, existe una tendencia a enviar mayores
cantidades de bienes a los lugares donde los precios (deducidos los res-
pectives costes de transporte) son especialmente elevados, y, asimismo,
la mano de obra tiende a desplazarse nacia los lugares en que obtiene
mayores ganancias (en términos reales), o hacia aquellos en los que puede
incrementar su nivel general de satisfaccidn,

Hay que seflalar que en el andlisis de las estructuras espaciales los
problemas de mds dificil solucién surgen a raiz de las economias externas.
Pueden hacerse algunas interesantes generalizaciones en la medida en que
las economias externas, adoptando la forma de economias de aglomeracién,
se encuentran entre los factores mis importantes (si bien no son el mds
importante) que determinan la estructura espacial. Dichas generalizacibnes
serdn estudiadas en uno de los apartados siguientes. A continuacidn nos
ocuparemos de las implicaciones tebéricas de las economias de aglomeracién,
y también de sus consecuencias en relacidn con la politica econdmica.

3. La estructura espacial: posibles hipétesis de caricter general

En el marco de un andlisis parcial, desde el punto de vista de la
empresa individual o de la unidad familiar, no es posible sacar conclusiones
generales, de contenido material, sobre las que pueda construirse una teoria
completa de la organizacién espacial. Se requiere un esquema mds amplio para
describir las influencias e interdependencias existentes entre los factores
de localizacién y hacer posibles, al mismo tiempo, las generalizacidnes
pricticas. Estas dltimas se refieren a las variaciones sistemdticas, en
el espacio, de las técnicas de produccidn (o coeficientes input), a las di-
mensiones de las plantas industriales, centros comerciales y comunidades, y
a factores constantes en la distribucién espacial de los asentamientos.

No nos ocuparemos de las técnicas de produccién de las empresas en parti-
cular, i de las dimensiones de las plantas o del establecimiento de centros
comerciales. Los puntos importantes, dentro de este esquema mds amplio,
son: la especializacién regional y las dimensiones urbanas, Eneste
esquema nos fijaremos no en los efectos sino en las causas de las diferen-
cias de precios. Siempre que, como consecuencia del aumento de la demanda,
existe escasez de bienes o factores de produccién, los mecanismos de ajuste
actian por medio de las diferencias de recios. Asi, en las regiones de
baja productividad los salarios nominales deben ser mis bajos, para que

los empresarios gocen, por lo menos, de una ventaja en relacién con las
demds regiones; y, anilogamente, los precios deben ser también mds bajos
para que las mercancias puedan ser expedidas a otras regiones y competir
en ellas con éxito,

Al sacar conclusiones generales sobre la estructura espacial, las
seflaladas interdependencias entre los déficits relativos de bienes o de
factores de produccién, diferencias de precios y decisiores de localizacién,
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revisten un papel preponderante. Is posible profundizaf en dichas inter-
dependencias mediante algunas hipStesis restrictivas sobre la distribucién
de la poblacidn, pero los resultados conducen a situaciones mis generalies,

5i la distribucidén espacial inicial de la poblacién en la regién a
estudiar es mis bien uniforme, y si, por razones socioldgicas, la poblacién
tiene poca movilidad, son posibles las siguientes proposiciones generales
aungue la gystrlbuc16n espacial de los deméds factores de produccibn sea
irregular:

l, La locelizacién de las actividades primaria y secundaria viene de-
terminada por el emplazamlento de las materias primas y las vias
de comunicacién, asi como por los "factores histéricos" (conside-
rados desde el punto de vista econdmico: decisiones personales
de los empresarios o actos politicos), que han conducido al cre-
cimiento de determinados centros de demanda y atraido, por consi-
guiente, a nuevas industrias y servicios. Por lo que respecta
a estos Udltimos se supone que se distribuyen espacialmente de
acuerdo con el modelo jerdrquico de Christaller, y se adaptan a
las localizaciones de los sectares agricola y de manufacturados
v a las rutas de tréfico de la economis regional, si bien influ-
yen a su vez sobre dichos sectores.

2, Como resultado de la concentracidén parcial de actividales en
ciudades de dimensiones distintas, el valor del suelo, el alquiler
de las vivierdas y otros muchos gastos, como por ejemplo el del
transporte, son mas elevados en las zonas urbanas que en las ru-
rales, Por esta razdén y para atraer mds trabajadores a las ciu-
dades, los galarios nominales deben ser mds altos en las ciudades;
y cuanto mayor sea la tasa de crecimiento ~ es decir, cuantos mis
obrercs intente atraer una zona urbana -, mayor tiene gue ser la
diferencia de salariocs,.

3. kn consecuencia, los centros urbanos tienen la ventaja de gozar
de un mayor mercado local y de detsrminadas eccnuiiizs de aglome-
racién en lo que respecta a la produccién, mientras que, como ya
se ha seflalado anteriormente, las zonas rurales ofrecen un menor
coste de la mano de obra. EL éptimo asentamiento para una nueva
empresa deperderd de la importancia relativa de las eccnomias de
aglomeracién, de las diferencias existentes en materia de salarios
v del nivel de los costes de transporte. Si la movilidad de la
mano de obre es pequefia (y por tanto existen grandes diferencias
de salarios) y los costes de transporte son bajos, las dreas poco
industrializadas gozardn de una considerable ventaja por lo que se
refiere a la produccidn de bienes que impliquen gran cantidad de

8/ Ver también von Boventer, Die Strukiur der Iandschdft, op. citesy ¥y
Toward a United Theory of Spatial Structure, op.cit., para poste-
riores referencias, en especial al punto sucesivo (3).
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mano de obra y cuyas materias primas se encuentren en la localidad.
hientras no preponderen las econcmfas de aglomeracién y las zonas
rurales estén muy pobladas, los mecanismos de ajuste econémico favo-
recen el establecimiento de algunas industrias por toda la regién y,
de este modo, cooperardn a la formacién de jerargquias de asentamientos
o lugares centrales (central places). Por otra parte, pueden deter-
minarse las industrias establecidas en las sub-regiones, a partir de
los depbsitos de materias primas especiales del suvsuelo, a partir de
las decisiones puramente personales de los empresarios o a partir de
otros factores histéricos. De este modo, puede desarrollarse un de-

. terminado grado de especializacién entre las dreas y las subregiones
¥y pueden formarse central places de dimensiones similares. Asi, bajo
la presidén de las diferencias de salarios y precios, puede obtenerse
para la regidén, globalmente considerada, una cierta regularidad en
la distribucién de los central places sobre el territorio. Esto podria
incluso ser vidlido aunque no se obtuviera idéntica regularidad en la
distribucidn espacial de la produccién de todos los bienes. Por otra
parte, en la medida en que ello afecta a la distribucién de bienes y
servicios, podria egyerarse un cierto grado de regularidad en la dis-
tribucién sspacial.?

4o Con todo, al incrementarse las economias de aglomeracidén, referidas
tanto a la produccién como al mercado, y a medida que este modelo se
aproxima a la realidad de una sociedad altamente industrializada o
post-industrial, aparecen las grandes &reas meiropolitanas, disminu-
yen las irregularidades espaciales, y tiene lugar una zierta especia-
lizacién inter-ciudades por lo que se refiere al sector de servicios,
De estas tendencias nos ocuparemos en el préximo apartado donde dedi-
caremos toda nuestra atencién a los centros de aglomeracién y a la
creciente demanda de terreno.

L, Polos de crecimiento y economias de aglomeracién

Las economias externas pueden surgir, para el casc de una empresa parti-
cular, siempre que existan otras empresas dentro de la misma rama o con la
misma localizacidn; en el dltimo caso, las economias externas toman la forma
de economias de aglomeracién, En el desarrollo econémico de los nuevos centros
de procduccidén, el éxito alcanzado por una o varias de las empresas ya existen-
tes origina rédpidamente economias o deseconomias en las demds empresas. Este
fendmeno tiene lugar bien dentro de un mismo sector industrial, para el pails
o regién globalmente considerados (en cuyo caso pueden surgir del abastecimientc
de materias primas y otros inputs, del establecimiente de facilidades para la

9/ Debemos aclarar que en la bibliografia no existe ringin modelo en que
se derive una clara hipétesis teérica de tipo cuantitativo respecto a las
relaciones acerca de lzs dimensiones de las ciudades, fundado en las
interdependencias econéuicas y socioldgicas, por la simple razdén de que
son demasiadd complejas para poder resumirse en un solo modelo, por muy
perfeccionado que sea,
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venta al por menors etc.), o bien puede también tener lugar para una empresa
de un determinade sector,; en la misma localizacidn, en cuyo caso se dice que
se producen economias de localizacidn.

Pare las empresas de otros sectores; que tienen la misima localizacidng
estas econocinfas surgen bajo la forma de economfas de urbanizacidén. Las
economfas de aglomeracidn pueden asi subdividirse en economfas de localizacién
y de urbanizacién. Consisten en economfas de transporte (disminucién de
los costes unitarios de transporte al incrementarse el nimero de empresas
y su volumen de transporte)s en el fécil acceso a las reservas de mano de
obray en el aumento de la demanda local de los productos de todos los distri-
buidores con la consiguiente economfa en las ventas, en variaciones en los
costes administrativos de la ciudad calculados por empresa y en el auge de
la economfa de mercado. 10/

Inician el crecimiento los empresarios particulares que se benefician
de los mercados potenciales o de invenciones existentes para introducir
innovaciones, o se adaptan pasivamente al aumento de la demanda. Un proceso
de desarrollo se pone en movimiento por las empresas cue siguen a los
innovadores en el mismo u otros lugares. Por elloy raras veces se produce
el crecimiento con regularidad: puede consider¢rse que se inicia en las
empresas particulares (los entrepeneurs schumpeterianos) o es promovido
dentro del espacio y desde lugares particulares (poles de croissance de
Perroux)s 11/ 4sif, el concepto schumpeteriano de empresario, Gue no hace
referencia a la dimensién espacial del desarrollo econdmico, resulta
complementado con el concepto de los polos de crecimiento ccmo agentes
del desarrollo econdmico en el espacios

Si una empresa sigue a otra innovadora, en un modelo econdmico que
no tenga en cuenta la dimensidn espacial, la empresa innovadora se ve
sometida a dos tendencias opuestas: la reduccién de beneficios y los
efectos (positivos) de determinadas economfas externas. Ia primera empresa
en producir un bien o en introducir nuevas técnicas productivas en un centro
existente, podrd beneficiarse temporalmente de una situacidn de monopolio,
si bien pronto se encontrard con la competencia de la otra empresa. Esto
es también cierto para el primer empresario que se establece en un lugar,
Sin embargo, las empresas innovadoras pertenecientes a otros sectores pueden
encontrar grandes dificultades para iniciar sus actividades, en particular
si dependen en gran medida de la demanda local, la cual es posible que no
se produzca sino despuds de que un gran nimero de empresas se hayan situado

Isard, Location and Space Economy, opes Cite

10/
11/ Ver: Frangois Perroux, L'Economie du XXéme siécle, Presses Universitaire
ds France, 1961, Parfs. Versidn castellana por Jorge Petit Fontseré y
Ernesto Liuch bajo el tftulo de la economfa del siglo XX. Barcelonay
eds ariely 1964.
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en el mismo lugar y hayan atrafdo a empleadoss; que se convierten entonces
en clientes de las empresas originalmente establecidas en el lugar.

Por estas razonesy; la distribucidn territorial de las actividades
productivas s6lo puede modificarse lentamente, aun sin considerar que un
lugar determinado constituye inicialmente un buen emplazamientos la posicién
competitiva de las nuevas empresas en general mejora por el hecho de que un
nimero importante de las mismas 1o hayan escogido para establecerse, y por
el hecho de que todas dan lugar a economfas de aglomeracidén a causa de su
existencia conjunta y a las interdependencias funcionales existentes, En
‘general, estas economfas externas son importantes en los centros muy pequefios.
Sin embargo, aumentardn con la aparicidén de nuevas empresas y con el aumento
de la poblecién, aunque las economfas externas marginales para el centro
de que se trate, puedan eventualmente disminuir e incluso hacerse negativas.
El punto a partir del cual tales economfas empiezan a disminuir no es el
mismo para todos los sectores industriales, Ias mismas condiciones econdmicas
que producen beneficios de algomeracién positivos en un sector, pueden
conducir a economias de aglomeracidn nezativas en otros,

Ls investigacidn ha puesto de relieve que la capacidad de un centro
de agloreracidn para atraer nuevos negocios depende directamente de sus
dimensiones; en varios estudios se ha visto también que los movimientos
de poblacién en una regidn hacia un determinado centro varian en funcién
de las dimensiones del mismo. Mientras estas fuerzas ce gravedad actfien
a favor de una situacidn socialmente desesble no es necesario (i nos
preocupemos de ellas, Hsta tendencia no parece ser cierta para todos los
procesos de desarroilo de los centros urbanos-metropolitéenos, muchos de
los cuales resultan demasiado grandes desde el punto de vista de una
Optima distribucién en el espacio de las actividades econdémicas. Al mismo
tiempos otros centros resultan demasiado pequefios para beneficiarse de las
economias de aglomeracidén de que disfrutan los mayores. Respecto & este
punto, habria que decir que existen razones tedricas concretas que desmuestran
cque ello puede esperarse que suceda siempre que existan economias de aglome-—
racibén que primero aumentan para disminuir mfs tarde.

Si un centro urbano no alcanza las dimensiones Sptimas, desde el punto
de vista de los servicios piblicosy; podrén asentarse en el mismo nuevas
empresas o familias, con menores costes unitarios, pare la construccién y
mantenimiente de carreteras y otros serviciose Por ello, los costes
marginales para procurar servicios pdblicos a las empresas adicionales
decrecen y llegan a ser menores que los costes medios. Si ahora la
comunidad jntenta, en el caso de un presupuesto equilibrado. cubrir sus
gastos por medio de los impuestoss y sin hacer discriminacién entre las
empresas, todus tendrdn que pagar impuestos equivalentes al promedio de
los costes que supone el proveerse de los servicios piblicos necesarios.

Los impuestos no pueden ser exigidos scbre la buse de los costes marginales,
pues en este caso la comunidad incurrirfa en pérdidas. Por ello cada empresa
adicional satisface impuestos mds elevados que los gastos adicionales que
ocasiona a la comunidad. Por otra parte, no hay ningln motivo para que las
empresas nuevas o en expansién paguen menos que las empresas ya existentes.
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'E1 problema es el mismo para la empresa privada cuyos costes marginales
de produccién decrecen. Esta empresa no puede igualar sus precios a sus
costes marginales porque incurrirfa en pérdidas y no podrfa subsistir.

Las soluciones sugeridas por consideraciones de bierestar son las
mismas para la empresa y para la comunidad que ofrece sus servicios a costes
decrecientes: los precios o los impuestos a pagar deberfan igualar el coste
marginal, y la diferencia entre los costes marginales y los costes medios
deberia compensarse mediante subsidios, La comunidad se harfa cargo de un
déficit que compensarfa mediante ayudas del gobierno central o estatale
Desde el punto de vista de los modelos de asentamiento sub-8ptimoy este
enfoque parece plausible: los impuestos relativamente bajos (junto con las
me joras de los servicios plblicos) inducirén a las firmas nuevas a situarse
en este lugar, hasta alcanzar el fptimo. EI1 supuesto contrario es vdlido
para los centros donde los costes sociales marginales son mds altos que los
costes medios: estos centros tenderin hacia un ouperév1t, que gastarén
en subvenciones a los centros de dimensiones sub-6ptimas,

Ln cualquier caso, estas ayudas tenderdn a igualar los costes marginales
brivados y lecs costes marginales sociales., Si los altos costes sociales se
ven mds que superados por las ventajas del mercado y sis por esta razdns
nuevas empresas deciden situarse en los grandes centros urhancs, no existe
ninguna razdén tedrica, desde un punto de vista econdmico, para obstaculizar
esta decisidn.

Este concspto de una dimensién urbane éptima es puramente econdmico.
No es el Unico importante en este contexto. No obstante, antes de hacer
otras consideraciones, es preciso sefialar que los valores que registren
los costes medios y marginales dependen en gran medida de lo que comprenda
el sector de servicios piblicus, y son necesarias muchas investigaciones
empiricas; antes de que este concepto pueda aplicarse con cardcter general,
dejandc a un lado los problemas politicos que comporta la instrumentacidn
de una linea de accidn de este género.

La dimensidn dptima de las ciudades sélo puede determinarse teniendo
en cuents todos aquellos factores econdmicoss socinlédgicos, polfticos y
culturales que son importantes, y depende de los juicios de valor que
emitan en relacidn con las funciones de lcs centros urbanos cquienes formulan
la politica territorial.

Un factor cue no figura directamente en las estadisticas de renta
nacional, pero que tiene gran importencia para la evaluacién de la dimensidn
Sptima de les ciudades, es el aumento del tiempo empleado en los viajes
pendulares, Si los costes individuales de pendularidad se restaren de
todas las rentos, si la construccién y mantenimiento de las carreteras
psra cuantos realizan los movimientos perdulares fueran considerados como
bienes intermedios y se tuvieran en cuenta los costes fisiccs de pendularidad,
probablemente la dimensidn &ptima urbana resultaria mucho menor que si estos
costes no se consideran.

/Los factores



Los factores que hemos mencionado tenderfan a reducir las dimensiones
Sptimas de los centros urbancs y sus suburbios; y llevarfan a afirmar la
necesidad de subvencionar las aglomeraciones menores. Existe otro hecho
importante en fevor de ests conclusidén: la disminucién, a largo plazo, de
la poblacién de las regiones fundamentalmente agricolas. Rstas regiones
resultan perjudicadas de dos formas, En primer lugar porque pierden impor-
tantes economfas de aglomeracién y de mercado en favor de los centros urbancs
y de las zonas mis densamente pobladas y, en consecuencia, van perdiendo su
capacidad de atraccidén para las industrias de manufacturados; en segundo
lugary porque resulta menos costoso y mis fécil realizar los procesos de
adaptacién que acompafian al desarrollo econdmico si la tasa global de creci-
miento econdmico es elevada y la adaptacién puede realizarse por medio de
diferentes tasas positivas de desarrollo, que si en una regidn determinada,
la mayoria de las actividades deben reducirse absolutamente. Puesto que,

a largo plazo, se necesitaria indudablemente wds espscio, seria prudente
limitar temporalmente este procesc de despoblacidn y favorecer los factores
de crecimiento en todas las regiones reduciendo los incentivos para los
movimientos de poblacidn hacia fuera de la regién. Cens*ituye un imperativo
de la planificacién el crear nuevos polos de crecimiento en esas regiones
por medio de una combinacidn de suovenciones generales, tales como las
exenciones fiscales, las subvenciones especiales a las industrias que con-
vienen a la regién en cuestidn, y la construccidn de las neceswrias infra-
estructuras para los servicios plblicos y demds servicios necesuarios.

5e Las experiencias pasadas y el crecimiento en el futuro: el papel
de la planificacidn.

Ya se ha dicho al principio que la distribucién espacial Sptima de
las actividades econ®micas no puede derivarse de un modelo general donde
casi todos los elementos sean variables., Las bases y los médulos de la
planificacidn deben ser las relaciones interindustriales e interregionales,
y todo lo que la economia puede hacer en este sentido es interpretar estas
releciones, revelar acuellas cue estdn implicitas, y mostrar dénde mayormente
se desvian las estructuras de sus Sptimos.

51 proceso necesario para llegar a un plan regional Sptimo puede dividirse
en cuatro pertes estrechamente vinculadas entre si:
1, Deben compararse las ventajas presentes y futuras de la regidne
2, Deben estimarse los movimientos previsibles del capit<l y la mano
de obra, dentro y fuera de la regidn, y compararse con la tasa de
emigracidn que se desee alcanzars

3. Debe especificarse la composicién previsible y deseada de las
industrias o de las actividades de la regidne

4o Debe decidirse la éptima distribucién espacial de estas actividades.
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asi, pues, se impone en primer lugar la determinacién de las actividades
en que debe especializarse la regidn. IZsta labor debe llevarse a cabo utili-
zando todos los instrumentos posibles de la teorfa de la localizacidén, la
teoria de la especializacidn internacional o interregional, el andlisis
input-output, la programacién lineal, entre otras técnicas descritas por
We Isarde 12/ La solucién depende de la dotacién de recursos de las distintas
regiones, del transporte, de las relaciones comerciales tradicionales de la
regidn, y de su desarrollo histérico. No es posible generalizar en cuanto
al resultado; éste depende de la situacidn especifica,

‘4 continuacidén es necesario determinar, en primer lugar, de qué manera
los movimientos de capital y trabajo responden a las diferencias en los
precios y tipos de interés, a las distintas tasas de crecimiento regionals
a las disponibilidades de trabajo y a las posibilidades de inversién. En
segundo lugar, deben hacerse proyecciones de las variables criticas y debe
seflalarse la magnitud de los movimientos previstos de capital y trabajoe
En tercer lugar, deben determinarse funddndose en el estudio de las economias
de aglomeracidn, los movimientos de poblacién y la determinacién de los
modelos dptimos de produccién, los movimientos deseados de poblacidn y de
capital, Finalmente, tienen que crearse incentivos a la emigracién para
ajustar la actualmente existente a los niveles deseadocss

Por lo que se refiere al tercer punto, la futura composicién de la
actividad de la regidn podrfa deducirse de los estudios input—output basados
en la dotacidn de factores de la misma y en las estructuras acival y previ-
sible de los inpuls y output de la regidn y de aquellas cuyas estructuras
sean similares a é&sta, o mejor aiin, similares a la previsible en la regidn.
De este modo la estructura industrial de las regiones econémicamente mis
avanzadas puede servir, haciendo las debidas reservas; como base de compa—
racidne Con la ayuda de estos estudios input-output, puede calcularse lo
que puede producir la regidn, particularmente en el seclor clave de la indus-
tria productiva de bienes para la exportacidn, y puede deducirse también
hasta qué punto es posible prever la expansidn de las demis actividades
secundarias y terciarias en lo que respecta a la produccidn y al empleos

En cuarto lugar debemos distribuir en el espacio las actividades que
se han considerado Sptimas para la regidn. A los efectos de la planificacidn
es necesario observar los modelos de las estructuras espaciales existentes,
con sus jerarqufas de centros de diferentes dimensiones. Ia estructura
espacial de una regidn depende, ademds de factores histdricos o accidentales,
de ciertas variables tales como la densidad de poblacibn, los recursos
naturales, y el grado de desarrollo de la econocmfa, El camino més satis-
factorio para llegar en una determinada regién a una distribucién territo-
rial 8ptima, consiste en estudiar la estructura espacial de una regidn
econdmicamente més avanzada, con el fin de modificarla a la luz de las
consideraciones de bienestar mencionadas anteriormente, teniendo en cuenta
al mismo tiempo los factores histéricos y extraecondémicos que han configurado

12/ Isard, lethods of Regional Analysis, opes Cite
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su estructura espacial en el pasado. Il modelo normativo de estructura
espacial asi logrado deberfa compararse, por supuesto, con la evolucidn
que cabria prever en ausencia de medidas planificadorase

Por ltimo lo m4s importante consiste en determinar los lugares en
que es preciso crear polos de desarrcllos los centros en que debe estimu-
larse el desarrollo econdmico, y las partes de la regién donde es preciso
reducir el empuje de las fuerzas de aglomeracidn.

B Conclusiones

El concepto de planificacién tal como ha sido desarrollado aquis
reconoce la importancia de las estructuras histéricas. Puesto que ni las
relaciones input-output ni las configuraciones espaciales pueden derivarse
del cargado ambiente de la pura teoria econdmica, es preciso tomar como
punto de partida las estructuras histéricas. Es aqui donde cabe echar mano
de la teorifa econdmica para modificar los presupuestos histéricos y para
conseguir que el sistema, en conjunto, sea mds flexible. Su cometido consiste
en determinar el grado &ptimo de especializacidén entre las distintas regiones
y dentro de las mismas, y en especificar el grado deseado de aglcmeracidn de
las actividades y de la poblacidén en una regién dada. En este punto, son
importentes los juicios de valor scbre los papeles que respectivamente
desempefian ciudad, suburbio y cinturén exterior.

Tas observaciones histéricas serdn también necesarias en el momento
en que cueramos proceder al estudio de las relaciones existentes entre los
cambios estructurales del pasado y los factores gue los han determinado.
Bstas relaciones deben constituir el fundamento de las medidas de cardcter
politico encaminadas a influir sobre las decisiones individuales de locali-~
zacidn y migratorias. Este principio es vélido tanto en lo que se refiere
a los cambios deliberados en las diferencias regionales de salarios, precics
y beneficiosy; asf como también a los carmbios infraestructurales, en la
medida en que se pretende que estos influyan en las decisiones individuales.

ifientras no se quiera que la economfa alcance un estado estacionarios
los standards regionales antes mencionados no deben interpretarse en el
sentido de fijar un objetivo. antes bien, el objetivo consiste en ir
avanzando afio tras afio, de suerte que la principal funcién de los standards
es la de indicar la mejor direccidn para el cambioe

En este contexto cabe preguntar si debe esperarse que esta direccidn
conduzca a una situacidn de equilibrio, o debe planificarse para que asi sea.
La contestacién general a esta pregunta es negativa. Un plan no debe, cierta-
mente, pretender el mantenimiento o el establecimiento de un equilibrio
dinimico a corto plazoe No se pretende que sostenga las fuerzas de mercado
que actdan a corto plazos sino que las interfiera; que reduzca, en algunos
lugares, las tasas de crecimiento que resultarfan de un mercado libre, y que
cree polos de crecimiento donde, de lo contrario, el desarrollo econémico seria
insuficiente elevando, al mismo tiempo, la tasa global de crecimiento.






