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INTRODUCCION

lo Casi tbd'qs'los gifeparatixfos que se'h.égan para el cgnsb, ‘especial-
mente para los trabajos éobre el "l;.er"renO coni:ribuyeron al "eﬁfo del
emnadronamlento ¥y a la vez la organlzaclon del empadrcnam:'.ento mﬂuye _
decis:wamente en los resultades del censo mismoo Por consu.gm.ente, la
eleceion del metodo de anpadronmmento y la preparac;on y organ:.za.c:.on del
mismo es una de las etapas mas Jmporbantes del censo, Como la etapa de
empadrmarnlento es relativamente corta (en algimos pa:l.ses dura solamente
un dia) hay que concentrar todos 1os recursos ¥ el personal mspomble _
en su oreparaclon, organjzacidn ¥ control, No se puede med::.r la Jmportanca.a
del empadrenamiento en funclon del ‘b:\.empo y el dlnero que en el se
invierte puesto que en algunos pa::.ses los empadronadores y. otro personal
de cawpo, no reciben remuneracion » en tanto que en olros el costo__ del
empadronamiente representa 5040 por pienfo del costo tctal del censo,
medido principalmente en ﬁmcic‘m‘ de 1a concmtréc;c'm del personal: casi
todas las personas v:.nchladas con el censo pa.rtlc pan en el expadrena-
mento, ¥ asimismo lo hace toda la poblacidr,
2e Antes de examinar detenidammte 1os métodos y formas de empadrona—
mlento, es necesa: 10 explicar que la preparacifn el empadronam.ento
comprende dos etapas diferentes. La primera corresponde a. ia plam.u.caca.un
¥ preparacicn gensral del cengo, especlalmmte a la preparacion de los
trabajos sobre el terreno (trabajbs' geégréﬁcos vy cartogrifizos y organi=
zacion local, aspectos que se examinan en los documentos ST/EUIA/Conf..32/L°l
¥ L.4)s Lla segmda etapa que se analiza en el presente documento con el
tituvlo trabajos previos al empadronamlento, :anluye todas las actividades
desarrolladas inmediatamente anteg del empadronamiento mismo,
3o La etapa previa al empadronamiento incluye las siguientes actividades:

a) Contratacidn del personal de campo (empadronadores, supervisores,

funcionarios locales);

b) capacitacidn del personal de campo;

¢) organizacitn local del empadronazﬁimto censal;

d) coordjnacién ¥ control centralizado del empadronamiento;

e) propaganda y publicidad del censo.

Mo lLa
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Le La aparicién de nuevos méitodos para evaluar la confiabilidad de los
datos censales no resta importanciz al empadronamiento cuidadosoe Antigua-
nente sblo se aceptaban y emplesban los datos tal como fueron empadronados,
pero recientemente se han estado utilizando ajustes estadisticos para
corregir los errores estimados (basados en algunos casos en los datos
recogidos en encuestas a base de muestras efectuadas con posterioridad
al empadronamiento), Sin embargo, las tabulaciones ajustadas nunca son
del todo satisfactorias por cuanto nunca pueden superarse por ccmpleto
las dificultades iniciales,
5, Los errores bisicos que pueden cometerse son Los siguientes:

a) No empadronar a todas las personas que deberian incluirse en

el censo;

b) no recopilar toda la informacidn necesaria scbre cada persona;

¢) anotar informaciones incorrectas;

d) empadronar mis de una vez a algunas personass
6o Estos errores pueden obedecer a una deficiente preparacion (por ejemplo,
a la mala redaccidn de los cuesticnarios y de las instrucciones ¢ a una
labor geografica y cartografica incompleta-) s pero principalmente obedecen
a los errores cometidos en la etapa previa al empadronamiento ¢ en la de
empadronamiento mismo, como por ejemplo, deficiencias en la contratacibn
¥ capacit_acién de los empadronadores, direccidén y control inadscuado del
empadronamiento, o a falta de cooperacifn de parte del pliblico {debido a
que no se hizo. suficiente publicidad al censo), etc, Estos errores pueden
ser subsanados en su mayoria si se descubren oportunamente.

/II. ACTIVIDADES
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II.. ACTIVIDADES PREVIAS AL EMPADRONAMIENTO

Teo Antes de iniciar las actividades previas al empadronamiento es
necesario decidir cudl métode bisico de empadronamiento-se ha de usar,

el de la entrevista o el del autoempadronamiento. (VBanse los pirrafos 43
¥ 50 gel presente documento.) Sin embargo, cabe notar que las etapas
previas al empadronamiento son idénticas, si bien algunos detalles varian
segin el tipo de empadronamiento, '

A Contra tacidn del Eersonal de camp__

8. En la pr:unera etapa de la planiﬁcac:.o*z del censo .se ha adoptado
una deeisitn al respecto del parsonal de campos P'.:Led'= pertenecer a alguna
de las slgu.:.entes categoriass:

a) Personal supernumerario remmerado;

b) funcicnarios de la administrac1011 publ,;ca que conb::_nuaran recib:.endo

su remmeracion habitualj '

¢) ‘voluntarios no remmerados. o

La decisifn adoptada en este caso depende de las éigu'ient'es considera-
ciones: los recursos financieros d::.sponibles, el personal des...a.cado
para el trabajo del censo por otras oi’:n.cmas del gobierno, de ‘que se
encuentren empad‘madores ei‘ic'l.e'ates fuera de las oficinas del gotiemo ¥,
por ulta.mo, de 1a trada.c:.on del pals resPQctlvo en materia de censcse Esba
decisién suele dete*m...nar la duracién del anpadroname.nto censa..a per .
cuanto el personal de las dos {iltimas categor:.a.s sblo puede part.::.c:.par
durante un corto periodo, que debe incluir la capac:.taclonq Por otra parte;
s:. el pals esti en condn.c.;ones de conuratar empadronadores remmera.dos,
el periodo del censo piede prolcngarse ¥y los empadronaaores recibir una
capacitacidn mas completa.o
9. Asa_m:Lsmo se pueden hacer comblnaclones de personal per't.enec:i.ente a
las categm asg menclona.dasa Por ejemplo podria procederse en la
siguiente forma: ' . ' .

/a)  Usar
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a) Usar funcionarios de la administracién piblica cuyo sueldo
no es pagado con fondos destinados al censo, que trabajarian por un
periodo mis largo (de tres a cinco dias en lugar de uno) que los empadrona~
dores remuneradcss

b) Emplear empadronadores no remunerados en las zonas urbanas por
un pericdo mas corte y empadronadores remunerados en las zonas rurales, o
en sectores de las zonas rurales cuya poblacidn es dispersa, que tvabajarian
durante un pericdo més largo. | _
10, Fn la primera etapa deben definirse las labores de los spLervisorss
y sobre esa base debe establecerse la proporcidn entre-empadronadores ¥y
supervisores. Eshta proporcién fluctiia de ﬁres a diez empadronadorss por
cada supervisor destacado en el terrence
11, La eleccidén de los empadronadores determina indirectamente la zona
que debe abarcar cada empadronador, Ia decision relativa a estas zonas
depende de los siguientes faclores:

a) El tiempo que se destine al empadronamlento;

b) EL m&todo que sz use (el método de la entrevista requiere mayor

niimero de empadronadores que el mftodo de autoempadronamiento),

Sobre la base del método que se proyecta emplear se puede establecer el
nimero medio de hogares o locales de habitacidn que puede empacronar cada
dia un empadronador. Puede estimarse que esa ¢ifra fluctla entre diez y
treinta hogares diarios, segin la magnitud del cuestionario y las dificultades
propias de la gzona - urbana, rural, ete. El otro elemento que determina
la zona que puede abarcar cada empadronador se obtiene del examen preliminar
de las localidades, es decir, de la informacién bdsica proporceionada por las
listas de locales de habitacién (viviendas) que indican las cifras preliminares
de vivienda o de poblacidn por menzanas de casas, edificios, etss Feta
informacibn puede servir también de base para estimar la poblacidn a fin
de distribuir los cuestionarios, el trabajo y estimar el nfmero de empadrona-
dores y supervisores necesarios, .
12, Lla contratacion del personal debe iniciarse con bastante anticipacidn
al empadronsmiento. Las comisiones locales del ¢enso, o mis bien, el
director local del censo (que en la mayoria de los casos es el jefe administra-
tivo local) debe estudiar las posibilidades de nombrar empadronadores y

/supervisores de
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supervisores de la localidad de cuatro a. seis meses antes de la fecha de _
empadronsmiento censal, BEn la primera etapa, debe determinarse el nimero

de empadronadores y supervisores necesarios basndose en el material
preparado sobre las localidades y agregarle a esta cifra entré 20y

~ 30 por ciento para compensar las posibles deserciones futuras de personal.
Asimismo, debe iniciarse la recopilacion de datos sobre el nimero de
personas disponibles que podrian servir. de empadronadores, y con ese

objeto es Gtil organizar un subcomité local del censo que selecclona -

los postulantes que cumplen con los requisitos.- B

13, La obtencidn de suficiente personal-gque cumpla con los ¢-qu“51tos
necesarios suele plantear graves problemas; especialmente si no se dlsponé'L
de fondos para pagar remmeraciones adecuadas, lLas dificultades son
naturalmente mAs graves en los palses con un porcentaje elevado de
analfabetismo, y cuando los fondos son: escasos es dificil encontrar el
personal necesario para -levantar un censo exacto: Sin eﬁbargb,‘hay'muéhas-
maneras de resolver el grave y.dificil problema de seleccionar personal
para el empadronamiento, incluso gungue no se cuente con Tecursos fihancieross
Lo fundamentsl es organizar-las actividades desde el comienzo y obtener la
cooperacidn de otros orgamismos del gobierno, especialmente de aguellos

que cuentan con rumerocso personal, distribuido por todo el pa*s, al cual

'se puede recurrir en cuaslquier regidn (sobre todo en las zonas ruru;es,
donde la tarea mis dlflpll es la contratacidn del personal)o Estos
organismos podrian poner su personal local a disposicidn de las autoridades
censales por un periodo determinado y asimismo podrian pedirle su cooperacifn
para el censo, o mejor afin, darle instruccicnes en el sentide de participar
en el empadronamiento censale La ayuda no s6lo debe ser coordinada en la’
esfera nacional, es decir, con los minisﬁerios u otros organismos gubemma~
mentales interesados, sino en las esferas regional e incluso local, con

- las autoridades especializadas respectivass En algunos casos es necesario
dar alglin estimio a los empleados pliblicos que participan en &l empadrona-
miento, como eximirlos de cumplir sus obligaciones de rutina. En lo

posible debe 6rganizarse en forma centralizada el empleo de funcionarios
pliblicos en trabajos del censo., Por ejemplo, el Ministro de Educaciln

/puede decretar
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puede decretar feriado escolar el dfa del censo (o durante un periodo

més largo) y asimismo dar a los alumnos y al personal permiso para
participar en la instruccién censal; deberfia permitirse a los funcionarios
administrativos locales participar en las labores del censo sin dejar

de percibir su remuneracidn habitual, etces Debe darsé forma juridica a
eatas disposicicnes, por ejemplé en la ley del cense o en otros instrumentos
juridicos camo un decreto ministérial que rija paré todo el pals - de suerte
que no se requieran los servicios de funcionarios de la administracidn
plblica para los trabajos del censo por intenmedio de solicitudes espeéiales-
1), Es preferibleAcontratar-el personal de entre los grupes que se
indican a centinuacidn, y por regla general s6lo a los miembros de estos
grupos gue han residido en la localidad durante bastante tiempe, tienen
contacto frecuente con 1los habitantes locales ¥ conocen el territorio:

a) Maestrcs primarios; suelen ser los mis iddneos para efectuar
el trebajo de empadronamiento porque se encuentran en las zonas urbanas y
en la mayorla de las zonas rurales, se mantienen en contacto diario con la
poblacién y por regla general poseen las aptitudes bésicas para realizar
trabajos estadisticos y a menudo tienen experiencia en ese tipo de trabajo,
son muy respetados por la peblacién y no participan en otras actividades
pliblicas (por ejemplo la politica, la recaudacifn de impuestos, el control
policiaco)e Por lo tanto, podria considerarse que el personal docente es
la fuente bisica de la contrabacibn de em@adronadores,'especialmente en
las zonas rurales, Los problemas de administracidn y concentracidn son
ficiles de resolver en el caso de los maestros, y esto puede hacerse por
regla general por intermedio de los orgeniemos de administracidn de la
educacidn, que suelen estar bien organizados y de los directores de las
escuelas, Asimismo, es facil asegurarse de que se les da plazo suficiente
para efectuar el empadronamiento, incluida la preparacién del mismo, si
se organiza el censo durante un periodo de vacéciones escolares © si se
da un feriado especial durante los dias o periodo del empadronamiento.

b) Pueden también participar en el empadronamiento algunos maestros
secundarios, pero esto sdle suele poder hacerse en las zonas urbanas, donde
se encuentran ublcadas estas escuslas.

¢) En las localidades urbanas pueden usarse igualmente como empadro
nadores alumos de los cursos secundarios superiores y estudiantes universi-

tarios, pere pueden surgir dificultades cuando se emplean perscnas de estos
/grupos especialmente
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grupos especizlmente si no participan en la tarea en forma realmente volun—
taria y si no la toman en serio. Por consiguiente, es mucho mejor elegir solo
a los estudiantes mas serios, recamendados por las autoridades escolaress

d) Se pueden utilizar también funcionarios y empleados del gobierno
central y local como empadronadores y supervisores; suelen constituir uno de
los grupos mAs capacitados y serios del cual se pueden obtener empadronadores,
sobre todo si el gobierno central asigna debida importancia a las actividades
censales, y los exime del cumplimiento de sus obligaciones habituales
durante el periodo censal y proporcicna los fondos para pagar sus sueldos o
una remmeracifn adicional por el trabajo extraordinario que realizan durante
ese perlodo, Con todo, es preferible no usar funcionarios como recaudadores .
de impuesio, inspectores de la vivienda, etc,, porque su participacién tiende
a aumentar los temores de las personas que creen que el censo tiene relacidn
con la politica tributaria, el control de la vivienda, etce ‘

&) Algunos palses estiman necesario emplear miembros de la policla

¥ de las fuerzas armadas camo empadronadores, especialmente en las regiones
de dificil acceso y en las zcnas rurales en general, Bste procedimiento '
es discutible debido a gue la poblacién puede temer que el censo esté
relacionado con actividades policiacas o con el reclutamiento militar, y por
ese motivo pueden producirse errores en el éenso, como por ejemplo gue no
se empadrone la totalidad de las personas o que se suministre informacifn
incorrecta. 8i las tondiciones locales hacen necesaria la presencia de
miembros de la policia o de las fuerzas armadas, debido al conocimiento que
ellos tienen de la regién_o a la existencia de posibles peligros, es preferible
que 810 sirvan de gufa o escolta a los empadronadores, Si es absolutamente
esencial que ellos mismos actlien como empadronadores, podrian dirsele
- instrucciones en €l sentido de no usar uniforme mientras realizan estas labores.

f) En otros casos, ‘sl no pueden-obtenerse suficientes empadronadores
de los grupos mencionados, se pueden seleccionar empadronadores de otros
sectores de la poblacidn, teniendo siempre presente que es imprescindible
contar con personal capacitado, disciplinado y experimentado. Asl, en algunos
paises se seleccionan los empadronadores de entre el personal de las empresas
privadﬁs,-jubilados que no son demagiado ancianos y han trabajado durante un
largo tiempo, e inclusc amas de casa, si cuentan con suficiente educacidn; perc
todos estos grupos se consideran secundarios, y sdlo suelen poder usarse si se

acepta un sistena de empadronamiento remunerado.
/150 No
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15, No es necesario hacer distincidn entre empadronadores y supervisores en
el momento de efectuar la seleccidn; el mejor método consiste en seleccionar
conjuntamente ambos grupos y sélo después de terminada la instruccitn establecer
la diferencia entre ellos, asignando los cargos de supervisor a los que mas se
destaquen o tengan mas experiencia ¥ los cargos de empadronador a los restantes,
16, Teniendo en cuenta lo dicho anteriormmente y luegoe de efectuar un detenido
estudio de las posibilidades locales, hay gue planificar la contratacifn; la
seleccidn misma debe iniciarse a mAs tarder dos o tres meses antes del empa-
dronamiento, Primero, parece aconsejable ponerse en contacte con los postu-
lantes para este trabajo por intermedic del organismo en gue desarrollan sus
actividades, es decir, por intemmedio de los representantes de la institucidn
u organismo al cual pertenece el postulantes Por ejemplo, el director del
servicio de educaciOn puede celebrar una reunidn con los directores de escuelas
en la cual se discuta la forma de organizacidn censal, el rimero necesario de
empadronadores y los métodos de seleccifn, etc. Posteriormente los directores
de las escuelas conversarin con los profesores individualmente sobre su posible
participacién, etc, Es preferible que en esas reuniones (especizlmente si se
trata de un grupo grande o de psrsonas importantes) participe el director local
del censo, el estadistico local encargado de las actividades censales, o ambos
funcionarios y gque den una pequefia charla introductoria sobre las necesidades
¥ la importancia del censo, y si fuera posible distribuyan panfletos de
propaganda con informaciones preliminares.

17. Con frecuencia intervienen influensias politicas en la contratacidn del
personal local. Se puede considerar que esa influencia incluye el hecho

de colocar en los trabajos del censo (especialmente si son remmerados) a
personas desempleadas; pero para asegurar que el censo sea exacto sélo debe
darse preferencia a esas personas cuando cumplen los requisitos establecidos
para desempefiar las labores respectivas, Sin embargo, las influencilas |
politicas se dejan sentir poderosamente en la seleccidn de empadronadores,
especialmente cuando se trata de puestos remumerados. No cbstante, las oficinas
locales del censo y las autoridades administrativas locales puede combatir
eficazmente tales influencias en los paises en que estan facultadas para
formular los reguisitos que deben llenar los candidatos y para exigir el
cumplimiento exacto de esos regquisitoss

/Be Capacitacifn
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B. - Capacitacidn del persopal de campo

18. Una vez elegidos los postulantes gue participardn en los cursos de
capacitaéidn para empadronadores, es necesario fijar la feéha en que se
van a efectuar, dirselas a conocer y hacerles presente su obligacidén de
participar. Al mismo tiempo, debe‘proporcionarse a todos los partici~
pantes un manual de instrucciones para el empadronamiento y un ejemplar
del cuestionario del censb,‘qﬁe deber estudiar antes de que se inicie
el curso de capacitacién, la oficiﬁa Jocal del censo debe poner término
a los preparatiﬁos del curso de capacitacidn entre diez y quince dias
antes de la iniciacidnrdel.misma, hacer los arrsglos necessrios rela-
cionados con las salas de reuniones, y establecer el horaric del curso
de instruccidn completo, E1 curso debe dictarse en edificios situados
relativemente cerca dei‘lugar de trabajo o de la residencia‘de los -
enpadrona&ores 7 &l es posiblé no debe pagarse alquiler; por ejemplo,
puéden obtenerse gratuitemente salas de clases o la sala de reunidn de

1z municipslidad u otras oficinas del gobierno.,
19. La forma en que se dlcte el curso de cap301tac1én para emnadronadores

y el lugar en qpe se organlcen estén supeditados pr1nc1palmenbe al método
de contratacidn. ILa capacﬂtacldn puede organlzarse en otras fonmas si el
levantamiento .del censo se encomienda a empadronadores remunerados ¥y si
el periods de levartamlento del censo es relatlvamente més 1argo, pueden
elegirse métodos dlstlntos de 1nstrucc16n para los empadronadores no
remunerados, esvec1a1mente cuando el Der;odo de ampa ronamlento es corto
{por eaanplo, un dia). Es ue01r el nﬁmero, la capacidad y 13 remunera-
¢idén de los empadronadores v el grado de dlfﬂcultad del empadronamlento
(estudlos por muPStro, cus tlonarlos compllcados, etc ) son los elewentoai
que deben con31derarse cuando se planifica la capa.c:Ltaclon°
20, Uno de los elenentos b551cos es la persona encargada de la instrucclén.
El instructor debe recibir una ﬁannacldn especlal ¥ relatlvamente més
prolongada durante la cual no sdlo estudlaré igg técnlcas censales, la
metodologia y Ja teoria, sino los métodos de ensenanza.
21. 8i fuera posible, la 1nstrucc16n para el empadronamlento debe
organizarse en dos etapas. o _
/a) la
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a) 'lLa. cgpacitacidén, en la oficina cemtral, del personal encargado
de la instruccidn sobre el terreno, que estard formado principalmente
por estadisticos capacitados y expsrimentados de las oficinas central y
locales.

b) Bstos instructores capacitados en la oficina central dictarédn
cursos de capacitacién para los empadronadores.

Este método ideal sélo puede usarse si se emplean relativamente pocos
ampadronadores debido a que regquiere un perfodo mds largo de preparacién
del censo y & los gastos adicionales de remuneracién de personal en que
hay que incurrir. En caso contrario tiene que haber una tercera stapa
durante la cual los instructores jefes formados en la oficina central
dictan un curso de capacitacién més largo y completo a las personas

{por regla general los directores de las oficinas locales, gue son en su
mayorfa funcionarios civiles locales o directores de escuelas, ete.) que
capacitardn a los empadronadores.

22. Pueden usarse estas dos formas simultédneamente. Por ejemplo, en las
zonas urbanas vy en las ciudedes grandes los cursos serian dictados por leos
instructores formados en la oficina central, en los cuales no sélo
participarian los empadronadores locales, sino también los instructores
locales encargados del adiestramiento en las zonas rurales, que viajarian
desde la zona correspondiente pafa participar en esta instruccién,

23. No obstante, cualquiera que sea la foﬁna de instruecidn elegida,

la oficina central debe desempefiar ure funcidn directriz y coordinadora
que garéntice el enpleo del mejor material de instruceidn y la mejor
preparacidn posible de los instructores; y a la vez permita al personal
de la oficina central y de las oficinas locales supervisar los cursos de
capacitacién.

24, La forma de instruccidén mencionada en el padrrafo anterior detemina
asimismo el lugar en que se dictardn los cursos. Cuando se trata de un
organismo certralizado, es menester concentrar la capacitacién en
relativamente pocos lugaras, ublicados principalmente en las ciudades y
centros administrativos, de suerte gue puedan participar todos los
empadronadores que trabajen en toda la zona administrativa. REsta fbrma

de instruccién es m&s onerosa porque debe pagarse a los participantes

/no sblo
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no sdlo un sueldo disrio o vidtico, sino también los gastos de viaje.
Los cursos de capacitacidn organizados localmente son menos onerosos, .
pere por ser muy dispersos suelen no estar tan bien coordinades y el nJ.vel
de instruccién no es tan elevado, . .
25. Bs necesario adoptar una decisifn en cuanto a la forma y a la duracién
del curso. No hay una regla general que establezca .cufl es la duracién més
conveniente del curso, pervo para que el empadronamiento se efectie con
éxito el curso de capacitacién debe ser lo suficientemente largo y
completo como parz que los empadronadores comprendan p_lenamerrbe el signi-
ficado de las preguntas cue han de formular, y asimismo los conceptos y
definiciones subyacentes y las técnicas qQue se van a emplear. Natural-
mente hay una estrecha vinculacidén entre el perfodo de capacitacién y el )
periodo de empadronamiento. Cuando se ensefia una técnica relativamente.
camplicada el periodo de instruccisn deberia ser relativamente mis prolon-
gado. Por regla general, en .esos"casos se requieren como minimo dos dias
de instruccidn y en lo posible el mursdo deberia ger de més larga duracidn,
Ios dias en que.se dicte el curso de capacitacién, al cual debe dedicarse
entre sels y ocho horas diarias, pueden ser consecutivos, o puede haber
un intervalo de entre tres y seis dfas entre ellos, con lo cual se da
tiempo a los participantes para estudiar los materiales e instrucciones
después de la primera reunidn introductoria. Pero, naturalmente es
preferitle que el curso ssa mis él.argo v en lo posible que dure de tres -
a cinco dfes, sobre todo si proyecta levartar un censo mis ccmpleto y se
dispone de tiempo e instructores. Mietras mis completo sea el curso,
mejor serd la c:.pac:.ta.c:.én de los empadronadores. L
26, El curso de capacltaca.én censal, como cualquier otro aurso, ta.ene
los siguientes fines: a) ensenar hechos; b).inculear actltudes 5 Y
¢) desarrollar capacldades. Las personas encargadas de la capac:.tab:.dn |
censal deben preparar un tipo de material de capacitacién qie permita
captar la atencidn immedizta y total de las personas que se desea ba_.pacitar
durante el corto periodo de instruceién. EL material puede clasificarse |
en tres categorias principales: a) simbélica, o sea la ensefianza oral°
b) representativa, o sea cuadros y demis medios representativos que mag:.ne
el instructor; y c) material objetivo, que forma parte del trabajo propie-
ment e dicho. R B
/27. la
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27. La oficine del censo debe preparsr un esquema gencrol para todos los
instructores que contenga el plan detallado del cwrso completo y divida
el perfodo de capacitacidén en un ndlmero de secciones suficiente como
para qQue se ensefie tode el material. Pueden elaborarsze planes distintos
de capacitacidn para las zonas rurales y urbanas.
28, Como €l plazo disponiltile suele ser reducido, €l participante debe
recibir los manuales y el material censal con anterioridad y estudiarlos
artes de que se inicie el curso de capacitacién, Como no es necesario,
v suele ser imposible, dar una explicacién completa de todos los procedi-
mientos censales, de los aspectos tedricos, etc., lo mis adecuado es
impartir ensefianza prictica sobre el trabajo de empadronamiento, dar una
idea general del censo y seflalar los aspectos principales de la labor de
los empadronadores. El memsl mismo debe contener instruccionss completas,
aue no es necesario repetir oralmente en lns cursos.
29, la finalidad bésica de la capacitacidn censal es instruir a los
empadronares acerca de su conducta en general y la manera exacta de utilizar
el material de trabajo. Tal capacitacidn incluye informaciones pricticas
que aseguraridn la recopilacidén de mejores datos censales, tanto desde el
purto de vista de la cantidad como de la calidad. la idoneidad del
personal dependerd directamente de la correcta preparacién del cuestio-
nario bdsico y de las instrucciones correspondientes, asi como de los
demés documentos para el empadronamiento, por cuanto constituyen los
elementos técnicos bdsicos para efectuar el censo. Las definiciones
principales de los términos ¥y la interpretacién de las pregurtas que en
general figuran en los mamuales de instruceidn para &l empadronamnierto,
representan las normas oficialmente adoptadas para el censo, Por ‘
consiguimte, se deben dar a conocer ¥ se deben explicar detenidamente a
los enpadronadores y sus supervisores a fin de seguir un sistema unifome
en el empadronamiento de toda la poblacidn, '
30, E1 plan de capacitacién para el ampadronamierto puede dividirse en
las siguierites etapas principales: ‘
e Tadrica

;a.) Introduccién: la importancia y necesidad del censo, la tradicién
nacioral e imternacional en materia de levamtamiento de censos, las recomen-—

daciones internacionales, la legislacidn nacional en materia de censos;
/b) Obligaciones
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b) Obiigaciones ¥y prerrogativas'de los empadronadores y supervigores, .
1a. 1mporbanma. de su labor; ' '

c) Proaarac:.én territorial del censo: determinzcidn de: las zonas de
empadronam:.ento individuales mediante listas de control y diagramas;

| d) Método de errpadronamlem:o s materiales que se usarén e el empadro-
namiento (cuestionar:.os, e‘tc.),

e) Elementoa bdsicos de los cuestiondrios censales. y definicién de "
los mismos edifi c:Los, locales de habitacidn {viviendas), hogar,-familia, -
categor:.as demogréflcas, que no sbélo deben ser explicados tedricamente,. -
sino con la ayuda de ejemplos, grificos y diagramas; o

£} Introduccidn a alguos de los téminos mis complicados que se usan
en los cuestionarios censales: las explicaciones no deben ser demasiade
completas, y sélo deben darse las instrucciones generales sin incluir
demasiadas excepclones, ) T : -

g) Las obligaciones de los empadronadores después gue se han reum.do
los datos (resﬁmenes, etce ) :

‘2. Préictica para llenar log cuPstlonar:Los - :
 a) Estudiar las respuestas de un cuestionario.qus ya ha smn 1lenado

(mpreso con ese fln, ¥ que 1ncluye las mstrucc:Lones), L

b) Organ:.zar un eJerclc:Lo préctico durante el cual varios partlclpantes
formulan las pregunbas al mstrucbor cue actda como persona empadronada,
y anotan las resouesta.s en el cuestlonarlo la of:.c:ma central debe preparar
‘con’ esta fin varios’ JuegOs de cuestionarios que ilustren los diferentes
‘t:mos de hogares, d:.versas ocupaciones s ‘etes y. distribuirlos entre los
empadronadores, ' : ' ' : Coat. el

c) los partlclpant. es se preguntan y contestan mutuamente las Pregunbas
" como si fueran las personas -empadronadas; ' e N

d) Todoa los partlcmantes 1lenan un cuestionario.con los dat.os sobre
su familia, ' - T o
31. Se pueden usar conjuntamente todos estas distintas maneras de p_rjg.g:ti_car
si se dispone de suficiente Liampo, en caso contrario, se elige um o doé.
Se puede pedir también 2 los participantes que llenen los cuestionarios
(como empadronamiento experimental) en el periodo comprendido entre ambas

ebapas del curso, por ejemplo cuando la primera parte es de instruccidn

/tedrica y
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tedrica y la ssgunda de instruccidn prictica., Si se procede en esta forma, los
participantes adouirirdn suficiente prictica y experiencia antes de la segunda
reunidn y las discusiones en esa etapa pueden basarse en esos conocimientos,
32, La prictica en el empadronamiento y la participacifn activa de los
alumnos del curso hacen innecesarios los examenes formales orales 0 escritos;
pero el instructor debe interrogar a cada participante durante el curso

a fin de comprobar la capacidad de todos los postulantes, S6lo entonces

se puede decidir cuiles postulantes pueden elegirse para desarrollar

labores de a) supervisorés, porque son los mas capacitados y los que

tienen mis experiencia; b) empadronadores, porque tienen suficientes cono-
cimientos y prictica en relacidn con el material censal; ¢) empadronadores

de reserva, porgue no cuentan con conocimientos suficientes perc podrian
recibir instruccién adicional posteriormente, si fuera necesario; y por
Wtimo, d) culles deben ser rechazados poique no tienen aptitudes para
realizar trabajos censales,

33« A veces es necesario organizar un curso complementario para los
supervisores, en el cual debe participar en lo posib;e el personal del censo
destacado en el terreno, sobre las labores especiales de los supervisores
censales. Este curso debe ser relativamente corto y podria ser dictado

una vez que hayan terminado el curso de capacitacidén los empadronadores que
serin contratados.

34, En algunos paises se dedica la {iltima parte del curso de capacitacién

a la distribucidn de material censal {listas de control, diagramas, descripcidn
de las zonas, cuesbtionarios, resimenes, certificados y contratos ce los
empadronadores, etca) a los empadronadores; pero es preferible que la oficina
local del censo distribuya individualmente el material luego después de
terminada la instruccidén pero no mucho antes de que se inicie el empadrona~
miento, porque en esa oportunidad hay mis tiempo y es mis ficil resolver
algunos problemas pricticos, relativos por ejemplo, a la zona que corresponde
a cada empadronador, etc,

/Ce Publigidad
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Co Publicidad censal

35 Organizar la publicidad sobre el censo es otra tarea importante de
la etapa previa al empadronamiento ¥ supone efectuar una campafia educativa
con el'objéto de interesar-al piblico y obtener su cooperacibéne For regla
general sus objetivos no consisten solamente en disipar los prejuicios que
existan con respecto a los objetivos del censo sino explicar las razones
por las cuales figuran diversas preguntas en el cuestionario y dar cierta
arientacidon sobre la manera de responder estas preguntas.
36, La campafia de publicidad debe ser planificada cuando se .elabora el
plan general del censo, ¥y es conveniente dividirla en etapas que correspondan
al programa de preparaciin del censo., Su objetivo principal es facilitar el
empadronamiento., Bs mis eficaz cuando se sincroniza adecuadamente con las-
diversas etapas'del trabajo preparatoric y del censo mismo,
37« Los objetivos de la publicidad del censo pueden clasificarse como ‘sigue:
a) Informer al plblico sobre el censc, explicando la necesidad.de
levantar censos de poblacidn y habitacidon y su importancia para el desarrollo
futurc del pais, regidn y localidad, sobre todo' camo -base de la planificacidne
b) Sqlibi{ar la plena cooperacién del piiblico en las actividades -
censales, especialmente en la etapa de empadronamiento;

‘¢) Informar al pliblico sébre el procedimiento censal, el contenido de
los cuestionarics, las obligaciones de los empadronadores, y qué preparativos y
colaboracién se esperan de la poblaeidn’ (por ejempleo, preparar los documentas
para obtener los datos, permenecet en casa el dia del censo, etce)e -
38, En casi todos los palses los censos de poblacidn pueden despertar dudas y
aprehensionés eh alginos sectores de la poblacidn (por ejemplo, pueden -temer
que se relacione con el pago de impuestos, la conscripeidn militar, inquisi-
ciones policiacas, ete.) que tienen que ser disipados mediénté una publicidad
eficaz, La ignorancia acerca de la importancia y -de los verdaderos fines del
censo hace que la gente pueda sentir renuencia y afin temor ‘de ser interrogada
por personas extfaﬁas, hecho que se produce principalmente cuando no se ha
impartido la instruccidn necesaria y cuando la campafia publicitaria no. alcanza
hasta determinadas regiones del pais. Por consiguiente, la campafia debe’
abarcar todo el territorioc nacional y llegar a todos los sectores de l1la’
poblacidn utilizandose todos los medios de publicidad disponibles. Suele ser

/necesario usar
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necesario ugar propaganda especialmente preparada y formas egpeciales de
publicidad en regiones en que la poblacidn se encuentra muy dispersa o en

las regiones habitadas por aborigenes o nduwades ¢ en otras regiones remotas
cuyos habitantes han tenido sdlo leves contactos con la civilizacidn moderna,
e inclusc en algunas localidades urbanas o semiurbanas, especialmente en los
barrios de tugurios (poblaciones, favelas, etc.). .

39. En los censos de poblacidn y de habitacifn de varios paises levantados
en diversas partes del mundo se han usado casi todos los métodos publicitarios
existentes para preparar al piblico antes de la visita del empadronador y
ayudar asi a que el empadronamiento sea eficiente, Ia publicidad sobre el
censo debe ser de primera calidad lo cual no significa que haya de ser
complicada ¢ incamprensible para la mayoria de la poblacidn, Debe ser mis
bien sencilla, clara, sxacta y dirigida con discernimiento, Se deben
aprovechar todos los métodos de publicidad para que todos conozcan los fines
del censc y la manera de contestar a las preguntas,

40, Todo el material publicitaric debe ser preparado oporbunamente, por
regla general en la oficina del censo {quizi con colaboracidn de un subcomité
de publicidad de la comisidn del censo), y debe ser distribuldo a todo el pals.
Es necesario iniciar la campafia de propaganda tan pronto como se autoriza

el levantamiento del censo, pero no debe intensificarse hasta que no se
terminen los preparativos para el empadronamiento., No es aconsejable
intensificar la campafia publicitaria con mucha anterioridad al empadronamiente,
porque el pilblico puede perder el interés mucho antes de gue éste se inicie.
Es mis conveniente iniciar la campafia entre tres y cuatro semanas antes del
empadronamiento, ¥ si es posible intensificarla dos o tres dias antes de la
fecha del censos

41, "Los principales medios de publicidad censal son los siguientes:

a) Diarios, revistas y otras publicaciones periddicas, que permiten
una amplia difusidn, En la etapa preparatoria pueden publicarse articulos
tedricos sobre la importancia y los objetivos del censo y mAs adelante sobre
el método de empadronamiento. Justamente antes del leventamiento del censo
pueden publicarse reéproducciones del cuestionario censal y las explicaciones
gobre la forma de contestarlos. BEs necesario que todos los diarios

nacionales y loceles publiquen regularmente articulos scbre el censo,

/inmediatemente antes
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jmmediatamente antes de efectuarse el anpadronmnlento y mientras se efectlia
éste, As:unlsmo, otro método adecuado consiste en publlcar informes scbre
log p’reparatlvos locales y scbre el empadronamiento,
b) La radio y televisién son muy {itiles porque por intemedio .
de ellas se puede llegar oralmenfé a la poblacidn analfabeta y asimismo
a los habitantes de las zoné.s més‘remot_as en las cuales los diarios no
tienen amplia difusiéne Como ejemplos fundamentales de le utilizacidn .
de estos medios de difusién cabe seflalar los anuncios de radio suministrados
a las radios en servicio piiblico en 't;_ods el pais, las charlas y conferencias
efectuadas por funciecnarios de a,ltab@tegorvia_a fin de destacar el valor
de los cénsos de poblacifn y solicitar la cooperacidn del piblico, .
mostrar ejlanpio's de cuestionarios v de formas de empadronamiento, etc,
¢) Peliculas y dia.positivas de publicidad censal, por intermedio de
las cuales se hace liegar publicidad‘ censal a un sector muy grande '
de‘la poblacidn, Pueden e:&libirsé_ peliculés de mas larga duracibn
~ especialmente sobre la forma de'recOpilar datos - en los cinematogrifos
locales durante i\mclones espec1ales orgam.zadas por la oficina censal
en algunas reglones, en escuela.s, clubes de fabrlcas y otros, y en la
televisién, Las dlapos:.tlvas pueden dlstrlbulrse ficilmente en los
mismos lugares, por e;mnplo, en los cmematografos a fin de gque sean
proyectadas en la pantalla al comienzo y al final del programa
habitual, etc. - - )
d) los ca,rteles son utlles porque atrae.n la atenc:l.on del publlco,
especlalmente s:L estan bien dlsenados ¥y presentados en colores brillantes, -
En las zonas con eleva.do porcentage de analfabetlsmo los carteles -
con d::.bujos_ dan buenos resulta.do_s pugs provocan preguntas y desp:!.ertan
interés por el censoe En las zonas urbanas es posible reproducir el
cussticnario del censo en un éaftel é informar asi a la poblacifn. sobre:
el contenido del censcs Se pueden coloca.r car'heles de diversos .
tamafios en las calles, v:l.trlnas, a la entrada de grandes edificios
residenciales, en los pasillos de los edificios piiblicos (correos,
estaciones ferroviarias, oficinas pliblicas) escuelas, fZbricas y otros

lugares frecuentados por el piblico.

/e) Panfletos
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e) Panfletos y volantes, que pueden distribuirse ampliamente en
el pals (por ejemplo por correo) y que pueden servir pars popularizar
los temas del censo y para dar informacidn sobre la fecha del censo
v los deberes de la poblacidn al respecto,

f) Estampillas de correo con la fecha del censo,

g) Banderitas o insignias, que podrian distribuirse entre la
poblacidn escolar para popularizar los fines y la fecha del censo,

h) Utilizacidén en los sobres de las cartas de timbres de goma
que imprimen avisos relativos al censo,

i) Declarar oficialmente un "Afio del Censo" o mejor atin, un
"Mes del Censo", o solamente una “"Semana del Censo", que conjuntamente
con los demis tipos de propaganda contribuird a popularizar el censo,.

j) Dictar conferencias y charlas en escuelas y en otros lugares
pablicos, como clubes, centros culturales, hospitales, asociaciones, etce,
que podrian atraer grupos bastante grandes de personas & las cuales se les
explicaria la importancia del censo y el método empleado, Asimismo
estas reuniones darian la oportunidad de responder preguntas y de
disipar cualquier temor con respecto al censoe Es posible también organizar
reuniones en las zonas residenciales, los edificios grandes, etc., en
las cuales los funcionarios del censo podrian informar a la poblacidn
sobre la materia, '

42. Gracias al uso de todos los medios publicitarios posibles la
poblacidén del pals respectivo estarla plenamente preparada para participar
en el empadronamiento durante el perfiodo en que se efectiie el misme,

La publicidad puede asimismo preparar a la poblacién en otro sentido,

ya que por intermedio de ella se puede informar al plblico que si no es
empadrenado durante el periodo oficial de empadronamiento — sobre el cual
se ha hecho bastante publicidad - debe dirigirse a 1a oficina local

del censo para empadronarse, y en esta forma se reduciria el nimero de
amisiones censales, '

/III, PROCEDIMIENTOS
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III. PROCEDIMIZNTOS DE %MPsDRONAMIENTO

A. Método de empadronamiento

43. Ios dos principales métodos de empadrohémiento son:

a) El1 método de la enirevista o del empadronamiento, en el que la
informacién correspondienie a cada persona es obtenida y anotada en el
cuestionario por un agente censal autori zado nara efectuar esa labor en
una zona determinadaj o -

b) Bl método del autoenpadronam:n.ento, en el que la pr:l.nclpa.l responsa—

lidad en la anobtacién de la informscidén en el cuestionario incumbe a
alguna de las personas de la unidad que estd éiendo empadronada - por regla
general, el jefe del hogar - si bien es cierto que el cuestionario general.
ment e es distribuido, recogidoy verificado por un égente censal.l
Lh. Algunos paises prefieren emplear el método de la entrevista, porque
al estar los empadronadores debidamente capacitados para desempeflar sus
funciones es probable que a1 interpretacién de laé preguntas y de las
instrucciones sea exacta y homogénea y las é.p&t.aciones correctas. Bste
método elimina gran parte de las dificultades que se deben al analiabetismo
o a ignorancia de parte de la poblacidén pues todas las explicaciones y las
anotaciones son hechas por el empadmnador, y t.amblé'l se evita el problema
que plantean los individucs gue se nn.egan a admltlr que no pueden entender.
cabalmente una pregunta escrita., - Los empadronadores adlestrados tendridn -
mayor interés en el censo y mayor sentido de responsabllldad que el. jefe
de hogar corriente, en:tanto que la publ:r.cldad a:_ce_rt_a.da respecto del. censo
suscita confianza en los empadronadoreés y el deseo de c;)ntestar con
veracidad a sus pregurntas. -Debido a las venta;)as de su fozmac16n especial,
los empadronadores generzlugnte pueden brabagar con cuestlonara,os més

largos ¥y mas complejos.cue el ‘pliblico et general.

1/ Bn el presente documento no se hace rei‘erencla a los métodos de muestreo
empleados en el emadronamiento censal. Esta materia se examina e el
documento ST/ZECLA/Conf. 32/L.12,

/b5, E1



ST/ECLA/Contu32/Le7
Pag. 20

45, El1 mé&todo del autoenpadronamierto reduce el costo del censo porque
reguiere un personal menos numeroso (ue el que se necesita para el método
directo de anotacidén por los empadronadores. Se cree que el hecho de que
el declarante disponga de nds tiempo para contestar a las preguntas
disminuye la pOSibilidaci de errores debidos al apremio o al descuido o,
simplemente, a que el declarante carezca, en el momento, de informacién
solicitada respecto de algunos de los miembros de la familia u hogar censal.,
Es mfs fdcil conservar el caricter confidencial de los datos e, incluso,
los declarantes pueden sentirse reacios a dar informes personales a un
empadronador contratado en la localidad que puede conocer a las personas
cque vivan en el vecindario., ILa mejor manera de fomentar un mayor interés
en el censo y un mayor sentido de la responsabilidad de parte del piblico
en general es confiar al jele del hogar censal la responsabilidad personal
de anctar el formulario. ,

46, Sin anbargo, el elemento principal que determina el método usado en
el censo resgpectivo es el desarrollo econdmico y social ¥y el nivel cultural
vy educacional de la poblacién del peis, Por lo tanteo, hay que reconocer
que el mé't.odo de la entrevista continda siendo el finico aceptable para los
paises con un bajo fndice de alfabetizacidn (especialmente en las zonas
rurales).

L7. En algunos paises en los cuales la poblacidn urbana tiene un nivel
educacional méds elevade que la poblacién rural, es posible combinar el

ugo de ambos métodos, Por ejemplo, el método del autoempadronamiento puede
usarse en las zonas urbanzs y el método de la entrevista en las zonas
rurales, El algunos casos la divisidén se basa en otros criterios, tales
como la capscidad de leer y escribir del declarante debiende el empadro-
nador decidir qué nersonas estén en condiciones de llenar por si mismas

el cuestionario, o bien auiorizar el autoempadronamiemto si asf lo solicita
el Jjefe de hogar.

48. Cabe citar otras foirmas especial es de empadronamiento en que el jefe
de hogar anota directamente alguras respuestas y las demds (que son mids
complicadas) son anctades hor los empaCronadores (por ejemplo, las que se
refieren a las caracterisiicas econémicas)., Pero en este caso el empadro-
nador tiene cue hacer dos visitas a cada hogar, la primera para entregar

ol cuestionerio ¥y la segunda para llenarlo.
/9. Otro
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49, Otro méiodo de empadronamiento consiste en un autoempadronamieto en
que no hay empadronsdores. propiamente dichos, pues las personas que distri-
buyen y recogen los'cuestipnarios no ayudan 2 llenerlos o a verificarlos.
Como ejemplo de este método puede citarse el sistema de distritucidn y devo-
lucidn de los cuestionarios por correo, en cuyo caso las oficinas de COrreo
locales distribuyen los cuestionarios a damicilio y se pide a lés jefes de
hogar que los llenen y los devuelvan por correo el dfa del censo. Esta
peticidn se apoya con une smplia campafia publicitaria. Este método de reco-
pilacién de datos sblo puede usarse en pafses muy avanzados, y s6lo en las
zonas metropolitanas mis grandes. No puede recomendarse el uso generalizado
de este sistema, sobre todo en los paises latlnoamer:.canos. o

50, La decisifn relativa al método de empadronamiento que ha de emplearse,
esto es, el méicdo de la entrevista o el método de autocempadronamiento, o

una combirzacidn de ambos, deberd tomarse con oportuna anticipacién, ya que
el método influird en el »resupuesto, el plan de publicidad, el programa

de capecitacién, la foma .del cuestionario y, en cierta medida, la clase

de datos que podréin recogerse. Inclus_Q en los pafses donde se ha empleado
tradicionalmente determinado método de empadronamierto, convendrd examinar
de nuevo y periddicemente las ventajes relativas de uno u otro método en
funcién de las ﬁecesida_des del momento y.de :da evolucibn de las

técnicas censales.

Be Fecha y momento del censo

51, la fecha exact.a del’ censo debe f:l.;;arse en las pr..meras etapas de los
Drepara.tlvos ‘del censo. IIo 5610 debe i Jarse 1 afio , @l mes y el dfa en
que se levantoré el censo, smo el momcnto del’ censo, esto es; el moménto
b:.en det erminado al cual debm refex‘w se los datos recogldos.

52 Teérlca.mente seria nref'erlble que los censos decenales se levanbara.n
por regla general los afios terminados en cero 0 efl uno, o en una fecha.
tan préxima a e505 afios como 'sea pos:Lble. En la préictica, de los veintidds
estados mi erbros ¥y ‘estedos miembros asociados de la CEPAL que levantaron’
censos de poblacién en el perfodo 1955-1964 diez lo hicieron en 1960;
cuatro en 1961; dos en 1962; tres en 1963 y dos en 1964. Al parecer la
préxima serie de censos sé_conc':entraré en un lapso mis corto: de 1los

Jveintitres pafises .
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veintitrés paises que han fijade en forma mis o menos definitiva la fecha
del proximo censo, la mayoria proyecta hacerlo en 1970, dos (de los cuales
ninguno levantaron censos durante la Ultima serie) en 1968 o 1969, y sélo
cuatro después de 1970 (entre 1971 y 1973). |

53. La 'epo_ca mis adecuada para levantar el censo depende primordiale—
mente de las practicas nacionales y de las circunstancias locales.

Mpgunos paises tradicionalmente efectfian el censo en un mes determinado
perc teniendo debidamente en cuenta factores como &l clima, las posibili-
dades méximas de acceso a todas las regiones, el hecho de que la poblacidn
esté relativamente libre de las actividades econdmicas o de otra indole
que los obligan a alejarse de su hogar por largos periodos — por ejemplo,
las actividades escolares ¥y las vacaciones — los feriados religiosos y

la conveniencia administrativa.

5Ly Lla regla general podria ser que el empadronamiento se efectuara

en la época de menor migracidn interna y de condiciones climiticas mis
favorables. Suelen preferirse los meses de invierno o de comienzo de la
primavera porque no conviene organizar un censo durante la principal
estzcidn agricola o las vacaciones escolares, Pero la practica no es

muy uniforme: el {iltimo censo se levantd en abril y en mayo en ocho de

los doce paises de América del Norte y Centroamérica, y durante el

periodo comprendido entre septiembre y noviembre en seis de los diez
paises sudamericanos,

55. Asimismo hay que considerar la fijacion del dia mismo del censo.
Existe una prictica aceptada que establece el dia de la semana mis
adecuado como fecha de referencia ¥ de iniciacidn del empadronamiento,

o de empadfonamiento efective en los palses en que se destina solamente
un dia a la recopilacidén de datos. En algunos paises se prefiere un dia
laborable, y se considera que el'mejor dia para el censo es un dla a
mediados de la semana, por ejemplo un miércoles o Jueves, ¥ en estos casos
nunca se elije una semana que incluya un feriado nacional. En cambio otros
palses eligen dias feriados o domingos para efectuar el censo, porgue en
esos dlas toda la familia se encuentra en casa (especialmente el jefe de
hogar, que estd ausente en su trabajo los dlas de semana), Hay algunos
paises, especialmente aguellos que destinan solamente un dia al empadronamiento
en que e} dia del censo es feriado plblico y todas las personas, excepto los

empadronadores, deben permanecer en casa para asegurar el éxito del censo.

/56. El
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56,- El dfa del censo tiene diferente significado en ambos sistemas de
empadronamiento, porQue si se usa el método de la entrevista, este dia
generalmente es solo un momento tedrico de referencia, y el empadronamiento
mismo puede efectuarse antes y después de la fecha del censo; pero si se
emplea el método del autoempadronamiento, con arreglo al cual el. empadrona-~
miento se efectlla solamente en un da, el dia de empadronamiento puede
coincidir con el dia del censo, ' '

57« No basta usar solamente un dia como momento de referencia, es
necesario determiner el momento .exacto del dia al cual se refiere la fecha
del censos Una sola noche (anterior al dia del censo) es también un
periodo excesivo para determinar con exactitud el tamefio. de la poblacién
ya que en una sola noche puede haber muchos nacimientos y defunciones.
Suele fijarse como momento del censo las 12 de la noche anterior a la
" ‘fecha del mismo, Toda persona que esté viva en el mamento del censo se
incluye en el cuestionario y figura en el recuento de la poblacidn total,
aun cuando se complete el cuestionario después del momento del censo o
incluso después del dia del censo y esa persona haya fallecido entretanto,.
Los nifios nacidos despues del momento del censo no deben incluirse an
el cuestlonarlo ni en la poblaclon total, afin cuando estén con vida cuando
se empadronan otros mlembros de su hogar. Ese mjismo momento ¢s fundamental
para el aupadronamlento de las personas temporalmente presentes o ausentess
Por regla general sélo se 1ncluyen en la poblacién total las perscnas que
pasan la noche anteérior al dia del censo en el local dé habltac1on empadranado,
es decir que nan donnldo en dlcho local & ' '

58,  Algunos paises prefleren fijar el momento del censo &l alba del

dia del censo en lugar de ‘hacerls a las 12 de 1la noche anterlor al dia de
referenc1a, por cuanto se con31dera que muchas personas no son capaces de
infonmar, por ejemplo, si un naclmlento ocurrido la noche del censo se produjc
antes o después de las 12 de la noche., El alba es un momento de reférencia

mfs ficil de distinguir.

2/ Eso no incluye, naturalmente, la posibilidad de formular asimismno
preguntas relativas a personas que residen habitualmente en el Jlocal
de habltac1on pero se encuentran ausentes por cualquier motivo. Veass
la seccitn D y especialmente el parrafo 66 de este documento,

/59 Cuando
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5% Cuendo el plazo requerido para el empadronamiento sea muy largo
(mayor de un mes) y resulte improbable que la poblacidn pueda proporcionar
informaciones acerca de determinado memento pasado podri ser necesario
emplear diferentes momentos de referencia en el empadronamiento, e ineluso
utilizar la fecha de empadronamiento de cada hogar., En caso de seguirse
tal procedimiento, es precisc explicarlo asi en el informe censal y debe
seflalarse la duracion total del empadronamiento, Para facilitar la
referencia y a fin de computar los indices intercensales, es conveniente
designar una fechs iinica del perfodo de empadronsmiento como fecha del
censo oficial, Xsa fecha puede ser, por ejemplo, el dia en que quedd
empadronada la mitad de la poblaciln.

60, Los datos reunidos sobre las caracteristicas de la poblacifn deben
referirse a un periodo de referencia bien definido., Sin embargo, el
periodo de referencia no tiene que ser idéntico para todos las informaciones
reunidas, Pero naturalmente, el periode de referencia correspondiente a
la mayoria de los datos serd el momento o fecha del censo.?

Ce Perlodo de empadronamiento

6l Con miras a la simultaneidad y a fin de evitar omisiones y repeti-
ciones, es importante procurar que el periodo de empadronamiento sea lo

més breve posible, teniendo en cuenta la eficiencia del trabajo y los
recursos monetarios y de personal. Se calcula que en la practica el

tiempo que se requiere para efectuar el empadronamiento oscila entre un

dia y mis de un mes. La duracién del empadronamiento depende del método

de empadronamiento (vease el parrafo 43) y de las posibilidades de contratar
empadronadores (véanse los parrafos 16 y 17).

62,  Segln el método de la entrevista el periodo de empadronamiento se:
define como el tiempo durante el cual hacen sus visitas los empadronadores
para llenar los cuestionarioss Para reducir al minimo la duracién del
periodo de empadronsmiento, slgunos paises contratan todos los empadronadores
que sean necesarios para empadronar la poblacidn total en el dia del censo.

3/  Vease as:'.lnisno el documento ST/ECLA/Conf.32/Lele

/La ventaja
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La ventaja de este método es que incluye a todas las personas en este
momento determinado de referencia; sus desventajas fueron examinadas en
relacidén con la con'tratacién_ y capacitacidn de empadronadores. En la
msyoria de los casos parece preferible usar menos empadronadores y establecer
un plazo de varios dlas para efectuar el -empadronamiento, pero que no se '
prolongue demasiado, La duracidén exacta del periodo en un pais determinado
depende de los recursos y la disponibilidad de mano de obra, EL censo-
piloto permitira determinar el plazo necesario para empadronar cada -
individuo u hogar; también se podra obtener de las listas de control
preliminar la poblacidén aproximada de cada local de habitacién,. de suerts

que no serd dificil detemminar cuinto tiempo se necesita realmente para
efectuar el empadronamiento con la mano de obra disponibles Su duracibn
puede ser de tres o cuatro dias, una semana o .dos. En la préctica no
conviene, por motivos relacionados con la organizacién, establecer un-
periodo de empadronamiento mucho mis largo (por ejemplo es muy dificil -
emplear empadronadores competentes durante un largo perfodo, decae el interés
de la poblacidn, la supervisibn es muy dificil). Sin embargo, el principal
inconveniente de los empadronamientos de excesiva duracidn es el riesgo

que encierran para su pincipio de simultaneidads. Tanto el empadronador

como el empadronado pueden perder de vista la circunstanciade que la
informacifn debe corresponder a la fecha del censo, - Incluso cuando se

tiene en cuenta esa circunstancia, tal vesz resulte dificil que‘e‘lr empadronado
recuerde con toda exactitud las condiciones que concurrian en un dia -
determinado de una fecha ya tra.nscurr- dae

63, En el método del autoanpadronam:.ento se hace d:l.flCll definir est ricta-—
mente el periodo respectivo, ya que los duestioharios son dlst!‘lbllldos a ‘
los hogares censales con anterioridad a la fecha efectiva del censo.

En rigor, el perlodo de empadronam:.ento s6lo debe’ abarcar el t:.empo que
transcurre entre la fecha del censo y'el {iltimo dia en que se recogen 1os' ‘
cuesticnarios, Sin embargo, en la practica es mis exacto considerario
como el intervalo que transcurre entre el prmer dia en que se d::.strlbu;yen
los cuestionarios y el Ultimo dia que se f'rja para reCOgerlos. “Podria

/pedirse a
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pedirse a los jefes de hogares que llenen los cuestionarios en el dia
del censo, es decir al dia siguiente del momento del censo, pero como

en la précticé transcurren varios dlas entre la entrega y la recogida de
los cuestionarios, el jefe de hogar tiene tiempo suficiente para llenar
los cuestionarios con teda tranquilidade

64, Si bien debe intentarse el empadronamiento simulténeo de la
poblacidn, pueden haber algunas regiones del pals en las cuales no sea
posible hacerlo, como por ejemplo las regiones montafiosas y selvaticas
inaccesibles habitadas por poblaciones aborigenes o tribefias, en las
cuales no puedan encontrarse empadronadores locales adecuadose A esas
regiones habrd que enviar empadronadores especiales procedentes de otras
20nas, y es probable que este proceso resulte mis demoroso que el
empadronamiento general. ¥n esas regiones ei empadronamiento puede
efectuarse con unoc o dos meses de anticipacion al momento de referencia
efsetivo ¥ quizé antese No puede considerarse la posibilidad de repetir
las visitas, Algunos palses latinosmericanos incluso han ideado un
cuestionario censal mis sencillo especialmente para esas regicnes,

En otros paises latinoamericanos el empadronamiento no abarca todas las
regiones, sobre todo aquellas habitadas por poblacicnes aborigenes de
la jungla. Con todo, serla preferible que en el censo se empadronara la
poblacidn total del pals respectivo, incluso aunque haya que recurrir

a la aplicacidn de técnicas especiales de empadronamiento o haya que
efectuar un empadronamiento més sencillo y mias demorosos |

D. Luzar del empadronamiento
65, Para los efectos del censo es necesario establecer una distincifn
entre el lugar en que figura empadronada una persona y aquel de cuyo
recuento forma parte a loé fines de las tabulaciones. El empadronamiento
guarda relacifn con la reunidn de los datos relativos a cada persona,
Por consiguiente, el lugar del empadronamiento es aquel donde se
obtienan esos datos. ElL lugar en cuyo recuento figura es aguel que se
asigna para determinar la distribucidn interna de la poblacidn del pais.

/Si bien
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5i bien en la mayoria de los casos ambos lugares coinciden (porque

la persona se cuenta y’ se empadrona. en el mismo 1ugar) pero en algunos
casos pueden diferir, '

66, Al compilar los resultados censales por zonas geograficas, cada
persona puede ser incluida ya sea: a) en el hogar {y por ende en la

zona geografica) donde se mcontraba en el dia del censo; o, b) en el
hogar (y la zona geOgraflca) donde fesule habitualmente, .Esta distribucidn
no depende necesariamente del lugar donde se recoge la. informacitn pero

" ‘puede simplificarse si se elige adecuadamente el lugar de empadionamientos
67, Si sdlo se requiers la dlstnbuclon de la poblac:n.on presente en

1a zona (o de fact.o) es log:.co empadronar a cada persona en el 1ugar |
en que se hallaha en el momept'o.del censo; pero también seé puede
solicitar informacidn sobre las personas que se shcuentran temporal~’
mente ausentes en el momento del censo, y asimismo hacer la distribucidn
entre los residentes y los visitantes que estén de paso que- componen |
la poblacidn presente en la zona,

68, -.En cambio, si sdlo s¢ requlere una dlstrlbuclon por lugar de -
regidencia hab::.tual, el proced:um.ento mas adscuado consiste en. reumir
la informacidn sobre cada persona en el lugar de su residencia '
_habitual, Una de las desventa;]as de est.e met.odo es que no s:.empre se
pueden reunir :.ni‘omac:.ones sobre cada persona. en:el lugar de su’
residencia habltual, sobre todo cuando fam:tlias enteras se hallan ausentes
-. en*el moménto.-de levantarse ‘el’ censoe ‘ .ﬁ.demas, se omitirian a menude
del empadronamiento a las personas qué se encuent.ran temporalmente
ausentes de su I'ESldenCJ.a, porque nb pueden ser empadronadas en el lugar
de. su residencia habltual ni en el 1ugar. en que se encuentran. temporal- -
mente en el mcmento del censo. Por consigulente, hay que adoptar
algunas disposiciones que permitan reunir informaciones sobre esas
persgonss en el Jugar en que se encuentran en el momento del censocs

/69, Camo
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69, Como cunde el interés por las informaciones sobre los hogares

y las familias, la migracidn intema y la situacion de la vivienda,
aumenta la conveniencia de preparar tabulaciones basadas en el lugar

de residencia habitual mis bien que en el luga;' en gque se encuentra

cada persona, ya que éste suele ser temporal y no resulta tan 4til

para investigar los aspectos mencionados, Asimisme, si bien es relativa~
mente mis sencillo empadronar a cada persona en el lugar en que se
encuehtra en el dfa del censo y emplear una distribucién de la poblacifn
presente en la zona, es probable que una distribucidn basada en la
residencia habitual sea més exacta que una distribucidn basada en la
poblacidn presente en la zcna, si el perfodo de empadronamiento es tan
largo como que en ese intervale se produzca un movimiento apreciable

de personase

70. Sin anbargo, de ser posible, se desea obtener informacidn sobre

la poblacibn gue reside habitualmente en la zona y la poblacion preseﬁte
en la zona. En el cuestionario debe distinguirse claramente entre:

a) los residentes habituales que se encuentran presentes en el diz del
censo; b) los residentes habituales que se encuentran ausentes
temporalmente en el dia del censo y ¢} las personas gue no son residentes
habituales perc se encuentran presentes temporalmente el dia del censos
Las categorias a) y b) estén formadas por la poblacidn que reside
habitualmente y las categorias a) y ¢) por la poblacién de facto. Existen
varios procedimientos y métodos para empadronar estas categorias y para,'
asegurar que la informacidn se obtiene en la mejor fomma posible.

Este tema se examina en el documento "Preparacidn de los cuestionarios
censales” (véase el documento ST/ECLA/Conf.32/L.6)e

/e

52
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E. El empadronamiento propiamente dicho

1. Material propercionado a los empadronadores__

7l. Una wez finalizada la formacién de los empadronadores, debe. suminigtrir-
seles el material que utilizarin en €l empadronamiento., En algunos casos
dicho material es entregado al término del curso de capacitacidn, y en otros
posteriormente, pero con cierts anticipacién al dia del empadronamiento,
La responsabilidad de la distribucién del material incumbe a las oficinas
locales, que pueden entregarlo directamente. o por intermedio de los supervi-
sores- locales que estdn en contacto directo con los empadronadores a su cargo.
72. El material entregado a los empadronadores consiste de:

a)  .Cuestionarios; - .

b) Guias'de la zona de empadronamiento, tales como planos, listas de
edificios, locales de habitacidén u hogares, ete. . ot

¢) Formularios de resumen y.fdrmulariOS administrativos;

*d) Tarjetas de identidad, rétulos engomados, insignias, y otro.. ...
equipo accesoriojy : : o o

- @) Lépices o plumas. .

Durante los cursos de capacitacién se han distribnido otros materiales, como
manuales.y otras descripciones de las. obligaciones de los empadronadores y a
la forma de desempefiarlas, a fin de.dat.tiempo-al empadronador para .
estudiarlas.y la oportunidad de hacerlo, -
73. El cuestionario censal es el material mds importante proporcionando al
empadronador que en €l anotard todos los.datos sobre.el-censo de poblacién y
habitacifn. La cantidad de’ cuestionarios que debe distribuirse se basa en -
las listas preliminares elaboradas para la zona en que trabajari el
empadronador, y depende del tipo de cuestionarios que se emplee en el .
censo respectivo (esto. es, se puede usar.cuestionarios para una.sola. . . .
persona, para un solo hogar censal o un sole local de habitacidn, o para el
hogar censal miltiple o.local de habitacién miltiple). - Cualquiera que sea -
el tipo de cuestionario usado, es necesario proporcionarle al empadronador
uns cantidad superior en un 26—25 por ciento al nimero exacto de cuestionarios
porque pueden existir omxslones en. la lista prEIlmlnar, y durante el empadro-
namiento mismo el empadronador o el jefe de hogar pueden cometer errores ¥ en

ese cas0 habrd gue sustituir el cuestionarioc por otro.
/7he En
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7h. En algunos casos se empléan otros formularios, ademds del cuestionario
bdsico, por ejemple para recoger informaciones para otras encuestas o para
recoger datos sobre los edificios o para hacer estudiocs de muestreo.

También debe prﬁporcionarse al empadronador una cantidad suficiente de
formularios adicionales,

75. Como ya se dijo, el empadronador recibe también instrucciones impresas
sobre la forma de llenar el cuestionario, Cuamdo se usa el método del
autoempadronamiento, se entregan estas instrucciones a cada familia censal,
que en algunos casos figuran en una hoja o folleto aparte y en otros estén
impresas en los cuestionarios. En cambio, cuando se usa el método de la
entrevista s6lo en algunos casos e$ necesario usar instrucciones para los
jefes de hogar, y es en aquellos casos en que el empadronador no encuentra al
jefe de hogar, a pesar de haber efectuade wvarias visitas y debe dejar el
cuestionario para que sea llenado por &1,

76, El empadronador necesita otros materiales, como los formularics de
resumen y formularios administrativos. Por regla general se pueden clasificar
en tres clases: 1) listas de comprobacidén (que se usan principalmente en sl
método del autoempadronamiento); 2) formularios para preparar resimenes de
las informaciones relativas a la zona empadronada una vez que se han reunido
los datos; y 3) otros informes, relativos por ejemplo al volumen de trabajo
realizado (diariamente durante el periodo completo) o a las compensaciones
financieras si el empadronamiento es remunerado o hay que reembolsar algunos
gastos (por ejemplo de viaje).é/ ’

77. El usc de gulas de las zonas de empadronamiento es esencial para que
el empadronzdor pueda establecer claraments los 1limites de la zona que le
corresporde, para garantizar la cabalidad y para evitar duplicaciones.

Hay varios formularios que facilitan la comprensién de estos aspectos que se
discuten detenidamente en el punto 4 4} del temario (véase el documento
ST/ECLA/Conf.32/L.4). Pueden usarse distintos formularios para las zomas
construidas y las zonas rurales escasamente pobladas,

4L/ Los pormenores sobre la preparacidn y el uso de las listas de comtrol
censal figuran en el documento ST/ECLA/Conf.32/L.. de este seminaric.

/2. Estudio



ST/EGIA/Conf 32/L 7
Pag, 31

2, ZEstudio preliminar de la zona efectuado
por los empadronadores

78. Uno o dos dias antes del empadronamiento, el empadronador debe
familiarizarse con la #ona de empadronamiento que se le ha ésignado ¥y -
realizsr una visita preliminar antes de iniciar el recorridc que normal-
mente se ha de efectuar para hacer el empadronamlento. Sus objetivos
principales son aclarar 1as dudas que el empadronador pudiera tener acerca
de los limites de la zona de empadronamiento, antes de gue se inicie el
empadronamiento; Sin'embargo, tambien puede tener otros fines. Por egemplo,
se puede pedir al empadronador que prepare su plan de empadronamlento,

es decir, que trace de antemano la ruta que segulré cuando haga el empadrona—
miento, e incluso que la marque en el plano que se le facilite, *amblen
puede encargérsele que verlflqne la exactitud del plano o que lo rectlfiquee
Cuando no se hayan podldo preparar planos de las zonas de empadronamlento,
1nc1uso el empadronador tal vez tenga que hacer un croquis de su zona v de
los edificios o locales de habitacidén que contenga, AL mismo tlempo, el
empadronador pedria comprobar la exactltud de la 1ista de hogares o locales
de habltaclén, 0, 31 no ha sido poslble prepararla de antemano, podria
encargarse de hacer una llsta con las informaclones sobre 1as unldades de
empadronamlento. ' ’ C A

79; A51mlsmo, 1a visita preliminar podria servzr para 1nformar ala
poblacldn sobre la fecha exacta en que rec1b1ré ia v151ta del empadronador
(cuando se usa el método de la entrev1sta) ya ese efecto el empadronador
deJaré en cada hogar una hoja 1mpresa que 1nd1que la fecha aproxlmada en
que efectuaré su préxnma v191ta, o podria ponerse de acuerdo con el hogar ‘
censal reSpecto del momento nds oportuno para hacer dicha v:Ls:l.ta-~

el ampadronador puaie ademds distribuir carteles y otros materlales -
publlcltarlos sobre el censo en Qe se pide ia colaborac1on de cada hogar.
80, Cuando se usa el metodo del autoempadronamlento podrian dlstrlbulrse
les cuestionarlos en la v151ta prellmlnar y 51 bien cuando se usa dicho -
método podria comblnarse la v151ta prellm;nar con la prlmera serie de
visitas, en la mgyorla de 1os casos no conv1ene hacerlo. La ‘distribucién '
de los cuestionarios debe ser precedlda por una visita prellmlnar, 1gua1
que cuando se emplea el método de la entrevista, '

/81, Se
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81, Se puede considerar como visita preliminar al empadronamiento aquella
en que se distribuyen los cuestionarios, por cuanto los datos demogrificos
5610 se anotan en los cuestionarios después de su distribucidn, aun cuando
en algunos casos el empadronador anota ciertas informaciones geogrificas en
los cuestionarios antes de entregarlos al jefe de hogar,

3. Recopilacién de datos censales

82, La recopilacién de datos censales, es decir la visita en que se
efectia el empadronamiento propiamente dicho supone realizar diferentes
tareas y tiene una duracidn distinta, segin el método de empadronamiento usado.
S6lo cuando se usa el método de la entrevista puede hablarse realmente de
"obligaciones del empadronador®, porque cuando se usa el método del
autoempadronamiento, teéricamente incumbe al jefe de hogar la obligacidén de
recopilar los datos, si bien el empadronador ayuda por regla general al
jefe de hogar a completar el cuestionario, y, seglin se expresa en el
pérrafo 85 suele pedirsele que examine cada cuestionario para ver si hay
errores u omisiones, como parte del proceso de recopilacién,

83, Cuando se usa el método de la entrevista, se aprovecha la visita que
hace el empadronador para que entreviste a los interesades y ancte en el
cuestionario todas las informaciones geogrdficas y sobre el hogar, mds los
datos que se precisan con respecto a cada individuo. En general ancta el
nimeroc de serie de cada local de habitacién (que puede fijarse de antemano,
sobre la base de las listas de control preliminar, o asignarse como mimero
de orden cuando se efectda el empadronamiento). Después de cada ent revista
0o al final del dia; tiene que anotar los datos resumidos en el resumen o en
la lista de control. En algunos casos, dgspﬁés de cada entrevista, puede
suceder que el empadronadbr tenga que dejar constancia de haber empadronhdo
cada unidad o individuo (especialmente, por ejemplo, en el caso de los
miembros presehtes temporalmente en €l hogar) ya sea colocando un rétulo o
expidiendo comprobantes individuales a todos los interesados.

g4, EI1 empadronador no hace generalmente mds que una visita a cada unldad
empadronada, la cual tiene el objeto de cbtener la informacién sobre cada
hogaf ¥y cada individuo, BEs posible, desde luego, que haya de efectuar una
segunda visita si en la primera no consigue la informacién deseada

/(por ejemplo,
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(Por_ejemplo, porque no hay nadie en el hogar, o se encuentran ausentes el
jefe de hogér-o los adultos que lo componen) o si el informante se ve.en la
1mp051b111dad de proporclonar ‘datos sobre cada persona., En tal ééso, la
nuevs visita puede ser acordada de antemano, y en algunos paises se usa

un formuwlario especial para informar al hogar sobre la fecha de la prdxim
visita, En este caso el empadronador debe hacer una anotacién sobre los _
locales de habltaclén u hogares que debe visitar nuevamente (y con ese
objeto se debe preparar un cuestionario adlcional) En otros paises el
método mismo de empadronamlento exlge autométzcamente hacer dos v131tas.

Por ejemplo, en la primera visita se obtlenen las informaciones cue se
anotan en el cuestionario bésico ¥y en la segunda los datos que se reglqtran
en el cuestionarlo adicional (suelen corresponder a una encuesta por muestreo)
85. Guando se emplea el método del autoempadronamiento, la visita en que
tiene lugar el empadronamiento sirve prlnclpalmente -y a menudo solamente -
para gue el empadronador recoja el cuestionario que ha llenado el jefe

de hogar, En algunos casos, el empadronador ayuda a camplétar e% cuestiopario
¥ es posible qué tenga que responder las prsguntas que formule el jefe de
familia o explicar a éste las instrucciones que debe séguir, Independiente-
mente del grado de asistencia que deba prestar casi siempre se le pide que
examine cada cuestionaric para ver si. hay errores u omisiones y:que haga o
ayude a hacer las adiciones o rectificaciones necesarias. : '

L. Obllga01ones del empadronador’ Qosterlores £
R .al empadronamiento .

86, - Ia labor del emﬁadfonaddr rara vez queda'ﬁerminédé con la dltima
_entrevista que practica. Cualquiera que sea'el'métbdo'dé'éﬁpédfﬁhamiento;
por regla general el empadronador tiene gue cumpllr lag slgulentes obllga-
ciones posterlorea sl empadronamientos:

a) Comprobar que los cuestionarios esten eompletos ¥y ordenarlos con
arreglo a las listas prellnunares o de control del empadronam;ento*

b) Anotar los nimeros de serie en los’ cuestlonarlos, si no se Ha
hecho esta anotacién durante el empadronamiento;

¢) Anctar datos sumarios de diversa Indoie en 1as llstas de resumen ¥y

en los cuestlionarios mlsmos,

-/d) Llenar
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d) Llenar los informes de produccidén y hacer las anotaciones scbre las
cuentas financieras en las listas de control;

e) Entregar los cuestionarios completos y otros materiales a los
superviscres locales;

f) Proceder al nuevo empadronamiento de algunos hogares de la zona
cuzndo después del primer examen de los cuestionarios, que suele ser
efectuado por los supervisores, se encuentren errores, contradicciones o
anotaciones poco claras, u omisiones;

g) En algwnos casos hacer 1a codificacién preliminar de los
cuestionarios, especialmente para asegurarse de que todas las anotaciones
son coherentes.

El empadronador cumple estas obligaciones posteriores al empadronamiento al
final de cada dia si el empadronamiento dura més de un dia, Naturalmente,
si sélo se destina un dia al empadronamiento, estas obligaciones se cumplen
al término del empadronsmiento de preferencia en el misro dfa, o en el
siguiente,

S Sgggrvisién del empadronamiento

87. El control de las operaciones de empadronamiento es irdispensable,
Cuando el empadronamiento propiamente dicho dura varios dias, las revisicnes
periédicas de los cuestionarios para estimar la cantidad y la calidad del
trabajo, facilitan la adopcidén de medidas pera subsanar las deficlencias y
mantener la labor de empadronamiento a un ritmo satisfactorio.

88. la forma mis adecuada de asegurar la supervisidn directa y permanente
consiste en nombrar un supervisor lecal, que es el funcionario inmediatamente
superior. al empadronador. EIl supervisor se hace cargoe gencralmente de una
zona .0 4rea, que incluye por lo menos tres supervisores y no mis de diez,

89. El supervisor debe mantenerse en contacto. directo y permanente con los
empadronadores. ' Es preciso adoptar las disposiciones necesarias para que el
supervisor revise periddicamente la labor ‘de cada empadronador que de €1
depende, sobre todo ei el empadronamiento toma mis de uno o dos dias.

Lz mejor forma de hacerlo consiste en que el supervisor se revna diariamente
con los empadromadores que de €1 dependen, ocasidn en que le serdn entregados
los cuestionarios terminados durante el dia y se discutird cualquier problema
o dudas que puedan tener los empadronadores acerca del empadronamiento.

/90, las
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90. Las principales obligaciones de los superviscres son las siguientes:

a) Hacer la revisién preliminar de los cuestionarios llenados.por los
“empadronadores;- ' L '

b} Verificar 1a cantidad de trabajo realizada por cada empadronador -
por intermedio de los informes sobre el .progreso diario;

“¢) Vigilar y observar varias de las entrevistas realizadas por -cada -
empadronador, sobre todo a comienzos del periodo de empadronamiento;

d) Visitar nuevamente algunos hogares para comprobar la exactitud del
trabajo realizado por los empadronadores, especialmente cuando han-habido
errores y omisiones; '

e) Ayudar a los empadronadores a resolver casos complicados en .gue
haya dudas acerca del empadronamiento; o

f)} Efectuar determinado mimero de visitas posteriores al empadronamiento
(por ejemplo visitar 10 por ciento de los hogares visitados por los empadro-
nadores) a fin de estimar la magnitud de los errores cometidos én el
empadronamiento, y especialmente para comprobar la. exactitud:del empadrona-
mieﬁto, es decir, para ver $i hay errores, omisiones.y repeticiones,. etc,

g) Cotejar y revisar los restmenes y otros informes entregados por
los empadronadores;

h) Preparar resdimenes e informes adminiétrativos sobre la zona a su
cargo, o sea informes sobre el trabajo realizado por los empadronadores
que de é1 dependen,

91, QNaturalmente el sistema que consiste en usar supervisores locales

que fiscalizan directamente la labor de cada empadronador es el mis adecuado
para dirigir y supervisar el empadronamiento. Puede no emplearse este

sistema si el personal de la oficina local del censo fiscaliza directamente

el empadronamiento, En otros casos, los supervisores son dirigidos por un
supervisor jefe que tiene a su cargo todo un distrito o-una zona mis grande

de la unidad administrativa {(por ejemplo, el supervisor jefe del censo tiene
dos ayudantes, uno para las zonas urbanas y otros para las rurales).

Sin embargo, cualqguiera que sea la forma de supervisidén elegida, la oficina o
la comisién local del censo dirige y controla el trabajo de los empadronadores

¥ supervisores,

/92. Ademids
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92, Ademds de encargarss de la supervisién loecal, el personal de la
oficina central del censc y asimismo los comisicnados regionales del censo
ayudan a dirigir y a fiscalizar las actividades durante el empadronamiento y
en especial dan asistencia cuando sea necesaria. Lo mds adecuado es
destacar algunos de los funcionarios de la oficina central en determinadas
regiones, provincias o ciudades grandes, en las cuales actan como asesores
de las oficinas locales o regionales del censo; pero la responsabilidad del
trabajo en el terrenc incumbe, por la fuerza de las circunstancias, a las
autoridades locales,

93. El empadronamiento y la supervisién del mismo son las etapas mds
importantes de toda la actividad eensal, Los preparativos de la etapa
preliminar del censo tienen por objeto asegurar que el empadronamiento sea
lo mds adecuado posible, y la calidad de la elaboracidn de los datos depende
realmente de lo bien que se efectie y se supervise el empadronamiento,

El éxito del censo mismo, por lo tante, depende realmente de la calidad del
empadronamiento, En todos los casos habria que efectuar investigaciones

adicionales para verificar la confiabilidad de los resultados censales.é/

5/ La evaluacién de los datos obtenidos en los censos de poblacién y -
habitacién se examina en el documento ST/ECLA/Conf,32/L.11).



