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INTRODUCCION

El propdsito de estas notas es reflexionar sobre la incidencia del
crecim?ento econémico‘ep,el mejoramiento gradual de la satisfaccidn .
de las necesidades bisicas en, América Latina.

»Paravello, incursiona en des:tdpicos principales: i) qué
relacién puede detectarse entre el registro histérico del crecimiento
econdémico y la evolucidn de un conjunto escogido de indicadores de
necesidades basicas en los paises de la regidn en el. pasado:reciente;
ii) dada una cierta magnitud de requerjimientos de reécursos para satis-
facer necesidades basicas, qué‘por@iéngde;lagtasa:eSperada.de.crebi—;
miento econdmico se veria comprometida, en-los prdéximos-decenios en
diversas experiencias nacionales, por una reorientacidn estratégica
gue priorice las necesidades bisicas.de los més pobres y qué impli-
cancias se derivan de ello. . . . .;. . . - SRR

Entre las principales conclusiangshquevsurgen9del‘anélisis
efectuado,_cabe mencionar: e S SR

i) en .el pasado reciente, no:'se. detecta una. asoclac1on signifi-
cativa .entre grado de mejoramiento del conjunto -escogido:de indicadores
de necesidadeg basicas.y ritmo .de crecimiento econdmicos,

ii)_dichg resultade no :invalida la necesidad de mantener ritmos
de crecimiento elevados - ccmo condicidn necesaria, no suficiente -~
si se desea avanzar sistemédticamente, en los préximos decenios, hacia
la satlsfacclon de las ne0851dades ba51cau de toda la poblac1on,

cuestlona 81 el patron o] modelo en cuyo contexto se re01stro histéri-
camente dlChO cre01m1ento, L 'E o i \’ R

111) la 1nc;denc1a del crec1m1ento economlco en dlcho avance dependeré
del patron de~crec1m1ento ¥ por ende, del contexto de la estrategla
de des«rrollo en que el mismo se concrete*

1v) para varias de las exper1enc1as ena11Zadas, una redlstrlbuclon

1n1c1al de. recursos productlvos surge -como el paso neqesaria para
permitir que, posterlormente, en un proceso gradual ‘una combinacién
de crecimiento rédpido y redistribucibn incremental incida efectivamente

sobre la satisfaccidn de las necesidades basicas de los grupos mds pobres.
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I. CRECIMIENTO Y NECESIDADES BASICAS

Aun cuando la polémica no se encuentra .dé ningfin' modo superada, ha
ido cobrando aceptacidén la premisa de que; a la ' luz de la-experiencia
de los Gltimos veinticinco afios, el crecimiento econdmico por si solo
no asegura el logro de los principales obJetlvos de los paises en’
vias de desarrollo. |

Desde ¢l punto de vista de la satisfaccidn de las necesidades
-bésicas esta premisa cobra particular relevancias - Para su discusidn
conviene efectuar un sencillo ejercicio de consolidacién dé algunos
indicadores -6scogidos, cuyo resiltado puede consiltarse-en el
Cuadro 4. ‘ ‘

En dicho cuadro se sintetizan 1los resultados‘de testar la
asociacién existente entre el registro histérico de crecimiento econd-
mico y el grado de avance exhibido“pér‘sietefindicédoreSvesCogidos
de necesidades bisicas para 23 paises de América Latina, en-el pasado
recienté.l/ La principal coanclusién obtenida és que no 'se detecta
una asociacién significativa“éntre ritmo de crecimiento econdmico y
grado de avance o mejoramienté -én'los indicadores escdgidos. Nétese

que los siete indicadores mencionados reflejan: comportamientos-

. ‘ ¢
1/ Vease el anexo al presente trabajo. Las est1mac1ones correla—
cE cionan la variacidén de los indicadores escogidos con el creci-"
miento histdérico del PIB. Otra alternativa habria sido
~ correlacionar los niveles absolutos de los indicadores con el
" del PIB de cada pais.  No obstante, si se 1nterpreta la hipb-
tesis como cue cabria esperar megores avances en indicadores
de necesidades bisicas cuanto mis elevado el crecimiento econd-
mico, el test utilizado es el relevante. De otra manera, se
dejaria de lado la dimensidén o intensidad del crecimiento, que
es en esencia lo base de la hipdtesis en discusidn: gue cuanto
mayor crecimiento econdmico ¢abria esperar mejores resultados
en satisfaccidén de las necesidades bisicas.
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promedio; luego menos asociacidn cabé”eéperar entre crecimiento econd-
mico nacional y grado de mejoramiento registrado en los mismos indi-
cadores para, por ejemplo, el 40 por ciento mas pobre de la poblacidn.

Dado el método utilizado, los resultados no pueden utilizarse
para validar o invalidar hipdtesis analiticas, pero constituyen
evidencia siuficiente para chestiona®r & aduellos que, aprioristicamente,
sostienen la existencia de la relacidén precitada. ‘

Los primeros siete ifidic¢adoreés dél c¢uadro 1A puéden considerarse
indicadores agregados de necesidades bdsicas. El primefb,ﬂesperanza
de vida al nacer, suele ser aceptado domo uno de los 'mAs relevantes,
ya que ademds de ser utilizado como indicador general’de’ salud pobla-
cional, constituye un indicador de resulté&&ff/ sensible“a‘précfica—
mente todo el espectro de polltlcas que intidan en la satlsfacc1on
de las necesidades basicas de la comunldadny El segundo, mortalldad
infantil, ademas de ser uno de los 1nd10adores de salud puede ser
considerado también un 1nd1cador de la 1nc1denc1a de la prov151on
de agua potable y serv1clos sanltarlos, por la extrema sen51b111dad
de la mortalidad 1nfant11 -a enfermedades orlglnadas o . desarrolladas
por la falta de dichos serv101os. Los indicadores 3 y 4 suelen
reflejar recursos somﬁf;ééfiagéaéﬁ el area'h;“ééiud los 5 Yy 6

constituyen indicadores, de. nutrlclon y.el 7 de educac1on 2/

PR S . cxm

En contrapgsicidn.a los llamados.!'indicadores de. elementos
utilizados o o insumidos', como son, por ejemplo, camas de
hospital o medlcos por persona.

k;\

Lamenta blemente no se dispuso de 1nd1cadores de v1v1enda,

drea particularmente importante en América Latina, y& que'

en ella se detecta uno de los mayores déficits en materia . - . -~
de satisfaccidén de las necesidades basicas.

Q&
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Cuadro 14 -~ -

- AMERICA LATINA. CORRELACION ENTRE LA EVOLUCION DE -
ALGUNOS INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS Y EL
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO a/

Indicadores . . . ..CCR Y/ ccs ¢/

Evolucidn .de: o
1. Esperanza de vida al nacer. . 0.233/ 0.08

2. Mortalidad infantil . ...=0.183/ - - 0.05
3. Personas: por médico ., - = =0.61 - 0.33
k. Personas.por cama de cLteT e o
hospital _ A O.k}» » - 0.10
5. Calorias pér_personay _‘ff '”' 0.35‘_ 0.28
6. Proteinas por pgrsqnav ‘  J‘u“O;ng/, o ;‘ Q;Oh
7. Tasa de alfabefizécién iL ‘nA70.é§§/f ._ . 40,03

8. Participacién del 20% |

mis pabre ' v -0.172/: o 6.02

Fuente: Véase anexo.

a/ Véase el Anexo’ para una descripcidn de la méfodblogiéf'
y fuentes utilizadas.

b/ <Coeficiente de correlacidén de rango de Spearman
¢/ Coeficiente de correlacién

d/ Estadisticamente no significativo al 90 por ciento

Como se desprende del cuadro 1A, no existe una correlacidn
significativa entre la evolucidn - mejoramiento o empeoramiento - de
los indicadores utilizados y el ritmo de crecimiento econdmico

registrado en el pasado reciente. Los coeficientes de correlacibn,l/

a/ Utilizando funciones lineales simples.
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presentados-en la segunda columna, son parte de la conclusidn. -Mas
importantes atn son. los resultados obtenidos eon el coefieiente de
correlacién-de rango de Spearman 1/-c¢on excepcidn-del tercer indi-
cador, en todos los restantes no.se: verifica ﬁna relacidn signifi-
cativa entre crecimiento y: satisfactidén de las necesidades-bisicas.2/
Respecto al tercer indicador - p&rsonas por médico - se detecta
a través de los dos coeficientes utilizados, una correlacidén positiva
entre su avance y el ritmo de crecimiento. Es consistente con la
hipdtesis de mayor disponibilidad de personal universitario asociada
con mayores niveles de recursos. flseales y mayor crecimiento global.
Un ejercicio 81m11ar al expuesto prev1amente fue efectuado
correlac1onando la evolucxon de los siete indicadores, escogidos con el
crecimiento del PIB per qaplta, para contar con estimaciones que
asociarén la variacién de los indicadores de necesidades basicas con
un indicador que tradicionalmente supone reflejar el efecto del
crecimiento sobre el bienestar promediq‘de,lghpoblacién, _Los resultados
obtenidos confirman - en lineas generales - las..conclusiones previas.
Como puede observarse éh el:Cuadro 1B, ninguno de los coeficientes
de correlacidn simple aipégga un valor que, permita. detectar alguna
relacién entre los fenémenqs analizados. . Méis. atn, salvp una excepcidn
- el guinto indicador\¢hé/x§ampoco los CCR algcanzan wvalores, que

sugieran alguna asociacidn entre evolucidén de. los indicadores de

l/ Mas importante por cuanto este 1ndlcador no ex1ge suponer
comportamientos lineales, = =
2/ ' -En los:rdos primeros indicadores, quizés los més importantes,

se verifica un CCR muy bajo y no significativo (el  signo hnegativo
del segundo se deriva de la deflnlclon del indicadorl). El

cuarto 1nd1cador, personas por cama de hospltal, reglstra un

CCR p051t1vo, lo que daba la forma en que estd définido; sugiere
una a5001301on negativa entre el registro histdérico.del creci-
miento y el méjoramiento en esta materia. Los CCR de los indi-~"
cadores 5, 6 y 7 son muy bajos y, para los dos ltimos, esta-
disticamente no significativos. , . o :

3/ Y en este caso, el valor alcanzado por el coeficiente es sufi-
cientemente bajo como para discutir su relevancia como evidencia
de .1a hipdtesis en discusidn.
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necesidades bédsicas y ritmo de crecimiento del PIB per capita. -

Resumiendo:. la evidencia que surge del andlisis del cuadro 1B,

sugiere que, al menos para la experiencia pasada de América’ Latina,

no puede sostenerse la hipdtesis de una relacidn positiva y estrecha

entre grado de avance en materia de necesidades bésicas y ritmo de

crecimiento econdmico per cépita.

Cuadro 1B

AMERICA LATINA. CORRELACION ENTRE LA EVOLUCION DE
ALGUNOS INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS Y .EL

" CRECIMIENTO DEL PRODUCTO PER CAPITA a/

Indicadores " " ' CCR b/ ccs ¢/
Evolucibn de:
1. Esperanza de vida‘al nacer "64192/’ 0.0?"
2. Mortalidad infantil 20194/ 0.0k
3. Personas ' por médico - *yh“;0;36g/ ”O.gO
"4, Personas por cama de’ hosnital Ooahé/ 0.08
5. Calorias por persona ' ‘A:’."O,3§- ‘ 0;29
6.'Prote1nas por personé‘ o 0.194/ 0.03
7. Tasa de alfabétizacién 0.07d/ 0.01
8. Participacién del 20% mis pobre -0.194/ 0.03 .
a/ Véase el Anexo para una descrlpc1on de la metodologla y fuentes.
: ~utilizadas. ' : -
» Coefiqientefde'correlaciénude rango de Spearman°
e/ Coeficiente de correlacidn.- :
a/ »IEsﬁadistiCa@enté\nb signifiqatiio al 90 por ciento..
Fyente: Véase Anexo.
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4Coémo deben .interpretarse los resultados‘'previos?

Una primera calificacidn es qué los mismos se restringen,
exclusivamente, al periodo histériob’cdhsideradd;l/ Un segundo punto
es que los resultados no implican que no exista relacidén alguna entre
crecimiento econdmico y satisfaccidn 'de las necesidades bisicas sino
gque la tasa histérica de crecimiento ‘econdmico no estd directamente
relacionada con el mejoramiento de los‘indicadores re§pectiVOs}

.. Un tercer punto, asociado a lo§ dos previos, es que, si algo
queda cuestionado, no es el crecimiento econdmico, sino ei parficular
modelo y patrén de crecimiento vigénte en el pasado reciente en la
regién. No es un problema de ritmo de c¢recimiento, sino de cudles
son las caracteristicas del modelo de crecimiento adoptado, tal que,
en el Area de necesidades basicas; no se registran avances al ritmo
que cabria esperar, dadas las tasas de ¢récimiento alcanzadas. En
este sentido, la pregunta relevante no es sdlo cudnto producir en un
periodo determinado,2/ sino ademas - 'y fundamentalmente - qué es lo

que se produce, de qué:manera, para duién y con qué incidencia.

Lo anterior explica por qué la discusidn, muy vigente, de modelos,
estilos y estrategias de desarrollo. En'la medida que lo ¢uestionado
sea el modelo y patrén de crecimiento prevaleciente, la discusién se
traslada al ambito de.las estrategias de desarrollo ya que sdlo un
cambio en las. prevalecientes podria‘rendir mejores resultados sobre
satisfaccidén de necesidades basidas. Ni ajustes marginales ni
programas especificos aislados tendrian éxito si se los insérfé en
el contexto“de-las‘estrategias‘vigentes en los pasados veinticinco
afios, "aun cuando las mismas permitan alcanzar ritmos de crecimiento

relativamente elevados.

1/ Veremos después la implicancia de esta calificacidn. Co
2/ Implicita en los que sdlo se preguntan cuidl es la tasa de ‘

crecimiento del PIB que optimizaria determinados resultados.

/Un cuarto



Un cuarto punto sirve para aclarar ain mds lo expresado en el
parrafo previo. Rechazar la nocidén de gue un alto ritmo: de crecimiento
~econdémico es condicidén suficiente para avanzar sistemiticamente hacia
la éatisfaccién de las necesidades basicas de la poblacidn, no significa
que también se rechace su carActer de-condicidén necesaria.  Por el-
contrario, como se veri en secciones posteriores, una aceleracidn
del ritmo de crecimiento econdmico en el contexto de una estrategia-
de desarrollo distinta a la prevaleciente .en el pasado, parecieran
ser elementos necesarios para avanzar sistemiticamente hacia la supe-
racién de los déficits bésicos.  Pero el crecimiento por si solo no
brindara los mismos resultados, .o-los-brindard en distintos plazos
histéricos.

Para completar este punto,. conviéne reflexionar.brevemente
sobre la relacidén entre satisfaccidn de las necesidades béasicas y
redistribucibén del ingreso. Sin duda que conviene: distinguir una
de otra. Pero una estrategia que priorice seriamente la primera,
d1f1c1lmente ‘podra ev1tar la ne§§51dad de redistribuir recursos
- e ingresos ~ para alcanzar las metas respectivas en plazos razo-
nables. De hecho, aceptar como uno ‘de los objetivos estratégicos
prioritarios a la satisfaccidén de las necesidadés bésicas, posee
ciertas :implicancias que conviene expliciter: i) la redistribucidn °
de recursos e ingresos-eventualmente necesaria -para compatibilizar
por el;lado_del ingreso-demanda de los méAs pobres las exigencias.
estratégicas, deberd canalizarse prioritariamente hacia. los mis nece-
sitados; ii) por el lado de la oferta, serdn indispensables -acciones
orientadas a modelar la composicidén de la oferta para abastecer la
canasta de satisfactores.l/ De hecho, plantearse el objetivo necesi-
dades basicas implicaria necesariamente una redistribucidén de ingresos,

pero orientada exclusivamente a concretarse en beneficio de los més

A/ A menos que se suponga que todo el mayor ingreso recibido por.
los més pobres seréd canallzado por: los mismos,: prlorltarlamente,
hacia el consumo de los satisfactores basicos.
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pobres y en bienes y servicios especificosyw,En este contexto, la
redistribucidén final es una comsecuencia - y en parte también un.
instrumento - que se concretaré=cqmo resultante de todas las acciones
estratégicas que incidan simultaneamente sobre 1a.e901uci6n ¥y -compo- .
sicidn de la demanda, y de la oferta de satisfactores. Es en este:
sentido que buede aceptarse que cuanto mayor el ritmo de crecimiento,
nayor sera el "espacio“ para canalizar recursos a tales fines, ¥y - -
menores los plazos necesarios para alcanzar las metas propuestas.
Como se observa, se acepta 1mp11c1tamente el rol del crecimiento en
una estrategla que supone v1able este tipo de redistribucidn. -

Al respecto, el oqtavo indicador analizado en el Cuadro 1 sugiere
la practlcamente nula incidencia. del. ritmo de crecimiento registrado
en el pasado rec1ente en diez palses de la regidn sobre la redistri-
bucidén del ingreso. En _otras palabras, en el contexto de las estra-
tegias prevalec1entes en el pasado reciente, un mayor ritmo de creci--
miento no se encuentra asociado a mejoras significativas'en la distri-
bucidn ﬁel ingreso superiores a las eventualmente registradas. en los
paises con menor ritmo de’crecimientoal/ En:otros términos, esto no.

Hes un problema que pueda asociarse al ritmo de .crecimiento, sino-al.

patrén‘de desarrollo que registraron dichas experiencias. -

II. INDUSTRIALIZACION Y NECESIDADES BASICAS

loo 51m11ar a lo discutido en el punto prev1o puede plantearse para
la relacién entre 1ndustr1allzac10n v neces1dades bésicas.
Alrededor de cuatro décadas de intensa 1ndustr1a11zac1on, a la
cual se a5001an profundas transforma01ones economlcas y sociales y
una fuerte expansién de la base 1ndustr1a1 de la reglon, se ven hoy

calificados porque los resultados 5001a1es alcanzados no son los que

1/ A la luz de la informacidn disponible para diez paises de
América Latina, la constancia de la distribuciédn parece haber
sido la norma general, a pesar de registrarse situaciones muy
distintas en materia de crecimiento.
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varias décadas atris se esperaba que acompafiarian a dicho proceso.
Nuevamente cabe aqui distinguir entré las caracteristicas especificas
que asumié la indusStrializacidn ‘én-América Latina, (esto és, el patrén
de industrializacién ¢que caractériza a la regidn), y la legltlma nece-
sidad de incorporar 1ld industrializacidén dentro de cualquier estra-
tegia orientada’a superar los problemis de los paises en vias de
desarrollo. _ ' i
Como se desprende del Cuadr'o 2, no pareciera existir ninguna

asociacién sistemdtica éntre el crecimfento industrial registrado
en los paises de la regidn, y el grado de avance que los mismos paises
lograron en los indicadores ‘dé necesidades basicas escogidos. En
lineas generales, el andlisis &é’1os'resultados‘plénteados en dicho
cuadrd, conduce a conclusidnés similares a las del Cuadro 14.

Pero de ello no puede desprendersé gue la industrializacién
no sea un factor decisivo dentro dé-cﬁaIQuier estrategia que acepte
la satisfaccién de las necesidadés basicas de toda la poblacién como
uno de sus objetivos prioritarios. Cuestionar las diversas facetas
del proceso de industrializacidém. de América Latina que han contribuido
a no generar los resultados espérados en -materia de bienestar y necesi-
dades basicas de la poblacidény no es 1o mismo que cuestionar toda y
cualquier forma de industrializacibén. MAs afin, cualquier planteamiento
serio en materia de satisfaccidn de las necesidades ‘bisicas de la
pob1a01on, 1mpone fuertes y decididos requerlmlentos en términos de
base 1ndustr1al y un crec1m1ento 1ndustr1al probablemente tanto o mas
répido que el reglstrado hasta el momento. Aceptar la nece51dad de
reorientar el patron de 1ndustr1a11zac1on para lograr efectos mas '
intensos ¥y mas rapldos sobre las nece51dades ba51cas de la poblac1on,f
no implica 1gnorar el rltmo de cre01m1ento industrial. Por el contrarlo,
supone reconocer oue este ultlmo sers mias beneficioso cuanto mas se
adectie el patrdén de industrializacidn a las necesidades objetivas

“de la poblacidn.
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Cuadro 2'

AMERICA LATINA. CORRELACION ENTRE LA EVOLUCION DE
ALGUNOS INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS Y EL
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INDUSTRIAL a/

Indicadores L CCR b/ ccs ¢/ - .

Evolucidn de:

1. Esperanza de vida al nacer "“FOaO7§/ - 0.04

2. Mortalidad infantil - T -0.108/ " 0.02
3. Personas por médico- - . U a0.58 0 T 0.3
4, Personas por cama de hospital:" - +O.3§g/»f © o 0.19
5. Calorias por persona - =~ = = 0.23d/ 0.16
6. Proteinas por persona - : - :°0.074/ - 0.01
7. Tasas de alfabetizacidn. & = =~ .0.38 " 0.0k
8. Participacidén del 20% més AT :
pobre . B . =0.274/ - 0.70
‘a/. . Véase el Anexo para una descripcién de la-meétodologia y 'fuentes
. vgtiliza@as,? . o ‘ » . o
b/ Coeficiente de correlacién de rango de Spearman.
</ Coeficiente de correlacidnm.
a/ Estadisticamente no significativo al 90 por ciento.

Fuente: Véase Anexo.
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III. REQUERIMIENTOS DE RECURSOS PARA SATISFACER
NECESIDADES BASICAS Y CRECIMIENTO
ECONOMICO ,

Una nocién casi intuitiva del punto. en discusién sefialaria que, habida
cuenta una reorieﬂfacién gradual de una estrategia de desarrollo,

el plazo para cubrir Ios déficitd de nédeésidades bisicas quedaria
determinado por la magnitud de los recursos susceptibles de ser
destinados a tal fin. Er diché maréd, la maghitiid de recursos utili-
zables dependeria del ritmo de crecimiento econdmico y de los factores
- principlamente socio-politicos - que. limitan su reorientacidn.

Parece interesante intentar una estimacidén aproximada de la
dimensidén de los requerimientos de recursos asociados a la satisfacciédn
de las necesidades basicas, para formarse una idea acerca del tipo de
dificultades que se enfrentan en este plano. -Una forma de aproximarse
al problema consiste en estimar una linea-de.ppbpgza,l/'basada en un
conjunto de satisfactores para cada pais, e inferir qué‘parte de la
poblacidén no accede a ella, en qué medida, y .cuil seria el monto de
recursos requerido para cue logre acceder a la misma.

El obJeto de esta secc1on es solo nresentar algunas conaeturas
sobre la mabnltud aproxlmada denloé recursos que deberlan comprome-
terse, de intentarse una orientacidn estratégica que postule la satis-
faccidén de las necesidades bAsicas como uno de sus objefiﬁbs7pr10ri-
tarios.2/ ‘ R .

Conviene enfatizar el carécter préliminar y tentativo de las
estimaciones. Las mismas pudieron efectuarse para 711 paises de la

regidn, que'comprendian mids del 80 por ciento de la poblacibn y

1/  Esta seccibn se basa en las estimaciones de linea de pobreza
efectuadas por O. Altimir. Ia dimensidn de la pobreza en
América Latina. CEPAL, Santiago, 1973.

2/ Lo que sigue a continuacidn fue planteado por el autor en
PREALC, Empleo, Distribucidn del Ingreso y Necesidades Esen-
ciales en América Latina, Cap. II, Borrador de Discusién,
Santiago, 1979.
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90 por ciento del producto de América Latina en 1970. Se basan en
la informacidén del ya citado trabajo de O. Altimir, y estimaciones
del PREALC. En el Cuadro 3 adjunto, se resumen los resultados de
las principales hipbtesis efectuadas.

Las primeras tres columnas resumen la informacibén que permitid
determinar el déficit de consumo de los pobres en 1970, como diferencia
entre la linea de ‘pobreza y el ingreso per cépita de los pobres hacia
1970, multiplicado por el nimero de estos tltimos. 1/ Bste valor
fue ajustado por los siguientes conceptos: i) el déficit anterior,
no incluye el acceso insuficiente a servicios piblicos basicos, que
aun cuando llegaran - en parte - a ser prestados en forma gratuita,
constituyen parte del gasto social en recursos y deben ser incluidos;
ii) conviene incluir una hipdtesis respecto a las "filtraciones",

o porcentaje de los recursos que no llega efectivamente a los mas
pobres; iii) a ello cabe agregar una hipdtesis respecto a la magnitud
de la "“diversién de recursos'", o monto de los recursos efectivamente
recibidos por los més pobres pero que son destinados a fines distintos
a la satisfaccidn de necesidades esenciales. Sobre la base de los
puntos previos, se efectuaron los respectivos ajustes, y se estimd
con ello la brecha de pobreza ajustada, expresada como porcentaje

del PIB de 1970, incluida en la cuarta columna del cuadro citado.
Ella constituye un primer indicador grueso de las diferentes situa-
ciones nacionales analizadas. Con estimaciones preliminares para el
grueso del resto de los paises, se pudo concluir que la brecha de

pobreza ajustada para América Latina en 1970, era en 1970 equivalente
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sobre recursos gue se deriva de esa brecha de pobreza, se adoptd una
relacidén incremental capital-producto de 2.5, con la que se obtuvieron
los requerimientos de .inversidn necesaria para:generar un monto de
-producto ecuivalente a la brecha de pobreza ajustada, y un monto de
gastos recurrentes 1/'equiva1entes a’ 1.5 veces el monto de requeri-
mientos de‘i'nversi,én° La suma de-ambos conceptos constituye la
presidén sobre recursos. . Suponiendoigque se distribuyen en un flujo
anual constante durante 20 afios, fue posible estimar la columna (5),
en que los recursos comprometidos para un zflo.sé expresan como por-
ciento del PIB de 1976,2/ En. genersl, entre los paises analizados, .
cabe distinguir tres grupos: i) e},primero,»(Argentina, Uruguay y
Venezuela), en que un afio de recursos:comprometidos es equivalente

a una cifra inferior al uno por ciento del producto bruto;_ii) el
segundo (Costa Rica, México, Chile'y Panamd) en que 1/20 de los-
recursos comprometidos equivale a una ¢ifra que .0scila entre 1.0 y

1.2 por ciento del PIB de 1976; iii) el tercero (Colombia, Brasil,
Perti y Honduras) en que la presién sobre ‘recursos es claramente superior
al dos por ciento del PIB de 7976 - llegando en-Gltimo caso a un valor
cercano al ocho por. ciento,”f«-v

pretarse la.magnitud,del_compromiso de recursos. Una alternativa es
interpretarla como la transferencia anual de recursos durante veinte
afios que deberi operarse desde tramos de altos ingresos hacia inversién
¥y sasto. recurrente para la produccidén de satisfactores para los nés
pobres. :La columna (7) del Cuadro 3, nos informa de la participacidn
del cinco por ciento més rico en el ingreso nacional, indicador

aproximado del "espacio'" disponible para tal transferencia.

RS

l/jNMQShav1d J° Burki . Jorls J.C.. VooHove, Global Estimates for
" Meeting Basic Needs. - Background Paper, -Washingtomw, IBRD,
1977. Tanto las relaciones capital-producto utilizadas, como
el coeficiente de gastos recurrentes, pueden con31derarse
hipétesis minimas para el caso de América Latina.

2/ Lo mismo fue efectuado en la columna (6) para los requerimientos
de inversidn por separado.

/No obstante,
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No obstante, la viabilidad ‘técnica dista mucho de los limites impuestos
por la viabilidad socio-politica. Una segunda alternativa es inter-

pretarla como los puntos de porciento adicionales, en términos del

crecimiento del producto y la inversidn, ‘regqueridos para ser compro-
metidos hacia la satisfaccidn de las necesidades basicas. Una tercera
alternativa es una combinacién de las dos anteriores: transferencia
de recursos desde tramos altos hacia inversidn y gastos recurrentes
para producir satisfactores ¥y aceleracidn del’' crecimiento: en la
préctica, esta Gltima interpretacidn descansaria en una deSaceleracidn
del .crecimiento del ingreso de tramos altos, una reorientacidén del
destino de los recursos - particularmente inversidén- - sincronizada
con un aumento gradual y creciente del ingreso y productividad de los
mas pobres. 1/ Un punto adicional, que surge.de comparar las
columnas (5) y (6), es que la presidn especifica sobre recursos de
inversidn es sistemAticamente mis elevada ~en todas las experiencias -
que la pfesién total de recursos sobre el PIB, denotando las claras
implicaciones para la reorientacidn del. patrén y aceleracidén del
crecimiento de la inversidn.

Un segundo paso consiste en desarrollar un senc¢illo ejercic¢io”
de proyeccidn,2/ basado princ¢ipalmente en’ las columnas (8), (9) y (10)
del cuadro que:se viene analizando. Adicionalmente,: s¢ proyectd el
crecimiento del ingreso per cdpita de los grupos pobres a una tasa
ligeramente inferior al crecimiento del ingreso-producto per capita
global, lo que permitid contar con las estimaciones de la ecolumna’ (11):
Aceptando la misma linea de pobreza vigente en 1970, se procedid a

estimar la brecha de pobreza (ajustada) que estaria presenté en el

1/ Un ejercicio numérico basado en esta Gltima interpretacidn, - =
puede consultarse en PREALC, El problema del empleo en América
Latina: situacidn,- perspectlvas y polltlcas, Cap. V Santlago,

1976,

g/ Para el cual se utlllzo un modelo llneal preparado para dlcha
finalidad. - i S ; Ll

/afio 2000
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afio 2000, como porcentaje del PIB de dicho afio (columna (12)). En
lineas gruesas, esta estimacién recoge el efecto del crecimiento
econdmico sobre el ingreso de los méas pobres ¥ por lo tanto sobre la
brecha de pobreza inicial. De- hecho, la compara01on de las colunnas
(4) y (12) nos da una idea aproximada del grado de avance esperable,
manteniendo el supuesto de linea de pobreza fija. ' '

La informacidén citada del Cuadro 3 columnas (4) y (12)
seflala’ que, de aceptarse las tasas de crecimiento economlco, ¥y la
relacidén supuesta entre dichas tasas y el ritmo de ‘aumento del ingreso
de los més pobres, hacia fines de siglo, la pobreza Seguiria siéhéo‘
un problema serio sdlo en tres ‘de los once palses analizados, y”7
estaria presente en forma significativa sbélo en cuatro de ellos, si
se acepta la constancia de la linea de pobreza de 1970 hasta flnes
de siglo. ‘ ’ ' ' | o

No obstante, existen varias-razoﬁes'que’permiten cuestionar la
constancia de la linea de pobreza: i) el estandar de Vidaimédionde la
poblacidn, habra registrado,‘sin'duda,‘importantes‘méjofaé entre;197d’
y 2000; lo que implica, desde un punto de vista social, que muchos ‘
de los bienes que hoy pueden ser no 1ncorporab1es en una canasta de
satisfactores, estarin presentes en dicha canasta en el 2000
ii) la composicidn de ld canasta tenderi a ampllarse no solo por la
razon anterior,fsino'pOrque en los préximos 20 afios cabe esperar la
aparicién e incorporacidén de nuevos bienes y necesidadés”éoéiaimente‘
legitimables; iii) en particular, cabe esperar para el'periodo o
1970-2000 un considerable aumento de la participacién de la pbblaciéﬂ
urbana en la poblacidn tétal,l/’lo que tenderd a elevar las linéas>de
pobrezas nacionalés, tanto por el cambio en la composicién dé 1a canasta
de satisfactores, como por los cambios en’precios relativos iﬁplicitbs

que tenderén a encarecerlos. BEsto introduce un problema de estimacidn

l/ Tanto por proceso’ migratorio como por el fuerte cre01m1ento
vegetativo en. areas urbanas. : -

/sujeto a
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sujeto a un alto grado de arbitrariedad, ya cue ‘aceptando la nocidn
de una linea .de.-.pobreza mévil, el verdadero aspecto en discusidn es
qué criterios aplicar para su modificacién a lo largo del tiempo.

En este trabajo, -a fin de simplificar el andlisis, se optd por
suponer gue las lineas de pobreza de 1970, crecian en el periodo
1970-2000, a un ritmo eguivalente a 1/2 de’ la: tasa de crecimiento
del PIB per cipita de cada pais para el mismo periodo. Dicho supuesto
implica aceptar, para todos los paises, un.crecimiento de la linea
de pobreza inferior al crecimiento del ingreso per cépita de los mas
pobres. Las nuevas estimaciones de linea de pobreza se presentan en
la columna.(13) del Cuadro 3. Teniendo en cuenta las nuevas lineas
de pobreza para el afio 2000 y el ingreso per cépita de los pobres
para dicho afio, fue posible estimar la brecha de pobreza con linea’
mévil, ajustada como porcentaje del PIB del 2000 (columna 14).

Una comparacidén entre los resultados exhibidos por las c¢olumnas (12)
y €14) permite observar la incidencia de una linea dé pobreza fija"
versus una linea mévil. Zn este iltimo caso, la brecha de pobreza
(ajustada) del 2000 como: porcentaje del PIB de dicho afios aun cuando
significativamente inferior a la registrada en cada:pais en 1970,
es bastante mayor a la estimada con una éanasta constante. ~ASi,
hacia fineside siglo, despues de 25 afios de crecimiento relativamente
rapido, salvo Argentina y Uruguay, todos los paises analizadosd™:
repistran brechas de :pobreza superiores.al dos por ciento del"PIB
del afio 2000. Iu particular, Brasil, Colombia y Perdl registran ' -
brechas de entre seis y diez por ciento, mientras que en Honduras, -
alcanza a‘aproximadamenté una cuarta parte del PIB de fin de siglo.

A partir de las:sestimaciones con una linea mdévil y aceptando
nuevamente una relacidn. capital producto deé 2.5 y un coeficiente de
gastos recurrentes de 1.5 veces los requerimientos de inveréién,
fue posible estimar la presidn sobre recursos. Suponiendo que la
misma se distribuya ‘en un flujo anual constante durante veinte afios,
se expresd la presidn sobre recursos correspondientes a un afie como

porciento del promedio del PIB entre 1976 y 2000 (columna 15).

/Como cabe
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Como cabe esperar, la presidén sobré recursos asi estimada es
sistemAdticamente superior a la incluida en la columna (). A pesar
de ello, el ranking de paises analizados no sufre serios cambios
reéspecto al registrado en la columna (5)% i) un primer grupo (Argentina,
Uruguay y Venezuela), en que la presidn es inferior a 1.5 por ciento;
ii) un segundo grupo, en gue la presiéﬁ”osciia entre dos 'y ‘cinco por
ciento, integrado por los mismos paises que en el ‘¢aso de la columna (5),
‘ pero con cambios en el ranklng dentro del™ *rupo (Costa Rica, Panamé,
México y Chile)j iii) un tercer grupo con un compromlso superlor al
cinco por ciento, cue no registra variaciones de ranking’réspecto a
la columna (5) (Brasil, Coldmbia, Perti, Honduras). '

Nuevamente en este caso, la presidn especifica sobre re: uerl-
mientos de inversidn supera, 51stematlcamente,'en todas las expe-~
riencias nacionales, a la presién del total de recursos requeridos
sobre el PIB; evidencia de que la reorientacidn dél patrén y acele-
racién del crecimiento de la inversién constituye un punto crucial
-en toda estratesia orientadz a satisfacer las necesidades basicas de
la poblacidbn. B : S

'Sin duda cue los reguerimientos de recursos detectados son de
magnitud considerable, en el segundo y' tercer zrupos précitados.
Cabria argumentar cue‘ello ‘és fruto de la linea de pobfeﬁé‘méﬁii.} o
' Para verificar el -ésfuerzo asociado a Tos' recuerimientos de recursos’
con una linea de pobreza flJa, puede utilizarse como 1nd1cador la’
relacidn entre los recursos’ renuerldos como porc1ento del PIB y la
tasa anual de crecimiento del PIB, lo cue ofrece una idea de qué
porcidn del crecimiento econdmico deberia ser comprometida anualmenté,
en un periodo de veinte afios, por una estrategia que acepte la supe-
racién gradual de la pobreza como uno de sus objetives prioritarios.

En el Cuadro 4 adjunto se presentan los indicadores respectivos.
Los reQuerimientos de recursos asociados a los mismos, fueron
calculados aceptando la constancia de la linea de pobreza de 1970,
para el periodo 1970--2000. En la primera columna, 1/20 de los - - -

.

recuerimientos totales de recursos, sé expresan como porciento del .-

- /promedio del
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promedio del PIB entre 1976-2000, y se relacionan con la tasa anual
de crecimiento. :/ Al éxpresarsé comobpofciento del PIB promedio
1976-2000 constltuyen un indicador del esfuerzo promedlo para dicho
periodo. En la segunda columna, 1/QO de los requerlmlentos totales
de recursos, se expresan como porc1ento del PIB de 1976, y se rela-
cionan con la tasa anual de cre01m1ento. Constltuye un 1ndlcador
del grado de compromlso de la tasa anual de crec1m1ento al pr1n01p10
de un permodo en que se supone se 1nlcla una reorlenta01on estratégica
prlorlzando el traslado de recursos par wIa:‘produccmn ¥ acceso a
satisfactores de ne0651dades bisicas. ‘ "

Un primer ‘punto que surge del anallsls de la prlmera columna
del Cuadro 4, es la fuerte dlferenc1a ex1stente entre los palses,
lo que sugiere que a dlstlnta 1nten51dad y cobertura del problema de
pobreza, se a5001an requerlmlentos d1ferenc1ados de estrateglas y
politicas. Ad1c10nalmente, sugiere 1mp11c1tamente la nece51dad de
incorporar plazos dlferen01ados para alcanzar el obwetlvo buscado°
Un segundo aspecto es que cinco de los 11 palses anallzados (Argentlna,
Costa Rica, México, Panama y Venezuela) reglstrarlan un compromlso A
inferior al diez por c1ento de sus respectlvas tasas anuales de creci-
mlento,‘ (No obstante debe tenerse presente gue los cuatro fltimos
reglstran altas tasas anuales de cre01m1ento poblac1onal - 3 pcr" 
c1ento o mas - lo que ya estarla absorblendo una cuota muy 51nn1f1cat1va
de su cre01mlento economlco anual) ClﬂCO de los seis nalses restantes,
(Bra51l COlOMbla, Uru"uay, Perfi y Honduras), presentan un compromlso
de recursos 1Nua1 o sunerlor a casi un 20 por ciento de sus tasas '
de crec1m1ento ecoaomlco anual lo cue claramente implica un esfuerzo
sumamente elevado para ser maatenldo durante dos décadas. In ciertos
casos - Perld y Honduras,4 el coeficiente analizado es de tal magnitud
que claramente suwlere o la nece51dad de plazos mas prolon(ados o la
inviabilidad de soluc1onar la pobreza via una redlstrlbuc1on 1ncremental

en dos decenios.

1/ A fines ilustrativos, se utilizaron las tasas proyectadas de la
- columna (9) del Cuadro 3, que a su vez son estimaciones basadas
en: i) el registro histérico 1956-76; ii) las tendencias espe-
radas para 1980-2000. Pero alin cuando se utilizara otro conjunto
de tasas - digamos las del periodo 1960-76, las principales
conclusiones serian muy similares.
/Cuadro L



‘Cuadro &

"'~ RELACION INTRE REQUERIMIENTOS DE RECURSOS
. COMO PO:'CIENTO DEL BIB), Y TASA ANUAL
I'E CRECIMIENTO.DEL PIB. ... S

' (porcenthjes)
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Ty R
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1/z0.de los réqﬁéfi:7’f“*

, mlentos de recursos,
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- PIB promedio 1976-2000;
+ la tasa anual de
cres 1m1ento del PIB

HEOA

1/20 de ‘165" requeri~
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como por01ento del PIB. .

' de 19765 ‘¥ "la tasa
.agual de crecimiento
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Una posible opcién seria una distribucién creciente de la carga,
que alivie la presidén en los primeros afios ¥y la acentGe en los afios
finales. Esta opcidén posee varias implicaciones: i) significa obvia-
mente la postergacién de la soluciédn para -una parte de los grupos
afectados; ii) mAs importante aidn, la experiencia pasada sugiere que
altas tasas de crecimiento economlco 51n polltlcas dirigidas a reorientar
recursos, tienden a acentuar la concentra01on de recursos e ingresos,

y con ello a fortalecer 1la posic1on de poder de los grupos que se
lntenta afectar posterlormente por. las politicas de reorientacidn de
recursos, tornando por ende, menos v1able la implementacidn de las
1ntensas politicas de redlstrlbu01on 1ncrementa1 contempladas para
los afios finales. Luego, la opcidn de COmenzar con una presibn.
reduc1da para ir elevéandola paulatlnamente Y. acentuarla hacia fines.
de 51glo, corre el serio rlesgo de ir creando en el camino obstaculos
que tenderin en definitiva a dlflcultar su implementacién, llegado el
periodo critico final. ‘ N

Un punto adicional es que el compromiso promedio de la tasé'aﬁﬁal
de crecimiento podréd ser inferior al compromiso inicial de una estra-
tegia que pretenda descansar sélo en redistribucién incremental. (81
se descarta - por las razones citadas en el parrafo previo - la alter}
nativa de una preSién sobre recursos leve‘al principio ¥y crecienté'cbﬁ
el transcurso del>fiempo)or Una proxy del compromiso inicial esté o
reflejado en la seéunda columna del Cuadro 4, donde se relaciona cbn"
la tasa anual de crecimiento, el requerimiento anual de recursos como
porciento del PIB en 1976. Como puede observarse, con la excepcidn dé
Argentina, Costa .Rica y Méxicoy 1/ todos los restantes paises muestrdn
un compromiso de la tasa anual de crecimiento al principio del periodo,
sumamente elevada,. y claramente inviable para buena parte de los mism6sa

Dos conclusiones principales surgen del andlisis previo:

i) para ciertas experiencias, cualquiera sea el modelo institucional,

estratégico y las politicas que se apliquen, la solucidén del problema

1/ Y sobre los dos Q1ltimos existe la presidn adicional de una elevada
tasa de crecimiento poblacional que absorbe casi 1/2 de la tasa
anual de crecimiento econdmico.

/en discusidn
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en discusidén requeririd mis de dos decenivos; ii) el grado de compromiso
registrado (en gran parte de los casos) por la tasa anual de creci-
miento econdmico, sugiere la imposibilidad de 'descansar exclusiva-
mente en redistribucidn incremental de' recursos a las tasas de creci-
miento econdmico vigentes. Dos caminos ‘combinables se abren a partir
de dicha constatacién: i) una aceleracién del ritmo de crecimiento
que “haga lugar" a la transferencia de recursos: de la magnitud reque-
rida - lo que lleva principalmente a verificar qué posibilidades
ofrece el sector externo para sostener una’ aceleracidn del’ crecimiento
de la magnitud recuerida; ii) afectar, en el .periodo inicial, el
acceso .a recursos y activos productivos, para’'medificar desde el inicio
la distribucidén de recursos e ingresos, y cubrir las mismas metas de
requerimientos con una redistribucién-incremental*de‘recursos'Qhe'ho
comprometa una porcidén tan significativa del crecimiento econdmico
anual. La redistribucién inicial de activos productivos - e ingresos -,
que exigiria obviamente de un cuadfolsdcio—poli%iéo'fa&drable;fsefia
asi el paso previo para facilitar cue la redistribucidn incremental
posterior beneficie efectivamente a los grupos mis pobres.

Es importante retener la perspectiva de las modificaciones,
en materia de reorientacién gradual de la composicidn de la produccidn,
del patrdén de inversiones, y perfil tecnolbgice asociado al mismo,
y de la aceleracidn del crecimiento econdmico, que subyacen en la
estimacidén de compromiso de recursos. Ixiste, en primer lugar, la
necesidad de garantizar el acceso efectivo a una canasta de consumo
basico, lo cue implica empleos a niveles de productividad e ingresos
adecuados. Luego, parte del ejercicio contempla el ritmo de creci-
miento ¥ la reestructuracidn del uso de recursos necesarios para
generar empleos a niveles de remuneraciones adecuadas. Simulténeamente,
la reorientacidén de dichos recursos debe ser consistente - en términos
de composicidn de la oferta de bienes y servicios - con la satisfaccidn
de las necesidades bésicas de la poblacidn. Ambos factores implican,
necesariamente, un proceso sradual de reorientacidén del uso de
recursos, oué implica una presidn adicional sobre las tasas de creci-

miento de la inversidn, y producto bruto.

/Cabe sefialar
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Cabe sefizlar que, en esta perspectiva, 'la superacién gradual
del subempleo - generacidn de ocupaciones a niveles de productividad
e ingresos adecuados - y el cierre graduzal de la brecha de necesidades
bédsicas, no son objetivos conflictivos con la aceleracidén del creci-
miento econdmico. Por el contrario, esta Ultima constituye una
condicidn necesaria para tales objetivos. Adicionalmente, una
reestructuracién gradual en el patrén de utilizacidén y destino de los
recursos productivos, constituye también una condicidn necesaria
para el logro de los objetivos mencionados. - En este sentido, cabe
enfatizar que dichos objetivos implican no sélo un esfuerzo substan-
tivo en el plano de recursos de inversidn y otros recursos reales
y financieros, sino ademds una clara perspectiva de la movilizacidn
del potencial de recursos humanos de la regidn, destinatarios pero
también ‘actores de todo proceso- cue:otorgue prioridad a la generacidn
de empleo productivo, ingresos adecuados, y la satisfaccidén de las
necesidades basicas de la poblacidn.

1

/ANEXO
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ANEXQ i o

Dstlma01on de: a) correlac1on entre crecimiento econdmico y evoluciédn
de algunos indicadores de nece51dades bésicas y b) correlacién entre
crecimiento industrial y evolucidn de:algunqsilgdlcadores de necesi-
dades béasicas. | ".l )

Se estimaron tanto el coeficiente de correlacidén de rango de
Spearman (CCR) como el coeficiente de correlacién simple (CCS).

La informacién disponible permitid considerar los siguientes

paises:
1. Argentina 3. Nicaragua
2. Bolivia“ ' - "7 " 4. Panami
3. Brasil ‘ ‘ L 15. Paraguay
L, Colombia Co ﬁé;vPeru ) o
5. Costa Rica . o 17. Repliblica quiniéana
6. Chile L S 18. Uruguay '
7. BEcuador = T 19. Venezuela’
8. E1 Salvador L ~ 20. Guyana
9. Guatemala N ' | Zﬁ, Jamaiéa
10. Haiti - . .. : 22. Trinidad Tobago’ '
11. Honduras . .. .- - . 23. Barbados ! ‘

2. México 4 ¢

Te E_peranza de v1da al nacer

Se efectuaroa las 51ﬂu1entes estimaciones: ' ‘
1) Correlm01on entre la tasa de variacidn de la esperanza de
v1da al nacer y la tasa de crecimiento del PIB y PIB industrial,

respectivamente.

4~

/Los paises
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Los paises y periodos considerados para ambas variables fueron

los siguientes:

Eﬁiiii } e ~"‘I.'Deriodc{s. considerados

1, 2, 1k o 4950-70
2, &, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17" 1960-75
5, 8, 1950-73
| k | ST 1952270
S 1950272
12 - 21 - S 1951-70
19 1950-71

Los resultados obtenidos se sintetizan a continuacién:

Evolucidén de la esperanza de vida al nacer

CCR CCS ‘NQ de'observ.
Crecimiento PIB.. -0.18a/ 0.05 19

Crecimiento PIB ind. -0.27a/ 0.10 )

a/ No significativo al 90 por ciento.

ii) La estimacidn anterior aceptaba como variable la tasa de
crecimiento de la esperanza de vida al nacer. Esto implica que
aquellos paises mas rezagados, con menor esperanza de vida al principio
del periodo, podrian exhibir tasas de variacidn mas elevadas que las
de los paises que al principio del perlodo registraban una esperanza
de vida al nacer relat¢vamente mas alta° / Para ev1tar este problema,

se efectuo una secunda estlma01oa rela01onando el 1ncremento absocluto

a/ De hecho, ésta es una de las razones cue explica el signo
necativo del CCR previo: el nimero de paises cue exhiben,
simultaneamente, menores tasas de variacidn en la esperanza
de vida y mayores tasas de crecimiento econdmico e industrial.

/de la



de la esperanza de vida al nacer (por afio) con las tasas de creci-
miento anuales del producto bruto y producto industrial. Los paises

y periodos considerados fuerdn ‘los-siguientes:

1. Argentina 1950-70 -.-.. 13, Nicaragua 1960-75
2. Bolivia 1960-75 - - 14, Panamd . - 1950-70
3. Brasil 1950=70 =~ 15. Paraguay - 1960-75
Lk, Colombia 1960-75 16. Perd 1960-75
5. Costa Rica 1950=73 * " 47, Rep. Dominicana 1960-=75
6. Chile 1952-70 18. Uruguay 1960-~70
7. Bcuador 1952-72 719, Venezuela 195071
8. E1 Salvador  1950-73 20. Guyana 1960-70 -
9. Guatemala .  1960-75 21. Jamaica - -~ 1951-70

10. Haiti - 1960-75 22. Trinidad Tobago 1969-70

11. Honduras 1960-75 23%. Barbados 1960—70

12. México 1961-70
Los resultados se sintetizan como sigue:-

Evolucidn: de la esperanza de vida.al nacer

CCR CCS3 NO de observ.
Crecimiento del PIB 0.2%a/  0.08 23
Crecimiento del PIB indust. 0.07a/ 0.0k 23

a/ No significativo al 90 por ciento.

2o Mortalidad infantil:_

Se efectuaron las siguientes estimaciones:

i) Se relaciond la tasa de variacién de la mortalidad infantil
con la tasa de crecimiento del producto bruto'y del pﬁodﬁéﬁd industrial
respectivamente, para el periodo 1960*70; (No ‘se incluyeron los

paises 2, 10, 11, 15).

/Los resultados
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. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Evolucidn de la ﬁortalidad infantil

’ CCR, . .. £CS N2 de observ.
Crecimiento del PIB -0.18a/ . 0.0k .19

Crecimiento del PIB ind. -O,10é/~‘ 0.02 .19
g/' No significativo al 90 por ciéntq.

ii) La segunda estimacidn cubrid los siguientes periodos

Y paises:

Paises ) ' 11'4»7"Periodo
T, 3 R " 1950-70
A
5, 8 - 1950-73
1953-70
1952-72
9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 - . 196075 -
2 | 1952-70
qu,‘., . : S SRR : 1950-72
19 o 11950-71
21 - - . ) 1951-70

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Evolucidén de la mortalidad infantil

CCR CCS N2 de observ.
Crecimiento del PIB  -0.28a/  0.11 18
Crecimiento del PIB iand.  .-0.25a/  0.07 18

a/ No significativo al 90 por ciento.

/Z. Personas por




3. Personas por médico ==

i) Adoptando ‘la tasa‘de wariacién de personas por médico se
estimaron las respectivas correlaciches para el periodo 1960-70."
(La falta de informacidn no permitid incluir 1l6s paises 11, 17,
20, 21). | |

Se obtuvo el siguiente resultadbr*'

Evolucidn de personas por médico

CCR -, CCS N2 de observ.
Crecimiento del PIB -0. 61“/ »0.§§<(1_ 19
Crecimiento del PIB ind. -0, 55_/ 03019

a/ Significativo al 90 por ciento.

Cabe sefialar que el signo‘negafivd*qué”ngistfa“él’CCR surge
por la definicidén del ‘indicador:. casi todos-los paisés régistran -

o . . s IR et [T T I T
una tasa negativa de crecimiento de las ‘personas por médico.

L, Personas por cama de hospital:s. @ . Rt

_ 1) Adoptando como. variable la tasa de variacién del numero
de personas ‘por cama de hospltal se estimaron las respegt;vas corre-
laciones para el perlodo 1960 70 (La no dlSpOnlbllldad dé 1nfor—
macidén no permitid 1nclu1r los paises 5 ¥y 20) Se obtuvo el s1gu1ente

resultado: } ‘ S R

Evolucidén de las personas por cama. de hospital

- CCR~ - . - CCS ‘NO de observ.
Crecimiento PIB = T 0.43z/  0.10 | 21
Crecimiento PIB ind. - 0.333/ 0.6 21

a/ Significativo al 20 por ciento.

b/ No significative al 90 por ciento.

Cabe seflalar que, a pesar de la forma en que se encuentra

definido el indicador, el coeficiente de correlacidén de Spearman

/es positivo



es positivo, debido a que varios paises con tasas de crecimiento
global e industrial relativamente elevadas, registran tasas nmuy
bajas - en'.algunos negativas - en el numero de camas de hospital

per cépita (inverso del indicador utilizado).

Evolucién de las calorias por persona

CCR CCS N2 de observ.
Crecimiento PIB 0353/ " 0.28 22
Crecimiento PIB ind. . 0.23b/  0.16 22

a/ Significativo al 90 por ciento.
b/ No significativo al 90 por ciento.

6. Proteinas por persona

Se procedid en forma similar al anterior, considerando el
periodo 1960 (no se dispuso de informacidn para Barbados).

Los resultados fueron los siguientes:

Evolucidn de proteinas por pérsona . .

‘CCR'© CCS N2 de observ.
Crecimiento PIB 0.21a/ 0.0k . 22
Creqimignﬁo,PIBAinde, 0.01a/ 0.017 ... 22

a/ No significativo al 90 por ciento.

7. Tasa de “alfsbetizacién. (adultos)

Estimaciones. i) Se adoptd como variable la tasa de cambio

de la proporcidén de adultos 1/ alfabetizados en la poblacién adulta

total. Se consideraron los siguientes paises y periodos:

1/ Quince afios o més.

/1. Argentina



1. Argentina. - w41947770. .+ 72. Nigaragua - = .-1960-74. .
2. Brasil . 1950-20 :.. .. 13% Panami .+ 1950-70.
3. Colombia. - 1960-70 = -4k, Paraguay . .+ 1960-74
L, Costa Rica 1950~73% -~ 15, Peru . 1960-74
5. Chile . 1952-70 16.- R. Dominicana  1960-7k
6. Ecuador 1960-74 17. Uruguay 1960-70
7. E1 Salvador 1960-74  “18 Veneziiela =~ 1950-71
8. Guatemala-  1960-74 -  19. Jamaica f 19512520 .
9. Haiti ™ 1960-74 20. Barbados 1960-70
10. Honduras 1960-74 - - -

11, México 1951270 S

Se obtuvieron los siguientes resultados:

Evolucidn de la tasa de alfabet1zac1oni

T

CCR _[ CCS . : NO.de.observ.

Crecimiento PIB et 0. 23_/ 0. 03 B o RIS
Crecimiento PIBAjnda_l 0. 38_/ 0,02 ‘ 20

e weer - B Dol e

_/{ No SLgnlflcatlvo al 90 por 61ento. 

b/ Sia nlflcatlvo al 90 por 01entoo

8. Part1c1pac1on del ”O por 01ento mas Uobre en el 1nvreso nac1onal

Se adopto como varlable la var1ac1on de 1la part1c1pec1on del u
20 por ciento més pobre, en el perlodo 1960 70, Se contaba con 1nfof4
macidén para sbélo diez paises (Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Bcuador, El' Salvador, México, Panami, Peri y'Venezué}a?::"

" Se obtuvieron los slgulentes resultados

Evoluc1on de la nart1c1pa01on del ”O por c1ento mas nobre

-

CCR ¢ ces NS de observ.
Crecimiento PIB 10.17a/ 7 0.01 1.0
Crecimiento PIB ind. -0.27a/ 0.10 2.0

2/ No significativo al 90 por ciento.

/9. Las estimaciones
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9. Las estimaciones anteriores fueron efectuadas adoptando como

variable independiente la tasa de crecimiento del PIB. Utilizando
un método similar, se estimaron los CCR para el mismo conjunto de
indicadqreslescogidos, utilizando ahora la tasa de crecimiento del

PBI per capita. Los resultados son los siguientes:

Correlacibn con crecimiento del PIB per cépita

Evolucién de: o CCR : N2 observa- - GCS
‘ ciones

1. Esperanza de vida al nacer a/ 0.19¢/ ~ 23 - 0.07
2. Mortalidad infantil b/ -0.194/ - 19 0.0k
3. Personas por médico b/ -0.364/ 19 0.20
L, Personas por cama de hospital b/ 0O.2kd/ 21 0.08
5. Calorias por persona b/ _ 0.38 22 0.29
6. Proteinas por persona“g/' ;“L" “”“'0,19§/" :”‘éZ“‘” 0.03
7. Tasa de alfabetizacién ¢/ . .07d/ 20 0.01
8. Participacidén del 20% mas pobre -0.194/ 0 0.03
a/ Incremento absoluto de 1a”espéranza de vida‘éllnacer,” Ver

periodos y paises en el punto Te ii) de este Anexo.

E/ Tasas de variacién de los indicadores rerectlvos para los
mismos paises v periodos considerados en las estimaciones:

o

presentadas en los puntos anteriores de este Anexo.

¢/ - .Tasa de variacidn del indicador, para los paises y periodos
’““'”c1tados en el punto 7 i) de este Anexo.‘

a/ Estadlstlcamente no 51gn1flcat1vo al 90 por c1ento° »

10. Fuentes

Los .datos utilizados para las estimaciones previas se obtu~ .
vieron de:

CEPAL, Iundicadores del deéarrollo"econom1co'§ social de América

Latlna, Cuadernos estadlstlcos, Santiago, Chlle,‘1976

CEPAL3 Serles histdricas del crecimiento de América Latina,

Cuadernos estadlstlcos de la CEPAL, Santiago, Chile, 1978.

. WOQLD BANK World Tables 1976, Washington D. C., 1976,









