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IA FROGRAMACION DEL FINANCIAMIENTO A CORTO PIAZO

En el medio latinoamericano no se ha resuelto adn satisfactorizmente’
el proﬁlemﬁ que consiste en disefiar metodologfes eficientes para la faruu=-
lacién de planes operativos de corto plazo, Ello es importante, pues,
mientras se vienen formlando proyecciones de plazo medio y largo, la .
politica real econémicé-financiera que se disefia en la adopeidn diaria de
medidas, no necesariamente ‘opera en funcién de sus metasqf/

Tales programas requieren ser tanto "principistas" en sus planteamientos
generales, como "operativos! en su mecdnica y su contenldo.

Este trabajo est4d formulado como un intento de aportaclén de bases de
una metodologfa global (ue se considera.gue puede ser Gtil pare el disefio
de planes de financisudento de corto plazo, b4sicamente de un aflo, en
paises latinoamericznos

j/ El autor es actualmente Jefe del Grupo Asesor de Planificacidn

‘ establecido por el Comité de Coordinacién OEA/BID/CEPAL en 1la Repﬁbliba
Criental del Uruguay, Ha sido, entre 1960 y 1962, experto en
Programacién del Desarrollo de las Naciones Unides en Venezuela;
durante dicha misién elabord una metodolozfe para la programacién de
corto plazo 2l nivel macroeconémico general, Los puntos de vista
expresados en este articulo representan l2 opinién personal de su -
autor y pueden no coincidir: con los de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL.

1/ Este trabajo tiene un antecedente en la metodologia elaborada para
la programacién de corto plazo en Venezuela, la cual fue aplicada
. en una primera proyeccién anual global para 1962, ' La Cficina Cemtral
de Coordinacién y Planificacién de dicho pafs (CORDIPIAN) publics
entonces un figciculo titulado "Metodologia y modelos formulados
. para el programa', El presente trabajo generaliza parte de aquellos
esquemas y agrega otros elementos que entonces no fueron tratados.
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Jo UBICACION DiL PROBLEVA -
1, Objeto y ubjicacién del plan anual
a) Un plan anuel puede formularse como instrumento de ejecucién
de un plan de plazo mayor o con otros propésitos, conjuntos o especificos,
En cualquier caso, constituird un marco de referencia coherente para la

politica, .

Todos los paises, y mis particularmente los pafses en desarrollo,
necesitan establecer objetivos de largo plazo y metas concretes pera el
plazo intermedio, Con este criterio, aqui estd tretado el plan anuai
como instrumento de consecucién de etapas concretas de un plan de desarrollo
de plazo mayor, Ello no obstz, por supuesto, a que se adicionen a esta
carccterfstica ciertos objetivos especificose

b) Los planes de largo plazo se conciben como "principalmente de
objetivos", Los de mediano plazo, como progremas bdsicamente enfocec.dos
a lograr metas y a realizar en la préctica los cambios de sustancia y
formeles requeridos, tanto en materia econdémico-~financiera como en el
campo institucional, Los plznes anuales requieren ser, aparte de su
contenido de principios, estrictamente operativos, y funcionar dentro
de las condiciones impuestas por los objetivos globales y el ritmo y la
naturaleza de las metas concretas establecidas en el plazo intermediog

¢) La formulacién de los planes operativos puede adoptar como
atributo de primer orden lo regional o lo sectorial, Para el objetivo
actual se considera el caso de un plan elaborado por settores de actividad
econfmica; y para lo cual se puede formular una "expresién regienal"
lateral como instrumento de coherencie, sea por via de balances regionales
detallados o de conjuntos de "proyectos" regionales de desarrollo,

Por lo tanto, el programa tendr{ contenido a tres niveles: el pais en
su conjunto (macrogeneral), macrosectorial y microsectorial,

d) De la combinzcién de las tres cronologfas (largo-mediano-corto)
con los niveles sectoriales (mecrogeneral-macrosectorial-microsectorial)

‘g/ De este nexo conceptual no necesasriamente se desprende yue las
veriables que se optimicen en el largo plazo sean las mismas que se
persige optimizar en el corto plazo, Sobre ello se vuelve mds
adelante,
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surgen nueve campos de contenldo virtual de los programas, Este trabajo
se refiere a.la formulacién de un plan de corto plazo para el nivel

. macrogeneral. Pero el nivel macrogeneral, a su vez, tiene un contenido.
variable'segﬂn el pais y las ambiciones y posibilidades del programador,
Ello requiere unz reflexién adicionals i i

1) Se est4 trabajando para el desarrollo soclal, tomando el concepto
de lo "sociel" en su sentido mds lato, Es concebible que lo social en
sentido general es uﬁé resultante de la confluencia de la actividad del
ser social en campos determinados, Estos campos son, por lo menos: el
polftico, el econdmico, el institucional y el social especifico,

Estos campos interaccionan entre si, y un programa resultaria total-
mente eficiente en la medida en que los comprenda a todos ellés, ¥ en que
el programa de cada campo tenga un contenido coherente con el de los demfs,

Para que el plan sea operativo y le sirva realmente a los cuerpos
politicos a cuya decisién est4 destinado habri, aaemas, que asegurar atn la
coherencia intraanual del plan, ya que solamente se logran todas las
"accionea" que el plan establece dentro de cierto orden dado por su
viabilidad en el tiempo,

ii) Por lo tanto, un plan de corto plazo podria tener un contenido
virtual tan amplio como el que expresa el esquema que inicia la pégina
siguiente, por ejemplo,

iii) Dicho esquema sugiere, entre otras, las 81gu1entes aclaraciones:

-~ la variable a optimizar en un proceso de desarrollo social no

necesariamente es econémica, Ello es obvio, aunque conviene
repordhrlo."'fuesto que la decisién sobre su eleccién es del mfs
alto nivel poiiticb, es concebible -que corresponda al economista
escoger no en todos los casos la variable a optimizar; por lo
menos, deberd siempre estimar cotas a ciertas variables econémicas
de las corrientes fisicas (por ejemplo, la tasa de inversién o el
consumo por habitante en los estratos de menor ingreso) u otras
cotas en czipos como los precios, dentro de cuya restriccién
deberian moverse los. objetivos- superiores;

-~ en su contenido, el campo econémico estd integfado por metas y

balances globales (equilibrio general, oferta y demenda, equilibrios
/interseetoriales, financiamiento
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intersectoriales, financiamiento global, etc,); requerimientos y

politicas: de inversién, de mano de obra, de financiamiento, etc,;

entes responsables por la accién (sector pGblico, sector externo,
sector bancario, etc,); y regiones, como atributo de segundo orden
para el objeto de este trabajo, segfin antes se indicé;

en su contenido, el campo institucional requiere que el pais de yue
se trate tenga instituciones "eficientes", La eficiencia resulta

de l= convergencia de por lo menos cuatro elementos: una correcta
distribucién de responsabilidades por lo ue hay cue hacer; aptitud
Jurfdica en los entes para hacer lo que se necesita, particularmente
en el sector plblico; una organizacidédn adecuada, tanto en su
organograma como en su funcionamiento; y hombres capacitados

dentro de ella, Si ello es correcto, los planes anuales deberian
tener previsiones para la accién concrete en estos aspectos;

en su ubicacién dentro del plan, ciertos requerimientos, de los
campos polftico, social especifico e institucional podrdn tener
expresién econémicaj

en su funcionzmiento dentro de la mecdnica del plan econfmico, ellos
podrén operar como restricciones que influyan directamente ciertas
variables, o bien como"ex4dmenes" o cedazos a través de los cuales
el programa econémico tiene que pasar, para aseguraer completauwente
su viabilidad,

Sectores de actividad econémica
Campos Contenido especifico i Agrope- | Indus- oo "~ Pais en su
cuario trial __conjunto
Polftico | eee ok __4“__‘~“. l
Social especifico ; ..o TR PR S e 7 g
Econémico + | lMetas y ba balances rlobale P
i_&e querimientos y politlci-__ _‘_J__ . -L____:,'/
|_Entes __ > -NH...j.-____.___*.L__‘._-.- e s, o //
| Regiones I RN ST WO ) o A" i
Institusionsl | Distr. de Responsbilide| . _—
! _Legislecibn _ B L ._J-_*h_.._w_ n N .
‘; Organizacibn, .. ___l_ SNSRI &S BB B S R
| Capacitacién | ,
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iv) De este ancho campo de posibilidades se toman en este trabajo sola=
mente las gue corresponden a una-parte del contenido econémico, al nivel
macrogeneral, cubierto por la zona sombreada en el esuuema anterior,

Se trabaja, en sintesis, al nivel macroeconémico. general y se acude
& los niveles macrosectoriales de los sectores de actividad econémica -
incluso los sectores "sociales" de vivienda, salud, etc, -~ cuando se requiere
verificar ciertos requisitos de coherencias, Por lo tanto, el plan de ¢arto
plazo tiene gue comprender metas 'y balances globales, requerimientcs,
politicas y entes (ue participan en el proceso, ILo inclusién de los entes °
es obviamente un requisito sine gua non para que ‘el plan sea verdaderamente

operativo,

2o Cualidades del plan y elementos para su &époyo y su diseiio conceptual
a) Desde el punto de vista de su utilizacién ulterior, el plan debe

ser factible y operativo, Ia factibilidad ya se ha considerado al nivel mds
global, En cuanto a ser operativo, es requisito esenciel (ue cada parte
integrante del mismo constituya una verdadera orden de hacer para los entes
del sector pliblico y una indicacién de las orientaciones del plan, én lo
que interesa al sector privado, para economfas mixtas del tipo de las
latinoemericanas, '

Por ejemplo, las proyecciones de exportacién no deben ser simples
indicadores gue sefialen la intencién de los programadores, sino metas que
lleven consigo la responsabilidad de los entes éncargados de promoverlas o
de realizarles, en.los sectores pblico y privado, Lo mismo ocurre con el
presupuesto fiscal, Y el présupuesto monetario, entrabado con todo el
resto, deberia dentro de este concepto hacer fluctuar cuantitativa y selec=
tivamente las. veriables monetarizs dentro ce cotas establecidas por la°
consecucién de 1las metas, y constituir una indicacién precisa o una orden
concreta «~ segin el grado de autonomfa de-la banca ~ que implica igualmente
responsabilidad por su cumplimiento,

" b) Suele ser aceptado que’ toda "accién!- econémica bien orientada y
perdurable requiere disefio, ejecucién y control, Un programa operativo,
si estZ bien concebido, debe traer necesariamente como efecto el ubiear
el disefio 21 alto nivel, en minos de las autoridades centrales; y fijar
la ejecucién en manos de los ‘entes que, entonces, serfan verdadercmente
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e jecutivos” en el sector pblico, En la actualidad, suele ser frecuente
que la falta de organismos centrales de planeamiento =~ o su insuficiente
dotacién, experiencia y/o autoridad ~; la insuficiencia técnica de los
niveles ministeriales; y la autarqufa - a veces verdadera autonomfa - no
bien condicionada de los entes descentralizacos de dicho sector, hagan gue
&stos y aquéllos diseiien y ejecuten su propia politica. Frecuentemente nadie
controla, salvo los contralores contables y de legalidad y el control a
posteriori, e ineficiente en la realidad préctica, que el pais tiene en
términos globales de crecimiento del ingreso, estructura del gasto y
eficiencia de la distribuecién,

Es, pues, concebible que un plan "de accién% 2 corto plazo podria
a la postre ser conceptualmente expresado en una tabla de doble entrada
donde se asignan "acciones! concretas a "entes!" determinados,

Algunas acciones implican egresos o ingresés, seglin los entes, y con
ellas el programa deberd tener también una expresién en términos de fuentes
¥y usos de fondos,

A estas Macciones!" se llega a partir de funciones, programas, sube-
programs, etc,; y la parte de ellas yue corresponde en responsabilidad al
sector pdblico requiere de un presupuesto por programas, como exteriorizacién
presupuestaria de tales "érdenes de hacer", De aqui que el presupuesto por
programas, para ser instrumento de ejecucién del plan en el sector pfiblico,
deberia ser interpretado como une orden de gastar exactamente la provisién
establecida, al wismo o mayor nivel de productividad que el previsto; y no
como autorizacién para gastar hasta la suma indicada, como sucede en el
presupuesto cldsico, : ' )

c) Estos elementos sefialan claramente que un plan anual sélo puede
ser operativo cuando est4 montado un "proceso" de planeamiento, al cual
tiene que servir, Un proceso de planeamiento resulta de la convergencia de,
por lo menos: un sistema de planificacién, institucionalizado en entes (ue
operan & los distintos niveles institucionales; un plan, sujeto a periédico
mejoramiento, y la existencia de una decisién elemental de los superiores
niveles polfticos, en el sentido de utilizar todo ello,

Un documento con el titulo de "plan" sin un sistema de entes gue asegure
el cumplimiento de las responsabilidades que contiene, es fitil sélo para
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fbrmar conciencia sobre lo gue se debe hacer, en la dimensién de la publi-
cidad que se haga de é1; y para enriqhecer €l anacuel de las bibliotecas,

A su vez, plah y sistema sin respaldo politico sincero y perdurable

habrén de servir sélo como fuente de frustracién de los técnicos, y, tal
vez, de una buena mesa de ciudadanos que evaldan la inepcia de las medidas
espectaculares y conocen que s6lo en la larga mancomumnacién de esfuerzos
serios.se edifican en un pais una estructura econémicz y se decanta un ser
soclal.
d) Tratando ahora del disefio conceptual del plan, la tarea inicial

"reside en formular un esquema comprensivo de los elementos con que se debe
contar para ello, Por ahora pueden incluirse tres elementos:

“4) los objetivos de largo plazo, como un dato en el problems;

ii).la identificacién de la variable que debe ser optimizada en €l

corto plazo ¥ de las restricciones que deben.observarse, a fin de
a2lcanzer aquellos objetivos;

iii) el establecimiento de un modelo o esyuema .que permita ~ por lo
menos -~ probar la coherencia en la eleccién de las variables a
optimizar y de las restricciénés,-entre el corto y el largo plazo,

Por ejemplo, en condid¢iones de desempleo estructural y si se quiere
| meximizar el ingreso per cdpita a largo plazo podrfia tal vez identificarse
la necesidzd de minimizar el desempleo en un plan anual, bajo ciertas
condiciones, como requerimiento previo para‘acelerar el crecimiento de
1a demanda.d/ '

e) Un elemento esencial debe ser considerado ahora: el dilema entre
resolver el problema por.etapas o incluir todas las variables requeridas
dentro de un solo modeloe ,

La Gltima aproxlmnclén - segulda por algunos paises - es muy atractiva-
y m4s atin lo es si se:piensa en la posibilzdad de formular modelos de
'simulacldn, o de "exper1mentaq16n nunérica" cuyos mfiltiples procesamientos
posibles en eguipo electrénico permiten ir gstﬁechgndo dreas de §oluciones

-
.

Un modelo dindmico podrla, por ejemplo, dar soluciones en este
sentido,
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con relativa facilidad, y permiten.taubién dar al plan expresién mensual
o de otra periodicidad intraeanual,

Se piensa que hacia estos modelos se debe tender, No obstante, en
los paises latincamericanos se considera que no es verosimil utilizarlos
directamente desde el inicio, puesto que los planes tienen gue ser real-
mente operativos y los valores obtenidos del procesamiento tienen yue ser
normas de polftica econémica, con desvios admisibles que sean razonable-.
mente bajos con respecto a la realidad prospectiva mds favorable al pais,
Ello requiere un leborioso proceso previo en que, procediendo por etapas,
se identifiquen con claridad las relaciones entre variables y la ncturaleza
y forme de su comportamiento., En efecto, poco o nada se sabe de ciertas
reacciones de productores, consumidores y ciertos entes financieros, Kste
anflisis debe ser hecho, y, con sus resultados, serd posible plantear un

modelo de ecuaciones simulténeas, Mientras tanto, para.los pafses de
América latina, se estima que hay que trabajar en etapas,

El presente trabajo contiene un esquema de planeamiento "en etapas',
Cada una de las etapas del proceso apoya su consistencia en la de las ¢ue
la preceden, En consecuencia, allf donde aparezcan iﬁconsistencias, se
requerird reprocesar el sistema hacia arriba,

l1a eleccién de este tipo de formulacién se apoya en los razonamientos
globales antes expresados y en ciertos argumentos especificos, que surgen
de comparar la realidad de los pafses de menor desarrollo con la de los
pafses que utilizan modelos globales de ecuaciones simulténess, natural-
mente apoyadas por una.serie de aproximaciones "extra modelo" y por muy
buena base estadfstica,

L4/ Véanse, por ejemplo, en su aplicacién a las proyecciones de largo .
plazo: E, Holland, B, Tencer & R, Gillespie, "A Model for Simdating
Dynamic Problems of Economic Development" (versién mimeografiada) luego
desarrollado en "Experiments on a Similated Underdeveloped Econonmy;
Development plans and Balance of Payments Policies™ (MIT Press) y
Os Varsavsky, A. O'Connell y otros, "Un modelo econémico para la Repé~-
blica Argentina¥, El modelo de Holland-Gillespie divide el afio en
veinteavos y el de Varsavsky-O'Connell en dleciochoavos, es declr,
en 18 y 20 dfas respectivamente,

/[Se advierte



Se advierte en esta comparacién que:

-~ la variacién del nivel general de precios y los cambios en su
estructura son mucho mis grandes - y por lo tanto tan sélo estimebles
con menos acierto - en los pafses de menor desafroilo;

~ los coeficientes de cumplimiento de las relaciones denominadas
"institucionales", son mucho m4s bajos y, generalmente, poco conocidos,
Una ecuacién que registrara,. por ejemplo, los aportes de seguridad
social, tendria que computar, en los pafses de menor desarrollo, un
coeficiente de cumplimiento de obligaeidn legal, cuyo valor es en
parte aleatoriog

~ el campo de varisbilidad asignable a una serie de variables entre
cotas de mfnima y mdxima es mayor en los paises menos desarrolladose

~ los perfodos de reaccién no estén, en dichos pafses, medidos satisfac-
toriamente,

Se concibe pues gue, luego de un proceso de planeamiento en etapas, en

el cual se realice una identificacién rigurosa de instrumentos, accicnes y
también interacciones, se pueda arribar a2 un planteo en forma de un modelo
comprensivo de ecuaciones simultdneas,

f) Dada la necesidad de trabajar por etapas, el nuevo problema reside

en establecer cudles son dichas etapas, reyueridas por la formulacién de
un plsn anual al nivel macroeconmico general, parc dar resultados operativos,

II, IAS ETAPAS DEL PROCESOZ/

1le Se concibe €l fluir econémico éomo identificable en transacciones
de las corrientes ffisicas-y transacciones de las corrientes financierase
las. primeras medidas a precios constantes de un afio~base determinado - lo

5/ Siguiendo la proposicién de Tinberzen en el préloge de su libro

uPolftica Econbmica, ¢l autor estima que los elementos de interés

nuevo yue, en su conocimiento, este trabajo contiene son: la forma de
tratamiento de la programacién monetaria y la utilizacién para ello de

la entrada horizontal, en un Gnico cuerpo de transacciones en la matriz
del fluir de fondos, de los medios de pago y su nexo con el problema
monetario; y, como enfoque, el haber trabajado sélo scbre la columna
vertebral de un sistema que admite, aperturas y mayor profundidad de

disefio en todos los puntos de su contenldo. Como puede ser que le gran
produccién actual de ideas, imposible de seguir en toda su dimensién, haga
gque estos elementos no sean nuevos en realidad, se prefiere seialar que se
los estima como de interés nuevo pzra paises latancHBrlcanOS, a los
cuales el trabajo estd destinado,

-
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mis cercsno posible al del programa - y lis segundas & precios corrientes
extrapol:zdos parz el alio pcra el cual el programs se formulae

Un plan de corto plazo, siendo instrumento de ejecucién de un programa
de largo plazo dentro del proceso de planeamiento, deberia escoger una
variable a optimizar dentro del campo de les corrientes fisicas, salvo gue
existan restricciones no f{sicas gue debieran ser resueltas antes (por
ejemplo: un proceso inflacionario tan fuerte, que le optimizacién lograda
en una variable de las corrientes fisicas diera valores no viebles, aunque
sean 6ptimos técnicos en su forma; en cuyo caso podria pensarse en elegir
como variable a optimizar, por ejemplo, la minimizacién del alza de precios).
Hacia el final del trabajo se vuelve sobre este punto, y se plantean
opciones de optimizacién entre el nivel de precios y las veriables de las
corrientes fisicas, con ciertas restricciones,

2. Este trabajo est{ enfocedo a la programacién del financiamiento,
El programa de financiamiento tiene por finalidad servir a la consecucién
de objetivos fisicos previamente establecidos,

Para eatablecer estos objetivos fisicos a corto plazo y concretarlos
dentro del afio hay que trabajar con modelos de programacién, cuyos
resultados son viables en la iedida en ue se respetan ciertas restricciones,
Estas restricciones pueden estar explfcitamente establecidas en los
modelos, o simplemente pueden desecharse soluciones (ue den velores no
aceptables para ciertas veriablese .

Entre lss restricciones mfs importantes, la realidad actual de la
generalidad de pafses latinoamericanos sefiala - salvo excepcién - al
ahorro externo como un elemento "clave",

3e concibe, pues, que en cierta etapa del trabajo en el campo de las
corrientes fisicas es necesario establecer cudl es el nivel de inversidn
bruta total y de consumo que el paifs en su conjunto puede "finaneiar®,
Para ello es dtil formular un modelo de equilibrio general, en forma de
ecuaciones simulténeas para el nivel de la economia en su conjunto,

Pero camo, & su vez, inversién financiable y consumo se dan a cierto
nivel de producto bruto interno, serd necesario establecer cufl es el
nivel de procucto bruto interno del afio ue se programa, que resulta
ompatible con dos cosas, por lo menos: las posibilidades reales de
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crecimiento de los cistintos sectores de actividad econémica;.y cierta
dimensién requerida para la veriable ue se desee optimizar,

i Si la variable a optimizar fuera e)l mismo procducto bruto interno el
probleua es simple, Si, por el céntrario, se tratara de otra variable,

_séré necesario establecer una peuta para el valor del procucto bruto

. interno que satisface el valor de dicha variable a optimizar, Aqui se ha

de tratar como ejemplo el caso en que se ‘yuiere optimay a corto plazo

la ocupacibén, como medio de acelerar la demanda de forma tal que, a largo
plazo se pueda optimizar el ingreso, apsrte de otros objetivos sociales,

3+ E1 trabajo presente propone, pues, unc metodologfa gue opera sobre

las siguientes bases:

a) Se comienza por estzblecer las condiciones de financiamiento de.

la economfa en su conjunto, Para ello, se diseiia un modelo de equilibrio
general, Gtil para proyectar a precios constantes, No es &ste un modelo

de programecifn de las corrientes fisicas, cuyo tratamiento.no corresponde

al presente trabajo, enfocado al problema de financiamiento;é/ Al trabajar

a precios constantes, este modelo sélo sirve para establecer las condiciones
estdticas de equilibrio general ¢ue estdn contenidas en hipétesis alternativas
de financiamiento de le economfa en su conjunto,

i) para aceptar una solucién de lzs muchas que surgen del procesamiento
de este modelo, es necesario tener idea previs del grado de
"suficiencia" de algunas veriables, Parpicularmente, ello se
refiere al producto, el consumo privado y el ahorro externb. De
tal manera: ;

- para el consumo priﬁado,'cierta idea previa de su magnitud total
y su distribucién por estratos serd reguerida, como una cota social;

- para el ahorro externo,.el monto que compraometa el plan anual
(positivo o negativo) modifica niveles preexistentes de endeuda~
miento y/o de reserves de oro y divisas, que deben ser fijados en
funcién de una polftica de mediano y largo plazos De aqui surge
une. restriccién que influird también sobre el grado en'qpe’algunas

soluciones'al modelo sean aceptables;

§/ Aunque avanza, por necesidad metodolézica de exposicidn, sobre ciertos
aspectos de la progremacién de las transacciones fisicase

/-~ para el


tratamiento.no

- para el producto bruto interno, se reguiere establecer previamente
cierta nagnitud global que satisface la vsriasble a optimizar, Si,
por ejemplo, se desea optimizar la ocupacién a corto plazo, las
hipétesis globales sobre ocupacién y productividad dardn como
resultado un nivel preliminar aceptable del producto bruto interno,

1i)Luego de aceptada una solucién para el financiamiento al nivél de
1= economfa en su conjunto, debe probarse su visbilidad real, antes
de tomorla como un "dato" para programar el funcionainiento de los
mecanismos detallados de financiamibnto, Aquf se toman en conside-
racién dos criterios; tebrico el uno, y pragmitico el otro, para
formular los tests:

~ hebiéndose elegido una variavle a optimizer (por ejemplo, la
ocupacién) y habiéndose establecido al nivel de la economfa en su
conjunto los valores de las variables globales, se requiere verificar
la compatibilidad sectorial entre unos y otros agregados, la
optimizacién se verificarf efectivamente en la medida en que la
estructura sectorial de la produccién sea tal, que se logren los
niveles previstos de producto bruto interno en el modelo de
financiamiento global y se utilice toda la inversién finaneiable,
Eventualmente, es posible adicionsr en esta etapa el requisito de
(ue las importaciones no excedan el nivel previsto en el modelo de
financiamiento global, Este es un caso tipico de programacién linealj

~ el test de viabilidad préctica podrfa remitirse a cada una de las
variables, Se piensa que el programador tiene que estar principal-
mente interesado en la inversién bruta fija reproducible; y a dicha
variable se remite lo aqui tratado.

b) Luego se entra a trabajar concretemente en la programacién detallada

del financiamiento, Para ello se empieza por considerar el problema de la

programacién de precios,

Juntamente con el resto de las transacciones financieras, En efecto, los

camoios en la estructura de precios generan transferencias intersectoriales

e interfactorisles de ingresos y, bajo ciertos supuestos, pueden ser

utilizados como instrumentos de tributacién,

/Pero en

Pebricanente, los precios recuieren ser programados
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Pero en la préctica, la posibilidad de hacerlo depende bédsicamente
del alza previsible para el nivel general de precios, En muchos casos,
si el alza prevista es grande, habrd que comenzar por proyectar los precios
y la remuneracién de lgs ractores antes (ue el resto de transacciones '
financieras y verificar después su coherencia,

Dado el nexo estrecho que hay - y la discusifn existente = entre nivel
y polftica de precios y polftica monetaria en general, se discute en el
trabajo el problema, como cepitulo previo a la toma de decisiones en

materia de programacién financiera,

Luego se entra a la programacién detallada del financiamiento,
cubriendo los entes (sector externo, sector ptblico, etc,) y las transac-
ciones (las que no dan origen.a la creacién de medios de pago y aquéllas .
que los generan, por separado)e El czpftulo final se remite a la progras

macién de la generacién de medios de pago en el mecanismo intrabancario,
para la cual no se alcanzd en este trabajo a proponer modelosldetallados.

c) Se utiliza una metriz del fluir de fondos. como marco de referencia
para cerrar ‘'por purtida doble" el juego de transacciones pfoyectadas.
Dicha matriz estd disefiada de forma tal que se procura hacerla particular-
mente dtil para la programacidne

d) Al nivel.de cada -ente hay unz igualdad contable rizida entre fuentes
y usos de fondose El programa va computando fuentes y usos por partida
doble, Esta computacién contiene una asignacién de responsabilidades per .
cada una de las transacciones proyectadas (por ejemplo, en la ‘inversiénm),.
que se asignan a entes determinados, Cuando se han computado todas las
transacciones yue registran la distribucién querida de responsapilidades,
¥ se ha jugado con verias alternstivas de financiamiento, la cuenta de
fuentes y usos de cada ente debe cerrars Si no cierra, habréd que modificar
fuentes de financiamiento (por ejemplo, acudir a cré@ito bancario,_modifiéér'

tributos); éam?iar la estructura de precios; modificar la distribucién
de responsabilidades o, Iinalmente, si-noc hay otra éblucién, resignar en
parte como corrdsponda la ambicién del programa. '

Estas alternativas,'para ser evaluadas con realismo, reguieren que

se formulen cuentes separadas para cada uno de los entes; que estas cuentas

7/ Con ciertas excepciones que mds adelante se explican,
/conciliadas dentro
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conciliadss dentro de una matriz; y que esta matriz compute fluidamente
las transacciones que dan origen a la creacién de medios de pago,

e) las primeras etapas del proceso trabajan, pues, solsmente en el
campo de les corrientes {isicas en términos de equilibrios globzles, Una
vez yue, en este campo se llega a soluciones aceptables, los resultados entran
como datos en la programacién de las corrientes finesncieras, la cual incluye
en esta proposicién la programacién de la estructura de los precios y la
remuneracién de los factores, En este campo, el problema reside en
establecer cémo deben manejarse los instrumentos para arribar a las metas
fisicas anteriormente establecidas,

Le Los esquemas cue se desarrollan seguidamente constituyen sflo la
columea vertebral del sistema, No se intente aqui, por ejemplo, tratar en
profundidad el problema de diseiio de la polftica tributaria, ni afin se
abordan en detalle otros problemas como el de la rijacién o la estimacibn
del tipo de cambio; sino gue se formulan enfoqyues generﬁles, que tienen
distinta penetracién, segfn los casos, Lo import:nte es que, si el fondo
conceptual y el itinerario resultaran realmente fitiles para la formulacién-
de un prograwa operativo, quedaria estzblecido un marco de referencis para
el disefio, el cual deve penetrar en profundidad en cada punto del modelo,
adaptdndose al caso particular de cada pais y momento,

111, UNA MATRIZ DE FLUIR DE FONDOS

1, Aguellas "acciones" del plan que dan origen a movimiento de foﬁdos
conviene que sean registradas en un esquema cerrado, Para ello, se ha .
forrmlado una metriz cue posee las sipguientes caracteristicas generales,
que la hacen particularmente fecunda como instrumento de programacién, en
la experiencia del autor: 74

8/ Esto se recalca mucho, En efecto, dentro de cada punto de la cadena
de etapas que aqui se considera, la penetracién en cada programa con=—
*  creto tiene gque ser mucho m4s grande ue la cue se presenta, Lste
trabajo estd enfocado a la exposicidn de un cierto orden para los
eslabones, y no al anélisis en profundidad de cada eslabén,

9/ Se ha tcerrado" esta matriz de Venezuela para el afio 1960 con el sefior
Jorge Trebino, con quien se est4 redactando un trabajo detallado,
Véase m4ds adelante el esqueme de esta matriz.

/a) Incluye



a) Incluye todds las variables relevantes, perticularmente las
"varizbles instrumento’,

b) Contiene en un solo cuerpo de entrada horizontal todas las tran=—
sacciones que dan origen al <incremento (ﬁositivo o negativo) de medios de
pegose Ello, se estima, viene a constituir el principal interés metodo=
16gico de la matriz, -

c) A1l jugar con entes y transacciones en sus dos entradas, constituye
un instrumento de asignacién y responsabilidades, tento mds dtil cuanto mds
se detallen los entes,

2¢ las caracteristicas particulares mfs interesantes de la matriz
como instrumento de programacibn son:

a) En su disefio gloal responde al tipo cl4sico, separando una cuenta °
corriente y una cuenta de capitales En la primera quedan registrados los
grandes agregados del, producto, el consumo y el comercio exterior como
entradas unilaterales,;Q/computéndose las demfs transacciones corrientes
por partida doblee Al no formulzrse ésﬁimaciones especiales para la
depreciacién del activo fijo repfoducible, el zhorro gue yueda computado
es bruto, '

b) Al nivel de la economfa en su conjunto se iguslan ahorro bruto e
inversién bruta total; pero esta igualdad no ocurre, como resulta evidente,
al nivel de cada uno de los entes. ' ' .

Lz cuenta de capital ha’ sido abierta en dos grandes grupos de '’
transacciones, Por un lado, el ahorro y la inversién dan un saldo a
financisr al nivel de cada ente, que es cero para la economfa en su conjyntb,
También es igual a cero el saldo neto de las dends transacciones financieras
¥y, en le bondad del contenido de 1a zéna de 12 matriz que registra estas
transacciones, reside una parte sustancial de su valor como heriamienta de .

programacién para el corto plazo,

10/ 1la ecuacién de equilibrio entre oferta y demanda vlobales (ueda asi
registrada con la excepcién de la computacién de la inversién bruta
total. En consecuencia, al nivel de la economfa en su conjunto, el
saldo de la cuenta corriente (ahorro bruto) es igual al total de la’
inversién bruta,’

~

/c) Las
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¢) las transacciones financieras operan a través de entes bancarios
y de ontes no bancerios, Todas las transacciones en cuente de capital
(que prsan a través del sistemn bancario den luger, por su solo efegto, 2
varieciones en la cantided de medios de pago,

d) Al objeto de 1le program~cién del financiamiento, es particularmente
interesante la apertura de las transacciones que dan origen al incremento
de los medios de pago bancariose ILa registracién por partida doble exige
que se compute el destino y el origen de /_ MP. En el caso del ejemplo,
el origen est4 agrupado en efectos (fiscal, crediticjo,cambiario y efectos
que se han denominado "no especificos") y, dentro de cada efecto, en tran-
sacciones,

e) Esta matriz admite aperturas adicionales en los entes (por ejemplo,
“empresas! por sector de actividad econémica y “familias" por estrato),

3. Va de suyo gue el mismo esquema gue sirve a la computacién de las
transacciones del afio-base del plan, es igualmente @til para contener el
valor de las variables en el afio del programa, con tal de que se pueda
formular un proceso coherente de programecién, yue incluya los agregados de
las corrientes ff{sicas, los instrumentos y las demfs variables de las
corrientes financieras, Este programa deberd estar expresado.iz/precioe

corrientes y registrar en detalle lag transacciones por entess

Iv. PROGRAMACiON DEL FINANCIAMIENTO AL NIVEL DE LA ECONOMIA EN SU CONJUNT'O
1. Establecimiento de criterios sobre la Magnitud de ciert4§7Variabl§§

Relevantes
a) Tel como se ha expresado, la primera fzse propuesta para la

.

11/ En "The Flow of Funds-Approach to Social Accounting, comenterio por

John S, Attlee, se expresa que "no existe un mzrco global de referencia

- para el anflisis de fluir de fondos gue signifigue lo mismo que la
Teoria General para las cuentas nacionales", Se cree, por el contrario,
¢ue la programacién de corto plazo constituye este merco de referencia
y que la relacién general entre la teorfa y programacién del desarrollo
¥ las cuentas nacionales tiene une expresién particular en el nexo
entre la teoria’y programacién financiera para el corto plazo y el
fluir de fondos, Los planes aiuales de pefses europeos y 1la metodologia
que mfs adelante se expone, para servir a pafses de América Latina
trabajan precisamente sobre proyecciones del fluir de fondos (por
ejemplo, los trabajos del Central Planning Bureau de los Pailses Bajos,
como el Central Economic Plan 1961),

/formilacién de
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formulacién de un programa anual que sea instrumento de ejecucién de un
programe de plazo mayor, reside en proyectar el equilibrio de la economia
en su conjunto, a precios constantes, '

b) Si el programe de largo o medisno plazo no se ha limitado a
~ proyectar solamente valores para los objetivos o las metas en el afio final
del perfodo,. habrd valores numéricos para cada uno de los grandes agregados
~de la economfa, expresados en pregcios constantes y que correspendan al
primer afio de ejecucién del plan, En apariencia, pﬁes, Qgstaria con adoptar
estos velores como hipbtesis bédsicas de trabajo, Empero, ello no es
suficiente, szlvo (ue el modelo de largo plazo sea un modelo dindmico y
que haya partido de condiciones muy realistas que releven el nivel y el
grado de utilizacién de la.capacidad, en el momento inmediatamente anterior
& la vigencia del programe, Si_comb suele suceder, se trabaja pare el
largo plazo con modelos estéticos cuyos parédmetros cambian simplemente
de valor a medida.que pasa el tiempd, esta solucién para el corto plazo
serd insuficiente, ’

- ¢) Haya o no modelo de largo plazo, es conceblble un modelo dinémico
de transacciones fisicas para el corto plqzo, cuyo procesannento introduzca
explfcitanente.el efecto de variables que operan con anterioridad al
momento de iniciacién del afio, Asimismo, este modelo deberia computar
ciertas transacciones (por-ejemplo, la inversién Lruta fija) que son
necesarias para preparar el aparato de produccién de aaos futuros, a fin de
evitar yue se generen desajustes por el juego de una serie de planos
anuales yuxtapuestos,

En tal tipo de modelo ha de ser esencial proyectar la demanda, sobre
la base de que el nivel de demends determina el nivel de actividad a corto
plazo, S56lo una parte de le demenda es autébnoma, Y, 2 su vez, una parte
de esta demanda auténoma es "gobernable". 2/ Un ‘buen anflisis de la
inversién bruta fija y de sus retardos deberia sér, pues, parte integrante

de tal tipo de modelo de programacién.

;g/ En su parte inducida, perte responderd a movimientos exbgenos y
decisiones tomadas en perfodos anterlores y parte a variables del
perfodo programado,

/d) Este
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d) Este trabajo na contiene un modelo de programacién de las
corrientes fisicas a corto plazo y se limita solamente al problema de
financiamiento, Desde el punto de vista del financiamiento lo gque interesa
en principio establecer — dada cierta variable a-optimizar en el corto.
plazo ~, es la compatibilidad de magnitud entre los agregados globales,
para conocer en yué dimensién y en qué condiciones se puede financiar
cierta inversi&n, aparte de otros reguerimientos que ya fueron en parte
comentados, Este es un modelo de equilibrio, que da dimensién a las
variables yue definen el financiamiento al nivel de la economfa en su
conjﬁnto.lﬁ/

e) Se ha esteblecido la necesidad de tener unz idea previa sobre
6rdenes de magnitud para alzunes variables que hagan aceptables solamente
ciertos resultados de los procesamientos, De entre ellas se han escogido
en principio el consumo privedo, el ahorro externo y el praducto bruto
interno total, '

i) En cuanto al consumo privado, ciertas pautas preliminares pueden
establecerse requiriendo ue el mismo crezce menos, igual o mfs
que el producto, Si hay problemss de balance de pagos, tendrd
gque crecer necesariamente menos si, como ocurre en los paises
de menor desarrollo, se necesita expandir al mismo tiempo la tasa
de inversién, Cosa bien distinta, por supuesto, que establecer
que no crezea o disminuya. Mis que a teorias y al juego de
elasticidad globales se piénsa que habrfa que acudir a una seria
evaluacién social y también polftica de los requerimientos de
incremento de consumo por estrstos de ingresos en el corto plazo,
dentro de una estrategia de plazo mayor,

ii) Para el ahorro externo hay yue estublecer cotas dadas por varios

'~ elementos, En prihcipio, hay cotas puestas por el buen sentido

. ¥, en la pridctica, por organismos internacionales de financiamiento,

13/  En el procesamiento hecho en 1961 pera Venszuelz, de un modelo
global similar al que aqui se incluye, y en el anflisis de su
sensibilidad, hemos trabajado con el sefior Oscar Varsavskye

/que habrg
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cue hebréd que tener en cuente si se ha de acudir a ellos.-y*/ '

En general, se pueden fijar topes en funcién de:

una proporcién entre los servicios anuales de capital e intereses
dé 1la deuda a largo plazo (o total) del sector pdblico (o del
total del pafs) y las exportaciones de bienes y servicios;

un ndmero de meses de exportaciones, que el endeudamiento total
no debe exceder,

Ademds, el otro tope = o el ajuste al tope anterior -, viene dado
por la polftica del pafs en cuanto a su reserva de oro y divisase
Segn las circunstancias, por ejemplo, un pafs podrd preferir
pegar intereses de deuda externa con tal de mantener una masa tal de
meniobra que le permita operar en cierta ‘dimensién en su mercado -
de cambios,

Cualesquiera sean los criterios habr4, pues, una cota al grado en
que se utilice ahorro externo para financiar la economfa en su
conjunto en el afio del program, -

En cuznto al producto bruto interno,. habréd que establecer un
orden de magnitud compatible con ciertos elementos de que se

trata seguidamente,

La eleccién de una tasa.de crecimiento para el producto tomada
como objetivo, puede ser funcién de elementos muy diferentes, y
no sélo econbnicos, Por ejemplo, en un pafs en que varias fuerzas
cooperan en €l disefio del plan, es concebible que algﬁnag de

ellas condicionen su cooperacién concreta a la observancia de

ar

una tasa de.crecimiento del PBI no menor que un nivel determinado &

S

&

Cuando se acude al ahorro externo, como sucede en la etapa histérica
que estd viviendo América Latina, es esencial no tomar decisiones de
corto plazo sin el marco de referencia de unc proyeccién larga,

Esto es particulermente importante para los gremios obreros que,
tomando conciencia de ¢ue el consumo privado .de los estratos de menor
ingreso y algunas reformas de fondo incrementan su dimensién o su
profundidad segin la tasa de crecimiento del ingreso, podrian prestar
su apoyo al plan en funcién de ue se logre cierta tasa; y no menos,

/Por lo


tasa.de

Por lo tento, habré que listar los elementos econémicos politicos
y de otro orden que convergen & establecer niveles minimos de
dimensién para las variebles, y fijar dichos niveles, Esta tarea
se estima como necesaria para el corto plazo, atn cuando el plan
anual sea instrumento de ejecucién de un plan de plazo mayor,

ii) En lo econémico, el primer paso de la tarea ha de consistir,
pues, en elegir la variable que se desea optimizer en el corto
plazo la cual, como se ha dicho, no necesariamente es igual a la
qQue se optimice en el largo plazo,

En el campo de las corrientes ffsicas, las posibilidades de eleccién
suelen estar contenidas en la conocida némina que incluye, como alternativas:
la ocupacifénj la reduccién de la jornada anual en horas; el ingreso nacional
real o bien el producto bruto interno real por habitante; el consumo por
habitante; el gasto totel por habitante; la méxima atenuacién de las
desigualdades en la distribucién del ingreso por estratos o por regiones;
¥y como condicionales laterales, cierto nivel de incremento en los precips
¥y cierto nivel de ahorro externo-positivo o negativo, Esta némina no es,
por supuesto, taxativa; y atn podrfa ser discutible si alglin elemento de
su contenido, es en definitiva un objetivo o un instrumento,

En cuanto a las condiciones laterales indicadas, se prefiere
considerar "cierto nivel" antes que estabilidad, pues se estima que los
conceptos de "estabilidad" de precios o del balance de pagos responden
a condicjones gue no suelen ser patrimonio de paises de menor desarrollo
relativo,l6 particularmente en el caso de los pafses latincamericanos,

Témese, por ejemplo, la eleccibén de la ocupacién como variable a
maximizer., En tal caso puede desarrollarse la siguiente secuencia, Al
nivel de mayor agregacién, el volumen de empleo depende del nivel del PBI -~
0 viceversa - y de la productividad media de toda la' economia, expresada
en términos de meno de obra, A su vez, esta productividad media depende

16/  Si hubiera estabilidad estructural del balance de pagos, el pafs
en desarrollo tendrfa condiciones excepcionales de exportacién, o
.bien estarfa planteando un programz con una tasa de crecimiento
poco ambiciosa,

/de los



de _los niveles sectorlales de productividad y de la estructura sectorial del
producto.w
De tal form, siendo:
/\ PBI = valor del incremento, entre el aiio-base y el del plan, del
producto bruto interno medido a los precios constantes de
mercado del afio base, 3

AR
/\ Pd = efecto-productividad,
resulta = A PBI-AW+AHN

efecto~ocupacién y .

Es decir, que los incrementos en el producto interno pueden "explicarse"
en funcién de los dos efectos indicadoss Por convencidn se puede estimar el
valor de cada uno de estos efectos en la forma siguiente, s_ig;.liendo un simil
con la definicién de volumen fisico en lus cuentas nacionales,

AW= (Wn-Wo)pd | /\Pd= (PD - PD)Wn

o
n o

Esta forma de abordamiento del problema tenderfa a sobrevaluar en
pequei.o medida el efecto-productividad, aungue a este nivel de trabajo ello
es irrelevante.-lﬁj - "

- En un plan de corto plazo, el /\ PBI podrd ser funcién del AW o
&ste de.aquél, "ceteris paribus", segfn operen los mecanismos de la
demanda, Normalmente, los efectos acmnule.tivcﬁs de las vsriaciones
de 1a demanda de perfodos inmediatos anteriores han de introducir

una. direccién en el PBI y en la ocupaciéh del periodo programdo,

17/ Bastorian, pues, ciubios en la estructurs sectorial del producto para
provocor cambios en la productivided medja de la economfa, sin que
varfe el nivel dc productividad de cad~ uno de los sectores en partie:
cular, Este tipo de andlisis, en el cucl la productividad estd -
"expresada en términos de" mano de obra, debe tener también en cuenta
el conocimiento disponible sobre la capacidad ociosa, para-la fijacién
de los valores correspondientes en los casos concretos,

18/ Esta subvaluacién del efecto-ocupacién o, lo (ue es lo mismo, sobre~
valuacién del efecto-productividad proviene de asignar totaluente a
efecto~productividad el término de segundo orden:

(Wn - Wo) * (P, ="Bp).

n © /Estos efectos
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Estos efectos requieren ser mensurados estimativamente con el objetp
de establecer pautas bisicas para las variables en funcién de ellos,
y adicionar los movimientos necesarios pzra lograr objetivos especi-
ficos,

~ Sobre la base de la estructura del producto imperante en el afjo-base
es decir,‘sin introducir todavfa el an4lisis de las variaciones por
efecto de cambios en la composicién sectorizl de la produceibén -~ y
de hipbtesis alternativas sobre el efecto-productividad, se puede
elaborar una primera estimacién que permita establecer cuil serfa
1la desocupacién en el afio del programe en cada caso,

Esta tarea necesita ser desarrollada tanto al nivel global como al del
mayor detalle posible, A corto plazo, las variaciones de la produceién por
persona ocupada no necesariamente serén grandes intrinsecamente, Estadisti-
canente empero, cambios significativos pueden aparecer = aunque en el plazo
corto no cambian mucho lo tecnologfa ni la capacitacién - por efecto de
modificaciones en los niveles de aprovechamiento de la capacidad instalada
y en la jornada anual en horas por persona ocupadae

Aunque la desocupacién constituye una veriable. yue impresiona fuerte—
mente el diseilo de las polfticasg de corto plazo, ha de ser importente no
perder de vista el contenido.estructural del problema, gue interesa mantener
operando en dichas politicas,

- Acudiendo al ejemplo de Venezuela en 1962, los resultados de una

aproximacién plobal estdn expresados en el gréfico I, La hipétesis

A de productividad presume que las dos terceras partes del incremento
en el producto entre el afio~base y el aiio del program2 serfan
logradas por efecto del crecimiento en la productividad; la hipbtesis
B presume que este efecto serd del 50 por ciento y la hipbtesis C que
serd del 33 por ciento, Consecuentemente, en la medida en yue menor
sea el efecto-productivided, ha de ser mayor.el efecto-ocupacién

y més baja la tasa de desocupacién inherente,

la primera hipbtesis es la ue m4s se acerca a los valores observados
en la experiencia de‘paises yue atrzviesan por periodos de expansién,
pertiendo de un alto nivel de ocupacién de recursos humenos, Es decir qné,
cuando existe una expansién acelerada, con alto nivel de ocupacién de

/recursos hrumanos
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recursos humanos al principio de esa expansién, los crecimientos en el
producto sélo pueden ser obviamente logrados con valores altos en el
efecto-productividad, Otras experiencias estén registradas en ceasos
de paises que sefialan que, en periodos de escaso crecimiento del pro-

ducto, ocurre un bajo efecto-productividad,

GRAFICO I

VENEZUELA: TASA DE DiSOCUPACION EN 1962 PARA
HIPOTESIS ALTERNATIVAS DE CREC IMIwiTO ANUAL
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En 1952-59, por ejemplo, el efecto productividad “explicéd" entre un

60 y un 80 por ciento del crecimiento del producto bruto intefno de
paises de alto nivel de desarrollo,
En el caso venezolano, y para obtener un primer punto -global de
referencia se estimb, habida cuenta del proceso conocido de los
/acontecimientos en
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acontecimientos en 1961, que la hipbtesis B podrfa ser la mds probable,

a un nivel de crecimiento del FBI del orden del 7 por ciento anual ecumu-

1l tivo, En tal caso, para retornar & le misms tasa de desocupacién existente

en 1960, el producto tendrfa que crecer alrededor de dquella tasa, sin

computar todavia cambios de estructura.l

-~ Naturalmente yue la fijacién de estas metas para el corto plazo tiene

que tener en cuenta los efectos acumulativos del proceso econémico
inmediato al periodo programado, Las hipétesis que pueden formulerse
para el corto plazo sobre las variaciones en la productividad, necesitan
penetracién suficiente para ue los valores !'mscro" tengan compatibi-
lidad con los niveles mfs desagregados posibles, Y en ello juegan
importante papel las intenciones de los empresarios, las restricciones
impuestas por los convenios sobre condiciones de trabajo, el ritmo
reciente de la demanda y las perspectivas de actividad inmediata del
"smbiente" econémico, ;
No obstante, como éstos son datos que vienen de la realidad y camo lo
que quiere el plan es mocificar esa realidad, las mediciones globales
gue antes se han sefialado son dtiles en la medida en que ponen un
entorno al problema y en que obligan a conciliar los elementos que son
puramente de corto plazo, requeridas por el cumplimiento de un progra-
ma de plazo mayor,

_Obviamente, en cada paso ue se siga en el disefio del programa - tanto
en este campo como en lo que sigue = habré que ir identificando las
medidas. de pdlitica necesarias para el logro de las metas,

~ De tal forma, se puede tener una pauta de megnitud del PBI, en funcién’
de su velor que satisface cierto nivel de una variable & optimizar,
Con ello se tiene el conjunto de juicios previos que se habian con-
cebido como necesarios de ser establecidos, antes de abordar la )
solucién del financiamiento al nivel de la economfa en su c9njuntq;gg/

19/ Por supuesto, los valores numéricos del problema han cambiados

20/ Los casos de consumo, ahorro externo y producto son sélo ejemplos,
rues se requiere tener idea de uagnitud para todas las variables de
un modelo, Con todo, se estima gue ellos son releventes,

/2. Un Modelo
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2. Un modelo global de eéuiliﬁrib- i

a) Al nivel de la economfa en su conjuntd se requerird cierto
volumen de inversién; y, dentro de la concepcién social del desarrollo
para pafses de nivel de ingreso reducido o mediano, cierta expansién
minima del consumo privado en los estratos de menor ingreso,

La inversién debe también ser compatible al nivel macroeconémico
general, con niveles establecidos para el consumo del gobierno y. para las
exportaciones; con el esfuerzo de sustitucién que el pafs puede realizar en
funcién de los programas sectoriales efectivos; con el nivel de las trans-
ferencias netas con el exterior por ingreso de factores y el efecto de la
relacién de términos del intercambio, que habrdn de ocurrir eu funcién de
las expectativas econémicas ;jenerales y de los valores de ciertos datos del
problema; y, finalmente, con el nivel de ahorro que el pafs reciba de o
coloque en el extranjerc. ' '

b) Puede plantearse pues, un modelo global que éstabiezéa los -
valores compatibles de las variables, a los precios cgnstantes’de un afio-
base 2/ y con el sélo objeto de proyectar los grandés agregados en ‘
forma estitica, . - o

1) YNB z'PbI 4 TNE +ATI
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5) ¢ =£cpe
6) 1B ={PBI +AS
7) X :ZQXJHXJ - K‘.‘

21/ En el caso venezolano el modelo, semejante al que aquf 'se formula,
fue restringido en su disefio a los.elementos para los guales se
dispuso de la informacién bdsica aceptable,
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8) Mgf(ﬂlecpe+f£2 ) +A3'p K,

9) Ae z M =X ~TNE =TI +AE

El significado de las variables es el siguiente:

Ingreso nacional bruto a preciocs constantes de mercado
Producto bruto interno a precios constantes de mercado
Transferencias netas con el exterior por ingreso de factores
Efecto de la relacién del intercambio con respecto al afio-~base,
expresado en moneda nacional

Consumo privado (total)

Consumo del gobierno (total)

Inversién bruta interna total

Exportaciaones totales de bienes y servicios a precios fob.
Importaciones totales de bienes y servicios a precios cif medidas
al tipo de cambio promedio comprador de las exportaciones
Proporcién de beneficios girados al exterior por el sector i por
unidad del valor de una variable o dato determinado

Variable o dato tomado como referencia para el célculo de las

remesas de beneficios. (En el caso venezolano - exportaciones de
petrdleo a precios constantes)
Transferencias brutas giradas al exterior por regalfas e intereses

Transferencias brutas recibidas por remuneracién de factores

Volumen fisico de las exportaciones totales de bienes
Indice de precios en délares de las exportaciones de bienes,
afio=base = 1,00

Indice de precios en délares de las importaciones de bienes,
afio=base = 1.00

Efecto de la relacién de términos del intercambio en servicios

Consumo privado del estrato de ingreso "e"

4’L1nversidn bruta



(:Z.: Inversién bruta fija interna total por unidad de producto a precics

constantes

S‘£>: Variacién de existencias
Qxa,iri sVolimenes fisicos y precios de las exportaciones de bienes o

K,

31
/32
/33

LY
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grupos de bienes

Exportaciones. fob de servicios

Importaciones cif de bienes de consumo por unidad de consumo privado
del estrato "et

Importaciones cif de bienes en maguinaria y equipa

Proporcién de maquinarias y equipo en la inversién interna
Importaciones cif de’ bienes intermedios por unidad de valor de una

variable o dato determinado

¢ Variable o dato tomado como punto de referencia para el cédlculo de
importaciones de materias primas.(El PBI, la produccién industrial,
etc.; eventualmente los servicios aplicados a bienes pueden ser
incluidos en los coeficientes)

¢ Importaciones de servicios no factoriales

¢ Ahorro proveniente del exterior 2/
s Variacién de las existencias netas de oro y divisas
¢) Se requiere formular a este modelo una serie de aclaraciones,

Entre ellas:

i) El nivel del producto y la dimensién del ahorro proveniente

del exterior que el pafs requiere, son los principales objetivos, El

nivel de ingreso también lo es ulteriormente, y sélo determinados niveles

22/

A los efectos del modelo, este concepto comprende la suma del ahorro
externo que el pafs recibe como saldo del balance de pagos en cuenta
corriente, mis las variaciones de existencias de oro y divisas. Este
ahorro es bruto, en la concepcién de las cuentas nacionales al no
estar ajustado por depreciaciones; y es neto desde el punto de vista
del balance de pagos, pues resulta igual a la entrada total de ahorro
externo menos las amortizaciones de la deuda externa, Por lo tanto,
al efecto del balance de pagos, el pais requerird una entrada bruta
de capitales iguales a Ae mis los montos necesarios para el pago de la
amortizacién de la deuda.

/de producto
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de producto permiten arrivar a niveles de ingreso cuyas tasas de crecimiento
satisfacen los objetivos de la polftica econémica. 2/ '

ii) Opera a precios constantes del afio-=base, no formuldndose adn
provisiones para cambios en la estructura de precios internos., Estén
computadas las variaciones en los términos del intercambio exterior.

1i1) Se incorpora la distribucién del ingreso en el modelo a través

de Cpe.

M4s adelante se incorpora al proceso la programacién del ahorro por
estratos de ingreso a precios corrientes, En ese momento podr4 verificarse
la coherencia entre ingreso, consumo y ahorro al nivel de cada estrato y,
si no se lograra tal coherencia, habrfa que reprocesar este modelo bajo
otros supuestos. Se mide también en el modelo el impacto de cambios en la
distribucién sobre el balance de pagos a través de los éoeficientes,/é?lb,
cuyo promedio aritmético ponderado da un A?l, que posee un cbmportamiento

-que se analiza en detalle seguidamente,

En efecto, el problema de la distribucién del ingreso por estratos
debe ser asido desde ambos lados: el fluir del ingreso y la oferta fisica
de bienes. Deben compatibilizarse ambas aproximaciones estimfndose -si se
puede - el efecto de los desajustes parciales sobre los precios de bienes
o de grupos de bienes determinados. Igualmente, deberin compatibilizarse
en una etapa ulterior los niveles programados de Cpe can la oferta fisica
proveniiente de sectores <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>