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V.- Estructura territorial de la planificacion

Un problema con mucha mas trascendencia que el anterior es
el de la estructura territorial de 1la planificacibébn, es decir,
los niveles de Administracién inferiores al nacional que
normalmente seré&n regionales y locales pero que pueden ampliarse
también a los estatales en los paises con estructura federal, y
departamentales, provinciales, etc. en los palises que utilizan
esas divisiones politico-administrativas para la planificacién.

No queremos sin embargo abordar la cuestion subyacente en
este tema: la conveniencia o no de establecer estructuras
descentralizadas en la planificacidon, puesto gque la cuestidn
excederia con mucho de 1los margenes de este trabajo y desde
luego ha sido tratada con todo tipo de conclusiones vy
argumentaciones, desde considerar la descentralizacidn como buena
por 81 misma(ébl), hasta entender que 1la planificacidén requiere
administraciones centralizadas(6). For el contrario, en
nuestro analisis partiremos de las estructuras vigentes en la
regiédn y trataremos de analizar sus principales caracteristicas.

Desde este punto de vista debemos sefialar que, a diferencia
de lo que ocurre con la estructura sectorial, lo que caracteriza
a las estructuras regionales latinoamericanas es haber
establecido un sistema o subsistema de planificacién regional en
el que tienen cabida, no solamente los organos técnicos sino
también los érganos politicos y los 6rganos de participacion.

En efecto, normalmente en los sistemas regionales vuelven a
repetirse las figuras de los Grganos unipersonales y colegiados a
los que suele atribuirse un rol de coordinacién y de direccion
politica, 1lo que puede plantear un delicado problema de
distribuciétn de poderes vy de responsabilidades entre los
diferentes niveles de gobierno que no es siempre facil de
resolver(63). For otra parte, la mayor parte de los paises han
escogido los niveles territoriales inferiores para establecer en
ellos cauces de participacién.

La primera cuestiétn es muy importante y a su estudio nos
referiremos en varias partes de este trabajo, pero podemos hacer
ahora diversas consideraciones al respecto.

En primer lugar el problema de distribucion de poderes y

responsabilidades presenta gravedad en el caso de las
federaciones déonde es muy facil multiplicar los niveles de
planificacién ya que suele existir un nivel de planificacion
estatal. Fuesto que las autoridades politicas nacionales y

estatales pueden pertenecer incluso a partidos diferentes y tener
proyectos politicos distintos, la coordinacioh a este nivel es
en todo caso un problema dificil. Farecidos problemas se
plantearan también en aquellas estructuras que sin llegar a ser
federales, tengan descentralizado parte del poder politico.




Por otra parte, aunque un sistema se confiese
descentralizado, no siempre es capaz de descentralizar
efectivamente el poder en niveles inferiores de administracion vy
de QGobierno. Una conclusién que puede ser aplicada bastante
generalizadamente a América Latina es que la gran tentacion de
los Estados de nuestros dias es "la de asociar a sus propias
tareas a las colectividades locales, absorviendo también en su
propio beneficio 1los exiguos fondos de éstas, o bien la de
confiarles un mero papel de consulta o de gestion en sentido
estricto (esto es, pura ejecucion), pero privandoles en cualquier
caso de un real poder de decision sobre los llamados asuntos
locales, que seran constante vy directamente tratados desde
arriba, en funcibdn del conjunto nacional”(64). Veremos desde
luego bastantes ejemplos de ello en la regién.

Habrd que tener en cuenta ademas, sobre todo con respecto a
la planificacién regional, que en ocasiones las regiones no
llegan a interiorizarse en la vida de los individuos, pues en la
mayoria de 1los casos nacionales, el espacio, concebido
técnicamente como region, no coincide con las divisiones
politico~administrativas(69).

Respecto de 1la seqgunda cuestion, la de aprovechar la
institucionalidad de la planificacion territorial para establecer
cauces participativos, mereceri desde luego un detenido analisis
en casl todos los palises de la regiéon, pues si bien reconocemos
que el concepto de participacién en el ambito regional es un
concepto mas abierto que en el nivel estatal, es preciso también
seffalar que dificilmente se ha llegado en los paises a una
auténtica gestidn democrética y técnica de los ciudadanos en el
ejercicio de las competencias de sus O6rganos regionales vy
locales(66).

Esta consecuencia tiene una doble gravedad: 1la primera
congiste en que la ausencia de una auténtica participacién
impedird que podamos hablar de una planificacidn democréaticaj; la
segunda tiene consecuencias en la efectividad de las politicas
disefadas pues el énfasis en la participaciédn popular en
planificacion no es solamente una propuesta de democratizacion,
sino que lo que se pretende es asegurar la efectividad de la
politica o del programa y su implementacion(é67).

En realidad, ambos puntos de vista son  absolutamente
complementarios, se descentraliza para democratizar vy se
democratiza para planificarj; con razétn se ha sefialado que "el
punto de vista de la descentralizacidon es una nueva vision de la
democracia que ha dejado de ser solamente una forma, una
modalidad para elegir a quienes toman las decisiones en una
sociedad y se ha convertido progresivamente en un estilo de vida,
en el cual la descentralizaciédn ocupa uno de los lugares axiales.
Hay un deseo de las regiones, de los departamentos, de las
provincias, de las localidades, de acercar los centros de
decisibn a su propio nivel. No con objeto de aislarse, sino de



intervenir en la construcciétn de la politica nacional. Este es
uno de los agpectos que caracteriza vy da nuevo contenido, nueva
sentido a la democracia actual" (48).

1.- La estructura regional de la planificacidn

En un periodo m&ds o menos reciente, la mayoria de los paises
latinoamericanos, incluso independientemente de su tamafio, han
disefMado sistemas de planificacidon regional que abarcan
normalmente una pluralidad de é6rganos y que han tenido éxito en
la medida en que bhan sido encargados de proyectos especificos y

han sido respaldados por un aparato institucional bien
organizado. Sin embargo, también forma parte de la tradicidn
latinoamericana la proliferacion de organismos regionales de
planificacion sin  orden alguno. "Frincipalmente por razones
politicas y sociales, existe una tendencia a crear numerosos
comités, comisiones y &rganos interministeriales. En general,

esto provoca una dispersion de esfuerzos, deficiencias en la
toordinacién de la politica general, falta de control, lentitud
en la puesta en practica de medidas y disconformidad general con
los resultados, aun entre los que debian ser beneficiarios de los

proyectos" (69).

El principio de participacidn ha sido esencial en el disefio
de las estructuras regionales. Se ha sefialado que los planes
reglonales deben ser formulados dentro de 1la regidn para que la
gente pueda participar en las decisiones que afectan a su

territorio.

Vamos a ver algunos ejemplos de como se han disefiado los
sistemas regionales de planificacién.

1.1.—- Sigtemas de planificaciépn regional en paises con estructura
federal
ARGENT INA

Aunque el sistema argentino estd siendo actualmente objeto
de una profunda remodelacion como luego veremos, en un estudio
sobre los sistemas de planificacidn regionales no debe faltar una
referencia al Consejo Federal de Inversiones que fue creado en
Agosto de 1959 con la finalidad de conducir al logro de una
desarrollo basado en la descetralizaciéon. En efecto, en Agosto de
1959 se aprobaba la Carta Organica del Consejo Federal de
Inversiones como un  organismo permanente de investigacion,
coordinacién y asesoramiento, encargado de encomendar las medidas
necesarias para una adecuada politica de inversiones y una mejor
utilizacién de los distintos medios econdmicos conducentes al
logro de un desarrollo basado en la descentralizacion(70). Ya en
la Carta Orgéanica se fijo la composicién del Consejo en funcion
de una Asamblea, que seria el drgano superior del Consejo con
facul tades de decisién, encargada de fijar la accidon vy politica
generali la Junta Permanente que seria el 6rgano ejecutivo y una
Secretaria General a la que competera la gestidn técnica y




administrativa del organismo.

Fero antes de comentar estas normas debemos hacer siquiera
un breve repaso por algunas declaraciones del Consejo. En
Diciembre de 1973 se afirmaba la vocacién planificadora de las
regiones entendiendo que era de suma importancia elaborar los
elementos econbmicos e institucionales que permitieran considerar
a las regiones del pais como unidades de planificacién. Tras
varias reuniones mas de la Asamblea, en la reunién de Iguazu de
2% de Octubre de 1974 se dictd una declaracitdn de considerable
importancia desde el punto de vista de la planificacién regional
en la que se resuelve en primer lugar reafirmar el rol
protagénico de las provincias mediante su intervencidn directa en
los sistemas de planificacién y control vy, en segundo lugar, la
concertacién de los objetivos de la planificacidon entre el Estado
y las provincias.

Respecto de las nuevas normas sobre el Consejo aparecidas a
partir de esas fechas, en el Reglamento de la Carta Organica de
Diciembre de 1973 es de destacar la pormenorizada descripcibén de
funciones del Consejo. En primer lugar, ejerce funciones de
asesoria en varios campos entre los que destaca la elaboraciédn de
planes vy programas regionales, cuyo principal objetivo sea
corregir las desigualdades e impedir relaciones de dominio,
establecimiento de prioridades de inversiétn vy sobre la
constitucién de entes regionales para impulsar el desarrollo. For
otra parte ejerce funciones de coordinacidn de las actividades de
los miembros, asistencia Y realizaciéon de estudios e

investigaciones.

Dentro del Consejo, se cred en Octubre de 1973 un Fondo
Federal de Inversiones destinado a coadyuvar la puesta en marcha
de proyectos y o programas de interés provincial o regional
elaborados por el Consejo o con su intervencidn. Su objeto sera
cooperar financieramente con los Estados miembros y o con los
entes, organismos y personas fisicas o juridicas gque cualesquiera
de aquellos presentaren, en el desarrollo e implementacidn en los
niveles de preinversidn e inversiédn de proyectos y programas.

L.a reforma en planificacidn regional fue iniciada en 1984
dictandose, el 19 de Octubre, un nuevo Reglamento del Consejo
Federal de Invesiones que seffala una serie de pautas
fundamentales gue nos sirven para determinar la naturaleza del
Consejo. Se sefala que éste es en su esencia un redistribuidor de
ingresos provenientes de fondos coparticipables que tendera a
orientar sus estudios y mecanismos de preinversién hacia un mas
exacto criterio de la funcidén regional en los planes y programas
nacionales. En tal sentido, es necesario procurar que el sistema
de planificacién nacional, lo considere com activo participe en
los estudios que encare y en las definiciones emergenetes.

Entre las funciones que el actual reglamento atribuye al
Consejo se incluye en primer lugar la de asesoria en todas las
cuestiones que tienen que ver con el desarrollo y en particular



en la elaboraciéon de planes y programas provinciales y regionales
y en la constituciéin de entes regionales para impulsar el
desarrollo; coordinar las actividades de sus miembros para la
integraciéon regional vy de las economias regionales en 1o
nacionals asistir a los miembros para gque éstos hagan propuestas
al Gobierno nacional sobre temas econbmicos y de planificacion y
financiar con los recursos disponibles proyectos prioritarios.

El Reglamento regula ademas la composicidn y el
funcionamiento de la Junta Fermanente y de la Secretaria General.
La principal novedad que introduce respecto de la Junta es la
enfatizacidn del caracter controlador de la misma con respecto a
la labor de la Secretaria General.

En 1985 s disefiaron las bases de un sistema de
planificacién en el que tuviera mayor cabida lo regional. Fara
ello se firmd entre la nacidn y las provincias, un Acta Acuerdo
en la que entre otros puntos mse establece gque las Frovincias
participan efectivamente en la definicion y control de gestion de
los planes globales, sectoriales vy regionales de las empresas
ptiblicasy en la armonizacion de los planes provinciales vy
regionales con los planes nacionales y en la identificacion vy
formulacion de programas y proyectos de inversion que interesen a
las economias provinciales y regionales.

Fara 1la realizacidn de estas funciones ha comenzado a
disefarse uwun sistema de planificacidn con unas caracteristicas

muy particulares.

Dicho sistema contara con tres tipos de miembros: en primer
lugar los miembros plenos, que serian la Secretaria de
Flanificacion de 1la Nacién y representantes con competencia en
materia de planificacién de los Gobiernos provinciales. Los
miembros plenos formarian el o6rgano superior del sistema que es
la Asamblea, cuyo presidente es el Secretario de Flanificacion de
la Naciéon. En segundo lugar existiran miembros participantes que
seran los representantes de empresas y organismos publicos
descentralizados y por Gltimo, miembros de consulta gque serian
los representantes de las organizaciones sindicales vy otras
asociaciones civiles.

MEXICO

México parece ser uno de los pocos palises que no ha
establecido un sistema de planificacidn regional y son muy pocas
las normas sobre planificacién que se refieren a este tipo de
estructura. No obstante, el Manual de la Organizacion General de
la SFF(71) establece que existen dentro de ésta dos direcciones
generales que tienen que ver con las regiones: la Direccidn
General de Frogramaciéon y Fresupuesto Regional y la Direccion
General de Folitica para la Descentralizaciédn del desarrollo
regional. For otra parte, el Reglamento Interior de la SFF
menciona la existencia de delegaciones regionales de la
Secretaria que se estableceran con el namero, &l lugar y con la



circunscripcién territorial que determine el Secretario y sera& de
su compétencia ejercer, dentro del Ambito territorial que se les
haya asignado, las atribuciones de las unidades administrativas
de la Secretaria gue expresamente se les deleguen y siguiendo los
lineamientos que sefiale el titular del ramo.

For el contrario, se estd empezando a impulsar la
planificaciéon dentro de cada Estado de los que componen la
Federacién proponiendo que cada Estado organice su sistema.

En algunas entidades federativas se han realizado reformas o
adiciones a las Constituciones estatales a fin de
institucionalizar la planeacién como instrumento de gobierno; en
otras se han elaborado y promulgado leyes estatales de
planeacibn, a partir de las cuales se estadn creando o
consolidando Sistemas Estatales de Flaneacidén Democratica.

Se estan estableciendo los Comités de Flaneacidn para el
Desarrollo (COFLADE) gue son los érganos maximos de participacidon

y de decisiétn de los sistemas estatales. lLos COFLADES
constituyen el mecanismo mas importante para la coordinacion
intergubernamental de las decisiones de inversién pablica,
mediante la formulacidn, instrumentacidon, control y evaluacidn de
los planes vy programas estatales de desarrollo. Asimismo,
representan el medio de enlace entre los sectores de la sociedad
y los o6rganos de gobierno para la participacion en la

problem&tica de cada una de las entidades federativas.

Al fortalecerlos se busca que se constituyan en el ndcleo
organico de Jos sistemas estatales y gue cumplen un doble
proposito: funcionar como la unidad técnica donde se hacen
compatibles las demandas y ptropuestas de inversion, tanto de los
sectores administrativos de caracter federal como de los
estatales y municipales; es decir, afianzar el espacio de
negociacién que permite ajustar los criterios de planeacién
global con las propuestas sectoriales y las demandas municipales.

VENEZUELA

En Venezuela, el sistema nacional de planificacidn regional
fue implantado mediante el Reglamento de Regionalizacitn
Administrativa, Decreto n. 9929 de 5 de Abril de 1972, puesto que
el Decreto n. 492 de 1958 sbélo se habla referido a la creacién
de oficinas regionales de planificacidn. El esquema ideado a
partir de 1972 fue complementado mas tarde con la creacion del
Consejo Nacional de Desarrollo Regional. En el esguema de
funcionamiento de 1la planificacidn regional podemos integrar dos
niveles, uno nacional y otro regional(72).

El nivel nacional est&d integrado por el Consejo Nacional de
Desarrollo Regional cuyo objeto es promover, coordinar y velar
por el cumplimiento, por parte de los organismos de la
Administracion FUblica Nacional, las Corporaciones Regionales de
Desarrollo o demas entes de la Administracién descentralizada y



empresas del Estado, de las politicas, planes, programas y
proyectos, de ordenacién territorial, desarrollo regional vy
desconcentracidn econdmica. Este Consejo Nacional estd integrado
por el Jefe del CORDIFLAN, quién lo preside, por un representante
del Ministerio de Relaciones Interiores, por los Fresidentes de
las Corporaciones Regionales de Desarrollo y por el Director
General de FPlanificacion Regional de la Oficina Central de
Coordinacién y Flanificacion.

A nivel regional existiran cuatro tipos de 6érganos: En
primer lugar, el Consejo Regional de Desarrollo, drgano
consultivo de concertacién de politicas a nivel regional con
participaciéon puablica vy privada. Farticipard con el ejecutivo
nacional en el control vy evaluacidn de la ejecucidn del Flan
nacional de desarrollo en lo que concierne a la regidon y
praesentard las reformulaciones que fuesen necesarias.

En segundo lugar los Comités Sectoriales Regionales que,
coordinados por la oficina regional de cootdinacion vy
planificacidn, actuardn como oOrganos asesores, con el fin de
proponer acuerdos y programas en sus respectivos sectores y
coordinar aquellas actividades especificas que requieren de un
mayor esfuerzo de armonizacidn. Los Comités vy Subcomités
sectoriales estaran integrados por los Jefes de las Delegaciones
o Direcciones regionales de los diferentes organismos estadales y
municipales. Adem&s se invitard periddicamente a representantes
de gremios e instituciones privadas con el objeto de concertar
politicas y evaluarlas.

Los érganns técnicos serdn las oficinas regionales de
Coordinacién y Flanificacidn, que constituyen la representacidon
regional de la oficina central.

For Gltimo, las Corporaciones Regionales de Desarrollo, son
organismos promotores del desarrollo regional a traves de la
funcién crediticia y fimanciera en general. Sus funciones son
estudiar, investigar, planificar, coordinar, controlar,
financiar, evaluar proyectos para el desarrollo de la region;
establecer mecanismos adecuados para evaluar vy controlar la
ejecucién de los proyectos de desarrollo regional y establecer
convenios entre ellos y con otros organismos piblicos a fin de
realizar los estudios y la progtramacion del desarrollo integral
de Areas comunes a diferentes regiones, con la previa aprobacidn
y bajo 1la coordinacion del Consejo Nacional de Desarrollo

Regional.

El nuevo proyecto de ley continda preocupado no sdlo de la
planificaciétn regional, sino mas ampliamente de la planificacion
espacial y de la ordenacion del territorio para solucionar los
problemas de coordinacion planteados.

Con anterioridad a su apatricién se habia publicado en
Venezuela un documento titulado "Lineamientos Generales para una
Folitica de Descentralizaciétn Territorial en Venezuela"(73) en la



que se seflalaba la necesidad de proceder a un proceso de
descentralizacidn progresivo a la vez que a un reforzamiento de
las estructuras nacionales. Se estimé entonces que "para
fortalecer las estructuras nacionales es necesario desembarazar
en lo posible a los érganos nacionales de numerosas actividades
operativas que distraen su atenciédn de problemas verdaderamente
importantes como son los de definir una politica y velar por su
ejecuciédtn. For otra parte, la unidad de conducciédn del pais no
puede ser otra que la conduccién democratica y participativa, que
es precisamente la que se busca en un proceso de
descentralizaciédn”.

De esta manera se llega a la conclusidn de que es necesario
definir las competencias que deben ser ejercidas por el nivel
nacional y descentralizar las restantes hacia el ambito regional
y local. Fara ello, se entiende por ambito regional el relativo a
las entidades federales, que son los ambitos y las instituciones
consagradas en la Constitucién, dotadas de personalidad juridica,
financiera y politica. Ello no impide gque puedan crearse regiones
0 zonas para determinados efectos, por decisidn nacional, cuando
se trate de organizar competencias nacionales, o por acuerdos
entre las entidades federales, para las cuestiones que les
corresponden a éstos.

En este sentido, la descentralizacidn que se propone
significa un fortalecimiento de los Estados, en lugar del esquema
de desconcentracién hacia las regiones que ha estado vigente, al
menos tebricamente, bajo la politica de regionalizaciéon. Fara
ello se estima en el documento que habra que promover el
desarrollo sociopolitico de las comunidades regionales y locales.
No se tratard solamente de dotar a esas comunidades de mayores
poderes -—porque en definitiva lo que se propone es una
redistribucién del poder—, sino de exigirles que asuman mayores
responsabilidades, que participen en una mayor medida en los
asuntos gue interesan a todos y que contribuyan mas ampliamente
con las tareas asignadas a los entes publicos y al funcionamiento
de los servicios.

La principal novedad que se introduce en el proyecto de ley
es la creaciédn de un nivel permanente de planificacién a nivel de
entidad federal o de Estado. Fara ello se establecera, en cada
entidad de este tipo un Comité de Coordinaciétn vy Flanificacion
del Desarrollo de la entidad federal, presidida por el Gobernador
del Estado.

l.as funciones de dicho Comité seran establecer los
lineamientas del Flan de Desarrollo de la Entidad Federal, dictar
las pautas para la elaboracion del plan operativo anual,

verificar la conformidad de los proyectos de presupuestos con los
respectivos planes y coordinar las acciones que los distintos
organismos del sector publico organizan en la entidad federal.

For otra parte, en cada entidad federal, el gobernador del
Estado o cuando sea el caso, la Asamblea Legislativa, dictara las



normas correspondientes para la integracion y el funcionamiento
de las unidades de planificacién y para la creaciéon de comités de
Coordinaciétn sectorial. El subsistema estatal se completa con un
Consejo de Flanificaciétn gue existir& en cada Entidad federal,
presidido por el Gobiernador del Estado, con el propbsito de
propiciar la participacidn y 1la celebraciéon de acuerdos de
concertacidn con el sector privado.

BRASIL

For Gltimo es preciso hacer referencia al caso brasilefio
donde se ha institucionalizado la planificaciéon regional a traveés
fundamentalmente de la SUDEME. La "Secretaria Executiva do
Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste, es  una
instituciédn autdnoma de caracter federal creada por la ley n.
Z692 de 15 de Diciembre de 1969, vinculada al HMinisterio del
Interior con la finalidad de promover el desarrollo en la que es
considerada la regidn mas pobre del RBrasil, @1 Nordeste.

La estructura de la SUDENE ha sido recientemente reformada a
través del Decreto n. 92.435 de 3 de Mar:zo de 1986, que establece
expresamente que la direcciétn vy responsabilidad inmediata de la
Secretaria corresponde al Superintendente, el cual es competente
para fijar las Directrices de actuacitn de la Secretaria, aprueba
los planes anuales de trabajo y los presupuestos plurianuales de
inversiéon asi como el presupuesto programa de la SUDENE. E1
ébrgano politico de la Secretaria esta constituido por el
denominado Consejo Deliberativo.

El Superintendente cuenta con una serie de Organos de
asistencia directa gque son: uwun Superintendente adjunto, un
Gabinete, (gue le presta asistencia en su representaciédn politica
y social), una Frocuraduria (6rgano de asesoramiento juridico),

una Auditoria (que asesoara en la fiscalizacion de las
actividades), una Asesoria para temas de Seguridad e Informacion,
y tres Coordinadoras, una para la Comunicacién Social, otra de
Desarrollo Organizativo Yy una Gltima para la Cooperacion

Internacional.

En segundo lugar existirédn una serie de Organos centrales de
Direccién Superior formado por una serie de Direcciones vy

Coordinadoras. En primer lugar existird una Direcciétn de
Flanificacién Global, qgque tiene por finalidad la coordinacién,
control vy evaluacibn de las actividades de planificacién

politico~institucional, urbana y subregional, socioeconomico,
cientifico y tecnoldégico y recursos naturales, asi como coordinar
la elaboraciétn y evaluacitdn de las politicas y planes regionales
de desarrollo en articulacion con los drganos federales
estatales, municipales y entidades representativas de la sociedad

civil.

Junto a ésta, existird una Direccidn de Flanificacion
Sectorial para la coordinaciéon, control vy evaluacion de las
actividades de planificaciétin de agricultura vy abastecimiento,



o

industria, infraestructura de servicios econdmicos, e
infraestructura en servicios sociales, que comprende la
realizaciédn de estudios y diagnosticos, la formulacidn y and&lisis
de politicas, planes vy programas para esos sectores en

articulaciéon nuevamente con los 6rganos federales, estatales,
municipales y entidades representativas de la sociedad civil.

La Direccidn de planificacion presupuestaria vy financiera
tiene como finalidad coordinar, controlar y evaluar las
actividades de programacion presupuestaria de los planes
plurianuales y operativos de desarrollo del nordeste y promover
estudios sobre la Hacienda Fuablica y los sistemas financiero y

tributario nacionales, formulando propuestas de politicas
adecuadas para la region. Ademas existiran Direccibnes de
administraciéon de incentivos (para la aplicacion de incentivos
fiscales vy financierous), de programas de apoyo al pequefio
productor rural, otra para log programas de agricultura,
irrigacion vy agroindustria, de administracion general, de

recursaos humanos Yy de defensa civil. Existirdn ademas dos
coordinadoras, una para los programas de apoyo a organizaciones
de pequeflos productores rurales y otra de informAatica.

El Decreto establece ademds la existencia de una serie de
drganos colegiados. Entre ellos, la Junta Directora tiene como
misiéon deliberar sobre las politicas, planes, programas vy
proyectos de SUDENE, evaluar su desempefo y apreciar las
propuestas que la Secretaria Ejecutiva haga al Consejo
Deliberativo de la SUDENE. El1 Comité de Flanificacidn aprecia las
propuestas de politicas, planes, programas proyectos vy
presupuestos, asegurando la coherencia e integracidon de las
actividades de planificacién y promocidn del desarrollo realizada
por la SUDENE. El1 Comité de Coordinaciéon de Frogramas tiene como
finalidad articular e integrar las acciones previstas en los
diversos programas de desarrollo regional, realizados bajo la
coordinacién de SUDENE avalando su desempefio fisico y financiero
y vigilando para gue su ejecucidn guarde estrecha realacidn con
el Plan de Desarrollo del Nordeste. Ademas existira un Comité de
Recursos Humanos y un Comité de Inform&tica entre los organos

colegiados.

For altimo. el Decreto prevé la existencia de unos Organos
regionales denominados "Escritorios"; éstos tendran por finalidad
representar administrativamente 1la SUDENME en el ambito de sus
tareas de actuacién y apoyar a los drganos de la Secretaria
Ejecutiva en la consecuciéon de sus objetivos, asi como mantener
intercambio con los poderes ejecutivo, legislativo vy judicial vy
con las entidades representativas de la sociedad civil en las
materias que interesen a la regién y en particular a la SUDENE.

1.2.~ Sistemas de planificacién regional en paises con estructura
no federal

BOLIVIA
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Bolivia, tiene un sistema de planificacidn regional desde el
? de Febrero de 1978, fecha de publicaciétn del Decreto-Ley n.
15307 que contiene la Ley General de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo. Dicha 1ley establece, dentro de los sistemas
nacionales de planificacién vy de proyectos, un nivel regional
como parte integrante de dichos sistemas(74).

La naturaleza de las Corporaciones Regionales de Desarrollo
es muy particular. La ley las define como entidades publicas
descentralizadas con personalidad juridica vy les atribuye, como
objetivo general, promover el desarrollo econdmico y social de la
regiéon, mediante el planeamiento regional, la realizacion de
estudios, la elaboracibon de programas y proyectos de acuerdo a
los objetivos nacionales y la ejecuciédn e implementacién de los
mismos conforme lo establecen sus funciones y atribuciones. Este
tipo de regulacién creemos que nos situa ante uwun érgano mixto
entre lo técnico y lo politico.

En efecto, las Corporaciones Regionales de Desarrollo son
definidas en primer lugar con un caracter técnico, al igual que
se habla definido al Ministerio de Flaneamiento y Coordinacion,
seffalandose expresamente que dicho Ministerio actua a nivel
regional por medio de la respectiva Corporacidon Regional de
Desarrollo. Desde este punto de vista técnico, las relaciones
del Ministerio con las Corporaciones son de tutela, pues eéstas
han de canalizar sus gestiones administrativas ante el supremo
Gobierno a través del Ministerio y recibiran de éste programas y
proyectos de desarrollo nacionales vy sectoriales que ejecuten o
se propongan ejecutar en la region(795).

Las funciones que el articulo 14 determina para la
Corporaciétn son de caracter técnico y relacionadas con 1la
planificacién, tales como formular y proponer al Supremo Gobierno
objetivos, estrategias y politicas de desarrollo socio-econtmicas
de la region enmarcardas dentro de los objetivos generales de
desarrollo nacional, para su consideracion e inclusidn en el Flan
nacional; elaborar el Flan de Desarrollo regional; promover los
programas y proyectos considerados en el plan regional; coordinar
sus planes, programas y proyectos con los que en la regidn esteéen
aplicande los organismos nacionales y el sector privadoj;
recopilar, elaborar, recibir Yy transmitir informacidn
estadistica..., fomentar, incentivar y encauzar la participacion
de la comunidad en 21 desarrollo de la region.

Sin embargo, lo que nos parece mas relevante de la
Corporacitn es lo que hemos denominado su dimension politica a
través de su estructura superior basica formada por el Directorio

y la Fresidencia.

El Directorio representa el nivel superior de decisidn en
planificaciébn regional, encargado de conocer las necesidades
regionales, prioritarlas y definir las politicas de desarrollo
regional en funcién de los objetivos generales de desarrollo del
pails. Su principal caracteristica es que se trata de un Organo
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participativo pues vya habiamos advertido que, a nivel regional,
los conceptos de decisiéon y participacién pueden conjugarse mucho
mas f&cilmente que a nivel nacional. En efecto, ademas de
ciertos representantes del sector pldblico e institucional como
son el propio Fresidente de la Corporacién, el Alcalde municipal
de la capital del Departamento, representantes del Ministerio,
del Departamento, el Rector de 1la Universidad Estatal local,
representantes de las Fuerzas Armadas, del Ministerio de Asuntos
Campésinos y Agropecuarios; el sector privado estard representado
a través del Fresidente de 1la maxima entidad civica del
Departamento, de la Federacién Departamental de Frofesionales, de
la Federacién de Empresarios privados, y el representante de la
Federacibn Campesina Departamental.

lLa capacidad de decision del Directorio queda probada al
considerar las funciones que €1 articulo 19 de 1la ley le
atribuye: formular las politicas mé&s aconsejables para el
desarrollo econbdmico vy social de 1la regivny aprobar las
estrategias y planes regionales de desarrollo; tomar conocimiento
y aprobar los planes, programas y proyectos de la Corporacioén:
conocer Yy aptrobar el plan operativo anual, el presupuesto de
funcionamiento e inversiétn y 1la programaciéon financiera de la
Corporaciéng precautelar que los recursos de la Corporacion se
apliquen en la ejecuciétn de los planes, programas vy proyectos de
la misma; aprobar las modificaciones y proponer las transferenias
de los recursos del presupuesto de gastos corrientes y el de
inversion de la Corporacién; aprobar la contrataciédn de créditos
internos y externos, bancarios y comerciales, etc.

En cuanto al Fresidente de la Corporacidon, éste constituye
la maxima autoridad ejecutiva y le correponde organizar, dirigir,
supervisar y coordinar la actividad general de la misma.

COLOMBIA

Uno de 1los casos mas interesantes para estudiar la
estructura administrativa de la planificacidn regional es el caso
colombiano que, con un sistema administrativo de centralizacion
politica, ha diseffado recientemente una especie de subsistema de
planificacién regional que se superpone a los ya existentes de

planificaciéon departamental y municipal. En general, la
administraciéon colombiana ha emprendido en los Gltimos affos una
serie de "acciones encaminadas a afianzar la autonomia local,
revitalizar los instrumentos administrativos vy fortalecer las
finanzas departamentales Yy municipales"... pretendiendo
construir una nueva realidad en la que "la comunidad no sdélo

estarda en capacidad de incidir en las decisiones que mas
directamente le afectan, sino que tendrad totalmente a su cargo

esta responsabilidad..." (76). Ello se ha visto complementado
con una importante reforma politica establecida por el Acto
Legislativo n. 1 de 1986 vy la ley 78 del mismo afMo sobre

eleccion popular de alcaldes que acaba de tener su primera
manifestacibn(77).
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Aungue la regulacion del nivel regional de planificacibn
propiamente dicho no se ha llevado a cabo hasta la ley 76 de
1985, la Constitucibn, desde su reforma de 1968, autoriza
divisiones no coincidentes con la divisién general
politico-administrativa del territorio para fines militares,
fiscales, de instruccién pablica y para "la planificaciéon vy el
desarrollo econédmico y social" abriendo asi el camino para la
institucionalizaciédn de regiones especificamente delimitadas,
diferentes a las comprendidas por las fronteras de las entidades
territoriales, para atender las funciones de planeacidn del
desarrollo. Faralelamente 1la misma reforma, al situar en las
Asambleas Departamentales la competencia para fijar los planes y
programas de desarrollo econtmico y social departamental, utilizd
igualmente el concepto de planeacién regional, para saffalar que
tales planes y programas departamentales debian estar coordinados
con los planes y programas regionales vy nacionales, consagrando
asi una explicita jerarquia normativa entre ellos(78).

Sin embargo, la mencidon expresa de las regiones en la
Constitucion, no significd de ninguna forma que se estuviersa
creando una nueva entidad o persona juridica de Derecho Flublico,
ni una estructura administrativa superpuesta a las entidades
cuyos territorios las conformany y de hecho, cuando se dicté
después el Codigo de Régimen Departamental (por Decreto n. 12282
de 18 de Abril de 198646) se mencionan como entidades territoriales

de 1la Repuablica los Departamentos, las Intendencias, las
Comisarias, y los Municipios o distritos municipales pero no las
regiones, que no podrian asi constituir instancias

administrativas superiores de estas otras entidades. Es por ello
por lo que se ha podido decir que las regiones no son MAs que la
prolongacion regional de la organizacidon administrativa
nacional(79).

Sin embargo, lo que a nosotros nos interesa es la regidn
como nivel de planificacidon para estudiar su estructura. El
prablema que se plantea es que si  bien la Constitucion hace
referencia a 1la planificaciébn regional, no otorga en cambio
personalidad juridica a la regién ni establece qué Organo del
Estado o qué entidad pablica estd encargada de la funcion de
planeaciébn en la regiotn. De esta manera, el legislador esta en
capacidad de optar entre asumir é1 mismo la funcion de
planificacién regional, concibiéndola como parte de la planeacion
nacional, o atribuir a una entidad pablica especifica la
competencia correspondiente o combinar en distinto grado esas dos
posibilidades. La primera alternativa es la que se contemplaba
en la ley 38 de 1981 (B0); la segunda se ha ejercitado con las

Corporaciones Autdnomas Regionales.

En la actualidad, y tras la regulacion de las regiones,
podemos decir que 21 legislador se ha situado en una postura
ecléctica ya que por una parte se combina el ejercicio directo
por el mismo de la funcién de planeaciton regional, pero se admite
simul taneamente que instituciones, como las Corporaciones
Autbnomas Regionales puedan desarrollar actividades de planeacion
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en ciertas materias especificas. For lo tanto, al estudiar 1la
estructura administrativa de 1la planeaciétn regional tendremos
que referirnos por una parte a las regiones de planificaciéon vy
por otra a las mencionadas Corporaciones.

Deciamos que las regiones de planificacién fueron creadas a
partir de 1la ley 76 de Octubre de 1985 por la cual se cred la
regiéon de planificaciédn de la Costa Atlantica y se dictaron las

disposiciones sobre planificacién regional. La finalidad de la
creaciétn de esta regibn vy otras erat garantizar una
planificacién equilibrada del desarrollo de las regiones;

propiciar y fortalecer la integracidn econdmica vy social de las
entidades territoriales gque conforman cada regidri; dotar a la
regién de instrumentos suficientes vy eficaces a fin de gue
cuenten con mayor capacidad vy autonomia en la administraciéon de
su propio desarrollo; establecer lazos permanentes de
coordinaciéon interinstitucional; asegurar la participacién de las
regiones en la preparacién de los planes regionales que deben
incluirse en el plan nacional y permitir la participacién de las
regiones en la elaboracién del presupuesto de inversiédn anual de
la nacién y en las actividades de evaluacidn de su ejecucidn.

Sin embargo, como vya se ha indicado, no se le atribuyd
funcién alguna relacionada con 1la formulacién vy adopcién de
planes regionales, funcién gque corresponde al Congreso, al
integrarse dichos planes dentro del plan nacional. For otra
parte, la estructura administrativa de la organizaciéon de las
regiones, y su composicidn, deja claro que éstas son concebidas
como prolongaciédn nacional de la organizacién administrativa

nacional(81).

Efectivamente, dentro de cada regidén, la ley crea una serie
de 6Grganos, con una amplia vinculaciédn con la administracidn
estatal, que constituyen un verdadero sistema. Estos son: un
Consejo Regional, un Comité Técnico, uwuna Unidad Técnica, un
Comité de Concertacién y un Fondo de Inversiones.

Los Consejos Regionales de Flanificacion, son o6Organos no
participativos, pues estan integrados por el Fresidente de la
Repdblica, el Jefe y Subjefe del DNF y 1los Gobernadores,
Intendentes o Comisarios de las entidades territoriales que
forman parte de la regiéon de planificacion. Sus funciones estan
en primer lugar relacionadas con los gastos de inversion pues han
de definir y aprobar la asignacién de los gastos de inversion de
los recursos del Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Regional, han de destinar los recursos del Fondo de Inversiones a
obras y proyectos regionales que tengan como prioridad las
politicas y programas sefialados en el Flan Nacional vy Flanes
Regionales; por otra parte, coordinan la actividad de los
organismos de planeacién de Jlas entidades territoriales que
conforman la regiény proponen orientaciones generales sobre
proyectos de inversiotn,... evaldan la ejecuciéon de los planes y
programas regionales y proponen las iniciativas que se consideren
necesarias para garantizar su cumplimiento. Todo esto implicaréa



que al Consejo no se le conceden facultades de decisién en
materia de planificacién, sino s6lo con respecto al Fondo de
Inversiones.

El Comité Técnico, por su parte, es un 6rgano formado por el
Coordinador Regional de Flanificacién, los Jefes de Flaneacion de
los Departamentos, Intendencias y Comisarias de la Regién y los
Gerentes o Directores de las Corporaciones Autdnomas Reigonales
que operan en el territorio de la regién de planificacidon. Estan
encargados de elaborar los estudios necesarios sobre los
distintos programas vy proyectos que han de presentarse a la
consideraciéon del Consejoi; garantizar apoyo técnico vy material vy
otras que le asigne el Consejo.

El Coordinador Regional de planificacidon es un funcionario
del DMF que contara con el apoyo de una Unidad Técnica. Ademas
de convocar, presidir, y orientar las labores del Comité Técnico
y actuar como Secretario del Consejo, el cargo de Coordinador
Reglional tiene como finalidad principal precisamente coordinar la
acciétn de los Jefes de Flaneacidn de las entidades territoriales
para la elaboraciétn de los Flanes y Frogramas de Desarrollo

Regional y velar por su cumplida ejecucidn. Ademéas presenta
informes, estudios vy documentos, somete a la consideracion del
Consejo las bases de los programas de inversion y del gasto
piblico Yy coordina la actividad de preparacion de los

presupuestos de inversion de las diferentes entidades pablicas en
armonia con los planes regionales incluidos en 1 Flan Nacional.

El Comité de Concertaciéon es el drgano participativo del

sistema en el que se dard participaciéon a los distintos
representantes comunitarios Yy gremiales que desarrollan
actividades en pro del desarrollo de la regidn. Este Comité

tiene solamente caracter consultivo.

For ltimo, el Fondo de Inversiones de Desarrollo Regional
dispondr& de las sumas indispensables para la realizacibn y
ejecucion de los planes vy proyectos previstos en los planes de
desarrollo regionales y nacional.

Fosteriormente a la creaciétn de la regidn de planificacidn
de 1la Costa Atlantica, fueron creadas las de Occidente
Colombiano, Centro-Oriente Colombiano, Amazonia vy Orinoquia que
se rigen por las mismas disposiciones(82).

En cuanto a las Corporaciones Autdnomas Regionales, se trata
de una categoria especial de establecimiento pablico entre las
modalidades descentralizadas por servicios y concebidas por la
Constitucién con plena vocacién, esta vez: si, para ser titulares
de competencias legales en el campo de la planeacidn economica y

social a nivel regional. En efecto, a partir de la reforma
constitucional de 1968 fueron creadas varias Corporaciones de
este tipo a las que se asignd especificas funciones de
planificacién regional. No obstante, su creacidn no siempre e

ha justificado por razones de planificacidoni por otra parte,
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aunque al principio fueron creadas sobre la base de cuencas
hidrograficas u] regiones socio—-econdmicas, después su
jurisdicecibdn se ha hecho coincidir con la de los Departamentos.

A pesar de ello, hoy se reivindica la idea de que las
Corporaciones Autdnomas Regionales s0n instituciones de
planificacidn regional vertebradas alrededor del manejo vy
administracion de los recursos naturales, y de la determinacion
de los usos del suelo y de la tapacidad para actuar en aspectos
de infraestructura. For otra parte, las Corporaciones se han
situado administrativamente bajo 1la tutela del DNF. Esa
atribucién en materia de planeacidn regional se ha visto
fortelecida, en muchos casos, con un mayor énfasis en la
competencia para definir y controlar los usos del suelo, y con la
aptitud otorgada para coordinar, controlar y evaluar los planes,
programas y proyectos que las entidades gubernamentales de todo
orden realicen en las respectivas adreas de jurisdiccion y para
seffalarles las prioridades de inversion correspondientes(83).

El sistema de planificacidn regional es completado con el
propio DNF que cuenta con una Direccidn General de Flanificacion
Territorial que responde a la necesidad de adecuar el
Departamento al amplio proceso descentralista que se viene
operando en el pais(84). Entre 1las funciones de esta Direccion
General se incluyen promover, coordinar y participar en la
elaboracién de los estudios relacionados con  las regiones de
planificacién, A&reas metropolitanas vy centros urbanos, con el
propésito de disefMar politicas, planes y programasi analizar y
evaluar la viabilidad de 1los programas de inversibn, asesorar a
las regiones de planificacion y Corporaciones Aut6nomas sobre sus

oficinas de planificaciébn... etc.

COSTA RICA

Costa Rica cred en 1979 el Subsistema de Flanificacidn vy
Corrdinacion Regional y Urbana a través del Decreto n.
10137-FP--0F para promover el desarrollo socio-econdmico

equilibrado del pais. Dicho Decreto acaba de ser reformado por
Decreto de 2 de Marzo de 1988 de Constitucidn del Subsistema de
Direccién y Flanificacién Regional. A pesar de que el interes de
nuestro estudio debe centrarse en éste Ultimo., son interesantes
algunas referencias al Decreto de 1979 por la originalidad gue
suponia con respecto a los demas paises de la region. En
efecto, se establecié en primer lugar, un nivel de coordinacion
politica a nivel nacional constituido por el Consejo Nacional de
Desarrollo Regional, lo que implicaba un alto grado de
originalidad entre 1los sistemas de la region porque se hablia
creado un 6Grgano colegiado de decisidn y asesoramiento solo para
los asuntos regionales, &n lugar de atribuir sus funciones, como
ocurre en otros sistemas, al Consejo Econémico y Bocial. Dicho
Consejo, presidido por el Fresidente de la Republica, estaba
compuesto por cinco Ministros, ademds del de Flanificacibén vy los
Fresidentes del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal,
Vivienda y Urbanismo, Aprendizaje, de Ayuda Social, Fresidente
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del Banco Central y Fresidente de la Uni6tn Nacional de Gobiernos
l.ocales.

La Secretaria Ejecutiva de este Consejo seria MIDEFLAN a
través de la Divisién de Flanificacién y Coordinaciédn Regional,
pero el subsistema preveia la existencia de un Comité Técnico,
organizado a nivel nacional, como organismo encargado de fomentar
la coordinacén interinstitucional en el campo del desarrollo y de
la coordinacibén regionales.

El esquema de Organos de decisidn y organos técnicos, se
repitia después pero esta ver a nivel regional. En cada regidn y
subregién, existian respectivamente, un Consejo de Desarrollo y

Coordinacidn Regional Yy Subregional caracterizados
fundamentalmente por ser oOrganos de decision y de asesoramiento,
con potestades para: recomendar politicas, objetivos, planes,

programas y proyectos de desarrollo en sus respectivos ambitos
territoriales; y promover coordinar y evaluar la ejecucion de los
proyectos en las regiones y subregiones de su jurisdiccidn.

El nuevo Decreto establece en la actualidad que el sistema
estara integrado por MIDEFLAN y por los Consejos Regionales de
Desarrollo, lo que se corresponde con un sistema mucho mas
general en la region.

MIDEFLAN es un éGrgarno técnico centralizador de la politica
econmica Yy social nacional por lo que su labor consiste en

desconcentrar ésta hacia las regiones. Efectivamente entre sus
funciones se incluyen las de proponer la politica nacional para
el desarrollo regional en corcondancia con las politicas

generales del Gobierno y con lo dispuesto en el Flan Nacional de
Desarrollo, y proponer las medidas de politica econdmico-social
para el desarrollo de las regiones. Dentro de la politica de
cada regiétn ha de coordinar y participar con los Comités
Sectoriales Regionales en la elaboracidon de los diagnosticos
regionales y en la formulacidon de los Flanes Regionales, bha de
impulsar la ejecucidn de éstos segan la estrategia del Flan
Macional, bha de garantizar la compatibilidad e integracidén
necesaria de los planes regionales y sectoriales, participa en la
identificacidn de las prioridades de inversion pdblica regional,

etc.

Los érganos regionales propiamente dichos son los
denominados "Consejos Regionales de Desarrollo", creados como
“rrganos encargados de garantizar la participacion de la poblacidn
en las diferentes regiones del pais para la identificacidn,
formulaciéon y ejecuciéon de los planes, programas y proyectos
prioritarios de dichas regiones(83). De hecha tiene una
composicién muy amplia en la que se integra no sdlamente el
sector pablico politico y administrativo (gobernadores de las
provincias, coordinadores de los Comités sectoriales de cada
regién, regidores de las Municipalidades, Fresidente de la liga
de las municipalidades), sino también del sector social y privado
(organismos de tipo social, econdmico, cultural vy deportivo y
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representantes de los organismos privados de actividades
productivas de la regién).

Se ha ampliado significativamente la capacidad de decisidn
de estos &rganos respecto de la politica de desarrollo regional,
pues, aungue el articulo &6 s6lo 1le concede como facultades
"recomendar politicas, planes, programas y proyectos...,
promover, coordinar y evaluar la ejecucidn de las actividades vy
establecer la coordinacidon intersectorial entre las regiones..."
constituye en definitiva el érgano que decide las prioridades de
desarrollo en la regién. Efectivamente una vezr que la Asamblea
General del Consejo ha decidido cuales son los proyectos
prioritarios de cada sector, eéstos han de ser puestos en
conocimiento del Ministro del sector correspondiente de acuerdo a
un orden de prioridad. El1 Ministro ha de responder por escrito a
las propuestas y en c¢aso de no acogerlas total o parcialmente
deber&d enviar una fundamentacidn expresa de sus observaciones.
Resultard por tanto que le corresponde al Consejo determinar las
prioridades de cada sector en la regidon, teniendo el Ministro
correspondiente un derecho de tutela.

Las Consejos Regionales funcionaran a través de tres
Hrganos. La Asamblea General es la maxima autoridad de los
mismos Yy comparte sus funciones decisorias con la Junta

Directiva, aunque la primera actda mas a nivel de aprobacidn
(aprobara el Flan Anual de Trabajo y el orden de prioridad de los

praoyectos).

La Junta Directiva es un érgano mixto entre lo politico y lo
técnico puesto que elabora las propuestas que se someten a la
Asamblea General Yy hace 1los anAlisis de los problemas de la
regiéon y los resultados de la evaluacidon del funcionamiento del
sector plblico. Sin  embargo su naturaleza politica queda
demostrada si tenemos en cuenta su composicidn, mas reducida que
la Asamblea pero con representacién de todos los grupos de

participantes.

FPor Gltimo, los Comités Sectoriales Regionales son Organos
técnicos especializados para cada sector. Estan integrados por
los funcionarios de mayor jerarquia de las instituciones puablicas
correspondientes a cada sector vy esté&n encargados de todas las
labores técnicas relacionadas con la planificacidn de cada sector

en cada region.

CHILE

La importancia que tiene la planificacidn regional en Chile
es manifiesta ya que, si bien 1la Constitucion no habia hecho
referencia a la planificaciédon a nivel nacional, hace por el
contrario una detenida regulaciédn de la planificacion regional
fijando constitucionalmente las bases de ld que luego sera un
auténtico sistema de planificaciéon regional.

Dentro del sistema de planificacién regional chileno podemos
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hablar al menos de dos tipos de édrganos: uwunos de coordinacidn
politica, el Intendente y el Consejo Regional de Desarrollo y
otros de coordinaciédn técnica, las Secretarias Regionales de

Flanificaciébn y Coordinacién.

A la 1labor del Intendente en planificacién regional se
refiere la propia Constituciédn. Le corresponde formular la
politica de desarrollo de la regién ajustandose a los planes
nacionales, constituyendo asi el principal 6rgano de direccidn en
la planificacidbn regional. La normativa contenida en el
Decreto-ley n. 973 y 875 de 1974 y en la ley 18605 de Abril de
1987, nos situan ante un muy importante 6rgano de decisidn, sobre
todo si sus facultades son comparadas con otro importante érgano
de coordinhaciédn politica del sistema, el Consejo Regional. En
efecto, &l Intendente corresponde formular y llevar a cabo la
politica vy 1los planes de desarrollo regional y establecer
prioridades en los programas vy praoyectos especificos; tendré& la

superior iniciativa vy responsabilidad en la ejecucidon vy
coordinaciom de todas las politicas, planes, programas vy
proyectos de desarrollo de la respectiva region. Desde el punto

de vista de la planificacién le corresponde resolver respecto de
los proyectos de politicas, planes de desarrollo y presupuesto
regional; fijar las prioridades de los proyectos y programas vy
elevar 1los planes regionales al Supremo Gobierno para su
aprobaciétn o modificacion a fin de hacerlos compatibles con las
politicas, planes y presupuestos nacionales.

Al Consejo Regional de Desarrollo, COREDE, ya&a se habia
referido la Constitucion como un organismo formado por
representantes pudblicos vy privados (estos dltimos mayoritarios)
"que tienen por objeto asesorar al Intendente y hacer efectiva la
participacién de la Comunidad en el progreso econdmico, social y
cultural”. Con ello se disefla un 6rgano que tiene sus paralelos
en muchos otros organismos de la regidn: se establece un organo
colegiado con ciertas facultades de decision y sobre todo de
asesoramiento, con las caracteristicas de un argana
participativo, ya que la participacion del sector no publico es
mas propicia en los sistemas regionales que en los nacionales y
@llo sin necesidad de atribuir al 6Organo un mero caracter

consultivo.

Los COREDES han sido recientemente regulados en la ley
18.605 (D.0O. de de 6 de Abril de 1987), denominada Ley Organica
Constitucional de los Consejos Regionales de Desarrollo, gque
regula la composicién y funciones de este Consejo.

En cuanto a la composicion, se establece expresamente una
mayoria del sector privado que integrara el 60 7% del total. EIl
resto estar&d compuesto por los gobernadores, representantes de
las fuerzas armadas, de la Administracion Fdablica Regional vy de

las empresas plublicas regionales.

Las funciones las podemos clasificar en cuatro tipos en
funciédtn del papel asesor que corresponde al COREDES. En un
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primero, aquellas en que el Intendente requiere el "acuerdo" del

Consejo para: aprobar los proyectos de plan de desarrollo
regional y sus modificaciones y el de presupuesto. En un segundo
grupo incluiriamos 1las que corresponden "exclusivamente" al
Consejo tales como: resolver la distribucidn del fondo regional

de desarrollo; designar los representantes regionales en todos
los oOrganos de participaciétn consultiva de caracter oficialjg
designar Alcaldes a propuesta en terna de los Consejos de
Desarrollo Comunales o resolver controversias entre el Alcalce y
los CODECOS. En tercer lugar, el Alcalde ‘'consultara" la
opinién del Consejo sobre el informe anual de la ejecucidn del
plan regional de desarrollo y presupuesto regional y sobre las

proposiciones de modificacidn a la division politica
administrativa de 1la regiébn. For altimo, el Consejo "sera
infaormado”" de 1la distribucién en la regién de los recursos

sectoriales, sociales y municipales para el afio respectivo y
podra recomendar prioridades para la ejecucion de programas y
proyectos especificos de inversién vy formular proposiciones al
Intendente relacionadas con el progreso econdbmico, social y
cultural de la regién.

Sin duda, la gran participaciéon del sector privado vy la
exigencia del acuerdo del COREDES para aprobar el plan y el
presupuegto podrian hacernos pensar gque estamos ante un sistema
de participacién absolutamente concertada; sin embargo, ello no
es evidente si tenemos en cuenta que, en cuanto a la composicidn
del Consejo, sus miembros, incluso los representantes del sector
privado, son nombrados por una Comision mediante un complicado
prmcedimiento en el que intervienen los poderes publicos; en
cuanto a las funciones, resulta paraddjico que si el Conseio ha
de aprobdar el plan de desarrollao regional, solo se consulte su
opinidtn con respecto al grado de ejecucién del mismo. De ahi que
antes ya dijéramos que en realidad el 6rgano de decisibon es el
Intendente y el Consejo es s6lo un organismo asesor.

Respecto de 1los O6rganos técnicos relacionados con la
planificacién regional, tenemos que incluir a la Subdireccion
Regional de ODEFLAN y las Secretarias Regionales de Flanificacién

y Coordinaciéon (SERFLAC). A la primera le correspondera& una
importante labor de coordinacién ya que propone al Director de
ODEFLAN la politica de desarrollo regional, los criterios

relacionados con la regionalizaciéon y compatibilizacion de las
politicas sectoriales y regionales, mantiene la coordinacion
institucional entre los distintos organismos que intervienen en
el proceso de planificaciéon regional e informa a las SERFLAC
sobre las metas y politicas del Flan Nacional de Desarrollo vy de
los planes sectoriales.

l.as SERFLAC existiran en todas las regiones como
Secretarias Técnicas del Intendente Regional y del COREDE. Su
naturaleza es complicada ya que dependen administrativa vy
técnicamente de ODEFLAN 4 jerarguicamente del Intendente
raespectivo. Fundamentalmente les corresponde preparar las
politicas, los planes y los programas de desarrollo regional para
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la consideraciédn del Intendente Regional, preparar el proyecto de
presupuesto regional y evaluar e informar a las autoridades
correspondientes irespecto del cumplimiento de 1las politicas,
planes, programas, proyectos y presupuesto regional.

For Gltimo hay que destacar que la estructura chilena se
completa con la Subsecretaria de Desarrollo Regional del

Ministerio del Interior.

ECUADOR

En Ecuador, la ley organica del CONADE prevé la existencia
de organismos regionales vy provinciales de desarrollo que
funcionaran estrechamente vinculados al Consejo Nacional de
Desarrollo y tendran a su cargo el estudio, la planificacidn,

ejecucibn coordipacion y evaluacion de los programas e
desarrollo en sus correspondientes Aareas. En estos casos
existiran en estos organismos unas oficinas de planificacidn y
programacion del mismo tipo que las analizadas en la

planificacion sectorial.

Junto a estos o6Grganos se prevé la existencia de los
denominados “"Comités de Desarrollo" que constituiran el érgano
participativo de la planificacion en la region. Estos organos
serviran de consulta y coordinacion para el CONADE; sus funciones
son participar al CONADE las aspiraciones socioeconomicas de la
provincia y sus respectivos cantones para su consideracion dentro
del Plan Nacionalj coordinar las acciones de las instituciones
vinculadas con el proceso de desarrollo de la provinciaj;
centralizar y sistematizar la informaciétn referida a la provincia
y sus cantones de acuerdo a las normas establecidas por la
Secretaria del CONADE. Vemos como en lo regional, al 6rgano
participativo no se le atribuyen tan amplias funciones como se le
atribuyeron al dérganc nacional.

HONDURAS

En Honduras, la dimensidon regional ha sido incorporada muy
recientemente al sistema de planificacidn. En realidad la
estructura del sistema es solamente departamental y local, y como
tales, las estudiaremos en la parte de este trabajo
correspondientes a estos niveles de planificacidn. SOlo se
prevén la existencia de Unidades de Flanificacidn
Interdepartamentales o Regionales cuando los programas vy
proyectos se desarrollan en dos o mas departamentos vy por

declision de la Secretaria de Flanificacién, Coordinacién vy
Fresupuasto.

FANAMA

La tendencia centralizadora en 1la mayoria de los paises
latinoamericanos ha provocado que tengan que introducirse en la
Constitucién principios descentralizadores para revocar esa
tendencia, sobre todo cuando tienen graves consecuencias para el
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desarrollo integral del pails. Este es el caso de la Constitucioén
panamefia cuyo articulo 282 establece que "El Estado podra crear
en las Areas o0 regiones cuyo grado de desarrollo social o
econtmico lo requiera, instituciones autdnomas o semiautdHnomas,
nacionales, regionales vy municipales en la cooperacion con los
Concejos Municipales e Intermunicipales. La ley reglamentara la
organizacién, Jjurisdicciédn, financiamiento y fiscalizacidn de
dichas entidades de desarrollo".

De la naturaleza de esas Instituciones participaran pues la
Corporacitn para el Desarrollo Integral del BRayano, Yy la
Corporacién para el Desarrollo Integral de Bocas del Toro.

Dichas Corporaciones pretenden planear, ejecutar e impulsar
programas para el desarrollo integral y econbmico de la regidn.
Su estructura responde a lo que son ya moldes cléasicos: un
nivel politico y directivo formado por un Comité Directivo que es
un érgano colegiado y un Director General que es el Organo mas

propiamente ejecutivo. Fara 1la elaboracidn de los planes y
programas que después seran aprobados por el Comité, contara con
un  érgano técnico: el Departamento de Flanificaciébn vy
Programacion.

For otra parte, el Ministerio de Flanificacion y Folitica
Econbmica cuenta con una Direccidbn de Flanificacién vy
Coordinaci6tn Regional que formular y recomienda politicas
reglionales y prepara planes regionales, provinciales y locales.

PERU

También en Ferd es la propia Constituciébn la gque se refiere
expresamente a la planificaciédn reqgional sobre la que sera
competente la Administracidtn Regional. En efecto, el ejecutivo
de la regidn, del gque formaran parte el Fresidente y el Consejo,
estaran encargados de elaborar el Flan Regional de Desarrollo que
serd aprobado después por la Asamblea Regional.

Sin embargo, tampoco el régimen peruano se ha caracteri:zado

por sar un régimen excesivamente descentralizado vy la
regionalizaciéon prevista por el Constituyente peruano en la que
estén previstos la existencia de gobiernos vy Asambleas

independientes de los poderes nacionales, todavia reciben serias
criticas(B84).

En cuanto a 1la estructura de la planificacién regional;
ademas del ejecutivo y de la Asamblea Regional, dentro del
sistema se ha previsto una serie de 6Organos técnicos. En primer
lugar las Oficinas Regionales de Fresupuesto y Flanificacidon que,
dependientes directamente del INF, se estableceran conforme se
creen las regiones y estaran encargadas de elaborar planes
regionales y los presupuestos en concordancia con las prioridades
sectoriales de los Ministerios y con los Flanes Nacionales. For
otra parte, como 6rgano coordinador, existiran las "Comisiones
Regionales de Flanificacién" que, presididas por 1los directores
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de las oficinas regionales, estaran integradas por los Directores
de las 0Oficinas de Fresupuesto y Flanificacion de  las
Corporaciones Departamentales de Desarrollo, gque constituyen el
siguiente nivel de administracidn territorial en Feru (87). Sus
funciones son formular y evaluar los planes regionales de
desarrollo y compatibilizar los planes departamentales
correspondientes de conformidad con las directivas emitidas por

el INF.

1.3.—- Algunas conclusiones sobtre los sistemas regionales de
planificacidn

De todo lo anterior se pueden extraer algunas conclusiones
hastante generales sobre los sistemas regionales.

En primer lugar, la existencia casi general de un éorgano
colegiado que suele tener naturalera participativa por incluirse
en é1 representantes del sector piblico y del sector privado. A
este tipo de ¢Grgano se atribuyen funciones asesoras, pero
también de decisidn relacionadas con la planificacidn, tales como
la aprobacidon de planes y presupuestos. Este tipo de &rgano,
constituye en ocasiones ademas, el Gnico drgano politico de
decisibdn con que cuenta la region con lo gue estard también
encargados de todos los asuntos gque tengan que ver con la regidn
ademas de la planificaciétn. Estos drganos, a nivel regional, no
han hecho sino reducir los cuerpos administrativos encargados de
las mismas funciones & nivel nacional donde recordemos que
existia normalmente uwun Consejo de Ministros, wun Consejo de
Flanificacidn % un Consejo participativo con funciones
consultivas. El espacio mas reducido de la regiotn vy el hecho de
que existan en todo caso unas altas instancias a nivel nacional,
permiten que estos dOrganos hayan podido reducirse.

En segundo lugar existira también a nivel regional un argana
técnico normalmente de naturaleza mixta como ocurria con las
oficinas sectoriales, pues si bien pueden ser dependientes de los
Odrganos regionales o de los nacionales y existen ejemplos en la
regidtn en ambos sentidos, normalmente tendr&n una actuacidn
intermedia debiendo seguir las directrices impuestas tanto por
los érganos técnicos nacionales e incluso los Consejos de
Flanificaciédn Nacionales, como las que les establezcan los
Gobiernos Regionales, cuando los haya, o los Consejos Regionales.
Una segunda caracteristica a destacar de este tipo de érganos
técnicos es que suele uwnirse a nivel regional la funcion de
planificacion y la funciédn  presupuestaria, aan, cuando a nivel
nacional fueran llevadas por organismos separados. Recordemos
que algo parecido coment&bamos en muchos de las oficinas de

planificacidon sectoriales.

Otra cuestidon que hay que tener en cuenta es que a veces
aparece una estructura administrativa regional en dos planos
diferentes: wno  a nivel nacional, donde puede existir por
ejemplo un Consejo Nacional de Flanificacibén Regional o

determinados departamentos de las oficinas técnicas dedicados a
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la planificaciéon regional, y una estructura propiamente regional
que es la comentada anteriormente. Aungue no se haya creado
especificamente un drgano colegiado de nivel nacional con
competencia para lo regional, (éste existe ya en muchos paises),
si existiran desde 1luegqo determinadas direcciones en los
Ministerios y Oficinas de FPlanificaciédn encargadas de 1la
Coordinaciéon de lo regional.
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1983, pag. B8

(641).— Se seffala en efecto en un documento de NACIONES UNIDAS,
DEFARTAMENTO DE COOFERACION TECNICA FARA EL DESARROLLO "Cambios vy
tendencias en la Administraciétn y Hacienda Fublicas para el
desarrollo. 2. estudio" New York, 1982, p. 6 que los primeros
intentog de descentralizacién fueron motivados primordialmente
por conceptos que consideran a la descentralizacidn como buena
por si misma. For ende, la autonomia local cobro el valor de un
fin e incluso se la incluyd en algunas Constituciones nacionales.
For su razéon de ser béasica, la descentralizacién es un mecanismo
para canalizar la energia de las personas hacia la participacion
en el planeamiento y ejecucidn de los planes de desarrollo”.

(62).— Nos parece en este sentido muy significativo el argumento
de G. ARIMO ORTIZ en Descentralizacidn y Flanificacibn,
Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid 1972, p.
125 y ss, cuando sefiala que las modernas técnicas de accion
administrativa en el campo econdmico y social parecen empujar a
la centralizaciéon”" vy que "cuando la Administraciédn lleva a cabo
una intervenciétn sistematica y generalizada en la vida social, se
impone la unidad de acciétn en todos sus niveles. E1 instrumento
de esa unidad de accidn es, sin duda, la planificacion, vy ésta

~s@ dice- no favorece la descentralizacidon sino todo 1o
contrario"
(63)Y.~ NACIONES UNIDAS, Strengthening... op. cit. pag. 17 se

seffala que las cuestiones claves se refieren a la claridad de
distribucién de poderes y responsabilidades entre los diferentes
niveles de Gobierno, la participaciéon de todos los niveles y
entidades en el proceso de desarrollo, la coordinacion de las
actividades de desarrollo en un determinado nivel y de gue las
unidades territoriales sean efectivamente capaces de tratar con
los problemas del desarrollo.

(64).~ G, ARIMO ORTIZ Descentralizacion vy Flanificacibn, cit.
pag 126 y ss.

(65).~ Vease al respecto a E. FALMA "La descentralizacion desde
una perspectiva politica" Fonencia en el III Seminario
Latinoamericano de Flanificacién Regional vy Estadual, ILFES,
CENDEC, Brasilia, Brasil, Diciembre 1983.

(6b) i~ E, FALMA "La descentralizacidon desde una perspectiva
politica" cit. y ‘'"La descentralizacidon de la politica social:
participacién e intersectorialidad”.

(67).— UNITED NATIONS Friority areas for action in public... op.
cit. pag. 3.

(68) .~ NACIONES UNIDAS, DEFARTAMENTO DE COOFERACION TECNICA FARA
El. DESARROLLO Cambios vy tendencias en la Administracion vy
Hacienda Fuablicas para el Desarrollo, op. cit. pag. 10.



(6&9).— GB. ARDAYA y 5. ROMERO "Descentralizaciéon y democracia”
en el libro Democracia vy Descentralizacidn en Bolivia, La paz
1988, pag. 9.

(70) .~ Vease al respecto el documento del CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES. Documentacidn y normas béasicas. Serie Frovincias
Unidas, n. 11.

(71) .- Manual de Organizacidn de la Secretaria de Frogramacidn vy
Frasupuesto de 25 de Marzo de 1987.

(72).- Sobre el esquema general de funcionamiento vease el
documento sobre el Seminario celebrado en BRarquisimeto del 22-2
de Abril 1981 que contiene la evaluacidn de la experiencia
regional y propuestas para mejorar el sistema de planificacidn

nacional regional.

(7%) .~ Caracas, Julico de 1987, Ediciones de 1la Comisidn
FPresidencial para la Reforma del Estado, Folletos para la
discusibén, n. 7.

(74) .~ Sobre la situacidn de la planificacidn regional en Bolivia
vease 1 documento preparado por el Ministerio de Flaneamiento y
Coordinacion "La planificacién regional en BRolivia". Boletin de
FPlanificacién ILFPES. n. 4-5, Septiembre 1978.

(75).— Incluso la nueva tendencia descentralizadora plasmada en
el Decreto Supremo n. 19690 de 21 de Julio de 1983 no puede
evitar que las relaciones sean de tutela entre el Ministerio y la
Corporacion. Vease al respecto a G. ARDAYA y 5. ROMERD
"Descentralizaciébn y democracia” op. cit. p. 21

(7&4) .~ DEFARTAMENTO NACIONAL DE FLANEACION, Memoria al Congreso
Nacional op. cit. pag. B51.

(77).~ Las principales normas politico-administrativas estan
contenidas en el Acto Legislativo n. 1 de 1984, ley 03I de 1986 vy
11 de 1986 publicadas en €l Boletin de Flaneacion n. 10, Febrero
de 1 9846 con el titulo de "Descentralizacidn economica vy

politica, 1983-1986".

(78).- Vease al respecto el documento del DNF Corporaciones
Autbnomas Regionales, Tomo I., 1986.

(79).- V.M. MONCAYO ‘"Aspectos juridico-institucionales de las
regiones de planificacion®, en Revista de Flaneacidn vy
Desartollo, Vol. XVIII, n. 1, Marzo 1986, pags. 104 y 106.

(80).- La ley de 1981 solamente incorporaba a las regiones en el
proceso de elaboraciéon del Flan Econémico y Social a nivel
nacional a través de los Consejos Departamentales de Flaneacion.
Al respecto vease el documento del DNF "La descentralizacion de

la planeaciéon en marcha", cit. pag. 6.
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(81).— Sefala al respecto V.M. MONCAYO que "El1 Legislador,
conforme lo que hemas explicado, concibid la division regional
como un medio para que desde las regiones se contribuyera a la
preparaciéon de los planes regionales que deben ser adoptados de
manera directa por el Congreso, como un elemento integrante del
plan nacional... P. 102, afladiendo mas adelante que "como
prolongacidon regional de la organizacidn administrativa nacional,
las divisiones territoriales para la planificaciéon fueron dotadas
por la ley de recursos y medios institucionales ordenados a
garantizar que, a través de las regiones, se logren los efectos

para los cuales se han creado". pag. 106.

(82).~ Decretos n. 087, 3084, Z085 y 3086 de 3 de Octubre de
1986 dictados por el Fresidente de la Repdblica en virtud de lo
dispuesto en el articulo 16 de la ley 76 de 1985 drgun el cual se
feculta al Fresidente para edpedir normas sobre la "creacidon de
regiones de planificacién en todo el territorio nacional... Las
regiones de planificacidon podréan estar conformadas por todo o
parte del territorio correspondiente a los departamentos,
intendencias y comisarias. El territorio del Distrito Especial
de Bogot& deberd&d considerarse en todo caso como una regidn
independiente.

(83) .- DEFARTAMENTO NACTONAL DE FLANEACION Corporaciones
autbnomas Regionales, ob. cit.

(84).~ Exposiciédn de Motivos del Decreto I152 de 1984 donde se
affade que "Fundamentalmente, se busca incrementar la capacidad de
asesoria, coordinacion, formulacidn y evaluacidon de politicas
para los niveles regional, departamental y municipal en aspectos
administrativos, econdmicos y financieros como también involucrar
en forma mas decidida e integral las dimensiones espacial y
ambiental en los procesos de planificacidn nacional'.

(85).~ Entre los considerandos que introdujeron el primer
subsistema de planificacion regional se decia "CGue uno de los
objetivos fundamentales de la planificacidon nacional es el de
propiciar una participacion cada vez mayor de los ciuwdadanos en
la solucion de los problemas econdmicos y sociales del palis". El
nuavo Decrero fortalece adn mas esta idea y estipula ahora en el
cuarto considenrando "Gue para continuar con el desarrollo
politico y lograr 1la democratizacidon geografica del pails se
requiere fortalecer las condiciones para la participacion de las
comunidades en la identificacidn, determinacidn cerl
correspondiente orden de prioridades vy la solucifn de sus
problemas sociales y econdmicos locales".

(8&) .~ Vease al respectth el reciente trabajo de F. WILSOM
SALINAS y J. GARZON "E1 Estado, la Regitn y la Descentralizacidn
en FPerd", Revista Interamericana de Flanificacion, Vol. XIX,
Marzo 1985, quien sefMala, p. 171 v ss que los poderes de la
Asamblea no incluyen control sobre la seguridad y la justicia y
shlo el 40 por ciento de los delegados pueden ser elegidos
directamente; ademas, todas las decisiones de las Asambleas estan
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sujetas a veto por parte del poder ejecutivo.

(87).~ Aunque la Constitucién estipula que los nuevos Gobiernos
regionales absorban a las CORDES, éstas pueden mantenerse o, aln
crecer como  arganos administrativos subregionales de tales

Gobiernos.









