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‘I. PERSPECTIVAS DE BALANZA DE PAGOS DE PAISES DE
AMERICA LATINA PARA 1975 Y 1976

"1, Durante el afic 1974 un elevado nfimero de paises latinoamericanos
experiment$ déficit importantes de balanza de pagos, Estos déficit fueron
més elevados que los de afios anteriores, La coyuntura favorable de precios
de los productbé bAsicos cambibé de sentido a mediados de 1974 y desde en-
tonces persiste uﬁ;debilitamiento:de,lps-precios-de los productos exporta-
dos que ‘ha cobrado-mayor intensidad en el primer semestre de 1975, Al
mismo tiempo, los precios de las importaciones continfian experimentando
un fuerte aumento ligado:-a los procesos inflacionarios que afectan a los
paises con los que América Latina mantiene relaciones comerciales, El
volumen fisico de las importaciones, por su parte, ha mantenido_ también
un alto ritmo de crecimiento, relacienado tanto com el crecimiento del
producto como con el comportamiento basfante’abierto de las economias
de diversos palses de la regién.

~ Los servicios de la deuda externa -también gravitaron fuertemente
en la balanza de pagos de machos palses, contribuyendo a producir déficit
de fuerte magnitud. '

- Durante 1974, los paises np'exportadores de petr6leo de la regibn
experimentaron en conjunto un .déficit de balanza comercial de 9 010 millow
nes de dflares,. casi nueve veces el de 1973, que ascendié a 1 020 millones
de dflares y un d&ficit de balanza de pagos de 12 991 millones de d6lares

tres veces el de 1973 que ascendid a 4 050 millones.

2. Las perspectivas para 1975 y 1976 son afin m&s desfavorables, A
pesar de que los ritmos de crecimiento del producto bruto interno muy
probablemente experimentarfn reducéiones en muchos de estos palses no
exportadores de petrbleo, y de la tendencia clara en varios casos a

o, ?
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aplicar peliticas menos abiertas respecteo a las importaciones, el conjunto
de estos palses tendri un d&ficit creciente de balanza comercial y de pagos
en comparacién con 1974,

Las proyecciones revisadas recientemente indican que si trataran de
mantener ritmos de crecimiento de sus economias similares a los fijados
para el segundo decenic del desarrollo de las Naciones Unidas, el conjun-
to de estos paises no exportadores de petrSleo aumentarfa su déficit de
balanza comercial del nivel ya alto de 9 010 millones de dblares de 1974
a uno atin mayor de 11 100 millones de dblares en 1975 v a 11 500 millones
en 1976. Cerca de dos tercios de estas sumas corresponde a los pafses de
mayor tamafio de la regién -Brasil y Mé&xico- el resto a los pafses medianos
y pequefios,

Para valorar estas cifras. hay que tener presente que durante 1974
muchos de los pafses de la regibn no pudieron compensar la totalidad de
estos dé&ficit de magnitud sin precedentes con endeudamiento de mediano
y largo plazo en condiciones parecidas a las de afios normales, y debieron
recurrir a créditos de corto plazo o0 a otros obtenidos en condiciones
gravosas y a plazos que afin cuando fueran de mediana duracién resultaban
mis cortos que los logrados anteriormente. El mantenimiento de una situa—
cibén similar en los préximos dos afios enfrentaria dificultades crecientes
considerando que ha perdido impulso la cooperacién financiera internacional
para el desarrollo y que América lLatina tiende a quedar marginada -o al
mencs a recibir menor prioridad- en los principales mecanismos oficiales
de esta cooperacién, por tener un ingreso per cépita superior al de otras

&reas en desarrollo.

3. La proporcién esperada del déficit comercial respecto a las exporta-
ciones es alta para los préximos afios, para el conjunto de los palses
mencionados. Esa proporcién fue de 35 por ciento en 1974 y ser& de 43 por

ciento en 1975 y 38 por ciento en 1976.
/Mayores afin



Mayores afin serfn las proporciones del déficit de balanza de pagos
en cuenta corriente respecto a las exportacicnes. Para estos paises. fue

de 51 por ciento en 1974 y ser de 62 y 55 por ciento en 1975 y 1976,

4, ;Bstln estas dificultades concentradas en un pequetio grupo de
paises o son de alcance general? La mayor parte de los paises no expor-
tadores de petréleo experimentarén déficit sustancial Qe balénza comer—
cial, definido como aquel que repregenta més de‘25 por ciento.de las
exportaciones del afio, En él cuadra 1 se aprecia claramente el carécter
amplio del problema, pudiendo notarse también que en algunos casos el
déficit alcanza magnitudes cercanas a las de las exportaciones., Brechas
de recursos de estas caracteristicas son diffciles de enfrentar sin
afectar el ritmo de crecimiento, la formacién de capital y el nivel de
actividad econ6mica.A | o |

Una parte del ajuste de éstos déficit se réalizaria.muy probablemen~
te sacrificando parcialmente los ritmes de crecimiento de. las economias
respecto a las;hetéé fijadas'por'los prépios‘pqises v ﬁor el segundo:

decenio para elzdeéarrollo de las Naciones Unidas,

5. Son factores basicos de estas dificultades:

a) La caida de los precios de los preductos bésicos; que comenzd
‘en el segundo semestre de 1974 y que continfia en 1975. - -

b)'ﬁl fuerte aumento de precios de las importaciones; se debe des-
tacar el encarecimiento de les equipes y los bienes intermedios
bhsicos producidc por los procesos inflacionarios que afectan a
los pafises desarrollados, Estos bienes no sélo tienen carécter
esencial por su gran importancia para el desarrcllo, sino que
ademds representan la mayor parte de las importaciones gque rea-

‘lizan los paises de la regiém,
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Cuadro 1

DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL DE PAISES DE AMERICA LATINA

En millones de délares

En proporcibn a las exportaciones del afio

PATSES (En_porcentajes)
. 1973 1974 1975 1976 1973 1974 1975 1976
Brasil -1 003 -5 903 -4 550a/ -4 600a/ 16 74 50 43
México ~432 1 425 -2 260 -2 490 18 40 62 59
Barbados -82 =56 =70 =100 111 80 85 120
Costa Rica =75 =209 ~260 =270 22 49 54 48
Chile , ~319 -229 ~-500 =900 24 11 60 52
El Salvador -42 =134 -130 ~60 12 29 24 9
Haiti =31 -48 -40 -55 59 70 46 56
Honduras =10 =13 =200 =190 4 48 101 88 |
Nicaragua -37 -188 -280 =220 13 47 65 44
Panamé -83 -221 -190 -250 52 95 66 77 i
Paraguay =11 ~22 =70 =75 9 13 48 44
Pert 5 -558 =880 =670 Superavit 42 54 34
RepGblica Dominicana ~72 ~-139 -350 =330 12 21 29 45
Uruguay =36 =103 -210 -260 13 28 63 74
Total de paises no exporta-
dores de Petrfleoc b/ -1 020 .9 010 -11.100 -i1_500 5 35 43 38

st ]

Fuente: Para 1973 v 1974 cifras oficiales de comercio exterior; 1975 y 1976 proyecciones de la Secretaria de CEPAL,

g/ Cifras redondeadas.

Q/ Incluye también los saldos del resto de paiseé no exportadores de petréleo,



c) Las dificultades de colocacién tanto de productos bisicos como
de bienes manufacturados que exporta América Latzna. La reduc~
c16n del ritmo de crecimiento de 1a economia mund1a1 y en parti-
cular de los palses industrializados, el aumento de la desocupa-
cidén y los problemas de balance de pagos que afectan a estos
mismos paisés. clientes principalgs de la regién, sin causas
pr1nc1pa1es de estas dlflcultades de colocaczén. -
d) La fuerte deuda externa acumulada por muchos paises y las nuevas
| deudas que los mismos se ven obligados a contraer para cubrir los
grandes déficit actuales, las que aumentan fuertemente los pagos
de 1ntereses. Esta 51tuac16n probablemente se agravara en pr6x1-
mos afios no soclamente por el aumento de la deuda sino también
por el empeoramlento de las cond1c1ones de la misma.
En este 9ﬁadpo, el comportamiento de los precics y cantidades de
los productés bésicos éxpgrtados por América Latina y la relacidn de
infercambiq.de elios rgsﬁectq aAlas manufacturas esenciales que importa.
la pegién pringipalﬁente de paises industrializados son faétores funda.-
mentalés. Por esa fazén en este inforﬁe se considefaré con mayor detalle
tanto el comportamlento pasado y rec1ente de los pr1nc1pales productos
b&51cos. como sus perspectivas y algunas de las vias de accibn que se

estén con51deran§o con carfcter mas destacado en la actualldad.

/I1. EVOLUCION |



II. EVOLUCION RECIENTE DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS

Durante la primera mitad de 1975 persistieron las condiciones depri-
midas de los mercados de diversos productos bésicos, acentufndose la decli-
nacién de los precios que se inicié en la mayoria de los césos desde media-
dos de 1974. Aungue en unos pocos productos la baja de los precics a pesar
de su intensidad, no los ha situadc a niveles inferiores a los de 1973, el
hecho es que los principales indicadores econdmicos internacionales apuntan
hacia un mayor deterioro de la situacibén de los mercados y por lo tanto a
una intensificacibn de la caidé de los precios con la consiguiente disminu-
cibén de los ingresos de divisas de los paises exportadores. DPodré en cier-
tos casos aducirse que las bajas de precios responden a un proceso de rea—
juste de los hercados, afirméndose implicitamente asi que los niveles de
precios alcanzados en 1974 reflejaron situaciones relativamente anormales
de los abastecimientos, pero si tal juicio puede aplicarse a uno o dos
productos, no resulta apropiado para la mayoria de los exportados por los
paises en desarrollo y por los del Area latinoamericana en particular.

Las grandes fluctuaciones de los precios de los productos basicos
no constituyen una experiencia nueva para los paises en desarrollo, Todo
lo contrario: han sido casi las condiciones normales en qne se desenvuelve
su sector externo, Pero la gran inestabilidad del periodo reciente tiene
proyecciones mas hondas que las ocurridas en otros periodoé porque los
movimientos de precios han tomado la misma direccibn simulténeamente en
buen nfmero de productos (acgntuando asi sus efectos sobre los ingresos
externos de los paises exportadores) y porque la fase actual de descenso
de los precios de los productos basicos se ve agravada por el receso econb-
mico que afecta a los paises desarrcllados al mismo tiempo que cobra nuevos
impulsos el alza de precios de las manufacturas que se importan desde

dichos paises.
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lLas cifras que se pfésentéh en el Cuadro 2 muestran en promedios tfi-

mestrales el curso de las cot1zac1ones 1nternac1ona1es para un grupo impor-
tante de productos exportados por los paises latlnoamerlcanos. Como- se pue~
de observar en-dlcho guadro las cotlzac19nes de los prlmeros meses de 1975
son inferiores a las registradas en la brimera mitad de 1974 casi ‘en todos
los productos, pero en ‘algunos de ellos (café hasta fechad muy rec1ente,l/

obre, estano), el impacto de 1a baja de precios resulta agravado por las
medidas de control o] regulaC16n de las equrtac;ones que sg ven forzados

a adoptar log paises en desarrollo tratando de impedir un mayor deterioro.
A de los prec1os. - Por supuesto, la situacibn toma aspectos todavia mas dramb-
t1cos cuando no se trata solamente de la baJa de los prec1os o la reduccidn
de los volfimenes exportados sind del cierrg total de‘los mercados de los
paiseé'importaddres como ha ocurrido con la carne vacuna.

_ Es usual presentar las serles de cotlzaC1ones 1nternac1ona1es de
productos basicos en forma de’ Indlces ponderados por la 1mportanc1a de cada
producto en el comercio mundlal o en las exportac1ones de una reglén 0 grupo
de paises, La secretaria de CEPAL ha. publzcado por muchos atios un indice.
de esta naturaleza que incluye los.productos més 1mportantes (excluido pe-
tréleo) de las exportaciones de todos los paises: del area latlnoamerlcana.

Eg blen sab1do que la utlllzac16n de 1nd1ce5 para grupos de productos plan-
tea e1 problema de la selecc16n del afio base, pero dentro de sus limitacio-
nes el indlce de prec1os 1nternac1ona1es de los productos selecc1onados pro-
porc1ona un elemento fitil de anélisis de las tendencias predomlnantes en el
sector exportador que t1ene mayor grav1tac16n para el conJunto de los paises

de esta regidn.

i/ A part1r de Julio de 1975, las cotizaciones del ‘café han subido
aprec1ab1emcnte por causa de las pérdldas de producc16n ocurridas
en Brasil., '

S  /Cuadro 2
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Cuadre 2
FRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS BASIC(S EN EL MERCADO INTERNACIONAL
(Promedics trimestrales on dflares y centavos de dflar)

1.
2.
3.
i,
Se
6.
y»
8.
e
10.
11,
12,
13,
1,
15.
16.
17.
18.
19,
20.

1574 1975
.jer 20 3er Lo ler 20
trimestre  trimestre trinestre trimestre  trimestre f{rimestre
Azfear oruda _ -Centavos/libra: 19,29 . 22499 30.35 b7.26 32.89 20472
Azlear cruda Centavos/1ibra 15.95 22.50 31.5% 47,59 ook 22,70
Bananos Délaras/tonelada 192.00 264400 209¢00 222,00 225.00 -
Cacao en granc Cantaves/libra 70460 101.60 92.40 88.90 78410 57,00
Café on grano Centavos/1ibra T .90 - 8170 90 76+80 75460 66400
Café en grano Centovos/libra 72.00 73.10 6500 t4a 10 71.50 70450
Carne vacina Centevos/libra 140.20 17750 162.40 - - -
Mafz Délares/tonelada 150.90 1l1.80 158,10 166410 125.90  122.00
Trigo Délares/tonelada 211.80 151.30 170.40 190400 158,00 136410
hoeita do linaza Délares/tonelada 1 153.00 1 094.00 1 132.00 1 202.00 843,00 818.00
Algodén _ Centavos/libra 26438 7413 60.30 52416 50,50 Lo.40
Algodén : Centavos/libra 83.60 6770 6010 53.30 L48.bo 54,00
Harina de pescado Délares/tonelada 507400 393400 313.00 291,00 242,00
Lona Centcvos/libra 150.00 150.00 101.00 101.00 101,00 -
Soya Délares/tonelada 2B80.50 250,10 - 325.40 243,20 222400
Aluminio Délares/tone lada £37.00 75700 gil.00 G48.00 902.G0 901,00
Gobre Contovos/libra = 106.93 12633 78,40 62.05 57.76 57«04
Estafio Dblares/tonelada 7 435.00 9 169.00 8 823.00 7 333.00 7 £27.00° & 901.00
Plomo Délares/tonelada £41.60 616,40 55430 534,50 540410 417.40
Zing n61ares/tcnalada 1 469.00 1 £39.00 1 024,00 8ok.00 797410 759410

Fuente: Klsbarado sobre la base do las series publicades per el Boletfn Estad{stioco Mensual de 1as Necionss Unidas
¥y el "Manthly Commodity Prise Bulletin' de ia UNCTAD.

Notas: le Azdcar cruda: Precio de exportscién fob ensacade, pracio al contade para las expertaciones al mundo,.

2s
3.

]4-
_5.

6'
7-

8.
e
104

11,
12,
13.

M.
15

18,
17-
18.
19.
20.

axsepto & Estados Unidos ¥ slmacenads ot pusrtos brasileros y uibafi'os.

Azlicar orudas Estados Unddos preeio interno incluido dersches de importacidn, Nueva York eruda 96% ol
por mayor

Bananos: Repfibliea Federal Alemana: Bouador en cajes fob precio pagado por los vendedores al por mayor
2 los importadores, Hamburgos

Cacac #n grano: Estados Unidoes, precio interno/importasién exaluncenaje Nuews York contado, Bahfae
Caf'§ en grano: Estados Unidos precie intemo/importaoidn exnelle Nueva York, ocontado al por mayor
Colombla, Manizales.

Café en greno: Estedos Unidos precie interno/importacidn, e:xmuelle Nusva York contado, sl por mayor,
Santes

Carne vaocuna: Reino Unide, precic interno/importacifn, Londres. Carne argentina, enfriada cuartos
traseros

Mafz: Estados Unides if 9 oif Reino Unido.

Trigo: Estades Unidos Hard Red Winter foh, puertos del Golfe,

Aceite de lingza: Reino Unido y Europa Continental, aceite de linaza, precilo de importa.ci&n eif Londres,
entrega futura, al por mayor.

Algoddns Reino Unido, precio interne/impertacién ocif Liverpool, Brasil, Sio Psulo tipe 5.

Algodén: Reino Unide precio interno/importacién, cif Liverpscl, mexicano S.M. 1-1/16f%.

Harina da Pescado: Istados Unidos Menhadeny, &0F proteinas 100 1b. en sacos de pepel o arpillera,
Nueva York, fob.

Lana: Estados Unidos pracic importasién, en depdsite, Boston, base limpia, Buenos Aires 5/6%s (U40/36ts)-

Soya: Reino Unido ¥ Buropa Continental, semilla de soya, precic i*ﬂportaoﬁn oifs Reinc Unido entrega
futura al por uoyor, American 2.

Aluminio: Reine Unide, precio internc/importacidn, lingotes, mfuimo de pureza, 99+ e

Cobra: Barras do cobre eleotrolftico (wirebars). Precio de grandes productores ds Chile.
Estafie: Reine Unido, precic interno/importacién, Londress comtadey minimo de pureza, 99.75% 5na
Plomos Reino Untdey precio interno/impertacifn, Londres, cohtado, pursza, 99.97% Pb.

Zine: Relno Unido, preecio intsrno/importacifng Londres contado, pureza, 908% In.
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Conviene -si'-tene_r presente que las variaciones del Indice total o de
cualesquiera de los Qrﬁbbé componeﬁtes no tienen significacién o validez
para ningln pais en particular, ya que ninglin pais individualmente conside-
rado es exportador del c0njunt$ de'pfodﬁctos‘inéluidos‘en el indicer;afél
° en alguno de los grupos. La evolu516n del indlce para los productos la-
t1noamer1canos a partir de 1070 se muestra en el Cuadro 3.

Tomando como base el afio 1970 los indices total y por grupos de produc-
tos en el primer semestre de 1975 afin se comparan favorablemente con los
niéeles alcanzados en‘f973, aunque esto no éea completamente cierto para
todo el grupo de los métales debide a la fuerte baja experimentada por los
précios del cobre, é 1és_cua1es cofrespondé'la ponderacién méas élta dentro
del grupo. Pero la vefdad es qué esa compafagién es engaﬁosa porque si
algunos preéios expresados en délares corrientes todavia se mantenian, en
el primer semestre de 1975, a nlveles superlores a los de 1973, las condi-
ciones deprimidas de la demanda de algunos de ellos anticipaban la conti-
nuacifn y acentuacibn de las bajas registradas en la primera mitad del afio,
Yy lo que es més importante, el poder adquisitivo del d6lar en los mercados
internacionales se ha deteriorado por efecto de las devaluaciones y del
agudo proceso. inflacionario que ha afectado a los pafses desarrollados de
economia de mercado, ‘Esta situacién tiene que examinarse con una perspec-
tiva de mas largo plazo, ya que mientras los precios de los productos bési-
cosﬁgtraviesan_por periodos de alza'y de baja pero casi sin exCEpcién se
han' mantenido fluctuando dentro de los mismos niveles durante-los: ﬁltlmos
veinte atios, los prec1os de los productos 1ndustr1a1es 1mportados desde
los palses desarrollados no experimentan retroceso, sino todo le contrario,
mantienen un ritmo constante de aumento,'en ciertos perfodos —como éntre
1853 y 1969-.en forma moderada, pero en otros, como a partir de 1970 a

tasas relativamente altas,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

INDICES D& COTIZACIONES INTERNACIONALES DE FRODUCTCS BASICOS
EXPCRTADOS POR LOS PAISES LATINOAMERICANGS

{Afio base, 1970 = 100}

aed

. Trimes  Alimentos Alimentos y bebldas M:::;::‘s Moteles Indice
tre ¥ bebidas Zona Zona total
tropical templada e.grf_colas
1971 I 105.1 ' 102.0 115.7 10M.2 8643 9948
I 10149 96e5 | 120.7 10k.2 92.2 995
III1 ool 92.0 102.6 10647 - 904 95.0
v %6.6 9549 9940 109.6 893 9646
1972 I 1202 123.6 108.6 118.8 glhed 11340
1 115.1 114.8 16,0  130.6 9347 110.6
ni | 12047 119.6 1241 116.0 8548 113k
1w 126.6 129.5 116.4 1314 89s7 117.1
1973 I 145.3 IR 1.6 182.2 1014 158.3
11 1608 15648 1747 182.0 11847 151.6
I 1685 158.2 20345 240.9 2.6 171.1
™ 172.1 16345 201.7 267.3 1612 182.3
1974 1 2239 2235 214.9 281.8 185.4 221.3
Ir 265, 266.4 217.4 25048 2104 22,4
III 294.1 ) 315.0 22149 22243 161.0 247.9
v 4201 - W26 26749 2142 W26 30746
1975 1 3261 343.3 2094 17747 140.8 249.3
I 23847 245,2 154.9 17640 137.k 19945

Fuente: Zlaborado #cbre la base de las series publicadas por el Boletfn Esiadfstioco Mensusl de las
Nacicnes Unidas y el MMonthly Commodity Price Bulletin" de la UNCTAD »
Mg Los precios en dflsres de les productos ineluides en estos fndices se precentsn en los
Grificos 1 a Y '

/IIX. PRECIOS



- 11 -

III. PRECIOS REALES: SU EVOLUCION A LARGO PLAZO

En definitiva lo que tiene impoftaﬁcia para los paises exportadores
no es cuantas unidades ménetarias reciten pof'suélprpductos (nivel de los
precios corrientes), sino la capacidad adquiéitiva de eSasﬂgnidades moneta-
rias, esto és, los precios reales, Pueden utilizarse diversos indices para
medir la capac1dad adqulsltlva del dﬁlar ~moneda en la gque estén expresados
los precios de los productos bésicos presentados en los cuadros precedentes—
v cada uno de ellos arroja resultados que tienen pequefias diferencias entre
si, pero los tres indices que se presentan en el Cuadro 3 coinciden en
demostrar que entre 1953-55 y 1974 éi délar perdié aproximadamente la
mitad de su pbder de compra. Esta pérdida fué mas intensa para los "con-
sumidores externos® de los Estados Unidos (los importadores de productos
de dicho pais } los importadores de manufacturas de los paises desarrolla-~
dbs), que para los consumidores internos de los Estados Unidos, porque el
Aindice de precios al consumidor en este pais aumenté menos que los otros
dos con los cuales se ha hecho la comparacién, (Ver Cuadrol;).l/.

| La mayor intensidad del incrér}nenfo de los precios de las manufactu-
ras (en relacién con los precios al.consumidor) es un fenémeno relativa-
mente reciehte, come se puede apreéiar en el cuadro precedente, v esté
relacionada con la agudizacifén de los procesos inflacionarios de los

palses desarrollados de economia de mercado a partir de 1970, los incre.-
mentos anuales registrados alcanzaron su punto mis alto en 19743 sin embargo

 de acuerdo a los pronbsticos que se estin formalando sobre la marcha de la

1/ Es pertinente sefialar que el informe anual preparado por la Divisién
- ~de-Productos Basicos y Proyecciones del Banco Mundial utiliza el in-
dice de valores unitarios de las exportaciones de manufacturas de los
" paises desarrollados para deflacionar los indices de precios de pro-
ductos bisicos a fin de obtener precios constantes, tomando como base

para el deflactor el periodo 1967-59.

/Cuadro &
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Cuadro B
PCOOER DE GOMPRA DEL DOLAR MEDIDG PR DIFERENTES INDICES

{1953-1955 = 100.0)

Indige del Indice de
velor m,{-r,é v;lfor uni‘ta. ::::::::1 Poder de compra del délar a/
rio de expor rio de axpg_,_. consupldor
Afio m:za;:é:;lti:as tasifn total de los
de pafses deg 4@ Estados Estados Medide Medtdo Medido
arrollados — Unidos Unidos por 4 per B por ¢
A B ¢
1953 10003 10045 99.7 0997 0.995 1.003
1954 9941 9942 100,42 1.009 " 1.008 g 0,998
1956 100.3 1002 99.1 0.997 0.998 1.009
1956 10k.1 103,59 1014 04961 0.962 0.986
1957 106.7 107.4 105,0 0.937 0.931 0.952
1958 105.4 106.2 10748 G.5k9 0.942 0.928
1959 104.1 106.4 108.7 04961 0.940 0e920
1960 10647 1072 ' 11045 04937 04933 0.905
1961 108.0 109.3 111.6 00926 0.915 0.89¢
1962 108.0 10845 112.8 0.926 0.922 0.886
1963 10942 108.3 iik.2 D.916 04529 0.876
1964 110.4 109.4 115.7 0,906 0.914 0.86h
1965 113.0 112.9 117.7 0.885 0.886 0,850
1366 1143 116.4 121.0 c.875 . 0.859 0.826
1967 11546 11846 124.5 0.865 0.843 0.6803
1968 : 11546 12043 129.8 0.865 0.83% 0770
1969 116.8 12l,2 136.7 0.856 0.0805 0731
1970 12740 131.3 44,8 0.787 0,762 0.691
1971 133.4 13545 151.1 0+750 0e738 0.662
1972 14k4.8 13945 15640 0.691 0717 0.641
1973 168.9 16341 165.8 0.592 0.613 0.803
1974 205.8 20042 183.9 0.486 0.480 0. 544
197L _
19r trimestre 18U, 2 192.9 176.1 0.543 0.518 0.568
20 irimestrs 204.6 20042 181.1 0,439 04499 0552
38r {pimestre 21242 213.5 18647 0,471 0,468 0536
LY  trimestre 2224l 2267 192.0 0.450 0.4 0.521
1975
18P trimestre 237-6 sea 195.5 0.421 ans 0.512

20 tpimestra

Fusnte: Boletfn Estadfstioe Mensual de las Nmolones Unidas, para el fndice de valor uniterio de las exportes
ciones de manufacturas de pafses desarrollados; "Busmess Statistles 1§71 y "Survey of Current Businsss')
del Departamente de Comerolo de los Estados Unidos pars los otros dos fndicess

y El poder de compra del dflar estf expresado en dflares y centavos constantes del perfode 1953-1955.

J/actividad econémica
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actividad econfmica en los paises desarrollados, tenderin-a ser menores que
los de los afios 1973-1974 desde el afio .en curso, percs su magnitud serd
todavia bastante m&s alta que el promedio anual registrado en las dos
décadas pasadas, En las cifras siguientes se muestran las tasas anuales

de variacién registradas hasta 1974 y las que reflejan los pronésticos so-

bre el comportamiento de las economias de los paises desarrollados:

Porcentaje anual de variacifn del indice de precios
de las exportaciones de manufacturas de
6 paises desarrollados a/

1950-60

 1960-70
1972

1973
1974
1975
1976
1977
1978

1979
1980

- -2 py =
NN RO =D -
*a = & 8 B & B & @
OV O O MmN MY =

g/ ‘Segin el informe anual de la Divisién de Productos Basicos y Proyec-
ciones, del Banco Mundial, mencionado anteriormente, Log paises in-
cluidos son: Estados Unidos, Francia, Italia, Japfm, Reino Unido y
Repfiblica Federal Alemana.

En resumen 1o que indican estos prondsticos és que si bien lograrén
reducirse apreciabiemente las presiones inflécionafias de los dos afios
anteriéres, su infénsidad contimiari siendo desusadamente alta durante los
préximﬁs 50 1b”aﬁos. Aqui se'plahtea en toda su magnitud el problema
que tienen los.ekportadores de productos bésicos de los paises'en desarrollo,
Léé precics de estos prbdﬁctos estén declinando en los mercados internacio-
nales y algunos'probabléménté desciendan a niveles anteriores a los de

) ) | /1973-74,
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1973-74, si la cooperacibén internacicnal en este campo no logra acuerdos
sustantivos que faciliten la adopcidn de medidas para corregir los desequi-
librios de los mercados, Ya se indicd cu&l ha sido la pérdida del poder ad-
quisitivo del délar hasta 1974; con los pronbésticos mencionados en el cuadro
precedente se tiene que el ritmo de incremento de los precios de las impor-
taciones de manufacturas continuaria siendo entre 7 y 9 por ciento anual.
Por consiguiente, hay que encontrar las férmulas o mecanismos adecuados
para resguardar la capacidad de compra de los pafses en desarrollo, o muchos
de estos tendrén que abandonar lineas ¢ ramas de produccibn por no poder cu-
brir sus costos.

En el Cuadro 5 se presentan los precios en dflares corrientes y en
délares constantes (de 1953-55) para los productos m&s importantes de las
exportaciones latinoamericanas. Para obtener estos precios en délares
constantes se han deflacionado los precios en d6lares por el indice de
valores unitarios de exportacién de manufacturas de los pafses desarrolla-
dos: el precio "real™ es as! la capacidad de compra de cada productoc con
respecto al conjunto de los productos manufacturades,

La evolucién de los precios reales en 1973-1974 muestra que para
algunos productos importantes en las exportaciones Iatinoamericanas, las
alzas registradas en los precios corrientes apenas permitieron restable-
mente transitoriamente el nivel de precios reales que habian tenido en
algin periodo anterior, Asi ocurre particularmente en el café, el cacao,
los bananos, el mafz, el algodfn, la lana, el cobre y el estafio,

S8i a los niveles de precios corrientes de los primeros meses de
1975 algunos productos ya estén en situacién desmejorada -en términos de
precios reales o efectivo poder de compra- con respecto a la situacidn de
algunos afios anteriores, cabe prequntarsé cufil ser& la situacidn de per-
sistir esos mismos niveles de precios corrientes o afin otros més bajos,

frente a los pron6sticcs de tasa de inflacidn esperada para los afios

/Cuadro 5
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Cuadroe 5
FRECIOS EN DOLARES CORRIENTES Y EN DOLARES CONSTANTES DE 1953-1555

DE LOS PRINCIPALES PRODUCIDS BASICOSS

¢ tiAzdna;y'““ . Aztoar? " caréd care? Casaol/
+) - e
Ao zaoifn  Prepie : — ' _
i??n?f—“ &j::t& 4 B e B A B~ A B
A B L _
1952 417 . 3e 6426 6402 54.0 51.4 5740 54%.9. 35.8 3hal
195 31 3.EZ 6429 - 6429 549 ?7:3 948 gg.é gs';?r glé:g
1953 226 T 8.2 6.09 615 2847 9 6?-0&'2 208 37 23
1955 3,24 32 5995 5495 571 57,1 u' B g .5 2!“-3
1956 3.4 3.30 - 640 5456 58.1 55.3 70 704 Se 243
195 5416 . «82 . g.gy g.g? g Fa2 ggg g.’; B.g 28.2
1958 .50 ° 3430 . . O - . . » .
1959 2,97 . 2483 642 6400 37,2_ ,;5}.2 ﬁ.z ::3.0 :2%2: :gz
1960 a2, 6,30  5.89 96 .2 o9 240 . .
1361_ 2.70 , 2.23 6430 ‘5ab3 36.0 - 33. 43,6 4o 22,5 io.;
1962 2.80 2.29 . 6 2 537 He07 31.[ ug.g 3748 :z-g 23.3
1 6 8!31 s 70 2 ' 8.1 7050 51 3 o L » .
13 573 B2l 7 6u30 6,27 254 2.3-' I:38.6 ?m.a zg.z fl.g
1965 2402 179 6e75 597 T 39.6 48,5 Lze9 1649 g.z
1966 182 159 6499 61 40.8 35.8 47 ot 1.6 zg.o 2 2
19 1le92 . 1ls 7428 642 a8 32.9 .9 36.4 26.4 2g.6
19 1.90 1.65 752 6448 4 32, .6 .0 2.9 2 .a
1963 320 2478 7483 6463 4o.8 3545 ug.z 33.; k3.5 z;-u
197 69 2491 8e07  -6.35 5leb 4340 564 7. Ll 32,3 .
1971 3.50 v 3038 8.52 6. 3,8 3347 l}9¢3 37.1 25-8 19-::
1”2 7.27 '5.01 5-07 . -6'.26 51,.0 ] ) 35.2 56-7 901 _2101 2%-2
197 9eli5 5059 10429 6409, 66s9 ' 39.6 7247 20 1.11+ ﬁ .
197 - 29470° 142 29.50 BT 6Be1 33.1 7748 37.8 _86._6 ga
1°F tpigestre  19.12. 10,38 15,95 Be87 7240 39.1 773 2.8 70.6 : a i
29 trimestra 22.% %ﬁo 2§.§ﬁ i};%g ;6-3.(1)- 2;77 %:; gg_.3 13;'14 u?;’s
2 trimegt: 29494 - 12 . . i3e0 - . 9. De - P24 .
EO tl‘im&ﬂ't:‘: e '1-6.%1; ‘. 21410 .59 21.’4“' . 6&.1 2309 76.8 ) 31"'.6 88.9 340-0
1975 : - . e , . . , ,
160 trimestre 32,90 13402 Moo 14,68 7145 3040 7566 318 78.1 3248
20 trimegtre . 18,08 7.17 22.70% 9,01 705 20,0 65,0 262 syfo 2246
Beranosl T Care W veeml 1w LA Aigodonky
A B R 3 B A B & B
1352 o 740 640 5348 T3 7048 105,0 10140 54.8_‘ 242
1;;3 ' ;.h T Tl 22.7 . 6247 2646 7646 78.5 7845 b4 E:l.ll»
1954 7.6 T 74 51.8 5243 6946 7043 7343 7440 3649 37.3
1955 745 745 6048 60,8 a3 B4es - Bl.6 8146 %54 35.u
1956 7- ?i2 ’ 1‘7.0 '1-5.2 62.3 5903 . 80-7 77.6 309 23.
1957 Ba0 24 «0 ks .8 62l 50«0 7940 6842 3042 2 .g
1959, . 744 740 57,4  sh.y 6241 50,6 58t 5546 273 25,
1959 6.6 . 643 6l.3 BB, €. 58.4 584 56e2 2541 2369
1960 645 6. 75.0 . 20.1 61l 574 5945 5546 2643 2546
1961 643 5.8 70.6 gg.u 6241 575 5941 5447 22.0 2549
1962 €.0 506 2.5 ol gﬂ-s 5846 g-ﬂ . 5361 26.7 2]{:7
196 746 7.0 .g, 627 o6 29_.3 4.8 594 26.5 g 3
19 77 740 8648 ) 7807 97.4 ' «3 66.6 GOQE 26.1 BQZ
1965 - 742 Eolt 247 . 8240 59.3 52,7 o8 64, 2642 2;.
1966 ;.o 6.1 6.2 5-.3 2. 55.1 240 £9e2 2 'le 2 o
19 o2 Ge3 B4, 24 565.8 § 841 50,1 2 4 %3'6
19 6.9 6.0 0 COtiZe - 2 of . o9 5243 -4 .30
969 742 6e3 86.6Y . 74.0 .. 58,4 50.8 6.1 5:. 22.6 2043
1570 . . 185.,8 . 146, b 4g.1 6849 5e3 264 20.9
1971 175.?& Eag :2%.3 : 167.3 .21. u?s.u 6647 5042 3249 243
1472 743 540 9.6 - 17241 6948 4.1 71.6 Lo 336 2942
1 a 7.%9/ b 9176 1879 137.8 1., 118.8 70.2 5149 3047
lﬁ . 8 3%6.’3 168,z 1 0.3 B'é 162.0% gu. 52.3 3%'0
P trimegire . %.3 0 3024 16404 211, 115,1 15540 o2 78, o5
20 {rimegtre «3 k.0 38642 188.4 151.?' ga. 140, €846 7#.% 33.1
a:" trimestre 749 34 350.1 165.1 170 0 17142 30.7 60..2 ; o7
19 trimestre 747 LR enocotiz, = 190,0 8546 17948 140 52. 35
1e® tpimegte 10, .Y 1o oz, - 158.0 661 15147 63.7 5045 21,2
20 ‘h"im.:‘h‘: 11 .; . .ﬁg eotlz, = 1361 511-. 4] k0 571 9. 20,6
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Cuadro 5 (oonclusién}

i ' Lanal/ Aceite linagze? Gobrel/ Estatiod
O
: A B A, B 4 B A B
1952 6 2 L €3+ 1 681 2 658 2 591
13@3 ;k gls ggyg ' 3373,?) %eﬁ 664 2 014 2 oi4
19 9 8o 150.2 182.0 625 - 692 198 2 001
1955 ' 2 82 246,.6 246,86 9 9568 2 oho 2 oo
1956 - 83 79 32848 7151 906 863 2 171 2 068
1957 . ©90 & 27046 252,9 é0 565 7 080 1 9%
1958 €5 62 26642 25141 513. 2 026 1911
1959 75 71 24545 23348 655 [} 2 164 2 061
1960 8o 2574 241048 8 3 Z 195 2 051
1961 Z ;i 2 o.% 25947 ?&3 586 2 2 266
1962 5] 2534 23540 5 597 2 kn1 2 288
1963 81 7l 212,7 195.1 646 393 2 ﬁff 2 300
196, 89 81 2970 215.4 968 go 3 409 3 ﬁzﬁ'
1965 768 65 213.6 189,0 1.250 1 1kz 3 893 5 45
1966 . 60 191.5 16840 1530 1342 357 3 132
9% ﬁ _ 2 204.2 17’£.6 1138 550 3330 % 89
9 ] 2348 20Ue2 120 1079 5127 2 719
1969 L8 2 2374 206.4 1°466 1 275 3 428 2 981
1970 48 38 226.5 17843 1.3 1113 3 674 2 893
ig,g% go %8 1912.%} 11} +9 1 ggi 213 3 ;gc; g ggzé
57 2064 142.3 1 4
19?& ' 1l+g : 86 5624 339.8 1 784 .1 086 & 826 z 856
197 125 é 1 1270 54741 2 060 1 900 8 190 ﬁ 9&6
197 tpineatre 150 82 1 134.8 816.7 2‘337 1281 7 435 o4l
20  trimestra 150 Zg 1 ogé.a 525.2 27 g 1358 g 169 4 479
ST trimestire 101 1 11h,2 5254 1 472 - Bas 823 L 162
1— ;’ trimestre 0L i5 1 1831 5329 1 368 - 616 7 333 3 303
5 .
18P trimestre 201 ho 829, 48,6 127 7 527 3163
' 2 3 1-258 E-:;asr § 561 2 770

20 tpimegtre 105% Y2 805.1 32040

s/ Preoios corrientas deflagionados por 1 Indise de valor unitario de las exportaclones de manufacturas de los
paises desarrollades, 1953-1955 = 100. ' o

b/ Azdoar oruda, oents. de délar por litra, fobs puertos del Caribe, para axportaolén al mercado libre.

8/ Azfoar oruda, cents. de dflar por libra, en Nueve. York, inoluldo gravemen de importacidn.

4/ Café en grano, Santes 4, del Brasil, ceaise do dflar por libra,. en Nueva Yorks

&/ Café MAMS, osolembiano, cents. de dflar por libra, en Mueva Yorks

£/ Cacao Bshfa, cents. de daflar por libra, Nueve Yérke C

ﬁl Bsnanos, de Centroamérisa, preoio de importador a distribuidor, fob. pusrto de entrada en Egtados Unidoa.

__/ Cerne ds vaounec de Argentina, oentse d¢ dflar per kile; hesta 5,969 ouartos trdseros refrigsrados al por
meyor en ol merccdo de lLondros. . :

i/ Trigo, N°2 Hard Red Winter, presio de exportacifn de los Estados Unidos, fobe puertos del Golfo, délares

por tenelada,
i/ Yaiz, emsrillo, la Flata, hngte 1969 oif Liverpool y londresj después oif Rotterdem, délares por tonoladas.
X/ Algodfn, S&o Paulo 5, precio de impertacién, olfs Liverpool, cemtss de délar por libre.
1/ A partir de 1970, carne sin huesos
n/ & partir de 1974, precio oif Hamburgo. :
n/ lLans, ﬁr"grgenﬂna, tipo Buenos Aires 40~36, precio de importacién a1 Boston, en alwacén, centae de dflar

L, por 1 - .
3/ Eoeiﬁe de 1inaza, argentino y urugusyo de 1352 a meyo de 1957; de Junic de 1957 = 1970, argentino sole-

mente ¥ e pertir de 1971, srpentine y de sualgquler origen; d4jares por tonelada.
&/ Cobre electrolftiso, preoic de produotores chilenos, dflares por tonelada.

4/ Esteflo, cotizasiones al contado en I1s Bolss de Metales de Londres, délares por ioneladse

Nota: Columne A: Cotizacién intsrnaoional en d€lares ocarrientes.

' Columna Bt Precio ajustado: cotizacidn internaclonal deflscionada por 1 fndice de valer unitaria de
1es exportaciones de manufacturas de 1¢s pafses desarrcilados, 1953-1955=100

/préximos en
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préximos en los paises desarrollados. Son estas condiciones y estas pers-
pectivas las que hacen imperativa la negesigad-_dg'uﬁa vez por todas- de
pasar de la fase de diagnbsticos y recomeﬁdaciones a la de negociacién.
En este sentido las propuestas que estén discutiéndose en el éeno de la
UNCTIAD sobre un programa integrado para los productos bésicos constituyen
sin duda un conjunto de medidas que recogen la experiencia acumulada duran-
te mas de dos décadas sobre los problemas del comercio de los productos
basicos por organismos de las Naciones Unidas. Es posible que puedan
todavia proponerse otras, como por ejemplo, todas las relacionadas com los
procesos de comercializacién y distribucién de los productos bisicos, a
fin de aumentar la participacién !que actualmente tienen los paises expor-
tadores en desarrollo en el precio final de algunos productes, Es probable
que existan otras mds. En todo caso parece indudable querlas propuesias
para un programa integrado sobre los productaés bAsicos mefecen fecibir
la més cuidadosé consideracibn por parte de la comunidad intéfnacional
como una base adecuada para enconérar férmulas practicas de cooperacidn
internacional, La seccibén siguiente examina algunos aspectos relevantes -

de esas propuestas.

JGréfico 1
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Grifico 1

PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS
{Centavos de délar por libra)

Zscala semilogarftmica

Carne de vacuno de Argentina, - _q—_*"“‘-~///~‘\‘

precio de importacidn en Londres

. [ —

Cobre electrolitico en barras,
precio de productores de Chile

| Cacao en grano, Bahia, precio
de importacién en Nueva York

Azucar sin refinar, para importacidn
en hEstados Unidos, incluido el
gravamen de importacién

—
——

— i —— — -

Azucar sin refinar, para el mercado
libre, precio fob, puertos del Caribe

I Y S NORO TS NN NN VOO TUNN WA SUNUO! T IR SO WS AN G S R
N g A0 A AR A 5 1 A 2N D 4 65 20N A & A+ A 2NN W
1970 1971 1972 1973 1974 1975

/Gréfico 2
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Gré&fico 2

PRECIOS DZ PRODUCTOS BASICOS -
(Centavos de délar por libra)

Escala semilogarftmica

200 |
|
100— [
— Lana argentina- 40~36!S,precio
. de importacidn, en Boston
401~
100— :
— Café Manizales, precio de
-~ importacién en Nueva York

50— ~ -

. M e —— -

LO— C j
L Café Santos 4, precio de '
T importacién en Nueva York 7

100 ,
-
}_ :
e Algoddn mexicano SM 1-1/16", precio
LOF de importacién, cif, Liverpool
N Algoddn brasilefic Sao Paulo 5, !
20 precio importacidn, ecif, Liverpool g
1
ol L U4t e 4 e e b L 1
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? Estafio 99,75 % Sn, precio
Lo00 + de 1mportaC16n en Londres
-ﬁ“_‘-\‘___p
20
3000 |~
15—
Mineral de Hierro 64 % Fe, de
2000 I~ vVenezuela, valor unitario de las
importaciones en Estados Unidos A - 161
- A
r \ .
/ \ &
/ \\
/
1000 [~ / N -
L . ; ”—\‘_/ —
L~ Aluminio 99,5 & Al, en barras, / - -
- precio de importacién en Lga?res / .
e T TS I
- ™~ ~ P 7
00 '
5 Zinc 98 % Zn, precio de // ‘
L00 ™ importacién en londres
300 -2
200 t~ Plomo 99,97 % Pb, precio AN -
d= importacidn en Londres i \ 7N
100 ™ Maiz N°3, de los Gstados Unidos, Ve
| precio cif, en el Reino Unido
b— /,—-— —————————
U - .
5017 4rigo N°2, Hard Red Winter de los
10 Estados Unidos, precio fob, puertos
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PRECIOS Dl PRODUCTOS BASICOS
(D8lares por tonelada métrica)

Escala semilogaritmica
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400 [~ Harina de pescado de los Dstados Unidos
60 % proteina, precio fob, Nueva York -

300 - (L8lares por tonelada corta)

200

150

1000

500 .
300~ {Ddlares por tonelada 1arg'a)_v_

2001

mayoristas a los importadores en
109“:,[:— Hamburgo
LOOT™

100—

LoO~ Aceite de linaza de Argentina,

300[~ ' . . \
Soja N°2 de Lstados Unidos, precio

200~ de importacidn en el Reino Unico -
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PRICIOS DT PRODUCTOS BASICOS

Dscala semilogaritmica

. prgcio de importacidén, cif, Londres

.__'.'—\__\

Bananas, precios pagados por los

{Délares por tonelads)

(D8lares por tonelada larga) :
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IV. EL PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS
DE LA UNCTAD

4. LAS PROPUESTAS DE LA UNCTAD

Los problemas que han llevado a la UNCTAD a proponer el programa inte-
grado para los productos blgicos son bion conocidos. Durante mucho
tiempo los palses en desarrollo han expuesto las dificultades que emanan
de las fluotuaciones de los preecios y do los ingresos de las exporia~-
ciones y las organizaciones internacionales han estado insistiendo en
este punto en documentos y foros practicamente desde la creacidn de

las Naciones Unidas. El texto introductorio a las propuestas de

la UNCTAD 1/ destaca, por otra parte, el conjunto de problemas gue

han agravado la inestabilidad del comercic de productos basicos,

entre ellos, la disminucidén del ritmo de la actividad econdmica en

los principales paises industrializados; la inflacidén mundial; los
cambios que'ha experimentado la situacidn en materia de pagos inter-
nacionales; la crisis de productos alimenticos, originada en parte

por las reservas inadecuadas; los precios y otros problemas relacionados
con el comercio de petrdleo.

El programa parte del objetivo general de alcanzar una mayor
cooperacidn entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo exportadores de productos basicos en lo que toca a su
politica comercial y recomienda: ' '

a) Crear reservas internacionales de productos basicos con
vistas a impedir las fluctuaciones excesivas de los precios a través

de la intervencién de los mercados.

1/ UNCTAD, Programa integrado para los productos basicos.
PD/B/C.1/166, 9 de diciembre de 1974. Estas propuestas se
expusieron mas detalladamente en los documentos que se
presentaron en la segunda parte del octavo periodo de sesiones
de la Comisidn de Productos Basicos el 21 de julio de 1975.
(Véase en especial TD/B/C.1/184 a TD/B/C.1/189.)

/b) Crear
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b) Crear un fondo comfin para el financiamiento de las reservas,
que atraeria capital internacional, incluido el capital de instituciones
financieras internacionales y cuya composicidn reflejaria la responsa-
bilidad 'de los gobiernos en materia de politica.

¢) Elaborar compromisos multilaterales sobre los distintos
productos basicos, con base en la evaluacidén de’ las necesidades en
materia de comercio. Esto incluiria compromisos de adquisicién y
abastecimiento para mejorar la previsibilidad de las necesidades de
comercio. (Se estima que podria facilitarse la capacidad de los”
gobiernos de contraer compromisos en nombre de sus sectores expor-
tadores e importadores mediante dispositives para vincular los -
compromisos con el funcionamiento de mecanismos internacionales para
la acumulacidn de reservas y financiamiento compensatorio.)

d) Proveer mejores mecanismos para compensar las fluctuaciones
de los pretios y de los ingresos (en los casos en que la acumulacidn
de reservas y-otros dispositivos resulten inadecuados). -

-e) Eliminar la diseriminacidn en el comercio.asi como el escalo-
namiento de los aranceles gque afectan a los productos elaborados
y estimular la investigacién.y la transferencia de tecnologia para
ayudar a los paises productores:en desarrollo-a exportar.sus productos
con un grado mas alto de elaboracidn.

En 1o que toca a los objetivos concretes de las medidas propuestas,
el mas obvio es aquel que se ha perseguido desde hace mucho tiempo y
que consiste en alcanzar precios mas' estables y remunerativos. Sin
embargo, el programa también contiene algunos objetivos-que van mas
alld de aquellos de los acuerdos internacionales de productos basicos:
suscritos en el pasado. Tales objetivos se relacionan con el mejora-
miento de los sistemas de mercadeo y distribucidn, con la diversi-
ficacidn horizontal y vertical de la produccidén y de las. exportaciones;
con la ampliacidn del acceso a los-meréados;-y con- la lucha contra
la inflacidn. (También podria considerarse que el asegurar el
sutinistro a los importadores a precios equitatives es un ohjetiﬁo

nuevo cde los acuerdos internacionales sobre productos basicos. Este

/aspecto de
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aspecto de los acuerdos ha adquirido mayor importancia en el 4ltimo
tiempo, a raiz de la crisis del petrdleo y de la éscasez de algunos
materiales criticos, de manera que en el futuro los paises importadores
podran compartir de manera mis plena y equitativa las responsabilidades
que emanan de tales acuerdos.) .

Algunas de las técnicas propuestas para llevar a cabo el
programa son nuevas y parecen brindar la posibilidad de superar el
persistente desacuerdo que ha impedido el éxito a largo plazo de la
mayoria de los acuerdos sobre productos bdsicos, a la par que desalentar
la iniciacidn de otros nuevos necesarios. Una de estas técnicas seria
negociar un "paguete' de acuerdos basandose en que el interés especial
de los paises por algunos productos basicos podria estimularlos a
llegar a acuerdos sobre otros. Este enfoque dinadmico contempla la
suscripcidn de acuerdos y compronisos simulténeos respecto de un
importante niimero de productos basicos, que entrafian cooperacidn
entre exportadores e importadores, como asimismo la probable incor-
poracidén de los consejos internacionales de productos basicos
existentes al programa integrado. Otra técnica seria relacionar
los precios de los productos con los de las importaciones (indizacidn).

Las caracteristicas fundamentales de las propuestas sobre
reservas en si son las siguientes:

a) Se crearian reservas internacionales de un grupo de productos
basicos adquiriéndolos cuando sus precios se encuentren en un nivel
minimo convenido.. (Se reconoce sin embargo que en el caso de algunos
productos bAsicos de gran importancia para el comercio internacional,
tales como los mineraleé‘que se exportan practicamente sin elaborar,
tal vez no se requeririan reservas internacionales.)

" b) Para garantizar la igualdad de acceso a los productos bisicos
convendria que la localizacidén fisica de las reservas fuera objeto
de una amplia distribucidn geografica.

c) Deberia procurarse que las operaciones relacionadas con las

reservas fueran rentables para que el sistema pueda funcionar de

manera continua.
/da) Los
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d) Los precios de compra y venta se someterian a revisiédn
peridédica - quizd una vez al afio - con respecto al volumen de compras
Y de ventas que efectuarian las reservas.

e) La acumulacién de fuertes excedentes daria lugar a que se
aplicaran restricciones a las exportaciones pero éstas deberian ser
proporcionales a la produccién en el momento de su adopcidn. Esto
evitaria la necesidad de realizar previamente prolongadas negociaciones
sobre cupos, asi como el peligro de congelar la distribucidén geografica
de la produccidn. (8e contemplarian mecanismos especiales para el
caso de excedentes marginales o transitorios.)

f) Se estimularia el desplazamiento de los recursos para realizar
el reajuste estructural necesarioc en los casos de persistencia de
exceso de produccibén. Naturalmente, esto tendria consecuencias muy
importantes para el financiamiento de las reservas.

g) Se suscribirian compromisos comerciales respecto de los
productos no almacenables.

h) Se requeririan politicas de estabilizacidén especiales para
los productos sujetos a fluctuaciones de precios tanto a largo como
a corto plazo,. El problema de las fluctuaciones de corto plazo se
abordaria mediante la creaciéq de reservas internacionales y cupos
de exportacidén; el ciclo de largo plazo exigiria politicas que
estabilicen el ritmo de la inversién y promuevan el desplazamiento
a otras actividades. Por ultimo, en el caso de algunos productos
habria que adoptar ambos tipos de medidas.

i) Se crearia un fondo comiin de financiamiento para reservas
de productos bisicos de tal modo que la compra de algunos productos
basicos se compensaria con la venta de otros en un periodo determinade
(partiendo de la base que en un punto dado no habra fuerza ciclica
que obligue a todos loe precios a moverse en la misma direccidn).

El problema de financiamiento podria resolverse en parte ampliando

¥y mejorando el servicio de financiamiento compensatorio del FMI.

/Habria que
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Habria que mencionar que las existencias reguladoras se comple-
mentarian con un sistema de compromisos multilaterales en tres etapas,
a saber: ' o o

a) Proyeccién del potencial global de Fomeféip entre expor~
tadores e importadores en un periodo determihﬁdé’(anualmente ¥ en
lo posible a plazo mediano). ‘ | o

b) Consultas entre productores (o consumidores) para .resolver’
los problemas relacionados con los volfimenes anudles eprrtaﬁies
(0°'la demanda de importaciones), la escala de preczos apllcables,

u otros elementos de las reservas. ' .

¢) Acuerdos en forma de compromisos de compra y suministro,
concertades multilateralmente, pero sin esPecif{Car las corrientes
comerciales. ' ' )

En lo que toca al financiamiento de las rese;vas, la UNCTAD
ha estimado provisionalmente que las necesidades globales en materia_
de reservas de productos bésicos importantes para el comercio inter-
nacional alcanzan aproximademente a 10.7 mil millones de dblares.

(4.7 mil millones para trigo, arroz y cereales secundarios; 3.2 mil
millones para azlicar, café y cobre).2/

El fondo comiin para el financiamiento de las reservas tendria
el apoyo tanto de los paises exportadores como de los importadores,

y asimismo de las instituciones financieras internacionales NG estéria
abierto a inversiones provenientes de otras fuentes. Esto consti- '
tuiria uh avance con relacién a los anteriores métodos de financiamiento

de reservas. Aun contando con un sistema de compromisos comerciales

2/ En la versidn més detallada de las propuestas presentadas en
el documento TD/B/C.1/184 de 24 de junio de 1975 (Programa
integrado para los productos basicos, Fondo comiin para la finan-~
ciacion de reservas de productos basicos: capitales necesarios,
condiciones y fuentes probables de financiacion. Informe del
Secretario General de la UNGTAD), se analiza un. grupo de diez
productos ¥y su correspondiente financiamiento, asi como un margen
global para otros productos de exportacidn de los paises en
desarrollo (excluidos los cereales) cuyo costo se calcula en
5.1 mil millones de ddlares de los cuales sbélo 2.8 mil millones
representarlan desembolsos a corto plazo y 2.3 mil millones tan
80lo compromisos.

/multilaterales combinado
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multilaterales combinado con el mantenimiento de existencias regula-
doras, probablemtne algunos paises continuarian siendo vulnerables

a la inestabilidad de las exportaciones - quizd los paises que exportan
productos no almacenables o que no estin en condiciones de participar
en conpromisos multilaterales respectd de ciertos productos importantes.
En tales casos se contempla la compensacién a través de la liberali-
zacidén del servicic de financiamiento compensatorio del FMI y, en

caso necesario, un mecanismo adicional que incluiria la posibilidad

de convertir los préstamos en donaciones.
B. OBSERVACIONES GENERALES Y MARCO DEL PROGRAMA

Il programa integrado parece ser un paso positivo y conveniente, un
esfuerzo por romper el estancamiento que hasta ahora ha impedido que
los acuerdos internacionales sobre productos basicos tuvieran un éxito
sostenido. Tal estancamiento se ha debido a la falta de interés de
parte de muchos paises consunidores y de algunos productores, a la falta
de dispositivos para realizar una distribucién equitativa de los
gastos que lleva envuelto el almacenamiento de reservas entre los
palses productores y los paises consumidores, al financiamiento
inadecuado o inapropiade de las reservas y a que los paises han sido
incapaces de superar deficiencias estructurales que prolongaren el
desequilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de productos
bésicos. Por otra parte, los problemas que acarrea primere concertar
¥ luego aplicar un acuerdo relativo a numerosos productos son tan
complejos y algunos de los obsticulos tan formidables que hay que
analizarlos cuidadosamente para evitar que se frustre un programa
internacional de tantos méritos potenciales.

Quiza sea éste un momento especialmente oportuno para iniciar
un programa que requiera cooperacidn practica en materia de comercio
internacional a escala nﬁncalantes intentada. Al adoptar la
Convencidn de Lomé la CEE acaba de dar un ejemplo que constituye un

desafio para otros palses y regiones desarrolladas.

/Por otra
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Por otra parﬁe, la experiencia reciente ha hecho que al menos
algunos paises desarrollados miren los acuerdos internacionales sobre
productos bisicos con criterio mAs objetivo. El interés de los paises
desarrollados importadores en evitar que se produzcan fluctuaciones
poco deseables de la oferta y precios de los productos basicos aparece
¢laramente en un documento publicado recientemente por el gobierno de
los Estados Unidos,é/ El informe es el resultado de la labor realizada
por un equipo designado por encargo especial del Presidenté en vista
de "la preocupacidn de la opinidn piiblica en lo que toca a la capacidad
de los Estados Unidos de asegurar el suministro adecuado de materias
primas importadas de caricter critico a precios razonables'. El
documento seflala que los Estados Unidos, como uno de los principalés
abastecedores y compradores de las materias primas que se transan en
el mercado internacional, tienen gran interés en que se resuelvan
los.problemas mundiales relacionados con las materias primas 4/ y que
"o.que se necesita es que todos los paises estén dispuestos =z '
equilibrar sus propios intereses con el interés confin ... Como uno
de los caminos por seguir convendria buscar normas y procedimientos’
internacionales mejorados que aseguren un acceso adecuado a la oferta
extranjera y reduzcan al minimo los roces entre paises relacionados

con las medidas que se adoptan para controlar las exportaciones".5/

é/ United States Council on International Economic Policy,'SEeéial'
Report, Critical Imported Materials, diciembre de 1974. . :

&/ Aproximadamente un tercio de las exportaciones e importaciones
de los Estados Unidos son productos no manufacturados. Ista
importante fraccidn representa aproximadamente 45 mil millones
de ddélares, que comprenden casi 60% de las exportaciones
mundiales totales de cereales alimenticios y semillas de oleagi-
nosas, casi la mitad de las exportaciones mundiales de trigo
¥y 27% de las exportaciones de algoddn y de arroz.

.5/ OE cit- P -2-

/Aparte de



Aparte de esta declaracidén, hecha fundamentalmente desde el
punto de vista de los intereses de los Estados Unidos como pais
importador, cabe observar que en un informe al Comité de Relaciones
Exteriores del Senado acerca de la Conferencia de Tlatelolco, se
sefiald que "en el curso de las negociaciones comerciales multilaterales
o independientemente de ellas, hay que restablecer o crear acuerdos
Y mecanismos relacionados con los productos bisicos de interés regional
con el fin de contribuir a lograr precios justos y remunerativos,
estables a largo plazo". MAas recientemente, el Secretario de Estado,
en discurso pronunciado el mes de mayo del presente afio, expresdé que
"Estamos dispuestos a discutir nuevos acuerdos sobre distintos productos

basicos, procediendo caso por caso, segin lo justifiquen las circuns-
tancias".

/V . SITUACION
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V. SITUACION DE LOS MERCADQS DE ALGUNOS PRODUCYOS BASICOS
AZUCAR

Desde comienzos de 1a década del 70 el mercado del azficar viene enfren-
tando una situacibdn dlametralmente opuesta a la que exlstlé durante los diez
afjos anteriores. En efecto, la produccién normalmente excedentarla, las
existencias de reserva relativamente importantes y los precios bajos que
prevalecieron en esa década ~época en la que se realizaron numerosos esfuerzos
para la organizacibn del mercado mundial de este producto a travéside 1la con-
esrfacién de nuevos acuerdos o la renovacién de antiguoéi-dieron paso a
"una produccién excedidanpqr el‘éonsumo, una disminﬁcién(ia las existencias
mundiales, y precioé nunca antes alcanzados. ‘Esta‘situacién critica preva.
lece en toda su magnitud hasta comienzos de 1975, dilucidada ya la suerte
de los principales acuerdos que regulaban el copercio de este producte,
como eran -ademis del Acuerdo internacional del azlicar- la Legislacién

Azucarera de los Estados Unidos y el Convenio Azucarero de la Comunidad

Briténica.

Critica relacién produccidén-consumo

Para la temporada 1974/75 se calcula una produccién mundial de 79.5
millones de toneladas métricas y un conswno de 80 millones, de modo que
la producci@n experimenta un retroceso de 1 por ciento respecto a la
temporada anterior y el conswmo sigue aumentando aungque a una tasa menor
que los afios anteriores. Malas condiciones climéticas afectaron las co-
sechas en Europa, en esﬁecial en el Reino Unido, Francia, Holanda, Poleonia
v la Unién Soviética, asi como también en otros dos importantes paises
productores, Cuba y Filipinas. S5in embargo, la produccibén total de
América Latina ha ido recuperando gradual y progresivamente su participa~
cién en el total mundial en los filtimos 15 afios, de un promedio de

27.4 por ciento durante el primer quinquenio de la década pasada, hasta

Juno de
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uno de 29 porﬂciento en lb'que lleva corrido de la actual, y aproximada-
mente un 30 $ por ciento en la temporada 1974/75, sin lograr recuperar
todavia, éin embargo, €l 31.3 por ciento de la década de los afios 50.
Su tasa pfomédio anual de crecimiento en los afios 70 ha sido dél orden
del 4,5 por ciento comparado con el 3 por ciento mundial. (Ver Cuadro 1).

" Han contribuido en gran parte a este incfemento Brasil, México,
Repiblica Dominicana, Peri y Venezuela, Cuba no logrd mantener el nivel
de produccitn de la temporada pasada ya que a pesar de un vasto programa
de modernizacibn industrial y la ampliacidn de sus plantaciones, ha sufride
sequias que han disminuido los rendimientos, Para Brasil se estima una
cifra sin precedentes de 7.400.000 toneladas, manteniende su lugar como
primer productor dentro de la regién desde la cosecha 1971/72 ¥y el segundo
lugar a nivel mundial., Con el actual programa de reequipamiento y moderw
nizacibén de la industria espera llegar a producif nueve millones de tonew
ladas para 1980. Similares esfuerzos se hacen también en otros paises
productores de la regifn: en la Repﬁblicé Dominicana, pals que acusa la
més alta dependencia de los ingresos de exbortacién Qe.este produéto (al-
rededor del 50 por ciento), se calcula una produccién de alrededor de
2 millones en 1980; Venezuela podria recuperar su calidad de exportador
neto con la mejora de sus cosechas, y Uruguay por su parte podria lograr
en esta temporada, por primera vez, su total abastecimiento interno. Chile,
el Gnico pais importador en la regifén, también ha acusado un incremento de
su produccibn de remolacha (4 por ciento m&s que en la temporada anterior),
que le significari un importante élivio en su balanza de pagos, calculado
en una cifra cercana a los 200 millones de dblares.

El desarrollo del consumo ha sido, en lineas generales, muy diferente

en las distintas regiones del mundo., Desde comienzos de la década del 60,

los paises de economifa centralmente planificada han absorbide una parte

/importante del
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importante del azficar importada, en especial Ié Unién Soviética que aparte
de su creciente consumo sbastece en gran parte a los paises deficitarios de
Europa Oriental. En menor medida, se nota también un aumento del consumo
entre los pafses en desarrollo de Africa y’Asia; LééﬂpéiSes latinoameri-~
canos, en su mayoria productores, tienen riveles altos de consumo ¥ su
crecimiento ha sido especialmente notorio en México y Bfééil;‘en contraste
con una declinacidn en Argentina. ' ‘

Segfin un informe de la FAD, ser8 necesario aumentar la ﬁfodﬁccién
‘mundial hacia fines de la década en wn 30 a 40'p6r ciento péra hacer frente
al*increﬁento del consumo, calculado en 2.5 milloﬁes de toneladas al éﬁo.
El mayor margen de incremento del consumo se prevé, en especial, eﬁtré.lﬁg
paises en desarrollo que reunan las condiciones de (i) un consumo pér ‘
capita inferior al considerado como “vital" de 15 kg/berSOna al éﬁo, |
(i) bajos ingresos pero en progresivo aumento, ya que se ha demostrado |
que la demands de este producto en estos pafses es altamente eléstica con
respecto a aumentos en los ingresos o reduccién en los precios, y (iii)
alta tasa de natalidad. El consumo destinado a la alimentacién humana
en pafses industrializados tiende a una cierta saturacién (mas de BG{KQ/ |
persona al afio); sin embargo, ademis del incremento debido al factor'démo-
gr&fico, también se manifestars en la cantidad destinada a la alimentacién

v

animal y a la industria,

1/ = Hay perspectivas muy atractivas para la industria sucto~quimica.
Entre los campos que se perfilan estin: fabricacidn .de detergentes
biodegfadables (que producen una contaminacibnhm;nimg'en la atmos-
fera y son de menor precio que los derivados del petréleo), de
plasticos (espuma incandescente), de combustible propulsor de’
explosivos, resinas, colas, insecticidas y otros.

/Comercio Internacional
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- Comercio Internacional del azficar

86lo una cuarta parte de la producciédn mundial -alrededor de 20
millones de toneladas- entra al comercio internacional, el saldo se consume
en los propios pajises productores. |

El mayor volumen de las importaciones durante el afio 1973 {ver Cuadro 2),
obedecié en parte al uso de las prerrogativas de los miembros importadores
del Acuerdo Internacional del Azficar, que antes de su expiracién tuvieron
la oportunidad de comprar dentro de un plazo de un mes un cierto volumen
de la cuota de 1973 desde los pafses exportadores tradicionales, al precio
méximo contemplado en el Acuerdo, (en esa fecha 7.60 centavos de délar por
libra) frente a precios superiores y en alza en el mercado libre (entre
8;9 ¥y 9.8 centavos de dblar por libra), También se debié a la ampliacién
de ias cuotas de importacién de los Estados Unidos, En el incremento del
volumen de las exportaciones durante este mismo afio, que se acerca al maximo
alcanzado en 1970, pesaron los mayores volfinenes provenientes de América
Latina en su conjunto, que llegbé a controlar el 54 por ciento de las expor-
taciones totales. Cuba evidencié un notable aumento, que le permitié acer-
carse a los niveles de la década pasada pero sin lograr afn el alcanzado
en 1970 de 6,9 millones., Brasil tiene en la actualidad un lugar de impor-
tancia creciente en las exportaciones de azGcar de América Latina y el
mando, pasando de un promedio de 611,000 toneladas en el pericdo 1962/%6
a cerca de 3 millones en 1973, lo gque representa un alza de 387 por ciento,
Calcula poder llegar a uné cifra cercana a los cinco millones para 1980.
(Ver Cuadro 3). América Latina aumenté ligeramente su participacién en
el total del volumen mumndial exportado de 51 por ciento el afio 1972

a 53 por ciento en 1973.

/Acuerdos de
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Acuerdos de comercializacién

Hasta fines de 1974 las exportaciones de azﬁcar de los distintos
paises de la regibn se canallzaron a través de uno o més de los ~arreglos
31gu1entes. (a) el mercado protegldo y de prec1os garantizados -general-
mente superlores ¥ de mayor establlxdad ‘que las cot1zac1ones del mercado
llbre- de los Estados Unidos regldo por un sistema de cuotas de importacién
que 1nc1u£a a todos los paises productores. del area (excepto Cuba desde
1960). Este régimen exp1r6 en diciembre de 1974; (b) el acuerdo Cuba/
COMECON.(vigente nasta 1980); (c) el Convenio del Azficar entre el Reino
Unideo v los péiges ﬁe 1a_Comunidad Briténiﬁa, que incluia los paises
anglo-parlantes del Carmbe, que ha s1do reemplazado por la Convencidn de
Lomé con la CEE, (véllda hasta 1978), y (d) el mercado libre, regulado .
desde 1953 por sucesivos Acuerdos Internacionales del Azﬁcar (con excepc16n
del perfodo 1963-68) cuya vigencia expiré a fines de 1973..

“a) Acuerdo Internacional del Azficar

El caracter re51dua1 del mercado libre lo hace particularmente
sensible a los cambios en gl volumen de 1; preduccibn, que se reflejan a ‘
su‘vez en ampliés £luctuaciones de los prgciosrparticularmente gnl;os
periodos en los que no regia el acuerdo. Es asi como entre 1963 y 1966
las_coti%aciones promedios anuales fluctuaron entre 1.86 centavos de dblar
por libra y 8.50 centavos de délar por libra, maﬁteniéndOSe los precios
alrededor de 2 centavos de délar por libra hasta 1968, Durante los tres
primeros afios del Acuerdo Internacional que rigi8 entre 1969 y 1273,.lqs
precios promedios fueron de 3,49, 3.76 y 4.55 cenﬁavos de délar por libra.
861lo a fines de 1971, debidc a malas cosechas en la ﬁhibn Soviética, Europa
Oriental y China, combinadas con una baja produccibén de su principal pro-
veedor, Cuba, se pfodujo un alza aguda de los precios ~que agotd la reserva
contemplada dentro del Acuerdo e hizo funcionar las cl&usulas de compromiso

de suministro, como se ha anoctado mis arriba- alcanzando un promedio de

/7.39 centavos
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7.39 centavos eﬁ 1972 y 9.63 centavés de dblar por libra en 1973. Nueva-
mente, a partir de 1974 .el Acuerdo.fue prorrogado por dos afios solamente
en su aspecto administrativo- con prondsticos de un notable aumento del
consume y un relativo estancamiento de la prodﬁccién, los precios fluctua-
ron entre promedios ﬁenSuales de 15.39 centavos en enero hasta 57 centavos
en noviembre de ese afio, el precio més alto alcanzado hasta la fecha, con
un promedio amual que triplica el alcanzado en 1973 (29.97 centavos de
délar por libra)., En noviembre de 1974 empieza una tendencia a la baja
que persiste hasta Junio de 1975, situando los precios a niveles compara-
bles con los de los primeros meses de 1974. El bajo volumen de las compras
de los Estades Unidos y la CEE fue éparentemente la principal razbn de esta
calda. ' ' -

El.dr&stico cambio de la situacidén del mercado azucarero, que hacia
necesaria una revisibn cuidadosa de las c¢liusulas econdmicas del Acuerdo
Internacional de 1968, hicieron especialmente dificiles las gestiones de
renegociacién para lograr un acuerdo respecto a &stas entre los paises
miembros importadores y exportadores, 1o que motivé la decisién de estudiar
las bases de un futuro convenio en un plazo mis amplio, prorrogando el
Acuerdo Internacional del AzGcar sélo en su aspecto administrativo hasta
fines de 1975,

Con el incremento de las transacciones que se realizan en el &rea
del mercado libre por la expifacidn de la ley Azucarera de los Estados
Unidos que lanzé a este pals ‘a competir en el mercado libre mundial para
el abastecimiento de m&s del 50 por ciento de sus necesidades; asi como
por el cambio habido en la situacién de abastecimiento de la CEE en la
presente temporada, que ha debido afrontar con - una produccibn mermadé los
déficits de algunos de sus miembrdq a través de arreglos especiales y de
compras en el mercade mandial, se cbservan ya indicaciones que ponen de

manifiesto el interés de estos dos vastos mercados para lograr la

/concertacién de
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'cﬁncertacién dé un nuevo aéuerdo internacional que dé Qarantias de sumi-
nistro adecuado y de preC1os remuneratlvos v estables para los productores.

Bl ConseJo de la OrganlzaC16n Internaclonal del Azﬁcar se ha preocu-
pédo de estudlar las nuevas bases de; Eutqro convgnlo v elapquré una
primera versién de.élg el Secretario Geheral de las Naciones Unidas por
su parte convocari en su dportunidad a una Coﬁferencia Internacional sobre
este producto para la negoc1ac16n de su texto final. A juicio del Direc-
tor EJecutlvo de 1la Organlzaczén Internac1ona1 del Azﬁcar, para que el
acuerdo sea negoc1ab1e bastarian dec151ones en relacidén a cuatro puntos
fundamentales: (1) el tamano de las ex1stenc1as, (2) el precio minimo y
ei'nivelrsobfé este prec1o minlmo al que se compraria el azGcar para las
existencias de reserva, (3) el precio al cual los 1mportadores podrian
empezar a retirar azicar de las exlstenc1as de reserva, y (4) la manera
como se fznanc1arian. La a51gnac16n de cuotas y otras clausulas‘econ6m1—
cas mis soflstlcadas podrian regociarse més adelante. En ﬁn estudio
reciente de la Secretaria de la UNCTABF/ se sug1ere un volumen de exls-
tencias de reserva que estaria entre 3.0 ¥ 5.5 millones de toneladas cuyo
costo de fznanc1amlento oscilaria entre 734 ¥y 1.345 millones de délares
a los precios corrientes promedio del perfodo 1570/74.

‘Dentro de la linea del ﬁrograma integrado de productos bé&sicos que
estl discutiéndose en el seﬁo de UNCTAD, el nuevo acuerdo internacional
sobre el azﬁcaf no sblo deberia incluif las transacciones residuales del
drea meféado libre sino abarcar una proporci&n-més.grande del comercio

azucarero total, que en gran parte sigue regu;ado por acuerdos especiales

2/ TD/B/C.1/184 y Add.1, "Fondo Com@in para la financiacibn de reservas
de productos b&sicos: capitales necesarios, condiciones y fuentes
probables de financiacién™, . Julio 3, 1975.. -

Jcomo los
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como los ya seflalados, y pér contratos bilaterales privados y‘oficiales
que han proliferado en los iltimos meses.z/

Los paises productores latinoamericands -que en conjunto controglan
una parte considerable de la produccidén mundial exportable. han iniciado
una serie de consultas entre ellos, tendientes a lograr precios estables
en su valor real y una mayor cohesién en su posicibn frente a los paises
consunidores, En la reunién celebrada en Repfiblica Dominicana del 21 al
26 de abril de 1975 se emitid la "Declaraciftn de Puerto Plata™ en la que
se decidid que la participaci6én del grupo latinoamericano en la conferen-
cia del azficar que se realizaria en londres el 15 de maye seria unificada.
Se acordd también en principio la creacifn de un secretariado permanente
de los}productores azucareros de América Latina y el Caribe con sede en
México, para la recopilacién y divulgacién de las informaciones sobre
el mercado, v la convocacidn de una nueva reunibén en septiembre, posible—
mente en Per@i, Con relacién a los precios, se aclararon los temores
surgidos respecto a la posible creacifn de un nuevo cartel de productores,
ya que no se pretenden precios fijos sino estables, esto es que cubran las
alzas que se registran en los costos de produccidn como consecuencia direc-
ta de los mayores precios de los insumos que se han mis que duplicado en

los filtimos afios,

2/’ Dentro del sistema latinoamericano son muy numerosos los acuerdos
a large plazo y negociaciones de trueque que han sido concluidos
o estén en vias de hacerlo, Por ejemplo los de Brasil (con China,
Unién Soviética, Algeria, Irak, Japén, etc.), Cuba {con Japén,
Espafia), Jamaica (con Irén), México (con Inglaterra). Australia
por otro lado tiene ya comprometida toda su produccibn exportable
de 1975/76 en este tipo de acuerdos. Estos solucionan transito-
riamente la necesidad de seguridad en los suministros y de un
acceso mis amplio a los mercados que buscan los consumidores y
_exportadores respectivamente.

/b) Nuevas



- 38 -

b) Nuevas modalidades en el comercio del azficar de los Estados Unidos

La legislacién azucarera de Estados Unidos, gue reguld este mercado
por mas de dos décadas hasta el 31 de diciembre de 1974, Pue promulgada
" inicialmente ‘en una &poca de produccifén excedentaria y précios bajos en
que Fie necesario proteger los intereses de los productores naciocnales
a través del establecimiento de cuotas de importacién (en su mayoria
asignadas a paises latinoamericanos) y de subsidios a productores a
manera de compensacién por la implantacién de cuotas internas de produce
‘cién; El precio del azficar en €l mercado estadounidense Pue,'como'norma
general, siempre superior al del mercado mundial, En la coyuntura actual,
como ocurrib también duraﬁté algunos meses del periodo 1963/%4, no fue
posible contener 1los precios internos aisléindolos del alza en el mercado
mundial y ya a fines de 1973, por primera vez en diez aflos, el esquema
comenz6 a invertirse, En siete de log doce meses.de5ﬁ974i el precio del
mercado mundial excedié con creces los preciés determinados mensualmente
dentro del marco de la Ley Azucarera (en febrero la diferencia superé
los cuatro -centavos), afn cuando éstos segulan la tendencia alcista
del mercado mundial. Toda esta sitnacién originé por otro lado enormes
dificultades en la administracién de las cuotas.

Eh la actualidad, el mercado azucareroc en los Estados Unidos esti
regulado por una guota de importacién de siete millones de toneladas cor
tas (6.350.000 toneladas métricas), a precios del mercado mundial, que se
va asignando por turnd de presentacién, lo que représenta uh cambio res-
pecto a la situacién anterior, Sé.términa con los subsidiéé é los produc-
tores internos perb.también con el contrel de la superficie pléntada v
de la produccifn.  No se distingue.enfre el azGcar refiﬁada & la sin
refinar (antes s6lo se importaba azficar sin refinar del &rea latinoame-
ricana), y el impuesto de compraventa (Excise fax)-de 0.53 éentavos de

délar por libra sobre el azficar blanca contemplada en la legislacién

/anterior se
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anterior se mantiene hasta el 30 de junio de 1975, Toda esta nueva moda-
lidad puede sufrir variaciones por iniciativa del Presidente, dentro de
ciertos limites.

c) Comercioc de Cuba. Convenio Cuba/COMECON

La preferencia arancelaria concedida a Cuba en el mercado norte-

americano antes de 1960, permanece en calidad de Ysuspendida™ (habria
sido eliminada de haberse aprobado el proyecto de Ley presentade al
Congreso, que tendfa a nivelar las preferencias concedidas a los paises
en desarrollo exportadores)., En todo caso, de restablecerse las relacio-
nes diplomaticas y comerciales entre los dos paises, no podria aplicarse
de immediato el arancel preferencial indicado sino el derecho m&s alto,
hasta tanto se cumpla con las disposiciones contempladas en el "Tariff
Classification Act de 1962“£L/

Durante la década de los afios 50, Cuba fue el principal mercado
en América Latina para los productos agricolas de los Estados Unidos.
Entre 19546 y 1959, el total de las exportaciones norteamericamnas a este
mercado fue del orden de los 526 millones de dbélares al afio, 25 por ciento
de los cuales en productos tales como arroz, maiz, trigo y harina de trigo,
El total de las importaciones de Estados Unidos procedentes de Cuba en
este mismo periodo fue de 480 millones de ddlares, en su mayoria productos
agricolas y en especial aztGcar, qué cubrian aproximadamente el 81 por
ciento de las necesidades de este pafs {61 por ciento del total de las
exportaciones de azGcar de Cuba, aproximadamente 2.9 millones de toneladas

al afio).

&/ Siempre que "Cuba ne siga siendo dominada ¢ controlada por el
gobierno extranjero o las organizaciones extranjeras que contro-
lan el movimiento comunista internacional®,

/A raiz
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A raiz de la prohibicién que impuso Estados Unidos al comercio
con Cuba, a partir de 1961, este pais desvid su comercio hacia los paises
del &rea socialista; en especial hacia la Unién Soviética, con la cudl
£irmé un Convenio a principios de 1965, que ha sido renovado hasta el
afio 1980,

Otros mercados de importancia para el az@icar cubana, ademés del
grﬁpd de pafises socialistas, son el del Japdn, Cana&é, China y Espaiias
Sus ventas en el mercado libre mundial ascendieron en 1973 al 36 por
cieqto del total de sus exportaciones de azficar. El precic en este
' mercado alcanz6 durante la segunda mitad de 1974 niveles més altos
que el convenido con 1la Unién Soviética, pero las bajas recientes han
reducido y luego eliminado la diferencia. .

d) CEE. MNueva Convencifn de Lomé (28 de febrero de 1975)

La situacién de la CEE en este campo ha sido sumamente compleja.
Su politica azucarera, regida por un reglamento provisional en vigor
desde 1968 hasta el 30 de junio de 1975, ha sido altamente proteccionista,
estimulando en gran medida la produccidn interna e imposibilitando en”
la practica téda- importaciém de azficar de terceros paises a través de
un sistema de gravémenes variables muy altos. Asi, la CEE no ratificé
el Acuerde Internacional del Azficar, en el afio 1968, por no haber habido
‘acuerdo en su cuota de exportacibn, que elles habian estimads en-un
millér de toneladas anuales. Sin embargo, tomando en consideracidn que
la incorporacién de los tres nuevos miembros a la Comunidad hacia variar
fundamentalmente la situacién -de excedentes exportables a una de déficit
-el Reino Unido s6lo produce una tercera parte de sus necesidades— la
Comisién de la CEE recomendé al Consejo que, si se concedia a la CEE la
ealidad de importador " neto de'un minimo de 600.000 toneladas partici-

parla en el nuevo Acuerdo que se estaba negociando. En esta forma, la

/CEE restringia
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CEE restringia sus exportaciones a un total no superior a las 800.000
toneladas en tiempos normales incluidas las 1.400.000 toneladas cuya
importacién contemplaba garantizar a los pafises en desarrollc miembros

5/

Como se sabe este nuevo acuerdo no prosperd, renovéndose el de 1968 en

de la Comunidad Briténica, proveedores habituales del Reino Unido.

sus aspectos puramente administrativos,

Por reglamento N° 3330/74 de 19 de diciembre de 19741é/ el Consejo
de Ministros de la CEE aprob8 la organizacién comfin del mercado del azficar
que empezaria a ser efectiva desde el 1° de julio de 1975. Este reglaf
mento incorpora el sistema actual respecto a puntos tan importantes como
son el sistema de gravimenes variables a la importacibn, los subsidios
0 recargos a las exportaciones en caso de que el precio cif sea infe-
rior o mayor que el precio umbral de la Comunidad fijado anualmente,

y la limitacién de la produccién sujeta a cupos y precios garantizados

y a la demanda prevista en la CEE {cuotas tipo A con total garantfa

de precios y tipo B con garantia parcial). Se contempl$ sin embargo

un aumento potencial bastante considerable de la produceidn garantizada,
la que tedricamente podria alcanzar durante la temporada 1975/76 a méas

de 13 millones de toneladas. La produccién fuera de cuota (tipo C) no
tiene limitacién alguna, y aunque no tiene garantia de precios, se vierte

al mercado mundial en competencia con la produccién de paises en desarrollo,

¢

5 Los productores y refinadores de azficar de la CEE se han opuesto
a esta proposicién de la Comisifn, alegande que bajo el Tratado
de Roma, no solamente tienen el derecho de cubrir las necesidades
internas totales, since de seguir en su calidad de exportadores,
esto es las importaciones que realice la CEE deben ir a la par
con las correspondientes exportaciones. A fines de 1973, ante
un considerable aumento del consumo y una produccién interna muy
pobre, la CEE empez6 a gravar sus exportaciones para reducir el
atractivo de los precios mundiales y asegurar el suministro interno
(100 unidades de cuenta por 100 Xg. de azficar refinada).

é/ Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° L,359 de 31,XIL,74.
/Es asi
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Es asf como actualmente la CEE est& utilizando este tipo de azficar, paga-
- do a precio del mercado mundial, para abastecer a los paises miembrOS de-
ficitarios (Reino Unido, Italia, Holanda).
Los. paises en desarrollo miembros de la Comunidad Briténica -entre

=ellog—-lbs-.paises.productores del Caribe~ han contado desde 1951; én
- virtud del Convenio azucarero pactado con €l Reino Unido, con un mercado
preferencial en donde colocaban entre el 50 y el 75 por ciento del total
-_de sus ekportaciones. Existia un sistema de cupos amuales a precios’
negociados. en forma periddica, generalmente superiores a los del mercado
libre. En el tratado de acceso del Reino Unido a la Comunidad en 1972

se indicaba que la Comunidad ampliada tendria especial preocupacién por
salvaguardar. los intereses de los paises africanos asociados y de los
pafses en desarrollo miembros de la Comunidad Briténica cuyas economias
dependian de la exportacién de productos primarios, en especial del azfcar.
También pesaba en esta declaracién el interés de las refinerias de

azficar de cafia-del” Reino.Unido. Consecuente con esta declaracién de in-
tencibn, los paises:de la Comunidad Briténica siguieron con sus ‘exportacio-
nes habituales al Reino Unido hasta.la fecha de expiracién del Convenio
‘Azucarero, y luego la nueva Convencién firmada en Lom& a fines de febrero
- de 19751/ consagrd, en un protocolo especial, el compromico de importa-
-cibn anual de 1.375.000 toneladas métricas (similar a la prevista en el
Convenio con el Reino Unide) a un precio minimo garantizado que seria
cbjeto de negociaciones anuales sobre la base de los precios aplicables

a la produccién comunitaria., Esta azfcar serfa ofrecida en primer término

7/ :Convencién de Lomé& entre la CEE y los palses en desarrollo africanos,
-~ del Caribe y del Pacifico miembros de la Comunidad Briténica, asi

cormo los antiguos paises asociados dé las convenciones de Yaoundé

y de Arusha (paises ACP). ' EEE

- Jenel |
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en el mercado de la CEE a precios a ser negociados libremente entre compra.-
dores y vendedores, entrando la Comisién a intervenir cuando no se lograba
el precio minimo garantizade. Los estados ACP por su parte se comprometen
a realizar las remesas dentro del limite de las cantidades previstas y
comprometidas —para el primer afio sol& ﬁubo compromisos por un equivalente
de 1.235.700 toneladas métricas de azficar refinada- reduciéndose los cupos
anuales en caso de incumplimiento injustificado y distribuyéndose esta
cantidad reducida entre los otros paises.,

Ademds de este compromiso a largo plazo con la CEE,Q/ se ha llegado
a un acuerdo a corto plazo entre los paises de la Comunidad Briténica y
el Reino Unido para iniciar entregas preliminares antes del 30 de junio
de 1975 por un volumen ligeramente inferior a 400,000 toneladas. E1 precio
acordado, vy que'regiria hasta fines de afio, fué de£;260/tone1ada inéluido
el flete, inferior al del mercado mundial en aproximadamente £ 100 en el
momento del acuerdo perc superior al de la Comunidad que era de g 150.

El azficar es otro de los productos incluidos en el nuevo esquema de
estabilizacién (STABEX) dentro del marco de la Convencién de Lomé,

Cabe preguntarse, sin embargo, qué pasari si la produccién potencial
garantizada por la nueva politica azucarera de la CEE, de m&s de 13 millones
de toneladas, se logra plenamente, Afin cuando se tome en cuenta un incre-
mento considerable del consumo interno en los préximos afios, no séle no
habrfa cabida para la cuota asignada a los paises de la Convencifén de Lomé
sino que ésta se agregaria al enorme excedente exportablé que se verteria
hacia el mercado mundial. Y este mercado, que incluye ahora al de los
Estados Unidos, es otra de las salidas importantes para las exportaciones

de azGcear de los pajises del Caribe.

8/ Por un perfodo indefinido a contar del 1° de julio de 1975. Contempla-
do sin embargo el plazo de denuncia del protocolo, éste tendria una
duracidén de siete afios.

/Cuadro 1
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. . Cuadre 1
.AZUCAR CRUDA: PRODUCCTON DE PAISES LATINOAMERICANOS
' 'Y TOTAL MUNDIAL - T

" (Miles de toneladas) SR Lo
1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

Argentina G 991 1294 1 650 1 532
Bolivia o118 123 174 175
Brasil - - - . 5649 6 164 6 960 .7 400
Chile 173, 167 90 126
Colombia ' 790 815 © g8 960
"Costa Rica . .179 - 174 - -163 . _ 195
Cuba. . . . . 4 388 5 250 -5 700 5 500
Ecuador ' : 250 - 250 245 " - 268
El Salvador ° ' 185 188 . 232 - 253
Guatemala _ .. 23% 270 325 395
Hait4 ' ' : 64 65 67 68
Honduras : I L 62 : 59 73 . 77
México - . . 2520 2 770 2 850 3 000
Nicaragua ' 166 142 © 160 194
‘Panamé - . - : 87 85 104 . 127

. Paraguay , ‘ 55 56 . 73 81
Pert g21 1920 1020 - 14100
Repfiblica Déminicana - 1139 - 1142 - - 1 157 1.234
Uruguay _ ‘ ) .58 75 A 8o 112
Venezuela 517 513 475 510
Subtotal 18 547 20 522 22 426 <" 237307

Barbados | C o113 102 110 o9
Guyana : - 319 o270 0 366 350
Jamaica . 384 331 383 375
Trinidad y Tobago ' 232 188 ' 186 - 223
Total América Latina 19 595 21 413 23471 24 346
© Total Mundial S . 70622 75 314 - - 80356 75 528

Fuente: U.S. Department of Agriculture, World Agricultural Production and
Trgde, March 1975,

/Cuadro 2
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'ACuadro 2

AZUCAR CRUDA: IMPORTACIONES DE PAISES Y AREAS
SELECCIONADAS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1971 1972 1573 1974

Estados Unidos 5 069 4 952 4 835 5 250

Canada 948 957 107 248
C.E.E. 2 298 2 294 2 228 ves

Unibn Soviética 1 536 1 924 2 631 1 8546
Otros paises europeos 2 481 2 284 2 480 e
Total Europa 6 33 & 502 7 339 ene

Japbn 2 366 2 754 2 445 2 700
Otros paises Asiiticos 3 667 3 602 4 366 een
Total Asia 6 033 6 356 6 811 oo
Otros 1 841 1 B81 1 951 aon
Total Mundial . 20 451 21 024 22 318 sra

Fuente: International Sugar Organization: Sugar Yearbook 1973.
Statistical Bulletin, May 1975.
Nota: Estas cifras corresponden a las importaciones totales; que en la

mayoria de los casos son iguales a las importaciones netas, pero
‘en otros no, El ejemplo mas importante es el de la CEE (9) cuyas
importaciones totales declinaron de 2,9 millones de toneladas en
1967 a 2.2 millones en 1973, mientras que las importaciones netas
en los mismos afios fueron de 2.0 y 0.3 millones de toneladas
respectivamente.

/Cuadro 3
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Cuadro 8

AZUCAR: TPCORTACICHES DE PAISES DEL AREA LATINOAMERICANA Y TOTAL MUNDIAL
(Miles do tonsladas)

- Destino 1970 1971 1972 1973
Argentina Betados Unidos 1.3 6346 E’}.B a8
= Ctros 9-5 5705 9e3 395'6
Total 1208 221.1 167.1 L70.M
Brasil Estados Unidos 607.0 E5747 6212 b5, 6
Otros 52248 632.&' 2 016.3 2 829.7
Total 1 129.8 1 230. 2 637.5 2 97543
Golotbia . Estades Unides 61.6 : 53.6 71.2 - £7.8
Otros 6841 1075 131.7 ﬁn.y
Total 129.7 161.1 202.9 12,5
Costa Rica Estados Unidos 67.4 83.1 103.9 96.0
Otros - - - .3 ) 200
Total &7k 8321 - 1.2 116.0
Eouador : Estados Unidos B1.4 78.7 85.6 Bl
' Otros - el 10.6 -
Total 814 87.8 96.2 B4
El Salvedor Estados Unidos Y1.p 3541 hh,9 55,1
¥tros [ 3640 Ga-a 2367
Total 14'802 21‘1 13 - M
Guatemals, Estadon Unidos 5648 €648 70.1 619
Otros - 11.0 . 2.8 68.3
Total 26.8 ZZna 102-2 130.2
Hattf Estados Unidas 1946 2049 2044 13.9
Qtros - 4.0 - -
Total 12.6 ) 2"}.2 ‘2_0'.__1'} 12-2
Méxiso Eoz;ta.dos Unidos 6l1.9 5511 558.4 59042
¥:] - - - -
Total 611.9 5.1 598.4 590e2
Nicarnzua, Egtados Unidos 69a4 64e3 7247 6849
Otras - 4,0 35.8 10.3
Total 69.4 2852 108s 22.2
Panamé Entades Unldos 3""-0 L’2|9 36-7 . 1}5!5
Ctras - - 0.8 -
Total a0 4249 375 ‘ 45.5
Pord Eatad 4 42846 . o0
ozrosos Unidos 1&02.2 O 3%;3 ig%.o
. . 480, ) +0
Repiblica Total 40942 428.6 03 o7
Dominicans Estados Unides . 66042 £65.0 &zé.s £774
Otros 132.6 ) 3‘-{6-2 07 392.1
Total 792.8 1011.2 114143 1 069.5
TVenazuels Estados Unidos 9240 2544 €53 28.9
Otros b6 740 9540 5eb
Totel . 3646 32.9 150.3 ki
Subtotal - - Estades Unidos 2 817.5 2 977.3 2 928,53 2 687,14
(14 pafses) Otros 784.1 1 225.0 3 0366 3 549.9
Total 3 601.6 i 002.3 5 9¢4.9 6 237.3
Cuba Botedos Unidos - - - -
Otras & 906.3 5 510.9 4 135.5 4 797.4
Total 6 90623 5 51049 B 133.6 4 79744
Barbados Reino Unide 138.6 12047 973 102.9
Estados Unidos 249 1.7 1.9 1.5
Otros 646 Sel 2.3 ko3
Total 8.1 1275 102,31 10802
Guyana Reine Unido 171.2 257.8 228.1 208.9
Estados Unidos 11246 972 91.4 2849
Ctros 2haly Eab - -
Total 308.1 361.6 319.7 237-8
Jaitalse, Reine Unide 297.1 239.5 243,42 2715
Estados Unidos €546 7047 42,9 -
Otraos s - - -
Tetal 30247 31042 20641 271.5
- Trintded y Tebege  Reino Unido 1492 139.9 15646 1587.2
Estados Unidos 19.7 2649 2640 Beé
‘ o es o 1682 180:8 141.8
T .1 » Ud el . 3§ Yie
;-».-?fmy{amm;w#gﬁ»—ww SN ) S Z. -
Guyrmnn, Jamalten ¥
Trinidad y Tabago) Reino Unide £96+0 75749 77542 71645
Estados Unidos 20048 196.5 16243 3%.0
Ctros 33-1 ég-s 3-1 og
Total 93040 9680 8906 753
Total _genera.l de
los 19 pafses
axpartadores 1 437.9 10 b8l.2 10 99541 11 -
Exportascidn total
mundial 22 95945 20 80546 21 55745 22 146.5

Fusnte: Internationsl Sugar Orzandization; Sugar Yearbook 1973, Statistical Bulletin, May 1375

/BANANC
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~ BANANO

De la amplia labor que hasta la fecha ha realizado el Grupo Intergu-
bernamental sobre el Banano, de la FAO, én colaboracidn con la UNCTAD
mediante la realizacidn de estudios en el campo del mercado interna-
"cional del banano,l1/ se desprenae una conclusidén importante: 1la
necesidad de una total reestructuracién de todas las fases del’
proceso productivo y de comercializacibén de este producto que haga
posible una mayor participacidn en ellas de 10s paises productores,
como {inico medio para aumentar sus ingresos netos en divisas

El altec grade de concentracidn respecto al

control ejercido en sus distintas etapas por parte de grandes
empresas de paises desarrollados tiene una influencia desmedida en

la politica de precios del banano, en desmedro de los intereses de
los palses en desarrollo que en conjunto representan la casi totalidad
de la produccidn mundial. .

Esta situacién es de especial importancia para los paises
productores latinoamericanos que contribuyen con las dos terceras
partes de la produccidn y de la exportacidn mundiales, y cuyos
esfuerzos para incrementarlas se han visto anulados por el deterioro
de los precios reales percibidos. |

A fines del siglo XIX aparecieron las grandes empresas multina-
cionales que operaban en el mercado mundial del banano, con planta-
ciones en gran escala. En 1949 la United Fruit Co., la mids impor-
tante dentro de América Latina, poseia o arrendaba en Centroamérica
més de 1 416 000 ha. de tierra cultivada de bananos. Esta situacidn,
sin embargo, ha variado en los Gltimos afios, en que las principales

empresas extranjeras en la regidn, en especial en los paises

1/ Ver en especial los documentos TB/B/C.1/CONS.10/L.5 - "Politicas

. de precios y la comercializacidén y distribucibén de log bananos",
de 7 de mayo de 1974, y TD/B/C.1/162 - "Sistema de comercia-

lizacidn y distribucidén del banano', de 24 de diciembre de 1974.

/centroamericanos - United
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centroamericancs ~ United Fruit, Standard Fruit y Del Monte ~ han
comenzado a liquidar sus propiedades,2/ concentrandose casi exclusi-
vamente en la comercializacién y distribucién y estableciendo un vaste
programa con productores asociados que poseen sus propias tierras y
estédn vinculados a elléé a través deAcoﬁtrétos de venta y asistencia
financiera y técnica. El caso del Ecuador es diferente, ya que la
pr0piedéd de las plantaciones de bananos esta casi.exclusivamente en
manos de'productores nacionales. En 1973 se inicié un'amplio,programa
a cinco afios en que se persigue regular 1a superficie plantada, .
introduciendo varledades de meJor cal;dad y alto rendimiento (Cavendish
que le ha permltldo, junto con me;orar la produCC1on, reducir casi a
la mitad la superficie plantada y dedlcar el resto a otros productos
que lo hacen menos dependlente de las exportac1ones del banano.

Durante el afio 1974 1la producc1on de CentrOamerlca e vio
afectada por las perdldas _producidas por el huracan Fifi, en.especial
en Guatemala y Honduras, pals este ultlmo en donde se estima una
disminucidn del orden del 75 al 80%. 4

El aumento de los nlveles de producc16n de los paises latino-
americanos reglstrado desde 1971 a 19?3, comparado con el qu1nquen1o
1961-65 (58% para paises de América Central y México y 51% para Sud-
_amerlca), ohedec1o en gran parte a los esfuerzos realizados para lograr
una mayor product1v1dad a través del cultivo de nuevas variedades
més ;eslstgntes a las enfermedades, a la_ut111zgc16n de mayores
cantidades de abono por hectirea, y a un regadio mis abundante y
eficaz. AOn cuando los preclos promedios en centavos de délares.
corrlentes recuperaron en 19?3 el n1Ve1 alcanzado en 1970, ¥.
" siguieron aumentando en general los precios fob y al productor-
durant§ 1974 Y el primer trimestre de 1975, debido principalmente al

efecto tardio de reduccidn en la oferia a consecuencia del huracan

2/  La United Fruit tuvo que desprenderse ya en.la década de 1950
. de ciertas tierras con motivo del proceso antitrust seguldo en
su contra en 1os Estados Unidos, que pasaron a manos de las
' otras empresas extranjeras nombradas. La venta prosiguid ante
ciertas medidas de politica (expropiaciones y nacionalizaciones
iniciadas por los Gobiernos de los paises productores).

JFifl y
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Fifi y del tiempo helado en Centroamérica que atrasd la produccidn,
los pfecios reales deflacionados sufrieron una seria disminucidn ya
que el alza ‘en valores corrientes no fue proporcional al incremento
de los costos. Esta disminucidn beneficid a los consumidores y a

las empresas extranjeras en los mercados de los paises desarrollados,
produciéndose asi una transferencia neta de recursos hacia estos
paises provenientes de los paises productores de bananos, que habrian
estado subsidiendo el consumo en aquellos paises.

Se estima que las disponibilidades tenderan a normalizarse y a
ser abundantes a mediados de 1975, previéndose una baja en los
precios corrientes ¥ un mayor.impacto en los valores reales. Segin
un informe de un grupo de expertos PNUD/UNCTAD que visitd los palses
miembros de la Unidn de Paises Exportadores de Bananos (UPEB) a fines
de 1974, entre 1950 y 1972 el precio de los bananos ha disminuido
en términds reales en un 44% en los Estados Unidos, un 59% en la
Repblica Federal de Alemania, un 32% en Francia y un 50% en Bélgica.

El estudio de la UNCTAD sobre politicas de precios mencionado
anteriormente destaca que los beneficios brutos aproximados que
perciben los productores nacionales y otras empresas locales por el
banaqo, puesto en el almacén de empaquetado, representan.el 11.5%
del precio final al por menor, yendo gran parte del resto a manos de
las grandes empresas bananeras multinacionales y otras empresas
extranjeras como los transportistas, compafilas de navegaciSn, los
aseguradores, los maduradores de la fruta y los vendedores al por
mayor y al detalle.3/

Por esta razdn, asi como ha side posible ir reduciendo la
dependencia de compafiias extranjeras en las etapas de cultivo y
recoleccidén del banano, a@in cuando las explotaciones con fines de
exportacidn requieren de plantaciones en gran escala y de inversiones

relativamente altas, es aun mids imperioso ir a una mayor participacidn

3/ 11.5% para transportistas y aseguradores, 19% para los almace-

: nadores y maduraderes y el 31.9% para los detallistas; en total
62.4%, comparade con el 11.5% de los productores locales, o
menos ‘cuando en la produccidn intervienen directamente las
empresas multinacionales.

/de los
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de los paises productores en las fases siguientes de comercializacidn
y distribucidén. Esto no‘sighiffca suprimir las. actividades de las '
grandes empresas transnacionales - de ¢omprobada eficacia en la
comercializacibén de un producto rédpidamente perecible (1a duracidn -
- méxima entre la cosecha y el consumo es de 21 dias) - sino comple-
mentarlas y acordar una reglamentacidn de sus actividades. con miras
'z una relacidn mis equilibrada y armoniocsa:giie tome en cuenta las
prioridades del desarrollo del pals productor y minimice las.situaciones
conflictivas que se han presentado hasta ahora. Es ésta una condicidn
para que sé cumpla el objetivo gque se ha venido persiguiendo.a través
dé las consultas intensivas especiales sobre el banano que ha realizado
la FAO, en cumplimiento de¢ .la resolucidn 83 (III)} de la UNCTAD III y
de la resolucidn 7.(VII) de la Comisidn de Productos Basicos. |

Fn el afio 1974 y seghin datos provisorios con gque se cuenta (ver
ecuadro 1) Amériea Latina habria disminuide su. participac¢ién
porcentual en el total de exportacitnes mundiales . de 70% en 1973 :a
66% debido principalmente a las menores remesas. de sus principales
exportadores: Costa Rica (-16%), Honduras (-24.7%), Panamé . (-23.7%)
y- en menor medida Ecuador (-2.5%), situacién que.se torna mis critica
para 16s pailses centroamericanos:sefialados, por su alta dependencia
de los ingresos percibidos por este concepto,4/ 'y por la baja del
poder adquisitivo real de los. ingrésos procedentes de estas exporia-
ciones, que en el informe del grupo PNUD/UNCTAD antes mencicnado se
sefiala ¢omo del orden dé un 61% entre. 1950 'y 1972. La disminucidn
experimentada en las exportaciones de los paises centroamericanos se
debid principalmente a la interrupcidn de las exportaciones de estos
paises motivada por las controversias producidas entre los Gobiernos

¥ las empresas exportaddras por la introduccidn de derechos de

oy

L/ ' Durante 1973 la participacidn porcentual en el total de exporta~
ciones de estos paises fue de 27.5% para Costa Rica, 33.6% para
Honduras y‘47.8% para Panami. La dependencia del Ecuador es’
también alta, 23.3%, pero como se ha indicado, este pais ha
iniciado un amplio programa de diversificacibén de productos de
exportacidn que lo hacen menos vulnerable. - .

' /Cuadro 1
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Cuadro 1

-BANANOS EXPORTACIONES DE PAISES LATINCAMERICANOS
Y TOTAL MUNDIAL

{Miles de toneladas)

1970 197L 1972 1973 1974 a/f

Brasil ' 20k.0 190.5 11k.2 138.5 150.0
Colombia 257.,0  235.0  195.0 187.0 280.0
Costa Rica 352.6 865.0 1 075.0 1 178.5 990.0
Ecuador 1 364.1 1 350.4 1 377.4 1 391.1 1 357.1
Guatemala 180.0 1.5 258.0 220.0 260.0
Honduras 815.0 1 000.0 820.0 350,0 6L0,0
Jdamaica . 134.0 127.9 129.0 109. 4 72.5
Nicaragua 5,0 - k2.0 7 105.0 109,0
Panami ' 575.0 590.0  603.7 554,10 ho3z,1
Repliblica Dominicana 5.0 .1.3 - 1k.s 22.1 2Lk,0
América Latina Ik 291.7 L 550.6 L 631.8 & 756.5 L& 305.7
Africa | 383.6  400.7  066.0 . hah.? 55,0

Total Mundial b/ 5 975.5 6 408.3 6 696.1 6 752.0 6 463.2

Fuentes: FAO, %“Doletin Mensnal de Economia y Fstadistica Agrlcolas“
Ju_louﬁgosto 1971; FAO, "Informe de la Quinta Reunidn del
Grupo Intergubernamental sobre el Banano al Comité de
Problemas de Productos Bésicos", Roma, 1973; FAO, Sexta
Rewnidn del Grupo Intergubernamental sobre el Banano,
Marzo 1975.

2/ Estimaciones preliminares.

b/ Incluye Areas y paises no enumerados.

/exportacidén en
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exportacidén en virtud del Acuerdo de Panamd en marzo de 1974, y por

la fuerte reduccidn de existencias ocasionada por el cicldn Fifi en
septiembre de 19?4 que destruyo el 807 de las planta01ones bananeras
en Honduras y afectd también las de Guatemala, que verd disminuida su
exportacidn para 1975. Ecuadorvpo: -3} pa;tg se vio afectado por
fue;ﬁps sequias durante los meses de verano gue redujeron sus disponi-
bilidades exportables, y que incidieron en las menores ventas al Japdn
(77 -000 tdneladas'contra 260 000 en 1973). 8in embargo, sus ventas
aumentaron en los Estados Unidos y abrieron nuevos mercados en los

. paises del Cercano Oriente. Entre los paises sudamericanos productores,
. Colombia fue el que experimentd un mayor aumento en sus exportaciones
~Qurante 1974 (49.7% més)}. Brasil logrd también un aumento por segundo
afio consecutivo rehaciéndose del reducido nivel de 1972, el mas bajo
desde 1947, _

Los precios de importacidn en 1974 en valores corrientes experi-
mentaroﬁ un alza en los mercados de Alemania Federal y Estados Unidos,
¥ bajaron en el del Japdn.

Existen amplias posibilidades de ampliacidn del consumo en la
Unidn Soviética y otros paises de Europa Oriental, dado su bajo consumo
per cépita‘y'el nivel medio de ingfeéo'pcf persona. El término medio
‘de consumo por persona fluctfia entre b.1‘ké/persona;(ﬁglgaria)‘y .

3.7 (Checoslovaquia). La Repiiblica Democratica-Alemana ha sido el
unico pais que ha alcanzado un nivel ‘mis altﬁ, (6.4 kg/personal),
super1or al de Italia perb todavia inferior al promedio de los paises
de la CEE de alrededor de 8 kg. .

El problema que existe en estos paises es la falta de almacenes
de maduracidn de la fruta. Dentro del marco de recomendac1ones
rropuestas con motiveo de las consultas 1ntens1vas esne01a1es, se ha_‘
sugerido la realizacidn de contratos entre estos paises y los produc-
tores para el establecimiento de empresas conjuntas de comercializacidn,
que podrian promover un amplio incremento del consumo y la demanda

de esta fruta.

/Una proyeccidn
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Una proyeccidn de las impoftaéioneé'y exportaciénes‘para 1977
realizada por FAOQ indica una tendencia ppténciai a up'crecihiento més
répido de la capacidad de exportacidn qﬁe la demanda de importacioneé a
los precios corrientes (superavit exportable del orden de los 2 millones
de toneladas). A4 este respecto es fitil citar lo expresado en el..
documento de la UNCTAD sobre comercializacidn del banano a_que ya se
ha aludidoﬁé/ "Parece, por ejemplo, Que la competencia entre las tres
grandes empresas por llevarse una parte mayor del mercado mundial ha
contribuido a provécar una Eaja de los preci&s hasta muy recientemente.
Se ha comunlcado que en algunos casos c1ertas compafiias han aplicado
politicas destinadas a obtener un precio fob lo mis bajo posible con
 miras a conseguir precios mas altos de los maduradqres ¥y los mayoristas'.

La hecesidad de una éccién concertada entre los productores para
correglr los graves desequlllbrlos entre la oferta y la demanda que
inciden en la baja de los precies, fue ya analizada en 1972 por el
Sub-Grupo de Exportadores en la cuarta reunidn del Grupo Interguberna-
mental sobre el Banano-de la FAO,.y confirmada posteriormente en la
Deciapacién de Bremen dg‘este mismo Sub-Grupo en julio de 1973,8/ ¥
ha sido un aspecto importante considerado dentro de las conéu}taa
intensivas especiales sobre el banano. |

Constituye también uno de los obaetlvos prlmordlales de la
UPEB - Unidn de Paises Exportadores de Banano, constituida en
septiembre de 1974 por Colombia, Costa Ricé, Honduras, Guatemala y

Panamd 7/ - a cuyos miembros se capacitard con la ayuda del PNUD para

5/ TD/B/C.1/162, op. cit., pérrafo 51.

6/  En ella se contempla: i) una mejora en el acceso a los mercados
- a través de la gradual eliminacidn de aranceles y restricciones
" cuantitativas y los impuestos internos que restringen el consumo;
ii) la adaptdcidn de programas de produccion. de los palses expor=
tadores a las necesidades del mercado respecto a cantidad y
calidad, con miras a obtener precios remuneratives y justos, y
- iii) fomento del consumo del banano.

7/ Esté alln pendiente la participacidn de Ecuador y Nicaragua,
- aunque en las conversaciones se. ha llegado a un alto gradae de
acuerdo efi este seatido.

/regular la
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regular la produccidn y prever la demanda, poniendo a disposicidn de
los respectivos Gobiernos un experto en politica comercial y un
analista de estadisticas econdmicas que permitan ademés formular

planes para una asistencia técnica a més largo plazo.8/

Resultado de las consultas intensivas especiales sobre el banano

Los prinecipales problemas que se¢ destacaron para estudio.en estas
consultas intensivas fueron:

"i) la eliminacidn gradual de los acuerdos preferenciales a
cambio de beneficios equivalentes o su sustitucién por medidas de
proteccidn menos restrictivés en cuanto a sus efectos sobre el
consumo y el comercio;

ii) la eliminacidén de los aranceles e impuestos sobre el consumo;
iii) la negociacidén de un acuerdo internacionai”para mantener
las exportaciones'a tono con el aumento de la demands, después de
tener en cuenta todas las posibilidades de ampliar esa demanda."9/

Hasta la fecha no ha sido posible iograr un compromiso formal
para dar una solucidn a estos problemas pero ge ha logrado un conoci-
miento cabal de ellos y se han sugerido posibles lineas de accidn
que se siguen puliendo especialmente dentro del Grupo de Trabajo recién
formado por el Sub-Grupo de Exportadores'del Grupo Intergubernamental
sobre el Banano de la FAQ. » '

Un breve examen de estos tres puntos dard una idea mAs clara del

avance que se ha logrado en ellos.

8/ Los objetivos de la UPEB pueden sintetizarse en la adopcidn de
una politica comfin con miras a i) defensa de precios remunerativos
¥y justos; ii) ampliacidn del mercado y fomento del consumo del
banano; iii) establecimiento de medidas para mantener o resta-
biecer el equilibrio entre la oferta y el consumo; iv) inter=-
cambio y divulgacidn de nuevas técnicas en las diferentes fases
de produccidn, comercializacidn e industrializacidn del banano;

v} mayor participacidén dé los palses miembros en el mercado
internacional y vi) adopcién de planes de diversificacibn del
cultivo del banano cuando sea necesario.

9/ TD/B/C.1/131/44d. 15, de 5 de febrero de 1974 - "Bananos. Breve
examen de los principales problemas y posibles formas de accidn".

/i) Comercio
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i) Comercio preferencial del banano. Hasta el afio 1972

existiero#,dos mercados preferenciales del banano, el de la CEE para

el banano exportado por los paises asociados de las Convenciones de
Yaoundé y Arusha, y el del Reino Unido para el producto originario

de los palses productores de la Comunidad Britdnica. A partir de

1973 y con motivo del ingreso del Reino Unido a la Comunidad, se
refundieron estos mercados en una sola zona preferencial, gue

representa el 30% del comercio mundial del banano, y que fue consolidada
dentro del marco de la Convencidn de Lomé, firmasda en febrero de 1975.

La p;eferencialacordada dentro del marco de esta Convencidn no
s8lo es de carfcter arancelario - mercado totalmente liberado de
derechos arancelarlos ¥ gravamenes - sino también incluye asistencia
financiera y tecnlca para promover el cultivo del banano. Si se tiene
en con51deraclon que el establecimiento original de estas preferencias
se basd en el alto costo de explotacidén que tenian los paises favore-.
cidos, ¥y la extrema dependencia que tenfan de los ingresos de expor-
tacién de este producto, cabria esperar que con la ayuda financiera ¥
téenica a aquellos paises de mis altos costos pudiera lograrse no tan
s8lo ﬁng explotacién mis rentable y competitiva, sino también una
divefsifiqé;i&n de su produccidn que disminuyera la dependencia de.
este producto,‘y qﬁe, en ningﬁn caso, ésta sirviere de sursidio a una
produccidn ineficaz o de estimulo a una sobreproduccién. - Por ctro lado,
al estar incluido el banano en la lista de productos comprendidos en
el esquema de estabilizacibn de ingresos, el problema de una disminucidn
dréstica de sus ingresos por este motivo Gesapareccria. Se daris asi
margen a la posibilidad de eliminacidn de los aranceles discriminatorios
que aun subsisten qﬁe, como veremos mas adelante, no se han traducido
en un incremento del comercio ¥ han sido en parte la causa de los precios
elevados ¥ de un menor consﬁmon -

Al colocarse todos los paisés productores en un pie de igualdad
competitiva, se reforzaria la cooperacidn entre ellos y se haria
posible, aunque fuera a largo plazo, el logro de un acuerdo internacional
a nivel mundial, con miras, entre otras cosas, 2l necesario eguilibrio
entre la produccién'y la demanda y @ la obtencidn de mayores ingresos
a través de unévpérticipacién mis amplia en el proceso de comercia-
lizacidni - '

/Otra de
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Otra de las sugerencias hechas er este sentido ha sido la
sustitucidn del trato preferencial por subsidios a la produccidn en
aquellos paises con costos mds altos.

Como se sabe, las importaciones del banano provenientes de otras
fuentes distintas a los paises asociados estén gravadas con un arancel
del 20% ad valorem. Los nuevos paises miembros deberin ir adoptando
este arancel en etapas sucesivas que terminan el 12 de julio de 1977
En el caso de Dinamarca e Irlanda, cuyas fuentes de abastecimiento
son mayoritariamente los paises productores centro y sudamericapos
respectivamente (en afios anteriores, Irlanda se surtia principalmente
de los paises productores de la Comunidad Britdnica), la introduccidn
de este impuesto podria causar una distorsidn respecto a las fuentes
de abastecimiento, en desmedro de los paises productores de la regibn.
Como se desprende del cuadro 2, las corrientes comerciales en
el afio 1973 tuvieron un marcade incremento en favor de los productos
provenientes de Centro y Sudamérica, particularmente en Francia,
Italia, Irlanda y el Reino Unido, precisamente aquellos paises que
han reservado sus mercados en parte importante al banano de los paises
asociados. En Francia se produjo este incremento debido a dificultades
de entrega de sus proveedores habituales. Sin embargo en 1974, las
importaciones disminuyeron drédsticamente (de 60 000 toneladas en 1973, a
s6lo 14 000) al normalizarse el abastecimiento de la zona del franco.
Los proveedores tradicionales del Reino Unido, especialmente Jamaica
e Islas de Barlovento disminuyeron sus exportaciones en los ultimos
afios y en cambio se ha evidenciado un gradual incremento de las-
provenientes de América Latina (Ecuador, Colombia y Surinam en
particular), de & 000 toneladas en 1970 a 60 000 en 1974. Este pais es
el més importante consumidor de banano de los tres nueveos estados
miembros de la Comunidad Europea. Irlanda, de menor consumo que el
Reino Unido, se surtia también afios atrés de los productores de la
Comunidad Britidnica; en 1973 importd, sin embargo, la casi totalidad
de sus necesidades desde América latina y, en especiai, desde los
paises sudamericanos. Aun cuando Italia elimind los cupos de

importacidn desde los palses asociados y los mantuvo respecto a terceros

/Cuadro 2
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Cuadro 2

BANANOS - CORRIENTES COMERCIALES: NUEVE PAISES MIEMBROS DE LA CEE AMPLIADA, 1968 Y 1973

(En porcentaje total)

asegurar pre01os remuneradores y equitativos y mejorar el accesoc a los mercados®.

A | Bé1gica | Frans | Alemania | ;. .. | Paises| Total ||Dina- | Irlan-| Reino | Total
) Lux. cia Rep. Fed. o | Bajos |{seis) ||marca | da Unido | (nueve)

Desde América

Latina: ' ; _

19638 97.8 1.7 98.3 55.0 | 98.8 | 6l.2 |199.5 | 47.1 2.2 | 51.7

1973 9k, 1 12.0 | -98.2 82.4 | 98.9. 1 70.7 [{93.2 | 96.5 | 15,1 | 63.4

Desde Caribe Conu- l

nldgd B;lténlca

1968 21,1 |.9.5 | 16.8

1973 67.6 9.9

Desde Zoana del Iranco ‘ ;

1968 91.5 - 15,6 29.7 29.h - 23.9

19?3 8790 ’ 2":’02 - 701{' 20q9

Desde otiros Estados .

19608 2.2 6.0 1.7 29.4 1.2 2.1 |{ 0.5 2.4 1.% 7.6

1973 5.9 1.0 1.8 17.6 3.1 0 5.1 6.8 | 3.5 9.9 5.8

Fuente: Documento de la FAO - BA 75/3, de marzo de 1975 - ""Propuestas de nedidas 1nternac1ona1es para
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paises, entre 1968 y 1973 la participacidn de América Latina en este
mercado subid de un 55% a un 82,4%. En 1974, el cupo ascendid a

280 000 toneladas que se cubrid integramente con remesas desde
América Latina. AdemAs, a partir de octubre de ese mismo afio, se
suprimieron los depdsitos obligatorios del 50% del valor cif en las
importaciones de bananos destinados a la alimentacibén del ganado, que
debian hacerse entre mayo y octubre de cada afio.

En el resto de los palses que han favorecido tradicionalmente las
exportaciones de los palses latinoamericanos, los niveles se han
mantenido en los Paises Bajos y en Alemania Federal, el mercado mis
importante para el banano de la regidén. Ha habido una clara ventaja
en estos mercados en los Gltimos afios de los paises centroamericanos,
que han logrado ostensibles incrementos en sus exportaciones, muy en
especial Costa Rica y Panamd. Ecuador mantuvo en 1973 el alto nivel
de 1968, sin participar sin embargo en el incremento vegetativo del
consumo de estos paises.

En el Protocolo especial sobre el banano de la Convencién de
Lomé se hace referencia también a la formacidn de un Comité que estudie
la forma de unificar el régimen de importaciones desde la CEE -~ no
existe hasta la fecha una organizacidn comin de este mercado para la
Comunidad ampliada - lo que ha hecho temer a los paises latinoamericanos
la eventual desaparicidn del contingente libre de derechos‘de Alemania
Federal que los favorece, aun cuande por estar contemplado dentro del
Tratado de Roma, su anulacibdn seria dificultosa. E1 Grupo Intergu-
bernamental de la FAOD ha recomendado mantener el statu quo hasta hallar-
una solucidn a nivel regional o global. '

ii) Eliminacidn de aranceles e impuestos sobre el consumo. A pesar

de la liberacién gradual del comercio de bananos durante los Gltimos

5 a 10 afios, existen todavia restricciones al consumo en forma de
barreras no discriminatorias, comprendidos los derechos de aduana e
impuestos internos sobre el consumo y otros gravimenes. En documentos

filtimos elaborados por la FADO se ha comprobado que persisten los

/aranceles altos
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aranceles altos del Japdn (40% entre el 12 de abril y el 30 de
septiembréﬂy”SO%-ei»resto del’ ano - derecho que se ha reducido |
gradualmente én los filtimos afios -),_"/ de Flnlandla‘(?5£ ad valorem
desde junio a diciembre, y 35% én'enéro?mayo).'Suiza {200 francos
suizos/tonelada)' y Grecia (més del 100% ad vélqrem)'entrg los ﬁaises
desarrollados.’ También se aplican derechos mﬁy altos en alguﬁos
palses en desarrollo comd Marruécos, Tinez &VSiria. Entre los paises
que aplican el impuesto m&s alto sobre el valor agregado Se encuentran
los escandinavos (entre el 15 y 20%). En Italia existe un impﬁesto
al consumo qué representa'més del 100% del valor ¢cif del banano
(110 liras/kg, o US§120/tonelada). (Entre enero de 1966 y
agoato de 1970 este 1mpuesto se apllco en forma ebaaada a Somalla).
Se' ha calculado: que durante 1973 el arancel cobrado por el Japoh
alcanzd un total de 6% mlllones de dolares (9% del comercio mundial
del banano-en términos fob) y més de 60 millones el 1mpuesto sobre
el consumo en Italia. Al eliminarse estos altos 1mpuestos, el
beneficio podria’ trasladarse a 1los palses productores bxportadores, ya
sea-en forma de mejores prec1os 0 en aumentos del volumen exportado
al rebajarse los precios de consumo 1nternoa
Las propuestas hechas en las consultas 1nten81vas en este aspecto
comprenden: prioridad a la ellmlnaC1on ) reduCC1on de las altas
tarifas e impuestos sobre las 1mportaC1ones del banano; accidén en este
sentido dentro de las negociaciones comercialés_mqitilateféles en el
GATT y dentro del Sistema Generalizado de Prgferéncias de la UNCTAD.
Se han visto ya algunas iniciativas dentro del SGP de parté de '
Austria (0%), Nuéva Zelandia (4%) y Suiza (reduccibn de arancel de
225 a 200 francos suizos/toneladal. ' - 7

19/ En un estudio de la FAD sobre competencia de precios entre frutas
frescas en Japdn (CCP: BA 75/9 de mayo de 1995), se ha llegado
a la conclusiln de que "es dudoso que esté justificado econémi-
camente el mantenimiento de derechos de importacidn elevados
sobre los bunzaos con .el fin de proteger las principales cogechas
nacionales de frutas, especialmente durante el periodo mercantil
de invierno en que la demanda de bananos a nivel familiar es
elistica respecto a los prec1oso -Las reducciones de precios
debidas a reduccidn o la supresidn de los derechos de 1mportac1on
deberian por consiguiente incrementar la demanda'.

/iii) Negociacibn
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iii) Negociacidn de un acuerdo internacional sobre el bananc. En

la reunidn del Grupo de Trabajo del Sub-Grupo de Exportadores de
banano, de la FAO; celebrada en Colombia a comienzos de diciembre de
1974, se acordb tomar medidas inmediatas dentro del Grupo Interguber-
namental para la negociacidén de un convenio internacional que propen-
diera a la obtencidn de precios e ingresos favorables de exportacidn
sobre la base de una regulacidn de los suministros a los palses
importadores.

‘Hasta la fecha se ha propuesto, como medida a corto plazo y de
urgencia, llevar a cabo un acuerdo de tipo oficioso, de més ficil
negociacidn -~ bastaria un acuerdo entre los productores con la
cooperacidén de los palses consumidores - y de objetivos mis limitados
pero formulados con mayor claridad y objetividad. Se basaria en
participaciones en el mercadoc o en cupos de exportacidén vinculados a
precios indicativos, en base a prondsticos de la demanda de importacién,
para el afio, desde los mercados tradicionales (no se incluirian aquelles
que estén en rapido crecimiento o de amplias posibilidades de incremento
como serian los paises del Cercanc Oriente y los del area socialista).
Con este fin se dispone de los estudios gue realiza el Grupo de
Estadisticas del Grupo Intergubernamental de la FAO sobre el banano,
que ademés realiza proyecciones para los prdximos tres afios qﬁe han
demostrado ser bastante aproximadas a la realidad. Respecto a los
precios, se estin estudiando medidas para reducir las fuertes
variaciones estacionales.i1/

Parece no haberse vinculado este acuerdo oficioso o posterior
acuerdo a largo plazo en el plano regional y global, a la necesidad
urgente de crear una organizacidn de carfcter internacional que
responda a una nueva estructura de la economia bananera y que sea

capaz de formular directrices y recomendaciones de politica a todo

11/ Aln no se tienen informaciones respecto a los resultados de la
6a. reunidn del Grupo Intergubernamental sobre el Banano
realizada en Abidjédn, Costa de Marfil, del 29 de abril al 3 de
mayo de 1975, como parte de las consultas intensivas especiales
sobre el banano.

/nivel en
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nivel en relacidn con el mercado del banano; de manera de dar lugar
a los objetivos de una mayor participacién de los pailses productores
en el sistema de comércializacidn 'y distribucibn, en consonancia con
‘el Programa de Accidn aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su 62 periode extraordinario de sesiones eén mayo de 1974.12/
Para ello es esencial la accibn concertada de todos los pailses
productores exportadores, sin excepcidn, tanto del mercado libre como
del preferencial, y la cooperacidn, por lo menos a corto plazo, de
los paises importadores y principales empresas multinacionales de
comercializacidén. El paso dado por los paises latincamericanos para
la creacidn de la UPEB es el primer signo positive en este sentido
dentro de un marco regional. Sin embargo, para que esta accidn sea
realmente operativa, deberia contar con la adhesién de la totalidad
de los productores de la regibn y ser imitada por los de otras
regiones hasta adquirir un carécter internacional, del peso necesario
para entablar negociaciones con las grandes empresas bananeras en un
pie mis que legitimo de igualdad. Ha sido posible comprobar ya,
cdmo la iniciativa tomada de gravar las exportaciones de bananos entre
uno y dos y medio centavos de dblar por libra fue boicoteada con
amenazas primero y luego con hechos concretos por parte de las grandes
empresas bananeras transnacionales.

A este respecto, es conveniente llamar la atencidn sobre las
conclusiones de un estudio reciente de la FAC 13/ en donde después

de analizar los principales mercados se determind que "un mayor nivel

12/ Disposicidn I, 1 b) del Programa de Accidn: "Adoptar medidas
para recuperar, explotar, desarrollar, comercializar y distribuir
los recursos naturales, especialmente los dz los paises en
desarrollo, de manera que sirvan z sus intereses nacionales,
promievan entre ellos la confianza colectiva en si mismos y
refuercen la cocperacidn econdmica internacional mutuamente
beneficiosa, con el propbdsito de lograr el desarrollo acelerado
de los pais~s c¢n deszrrollo’.

13/ Véase documento de la FAO CCP: BA75/6 - Elasticidnd de los precior
al por mennr de los bananos, marzo de 1975.

/de precios
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de precios al por menor llevaria a una disminucidn del consumo menos
que proporcional", por lo que "el total de los ingresos de exportacidn
de los paises en desarrollo podia aumentarse con un alza de los
précios"a Ademés, mientras el impuesto de exportacidn representa una
minima parte del valor de venta unitario a2l por menor sobre una base
mundial (0.8%), las tasas de importacidn de los paises desarrollados
absorben el 6.9%, esto es, més de ocho veces el monto de los impuestos

de exportacidn.

/BAUXITA
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BAUXITA

Los paises de la regibn que son productores de bauxita y de altmina
-materias primas pafa 1la fabfiéacién del aluminio- han dado pasos importan-
tes en la presenie década en lo relativo a obtener una mayor pafti;ipacién
o control en la explotacién de sus recursos naturales y eﬁ la comercializa-
cién de sus produdtos.

Enf;e estas acciones teneﬁos la nacionalizacién'por el Gobierno de
Guyana de las operaciones de la Alcan Aluminum ocurrida en 1971 y de las
minas de:prdpiedad de la Reyholds Guﬁéna Mines Ltd,, llevada a efecto el
1° de enero de 1975. Ambas empresas explotaban los dos mayores depbsitos
de bauxita de ese pais, - | |

Jamaica aumentd desde:el 15 de eﬁéro de 1974; el impuesto a la pro-
duccibn de bauxita de 2.25 délares a 11.12 dblares por ‘tonelada } también
alzé las regalias de 28 a 56 centavos por tonelada. Otras-naciongs del
Caribe ekportadoras de bauxita, empezafon a negociar con las empreéas Pro-
ductoras de alumiﬁio s la modificacién dé loS impuesfos; |

Jamaica, ademés, ligb el impueéto de la bauxita al precio del lingote
de aluminio. Para 1974, apiicé un impﬁesto de 7.5 por ciento sobre el pre-
cio base del aluminio y, para los afios siguientes lolaumenté a8y8.5
por ciento, También £ijé niveles minimos de produccién a cada compafiia
con el objeto de asegqurar la estabilidad en los ingresos gubgrnaméntales.
Esta misma modalidad con respecto a la fijaciﬁﬂ del impuesto la adoptd |
Guyana. v

Por otra parte, la Reynolds Métals acordd en abril pasado yender al
gobierno de Jamaica el 51 por ciento de sus bienes mineros en la isla.

Este convenic es similar al lograde por el gobierno-el ahio pésado éon la

Revere y Kaiser Aluminum.

/Hasta hace
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Hasta hace poco no existian organizaciones internacionales que se
preocuparan de la minerfia de la bauxita o de la produccién de aluminio;
s6lo existian organismos nacionales en los principales paises europeos
y en los Estados Unidos (Aluminum Federation, en el Reino Unido; Aliminum
Association, en los Estados Unidos); v en la regién cabe mencionar la
Comisién Nacional de la Bauxita que establecid el Gobierno de Jamaica en
1972 con el objeto de revisar la estructura de la industria de bauxita y
alfmina para garantizar al pais beneficios miximos provenientes de los
recursoes mineros,

En 1974, los palses productores de bauxita, con pérticipacibn de los
paises de la regibn, dieron un paso importante al formar la Asociacién In-
ternacional de la Bauxita con miras a proteder los intereses comunes de sus
miembros y a intercambiar informacién sobre politicas y precios. Son miem-
bros de esta asociaciféns Jamaica, Guyana, Surinam, Guines, Australia,
Sierra Leona y Yugoeslavia, paises productores que en conjunto participan
con el 63 ﬁor ciento aproximadamente en el total mundial de exportaciones
de bauxita, Esta participacién es lo suficientemente alta como para espe-
rar que fortalezcan su posicién en el mercado frente a acciones derivadas
de la fijacién de precios minimos. Se presume que la Asociacibn va a
establecer la férmula para un precio minimo al cual puedan vender la
bauxita en la reunién de noviembre préximo.

Se espera que la fijacidn de este precio minimo y otras medidas
recientes tomadas por los paises productores del Caribe mejoren la situa-
cién del mercado ya que estando el mercado de la bauxita controlado por
las grandes empresas preductoras de aluminio, su comercializacién se rea-
liza por transferencias entre empresas filiales que establecen los precios
en forma nominal, atendiendo principalmente los aspectos tributarios y
otras consideraciones financieras de importancia para las grandes corpora-

Ciones transnacionales.

/En América
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. .- En América Latina la produccién de la bauxita esté concentrada en
el grupo de pajses formados por Jamaica, Guyana vy Surinam. En el‘aﬁo‘
1974, estos paises produjeron el 89 por ciento del volumen total de la
‘regibn latinoamericana; el resto correspondib a la produccién de Brasil,
- Haiti y Repfiblica Dominicana. La participacién que actualmente tienen los
tres principales productores en el volumen total de la regidn latinoameri-
cana no ha variado porcentualmente en los afios de la presente década.
8in-embargoe, la participacién de los .palses latinoamericanos en su conjunto
‘con respecto al total mundial ha ido .décreciendo paulatinamente en‘los
filtimos afios.

Hasta antes de 1972, Jamaica era el mayor productor de bauxita del
mundo; en 1972;Australia sobrepasd a Jamaica con una produccidn de ‘
14.337 miles de toneladas contra 12.989 miles de toneladas de Jamaica y
desde entonces Australia ha continuade siendo el principal productor del
.. mundo,

La produccibén mundial en 1974 crecié un 5 por ciento comparada con
~la de 1973. Aumentd en Australia, que ha tenido un ritmo sostenido de
"crecimiento durante la presente década; otros aumentos significativos fueron
los de Jamaica, con 12,7 por cientoy Yugoeslavia con 9.4:por.ciento;‘final-
mente, Guinea, que posee las mas grandes reservas conocidas, con un creci-
miento espectacular de 66.6 por ciento. Por el contrario, Guyana y Surinam
tuvieron fuertes bajas, 15.8 v 18.3 por ciénto'respectivémenfe. A

Entre io§ paiseg en desarrollo que son -productores de _bauxita, los
qué exportan aluminio met&lico son muy pocos; entre los de ia regién'esté
_ Surinam. La mayoria exporta la bauxita y en menor cant;idad la alfuni'ﬁa..
ﬁin émbargq, la tgndénci% en la mayoria de estqsbsaises es élevar la pro.-
duccibn v equftacién de altmina, y atn ﬁéé, Guyana’y Jamaica han anunciado
pfoyectésrpafa coﬁ§truir fundiciongs de‘aluminio en dos centros con capa-

¢idad para 200 mil toneladas anuales.,

/En Jamaica,
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En Jamaica. el porcentaje de la produccidn de bauxita como tal,
destinado a la exportacidén ha ido decreciendo paulatinamente, de 64 por .
ciento en 1970 ha bajado a 54 por ciento en 1973; en cambio, el porcentaje
convertido en alfimina ha ido en aumento; en el afio 1970 era de 35.9 por
ciento vy alcanzb en 1973 al 46.0 por ciento, como también la cantidad de
&sta destinada a la exportacién ha ido aumentando en los Gltimos afios.

La mayor parte de la produccién de bauxita se dirige a paises fuera
de la regibén, siendo los Estados Unidos el mercado més importante para los
principales pafses productores. Dicho pais importa el 92 por ciento de
la materia prima para la fabricacibn de aluminio; de ese porcentaje Jamaica
aporta el 40 por ciento, Surinam, alrededor del 20 por ciento, Repfiblica
Dominicana casi el 5 por ¢iento y Guvana junto con Haiti el 5 por ciento,

En el presente afio los productores de bauxita de la regién han tenido
que reducir su produccién como consecuencia de la disminucidén en la pro-
duccidn de aluminie, Esta situaciérn ha forzado a la Alcoa a reducir la
produccién de bauxita en Jamaica, Surinam y RepGblica Dominicana; esta
compafila también ha debido hacer reducciones en la produccibén de alfmina
en Jamaica v Surinam, La cafda de la demanda del aluminio igualmente
ha afectado a las refinerias de los Estados Unides en donde la Anaconda

Aluminum ha debido reducir la produccién en forma significativa,

Asociacién Internacional de la Baukita

Del 5 al 8 de marzo de 1974 se reunieron a nivel ministerial, en
Conakry, Guinea, los productores de bauxita con el objeto de establgcer
la Asociacifn Internacional de la Bauxita,

Se establecieron los siguientes objetivos en funcién de los cuales
la Asociaci6n realizaré sus actividades: a) promover el desarrollo orde-
nédo y racional de la industria de la bauxita; b) asegurar a los pafses

miembros ingresos justos y razonables provenientes de la explotacién,

/procesamiento y



procesamiento y comercializacién de la bauxita y sus productos para el
desarrollo econdmico y social de sus pueblos, teniendo en cuenta los
intereses de los consumidores;lc) en general, salvaguardar los intereses
de los palses miembros en relacibdn con 1a.inqustria de la bauxita.

Una de las obligaciones imﬁortantes‘que deberén cumplir los paises
miembros dice relacién con el intercambio de informacién concerniente a
todos los aspectos de la explotacibn, procesamiento, mercado vy uso de la
bauxita y sus derivados,

. 'Se establecieron como 5rganos de 1a §sociaci6n, el Consejo de Minis-
tros (formado por los ministros de los pafses miembros), la Junta Ejecutiva
(integrada por representantes de los paises miembros) y, el Secretariado
(formado por el Secretario General, y perscnal administrativo, de inves-
tigacién y técnico). | | |

La sede de la Asociacidn fue establecida en Kingston, Jamaica.

Como conclusibén puede decirse que la creacién de la Asociacibn es
una expresibén del nuevo orden econdmico internacional por cuando se
fundamenta en la solidaridad entre los palses productores y en su deci-

5ién de cooperacién entre ellos para salvaguardar sus intereses comunes.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

BAUXITA: PRODUCCION PCR PAISES SELECCICNADOS

Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

Guyana 4 417.2 4 233.6 3 668.4 3 621.4 3 048.1
Jamaica 12 106.,0 12 543.4 12 988.8 13 600.5 15 328.4
Surinam 6 011,0 6 717.0 6 777.0 6 686,0 5 461,1

SUBTOTAL 22 534.,2 23 494,0 23 434,12 23 907.9 23 837.6
Australia 9 256.3 12 732.7 14 337.0 17 583.0 20 057.0
Francia 3 050.7 3 183.6 3 257.9 3 299.0 2 909.4
Guinea 2 420,0 2 £30.,0 2 650.0 3 660.0 6 086.3
Unién Soviética 5 400,0 5 800.0 5 800,0 5 800.,0 5 800.,0

TQTAL MUNDIAL 59 574.5 65 769,.3 67 727.8 73 242.6 77 200.0

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, World

vol. 28, n° 6, June 1975.

Metal Statistics, london,

/CACAD
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CACAO

En la produccién del cacac se hacen p?esente ciclos de largo, media-~
no y corto plazo que explican las grandes vy continuas fluctuaciones que
se han observado en los precios de este producto en las ftiltimas dos décadas.
Loé precios altos alcanzados a fines de la década del 50 (1958), con una
produccién deficitaria y bajos niveles de existencias, vuelvéen a fééis—
trarse un decenio més tarde (afios 1968 y 1965) en condiciones similaves,
Dentro de este lapso se destaca un record de'produccién en la temporada
1964/65, con un nivel también récord en las existencias y el precio més
bajo de la historia del cacao,l/ situacién qie se dié nuevamente en la
temporada 1971/72.

Un breve examen de las Fluctuaciones experimentadas por las cotiza~
ciones del cacac Bazhia en Nueva York para entrega inmediata,'después de
los precios deprimidos de 1971 revela una sucesién de altos y bajos, muy
pronunciados a veces, hasta la época actual en que los precios reiniciaron
un curso descendente 'a partir de noviembre de 19f4 ante.las perspectivas
de una buena produccién total mundial para 1974/75 -influenciada en gran
medida por la cosecha del Brasil que se espera supére el nivel record de
la temporada pasada e incremgntada por saldos importantes de cacao en
grano sin vender en Africa Occidental- y una menor demanda por parte de
los pafses consumidores de economia de mercado, que 3616 empezd a reétrin-
girse levemente a fines de 1973, pero que se ha puesto mas en evidencia

durante el primer trimestre de 1975.

1/ 16.91 centavos de dblar por libra para el cacao en grano Bahia en
el mercado de Mueva York, como promedio anual para 1965; el nivel
més bajo desde 1947,

/- ﬁés
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— Los precios bajos de 1971 y parte de 1972 y los comienzos de la
crisis monetaria, estimularon una mayor molienda en los principales palses
consumidores'y un gran nOmero de operaciones especulativas, que redujeron
los niveles de las existencias en momentos en que no se hacian pronésticos
favorables para la cosecha venidera. Los precios subieron en forma consis-
tente durante 18 meses hasta alcanzar en julio de 1973 un promedio mensual
de 85 centavos de délar por libra.

- Los precios altos del cacao y del azGcar y las escasas disponibili-
dades de estos productos, el comienzo de un periodc de receso econdmico
mundial que pronosticaba grandes reducciones en la molienda de algunos
paises -en especial de los Estados Unidos, el Reino Unido y Holanda- vy -
las expectativas de buenas cosechas para 1973/74, hicieron bajar los '
precios a un promedio de 61,9 centavos de dblar por libra en enero de 1974,

- La persistente inestabilidad monetaria da paso a nuevas compras de
tipo especulativo, La Uni6n Soviética, por su parte, realiza importacio-
nes masivas de cacao en grano que contrarrestaron gnvexcesd la disminucidn
de molienda en los paises de economia de mercade, Al mismo tiempo, los
paises productores africancs postergan sus entregas de cacao y Brasil
suspende temporalmente sus ventas, El precio del cacaoc en grano sube
mievamente y llega al nivel promedio mensual de 108.8 centavos de dblar
por libra en mayo de ese mismo aflo, el mis alto de cualquier periodo
anterior,

- En septiembre cae nuevamente el precio'ante pronésticos de mejoras
sustanciales en la produccidn africana de 1974/75, para subir nuevamente
en octubre de 1974, ante el interés persistente demostrado por palises
importadores de Europa Oriental vy la continuacién de la politica de comer--
cializacidn restringida en la mayoria de los principales productores

africanos.

/E1l promedio
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Ql promedip_alganzadq durante‘1974. (88.9) supera en 45 por ciento
el del afio 1973 (61.1), ¥ ambos representan los promedios més altos de
cualquier periodo anterjor. La tendencia declinante de los precios que
se inicia a partir de noviembre de”1974, sin embargo, ha persistido durante

los primeros seis meses de 1975,

Produccién v existencias de reservas

En los filtimos ﬁos decenios se observa una produccibn en leve
crecimiento, aln cuando con graﬁdes fluctuaciones de una temporada a
otra. En estos aiios,:la produccién de cacao en grano del Brasil fuér-'
perdiendo importancia dentro del total mundial debido a su bajo niyel
de rendimiento, pasando de segundo productor mundial en los dos primeros
aflos de la década del 50 al cuarto lugar a comienzos de la del 70, después
de Nigeria y Costa de Marfil, En 1966, se inicié un vasto programa de
replantacién que, probablemente, empezara a surtir efecto alﬁartir de 1la
préxima temporada, )

La produccién total mundial para 1974/75, estimada eﬁ 1.5 millones
. de toneladas métricas (cuadro 1) es leveﬁente superior a la de las dos
temporadas anteriores, pero.todavia distamte de la cifra méxima de
1971/72 en donde llegé a 1,582,000 toneladas. Segfin Giltimas estimaciones
América Latina mantendri el nivel de 1973/74 ante las excelentes condicio-
nes climéticas habidas hasta la fecha en Brasil, que le permitifé tal vez
superar el nivel de la temporada pasada. “

La demanda mé&s restringida en términos de molienda, seria inferior
a las disponibilidades con lo que se produciria un pequeﬁo superavit en
el todavia bajo nivel de las existencias.

No se pueden comparar, sin embargo, las condiciones del mercado inter-
nacional del cacao en 1964/65 con las que se presentan en la coyuntura

actual. .En aquel periodo, el superavit de produccién llegd al final de

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CACAO BN GRANO: PRODUCCION DE PAISES LATINOAMERICANOS

Y TOTAL MNUNDIAL
(En miles de toneladas) a/

Brasil

Colombia’

Costa Rica
Eeuador

Haiti

Jamaica

México

Repliblica Deominicana
Trinidad y Tabago
Venezuela
América Latina
Afriea

Total Mundial

1970 1971 1972 1973 1974
1971 1972 1973 1974 1975 b/

182 167 161 246 256

21 22 23 23 25

L 7 5 7 7

61 67 43 71 69

2 3 3 3

2 2 2 2

25 36 30 28 30

25 Lo 28 30 25

b L L L L

18 16 19 15 16

345 363 318 429 437

1101 1163 1021 952 1 000

1501 1582 1 398 1 L2 1 500

Fuente: Gill & Duffus, Cocoa Market Report Ne 263, London, June 1975.

a/ Las cifras originales en toneladas largas fueron convertidas a

”» -
metricas.

b/ Dstimacidn preliminar.
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siete afios de abundancia que caracterizd los filtimos afios de la década del
50 y los comienzos de la del 60. Las existenciés habian ido aumentando
pregresivamente hasta representar alrededor de siete meses de abasteci-
miento, y el consumo se incrementaba tratando de absorber este aumento
sustancial de la produccién mundial aprovechando al mismo tiempo los
precios bajos. En cambio, desde 1965/56 en que se observl una dréstica
disminucién de la produccién, sélo exceptuando tres temporadas (1969/70

a 1971/72), el consumo creciente superd a lé produccidén y el nivel de las
existencias fue disminuyendo gradualmente hasta representar s6lc un abas-
tecimiento normal para un poco més de dos meses en 1973/74. Una situacién

similar se dié en la temporada 1969/70.

Comercio internacional del cacao

La situacibn descrita de escasez y precios altes, no s6lo del cacao
sino también del azGcar -elemento esencial en la fabricacifn de sus pro-
ductos elaborados.- dentro de un marco de recesibn econfmica a nivel mun-
dial que ha caracterizado los filtimos dos afios, fue la causa fundamental
de la restriccién de la molienda en los principales pailses consumidores
de eccnomia de mercado iniciada a fines de 1973, Las importaciones de
cacao en granc de los Estados Unidos comenzaron a declinar ya visible-
mente desde el afioc 1972 (Cuadro 2), comparadas con el alto nivel regis-
trado en 1971. Normalmente, en tiempos de precios altes del cacao en
grano los fabricantes de chocolate habian reducido el peso de las barras
e incrementade el empleo de sustitutos de la manteca de cacao, tales
como los aceites de soya y palma para mantener los precios, pero ahora,
estos precios esthn también a niveles altos, éomo también estén los del
azficar, leche y otros necesarios para la elaboracidn., Sin embargo, segOn
informacibnes entregadas por el Departamento Agricultura del Gobierno de

los Estados Unidog, la disminucién de las importaciones en el afio 1974 ha
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. Cuadro 2

CACAO EN GRANO: IMPORTACIONES NETAS DE PAISES SILECCIONADOS

(En miles de toneladas)

Lstados Unidos
Francia

Holanda

JItalia

. Bélgica

'ﬁéino Unido
Replblica Federal de
Alemania

Unibn Soviética

Total Mundial

1972

1970 1971 1973 1974
o297 - 319 283 2h2 203
Lo Lo Ls L2 38
116 120 12z ‘118 114
L2 ko 3 .43 36

18 20 21 19 18

79 8 110 ok 1100
125 il 142 152 152
180 225 239 214 -
1096 1208 1251 @ 11k2 -

Fuente: Cocoa Harket Report, op.cit.

/éfectédo sélo



-75 -

afectado s8lo a agquéllas provenientes de los paises productores africanos,
Desde América Latina tuvieron,. en cambio, un marcado incremento -de 89 mil
toneladas en 1973 a 116 mil en 1974, Entre ellas destacan las provenientes
del Ecuador, cuyo. volumen fue mis del doble, y las de Brasil, Rep@iblica
Dominicana, Costa Rica, Trinidad y Tabago, Venezuela y Haiti, S61a hubo
una reduccién notable en las importaciones desde Méxiqo, de 8.869 tone~
ladas en 1973 a s6lo 1.884 en 1974, En términos de valor, el conjunto
de las importaciones de los Estados Unidos desde América Latinaﬁrepresentaf‘
ron en 1974 la suma de 178 millones de d@lares, cerca de 120 por ciento
mas que el afic anterior cuando fueron de 81 millones de dblares.

Las importaciones desde la CEE muestran una cifra en aumento desde
1971 a 1973. Denﬁro de este grupo de palses, la Rgpﬁblica_Federal de
Alemania vié incrementado su poder comprador por la revaluacifn de su
moneda. . El Reino Unido, por otra parte, eliminb el impuesto al Qalor agre-
gado en el caso del chocolate y Productos de confiteria. lLa reduc;ién
de la molienda iniciada a fines.de 1973 en cuatro paiges,miémbrqs que
figuran entre los paises consumidores de mayor importancia, l_ma.rcara una
reduccidn de sus importaciones durante 1974 y stiblem_ente 1975.;‘ Sus
principales proveedores son los paises afriqanos y del Caribe, miembros
de la Comunidad Briténica que gozan en la CEE de un mercado preferéncial ’
libre de derechos., Entre los paises latinoamericanos,,los principales ;
proveedores de.cacao en grano a la CEE son Ecuador y Vénezugla, y en |
bastante menor-volumgn Brasil, que exporta en cambio productos elaborados
del cacaoc, .en especial la manteca. Para estos paises, el mercado del
Reino Unido aunque muy reducido (sus importaciones representaron menos del
1 por ciento del total en 1973) presentaba una posibilidad de expangién
al no éstar sujeto a arancel aduanero. A partir del 1° de enero de 1974,

fecha en que este pals inicid la adaptaqidn progresiva de 1la Tarifa

/Externa Comfin
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Externa Comin de la CEE, se aplicd el 40 por ciento del arancel total
y desde el 1® de enero de 1975 un 20 por ciento mds, quedando en 2,4 por
ciento sobre el valor del cacac en grano., E£n los paifises miembros origi-
nales de ;a CEE se aplica un derecho ad valorem de 4 por cientojé/
La importancia para Brasil de las exportaciones de precductos elabo.
rados del cacao, en especial de la manteca y de licor de cacaoc, ha ido en
continuo aumento. Alrededor del 30 por ciento de las importaciones
totales del Reino Uhido_de manteca de cacao provienen de este pais, lo
que fue un factor decisivo en el acuerdo firmado a fines de 1973 con la
CEE en donde se rebajaron los derechos de aduana del café soluble y de
la manteca de cacao, dentro de una cuota de 21,600 toneladas métricas
para este filtimo producto. La naturaleza no preferencial de este acuerdo,
sin embarge, v la inclusibn de estos productos en el Sistema Generalizado
de Preferencias de la Comunidad, a partir de 1974, en las mismas condicio-
nes que las otorgadas a Brasil, colocaron a las importaciones de manteca
del Reino Unido desde todos los paises en desarrollo no preferenciales
sujetas a la proporcién del derecho ad valorem de la Tarifa Externa Comfin
(rebajado a 8 por ciento dentro del Sistema Generalizado de Preferencias)
que corresponde absorber gradualmente al Reino Unido, esto es, un 3.2 por
ciento durante 1974 y 4.8 por ciento a partir de enero de 1975, hasta
alcanzar el nivel de 8 por ciente en 1977. En igual forma, y aunque la
incidencia es menor por el reducido volumen exportado, los derechos de
importacién de cacao en pasta desde terceros palses no preferenciales,
como Brasil, han subido de 0 a 9 por ciento en el Reino Unido, Irlanda |

y Dinamarca (15 por ciento para el resto de la CEE), y los del cacao en

2/ La Repiblica Federal de Alemania ha sugerido recientemente reducir
el arancel ad-valorem sobre el cacao en granc de 4 a 2 por ciento
como parte de la estrategia global de ayuda a los paises en
desarrollo auspiciada por la CEE,
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polvo sin endulzar de O a 9,5 por ciento (16 por ciento para la CEE de
los 6). Las'posibilidades, ﬁﬁes, de podé; légrar un incremento en el
volumen de este tipo de exportaciones se vé€ altamente limitado por el trato
preferencial‘qgorgadg_a“;qs_paises de 1a‘Convepqiép de.Lomé, tanto en el
aspecto arancelario como en el financiero y técnico de ayuda al desarrollo
de la produccién f de elabéfaéiéﬁﬁzf I

En los paises del &rea socialista, se registré una reduccién en las
importaciones de cacao en grano durante 1973, En 1974, sin embargo, a
pesar de los altos precios, la Unibn Soviética efectud importantes compras
de este producto en Brasil y pafses africanos, que compensaron‘én parte
la disminucién de la demanda deéde los Estados Unidos y los otros paises
de Europa 6ccidenta1. El increﬁenfo notable experimentado en las importa—
ciones de éétbs paises devdistiﬁéaé formas de cacao elaborado, preferente-
mente.mantecé Q'1icor‘ae'cacao,-podrian disminﬁir.la molienda y laé impor-
taciones de cacao en grano durante 1975,

Lo anterior explica la tendencia observada en log filtimos afios hacia
una mayor molienda y elaboracifn en los propios paises productores, tanto
latinocamericanos -Brasil y Ecuador han hecho avances en este aspecto.
como africanos, y en parte la disminucién experimentada en las exportacio;
nes de cacao en grano a partir de 1572 (ver cuadro 3). Otra de las
causas de esta declinacidn se debe a la politica de ventas restringidas en

defensa de los precios adoptadas por los principales paises productores.

3/ En los palses del Benelux existe ademis un impuesto al consumo que
‘ varia entre el 6 y el 16 por ciento,
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Cuadro 3

CACAO EN GRANO: EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS
Y TOTAL MUNDIAL.

{(En miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

Brasil 120 119 102 83 -
Costa Rica 3 L 6 5 -
Ecuador ‘ 36 51 bs 30 -
México | 6 4 15 7 -
Repliblica Dominicana 3k 26 32 23 -
Trinidad y Tabago 6 b 5 3 -
Venezuela 12 12 1. .- 13 .

Total Mundial 1119 1186 1223 1105 -

Fuente: Cocoa Harket Report, op.cit.
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Convenio Internacioﬁél del Cacao o

| Las condiciones que prevalecieron en el mercade internacional del
cacao ‘a comienzos del largo: periodo de-gestacién del Convenic Internacio-
nal de 1972 -precios bajos, produccidn excedentaria--y que con algunas
fluctuaciones se mantuvieron hasta los afips previos a su entrada en
vigencia, comenzaron a cambiar fundamentalmente durante ese mismo afio
1972 hasta el punto de no haber. sido necesaria hasta ahora la aplicacién
.de]shs clusulas reguladoras en. cuanto al establecimientc. de cupos de
exportacién ni la realizacién de compras por la Reserva de‘Estabilizacién.&/

En efecto, el articulo 34 del Convenio establece la suspensibén de

los cupos, a menos que el Consejo decida otra cosa por.votaci@n especial,
cuando el precio indicativo,Z/ supera en.6 .centavos de dblar al precio:
minimo establecide; y la reduccibn de estos cupos ~vendiendo la diferencia
a la Reserva de Estabilizacién- a partir del momento en que este precio
se acerca a s8lo 3 centavos del precio minimo. - Este precio minimo
(articulo 29) fue fijado en 23 centavos de délar por libra en la fecha
de iniciacién del Comvenio y posteriormente reajustado a 29,5, centavos
de d6lar por libra-a partir del 30 de agosto de 1974 {el nuevo precio
maximo fue fijado en 38.5 centavos de délar ‘por libra)., En el lapso

- transcurrido desde la puesta en marcha del Convenio Internacional del

L4/  Por decisibn ‘tomada en agosto de 1973 durante la primera reunién del
Consejo Internacional del Cacao se acords, .sin embargo, iniciar la
recaudacién de las contribuciones al fondo de financiamiento de las
reservas, a partir de octubre de 1973,

5/ Promedio de precios diarios durante quince dfas consecutivos de
‘mercados de futuros a tres meses en las Bolsas de Cacao de Londres
y Nueva York (22 dias consecutlvos en caso de determ1nac16n de
reajuste o cese de cupos) o

. [Cacao,’
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tivos fueron ostensiblemente superiores, oscilando entre un promedio de

Cacao, el 30 de junio de 1973 en forma provisional, los precios indica-
51.72 cehtévos en diciembre de 1973 a2 uno de 82,63 centavos en abril de
1974, Después de septiembre de 1974 estos promedids ban‘variado entre
79.21 centavos en noviembre de ese afic a 62.66 centavos en marzo de

1573,

La Alianza de Productores de Cacao, formada por Brasil, Camerfn,
Gana, Costa de Marfil; Nigeria y Togo, se ha venido reuniendo periédicamen.-
te para examinar el mercado mundial del cacdo y otras materias conexas
relacionadas en especial con la aplicacién del Convenio. En anticipacién
a una posible caida de los precios, han venido presionando, sin éxito,
por un alza del precio minimo establecido dentro del marco del acuerdo,
de manera que tomé en consideracidn los costos crecientes de produccibn,
que elloz estimaban en un promedio de 45 por ciento, considerando las
diferencias entre los productores, Su precio minimo actual de 29,5
centavos de dflar por libra sélo refleja un 28,3 por ciento de alza
respecto al precio establecido originalmente (23 centavos) siendo en
‘consécuencia muzy inferior al costo real de produccidn.

A mediados de junio de 1975 se reunidé en Londres un Comité Prepa-
ratorio que tuvo la misién de elaborar las recomendaciones para la reno-
vacién del Convenio Internacional del Cacao, previstas para septiembre-
octubre de este mismo afio, Uno de los puntos que'més-infefesa a los
paises exportadores es la revisidén de 1la escala de precics y la - proteccibn
de é&stos contra las tendencias inflacionarias mediante alguna férmula de

indizacién.

6/  En reunién del Consejo Administrativo del Convenio celebrada en
agosto de 1974, su Director Ejecutivo comunichd que 15 de los miembros
exportadores v 5 de los importadores habian ratificade el Convenio,
por lo que é&ste sigue en vigor en forma provisional,
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CAFE

El café ha ocupado por muchos aiios el primer lugar entre los productos
agropecuarios de exportacibn de los péises de América Latina. Su

- .incidencia promedioc en el toﬁal de exportaciones ha tenido, sin embargo,
un orden decreciente en los &ltimos"aﬁps.;/? Los dos principales paises
productores, Brasil_y golomﬁia\han idd dig@iﬁuﬁendo'eﬁ forma notoria
esta dependencia\en un serio iﬁtento de diiersificacién hacia otros
productos agricolas. Asi, para Brasll la 1mportancia relativa del café
en el total de sus exportaciones bajé. de 50. 6 en el periodo 1961~1965
a 28 6a en el aiio 1971 y a aprox 1madanente un. 10 -en 1974, En termlnos
de ingresos, ha gido superado en este tltimo ano por el azficar y la
§Oja-_/ Colombia, de bastante _mayor dependencla de este producto .que
el Brasil, tanblen ha logrado reduc1rla del 69 5% en, 1961-1965 a

39.3% en 1973. Los paises centroamerzcanos productores de cafe,

cuyas exportaciones representan un . alto porcentage del actlvo de

sus balanzas conerciales - El Salvador, Guatemala, Ha1t1 ¥ Coata Rica -
_parecen haber mantenldo Sus nlveles por 10 menos hasta el ailo 1973,

En la actualidad ellos enfrentan tamblen la alternatlva entre un
estancamiento en esta. industria o un camb1o hac1a otros productos,
\debido pr;nc;palmgnte_a lqs altos costos de produ0016n. In efecto,

la modernizacién y.expansién.dé la industria cafetalera en esé regién,
gue la convz*tlo en una de las act1v1dades de mayor product1v1dad,

se bas& en un nayor uso de fertilizantes cuyo costo ha subldo aproxima-
damente un 200% en el curso del {iltimo afio.

1 20.35% en el primer quinquenioc de la década del 60,y un 16.7% en
. quang ae :
el segundo, .

2/ Us§ 3GC millomes por las exportaciones de soja, frente a
~USE 77 millones por el café. Tres aflos antes la comparacidn
era de 2k.3 contra 724,8 millones. Los ingresos por concepto
de exportaciones de aziidar llegaron a la cifra record de
USd 1 259 nlllones. -

it
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La produccidn mundial exportable de café para la temporada
1974/1975 ha sido calculada fltimamente en 59.8 millones de sacos
de 60 lilos (wver cuadro 1), la mayor en los {ltimos 10 afios y 38%
superior a la precedente. El total exportable de América lLatina
para esta temmorada 1974/1975, 38 millones de sacos, es el mis alto de
la actual década, ¥y superior también al promedio de los dos quinquenios
de 'los afios 60. Hubo un gran incremento de la produccibén exportable
del Brasil, que logrd superar el ya alto promedio del periodo 1960/1961~
1964/1965, con una cosecha que mds que triplica la muy exigua de
1973/197%. Ademfs de las condicviones climidticas favorables, la mayor
produccidn se debid también al vasto programa de plantacidn de nuevos
4rboles iniciado ya algunos afios atrds, de manera gue muchos de ellos
estén ya en plena produccibén, y al adecuado y amplio empleo de fertili-
zantes y fungicidas. Colombia recuperd el nivel alcanzado en 1972/1973
con un aumento de 18.4% sobre la temporada anterior, como resultado
de su programs de renovacidén de plantaciones y del cultivo de variedades
de alto rendimiento (Canturra)., También se vieron los resultados
del esfuerzo de modernizacidn hecho por algunos paises centroamericanos,
en especial de El Salvador y de Guatenmala.

Las estinmaciones preliminares de la cosecha para 1975/1976,3/
indiecan una nerma de la produccidn exportable a 52.7 millones de sacos,
esto es un 12% menos que la de 1974/1975. ZEn ella pesan las
disminuciones experimentadas en Brasil (-25% )}, Colombia ( ~7),

El Salvador (-18%) y otros productores importantes de Africa, como
Angola y Costa de Marfil. .

Las exportaciones mundiales de café experimentaron un aumento
constante, a pesar de la existencia de cuotas relacionadas con deter-
minados niveles de precios indicativos, alcanzando en 1973 la cifra
de 62 millones de sacos (ver cuadro 2). Durante 1974, sin embargo,
debido en cierta medida al cumplimiento por parte de los principales

palses productores del acuerdo sobre retencidn de exportaciones

3/ La temporada comercial 1975/1976 se inicia segﬁn los paiseé a
partir de julio/octubre de 1975.

/Cuadro 1



- 83 -

Cuadro 1
CAFE EN GRANO: PRODUCCION EXPORTABLE
(Miles de sacos Qe.GO kilog) .

R » 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 19?4/ 1975/
- 1971 - 1972 1973 1974 1975 1976

Bolivia 65 . 65 65 73 66 68
Costa Rica 1095 1190 1160 1 4o 1225 1 268
Ecuader .1 080 875 860 625 925 570
El Salvador ‘2015 2h4h0 1935 1895 2670 2185
Guatemala ‘1590 1855 1990 1925 1915 2 105
Haitf 350 390 325 340 320 315
Honduras o hgo 575 720 635 595 .6638
México 1680 183 2100 169 2035 2 080
Nicaragua . 570 - 615 430 ko6 583 . 595
Pananmé 9 - 23 20 - - -
Paraguay 13 c b3 35 28 19‘ 17
Perft 760 . 800 800 +750 . 640 634
Repfiblica Dominicana 505 . 490 490 600 495 560
. Venezuela - . 265 300 k0 255 5 300
Subtotal -104392 11 ol 12 Zhs 10 639 11 427 11 297
Brasil - 1500 14 850 15000 6 370 19 135 14 390
Colombia - 6 390 5750 7430 6250 7 L4oo 6 850
 Total Amdrica o - o ' » R
Latina 18 452 32 138 33 907 23 409 38 069 .32 651
“"Afrlca S 118 521 18 604 20 122 16 880 18 292 16 839
Total Mundlal ko 1s0 ‘53 083 57 166 L, 3 Ldb '59??9S~152 630

Fuente: U.S. Department of Agriculture, World Ag;icultural Productlon
and Trade, Jjunio de 1975.
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Cuadro 2

CAFE: EXPORTACIONES MUNDIALZES

(Miles de sacos de 60'kilos)

1972

1971 1973 1974

Bolivia 64 69 7h 5k
Costa Rica 1 034 1 254 1 39k 1 438
Beuador i 904 1162 988
El Salvador 1 689 2 083 2 489 2 545
Guatemala 1 685 1 856 1919 2 215.
Haiti 394 . Lok 327 306
Hohduras 419 Sl 664 515
México 1621 1 72k 2 327 1991
Nicaragua 530 580 622 556
Panamé 29 b 30 2k
Paraguay 25 69 8 67
Peritt 710 15 973 ko2
Repliblica Dominicana hoy 5é6 668 559
Venezuela Y329 293 246 - 263
Subtotal 9 727 11 262 12 943 11 993
Brasil 18 399 19 215 19 818 13 279
"Colombia 6 569 6 528 6 766 6 906

Total América Latina 34 808 37 126 39 627 32 211

Africa 16 234 17 907 19 527 19 040
Total Mundial 53 120 57 525 62 106 54 300

Fuente: Conmplete Coffee Coveragé,“Nueva York, 9 de mayo de 1975. ‘
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(para impedir una baja de los precibos), -y a la menor demanda de algunos
paises consumidores importantes, esta cifra bajé a s6lo 5k miilqnes.ﬂ/
Las de América Latina disnminuyeron de 39.6 a 32.2 millones de sacos,
19% menos respecto & 1973. .

Ante las abundantes cosechas de la. temporada 1974/1975 v la
manifiesta debilidad de la demanda mundial observada en el segundo
setiestre de 1974, se inicid - en especial por parte de los dos paises
principales »nrodudtores ~ una amplia campafia de promocidn de ventas
a través de convenios ‘especiales, y de diversificacibn de mercados,
en particular hacia el 4rea de paises socialistas que parecen ofrecer
buenas petrspectivas para el futuro.. En efecto, en septiembre de 1974
Brasil ini¢id una nueva .serie de negociaciones a través de convenios
bilaterales especiales con algunos de dichos paises, a los gque actual-
mente suministra alrededor ‘del 70% de sué necesidades en este producto
~ Unibén Soviéitica, Repfiblica Democritica Aleména; Checoslovaquia,
Poloniay Yugoslavia - asi como con los Estados Unidos, Francia e Italia
entre otros paises, asegurando entregas regulares a precios estables.
Estos precios se determinan en base a indicadores de otros cafés,
Robusta y oiros suaves, isobre los.cuales Brasil ¢oncede descuentos.
del order del 40 y 60% respectivamente como..garantia de futuras compras.
Colombia por su'parte, ha asumido también. una decidida promocibn’ de
ventas en el exteribr ‘para mantener su participacidn tradicional en
el mercade mundial, ILa mayor parte del aumento de las exportaciones
de Colombia durante 1974 fue destinada a los Estados Unidos. Son dignos
de mencibn los contratos firmados Gltimamente por Colombia con la-
Unidn Soviética, Taiwan, Espafia y Rumania. Por otra parte, existen
buenas perspectivas para las exportaciones de .café colombiano para
" el afio 1975 »nor la reducclbn de la oferta desde los paises centro-
americancs y'del Brasil,

Ly -Beghn estlnac1ones totales convenldas entre productores, las

exportaciones para este afio serian sblo del orden de 48 millones
de sacos. , oL . .

/L cifra
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menor de todos los afios de la actual década, acusa una disminucién de
iﬂ% respecto al afio preeedente. (cuadro 3). En los primeros
seis meses de 1974 las importaciones tuvieron niveles similares a
los de 1973, con una cifra médxima durante el primer trimestre - no
superada desde comienzos de 1971 - ante la amenaza de un anunéio de
huelga portuaria en los Estados Unidos que llevd a los consumidores
a aprovisionarse en exceso. Las importaciones declinaron bruscamente
en el sgegundo trimestre tanto porque la huelga no se 1llevd a efecto
como por la reticencia de los exportadores a‘seguir aumentando las
existencias en poder de los consunidores (éstas llegaron a su nivel
mids alto a mediados del’primex gemestre de 1974, 12.3 millones de
sacos de los cuales 5.1 correspondian a los Estados Unidos.S5/ Durante
el segundo semestre la demanda fue muy restringida, recurriende los -
importadores a sus existencias de reserva. Las importaciones de los
Estados Unidos &ﬁrante 1974 ascendieron a 21 millones de sacos,
L% menos que en 1973; sus existencias a fines de diciembre de 1974
sb6lo llegaban a 3 millones de sacos. Hubo una declinacién en el
porcentaje de participacidn en el mercado morteamericano de las
exportaciones de Brasil, México y algunos paises céntrcamericanos
{Repliblica Dominicané, Honduras; Guatemala) y una mejora en la posicién
de 1oscafésde Colombia<y algmos paises africands §/

A pesar de una fuerte dlsmlnuc1on del total de importaciones
de cafd en grano de 105 Estadoa Unidos en el primer semestre de 1975
comparado con el mismo periodo del afio anterior - 9.6 millones de
sacos por un valor de US? 690 millones comparado con 12.3 millones de
sacos por USS 969 millones 7/ la posibilidad de una situacién de
equilibrio entre oferta y demanda gue puede producirse en los proximos
neses, wnida a los muy bajos niveles de existenciaé‘a nediados de
este afio (2.2 millones de saéos). permiten vislumbrar una cifra elevada

de importaciones de este pals en lo que queda de este afio..

§/ Complete Coffée Coverage del 7 de mayo de 1975, basado en datos .
de la Organizacidn Internacional del Café.

&/ Boletin Mensuwal de la Oficina Panamericana del Café de febrero
de 1975.

/4 Complete Coffee Coverage del 28 de julio de 1975.
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Cuad.ro 3 BT

*"CAFE: INPORTACIONES MUNDIALES

(Miles de sdcos de 60 kilos)

1970 1971 1972 . 1975 197k
Estados Unidos  19'732 21 655 '20 769 21 789 © 20 990
Canadd C 1286 1 412 103177 1 293 i 564
CEE : 18 3904 19991 20 337 21 78k 20 990
 Bélgica g 1116 0 1302 1295 1 428 1327
Dinamarca 1037 1043 1087 104 ° 1008
Francia ‘4105 4385 4529 b 772 5 015
Italia 2761 2984 2985 - 3 376 3 396
Paises Bajos . 2015 2218 23k 245 - 2 51k
Reino Upide ~ ' 191k ' 232 . 2205 2 819 2 213
Repliblica Federal ' o S
de Alemania - Coer oo 5 448 5 733 5877 5868 5 517
Bepaia oo - 1309 - 01109 1357, 1 338 1 Lé7
Finlandia Tt 1342 381 . 912 = 1005 1003
Noruega 653 554 685 643 655
Suecia - 1813 1963 . . 1837 . 1913 1 762
Suiza - R 105 . 1098 1,198 - . 1089 - 1034
" Unidn Soviética - - .. &892 . 900 763 . 640 e
Europa Oriental -~ - -~ 2075 . 1 859 1903 2 205 cee
Eotal Mundial 53080 5k 935 55195 (58 368 52 737

Fueénte lGeorge Gordon Paton & Co. - .Complete Coffee Coverage N98ll4, %4 agosto
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Los paises de la Comunidad Econbémica Europea han mantenido en los
dltimos afios nivelss muy similares a los de Eatados Unidos, observéndose
también una disminucidn dei L% en 197h respecto a 1973. ILas importa-
¢iones totales de café en grano de Faropa Occidental, que habian ido
en_continuo aunento en los Ultimos 20 afios 2 una tasa de incremento
anual de 4-4.5%, disminuyeron su ritmo en el afio 1974 en parte por las
altas cantidades 1mportadas durante 1073 ¥ en parte también por las
informaciones nesimistas de los niveles de produccidn de café de buena
calidad y a los contratos espgciales de venta en condiciones de
excepcidén gue aumentaroa las existencias en forma considerable.  Bsto
pernitid reducir las importaciones cuando se inicib el receso econémlco
a nivel mundial. La importancia relativa de los cafés tipo Arablca
en las importaciones europeas, aumentd de un 71 a un 75% entre 1963
v 1973, récuverando’ﬁrasil su participacidn del 32 % en este mefcado;
Las exportaciones de este pais dlsmlnuyeron, sin embargo, en 19?4 en
'3 millones de sacos en comparacidn con 1973. EL proveedor mas 1mpor—
tante de café a la Repliblica Federal de Alemania durante 19?4ﬁ— el mayor
consumidor dentro de la CEE de las variedades de café Ardbica - siguid
siendo Colombia, con 1.3 millones de sacos, seguido por El Salvador
y Guatemala. ‘ _

En nuevas consolidaciones de liberalizacidn de importaciones
de la CEE se incluye1al_café en grano y sus extractos y esencias.

Las importaciones de café més favorecidas en este caso son las de los
territorios franceses de ultramar que suministran ftodo el café a Francia,
gque lo tuesia y convierte en café soluble y luego lo exporta. Por otro
‘lado se ha 1n£ormado que la Repfiblica Tederal de Alemania ha propuesto

que se reszca el arancel ad valorem sobre el café en grano de 7 a 3.5%,

propuesta cue seria considerada dentro de las negociaciones comerciales
multilaterales del GATT. |
Las importaciones de café soluble, especialmente de los
Estados Unides, han experimentado un incremento sostenido en los
filtimos afios (précticamente se han duplicado de 1971 a 1974). Del total
importado por ics Estados Unidos (equivalente de 1.6 millones de sacos
/de café



de café en grano), més del 70% prov1ene de Brasil,8/ pais que gradual-
‘mente ha ido atmentando la” cantidad de café en grano procesada y
vendida en forma de caféd soluble. ‘BEn virtud de un acuerdo no prefe—
rencial entre la CEE ¥ Brasil, vilido por tres afios renovables y que
entré en vigor'el 12 de julio de 1974, se suspendid el 50% del arancel
para las imﬁortacionés de café éolﬁﬁle, dentro de una cuota reajustada
anualmente y que para 1974 fue de lo 750 tOneladas. Durante el afio 1973
las exportaclones totales de café soluble del Bra51l alcanzaron la
cifra de cien mzllones ‘de dblares, pasando a ocupar el octave lugar
entre los iten de exportacibn. '
Los prec¢ios de las pr1nc1paies variedades de café producidas
en la regidén han seguldo, en llneas generales, una evolucidn’ 31m11ar
a los del resto de productoa basxcos, en termlnos de ddlares corrlentes,
* Después de una meaora en el afio 1970 del 20 al 25%

respecto a 1969, se produ3o una llgera contracclon en el afio 1971,
segulda de waa recuperac16n hasta 11egar a los nlveles nés alt05, con
llgeras fluctuac1ones, en el segundo trimestre de 1974, A partir de
esa Techa las cotlzaciones han estado sujetas a fluctuaciones de
distinta magnitud que han afectado’en especmal a las variedades de
café de México v de lbs”péiéés'ceﬁtrcaﬁericanos. Se observd una
‘recuperacidn en el 0ltimo trimestre después de conocida la formacibn
 de la 5001edad Cafes ‘Suaves Centrales de productores latinoamericanos

para apoyar gus DrECIOS 9 ¥y la deczslon de 1os prlnclpales exportadores

.§/ Boletin Mensual de la Of1c1na Panamerlcana del Café febrero -
- de 1975. . , ‘
‘ 2/ A conienzos de 197k se acordd el eStaﬁleéimiento de la compaiiia

"Suaves Centrales S.A. ";para intervenir en el mercado mundial en
favor del precio de “ptros suaves“ y para ayudar a los productores
. centroamerlcanos a flnanclar la retencidn de sus exportaciones.
'AFue fornada por Brasil,. Colombia, Costa Rica, &1 Salvador,
Guatedalu, Honduras, Mexlco, Nlcaragua ¥ Venezuela (N1caragua se
_retird posteriormente). Su primera meta fue obtener un precio
bdsico de USY 70 por saco de 100 kilos. A través del Fondo de
Invérsiones de Venezuela este pais prestaria la suma de 80 mlllones
de ddlares para el financiamiento de las reservas de los palises
centroanericanos, aproximadaiiente el 70% de las necesidades totales,
con una tasa de interés de entre 8 y 10%. La Organizacibn Inter-
africana del Café acordd también establecer una institucibdn finan-
ciera similar con la cooperacidn de Arabia Saudita. Con la segu-
ridad de financiamiento, los paises latinocamericanos y africanos
han gquexrido obviar el fracaso de esfuerzos similares en el pasado
que se vieron frustrados por la falta de financiamiento adecuado.
/de retensr
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de retener el 20% de su produccidn exportable de 1974/1975.10/ La
aparente falta de observancia que siguid a esta decisidn por parte de
algunos productores, junto a las perspectivas de una cosecha abundante
¥ la escasa demanda de los paises importadores hicieron que los precios
del café experimentaran una baja sostenida en el primer semestre de 1975.
T'ue especialmente notorio el descenso de los precios del café Manizales
de Colombia, gue habia sido el finico gue habia mantenido sus altos
niveles el alio anterior. La menor disponibilidad de café en Brasil

y la restriccidn que este pais impuso a sus expcrtéciones, hizo que

sus precios se recuperaran el primer trimestre de 1975 y que su dismi-
nucidn posterior fuera més leve, aun cuando llegd hasta 63 cents/libra
el dia 23 de junio, cuando Brésil disminuybé sus precios minimos de
exportacidn y redujo el impuesto a la exportacidn. Las perspectivas

de una abundante cosecha para 1975/1976 tuvieron una influencia deter-
minante en esta sitwacidn. Sin embargo, las Gltimas informaciones en
relacidén con los enormes perjuicios ocasionados por las heladas en las
principales regiones cafeteras de este pais, repercutieron inmediata-
mente sobre la:demanda y los precics. (Esta helada ha sido estimada

cono la més severa en los (ltimos cincuenta afios, prActicamente reduciri

10/ En septieumbre de 1974 un grupo de 18 paises productores, que en
conjunto representan el 30% de las exportaciones mundiales de
café, acordaron en Londres aplicar un esquema de retencibn de
‘aproximadamente 16 millones de sacos de 60 kilos de café del
mercado mundial en la temporada 1975/1976, con el fin de reforzar
los nrecios declinantes del mercado. El volumen total a retener
comprenderia los 5.5 millones de sacos incluidos en el sistema
de retencibn anterior, y 10.3 millones para la temporada actual,
lo que representa cerca de un 20% de la produccidn exportable
estinada de los 18 paises participantes. El café retenido sélo
serfa vendido una vez que se alcanzara el precio de 65 cents/libra
para los café Robusta y de 71 cents/libra para los suaves. Un
andlisis estadistico de las retenciones efectuadas bajo el
prograna 1973/1974 demostrd gue se habia logrado la retencibdn
de 3.7 millones de sacos, o sea, 1.0 millones por debajo de la
meta global fijada. Doce de los principales productores cumplieron
sin embargo con sus asignaciones, y siete de los paises integrantes
del nuevo programa de retencidn 1974/1975 acordaron realizar
retenciones del 10% en anticipacidn de sus compromisos del. 20%.

/a menos
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a menos de la mitad la produccidn total calculada para la temporada
1976/1977, afectando también las de loé afios proéximos por el dafic
ocasionado e los érbolés nuevbs ¥ a‘los almécigos.) Ei preéio del
café Santos ls cotizado en 68 cents/libra“con anterioridad a esta
.1nformac16n, no se cotiza en la actualldad por la decisibn de Brasil
de suspender 1as exportac1ones hasta tener una evaluaclén precisa
de los daifics. Para las otras varledades el alza ha sido-espectacular
en términos de délares corrientes {los altos nlveles de la inflacién
mundial dlsmlnuyen en gran‘medida el 1mpactc en 105 valores constantes).
Los siguientes son los filtimos préciqé‘inéicaiivqs dados por la
Organizacibn Intefnacionai del‘café (28-aeijulio de 1975) para las
variedades de suaves arablcos colombxano US$ l 02 frente a ?l 50 cents
antes de conocerse la noticia de las heladas, para otros suaves arabicos:
82 cents/libra. Aun cuando la producclon de la actual temporada
19?5/19?6 del Brasil ne se yerd afectada por las heladas y la magnitud
de la perdlda de la produccién para 19?6/1977 860 serd conocida
exactamente eﬂ-un tlempo més, la enorme reducclon de las existencias
'len poder de 105 paises 1mportadores en el ﬁltmmo afio (2 2 millones de
5ac0s en los Estados Unidos en Jullo de este afio comparaéos con
5.1 millones en 1gua1 fecha el aifio pasado) hacen _prever una nueva
tendencia alcista en los .precios gue amenaza el buen &xito de 1a
pr6x1ma reunlén del Consejo de la Organxzaclén Internac;onal del Café
en octubre de este afio para la neg001a016n del nuevo texto del
convenio 1nternac10na1 .11/ ‘
, Como se sabe, la fecha de exp1ra016n del Convenio de 1968,
_septiembre de 1973, coincidid con un periodo de tendencias inflacio-

narias pronunciadas a nivel mundjal y agudas fluctuaciones cambiarias

.11/ Las resérvas de Brasil, estimadas a mediados de 1975 en

, 15 millones de sacos, permanecerién intactas como seguro contra el
riesgo ée futuras heladas, segin declaraciones de personeros

del Instituto Brasilero del Café. Su consumo interno es del
orden de 7 a 8 millones de sacos. ‘ D

/= devaluacibn
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- devaluacién el 8% del délar a fines de 1971 y posteriormente una
segunda del orden del’ 10% a comienzos de 1973 ~ unidas a un muy bajo
nivel de las existencias de este producto debido en gran parte a la
escasa produccidn delkpriﬁcipal pais productor. La fuerte alza rela-
tiva de los »recios como consecuencia de esta combinaeidn de factores
no parecia tener un respaldo suficiente en las cliusulas econbmicas
del Convenio Internacional de 1968 que sdlo entraban a actuar en
situaciones excedentarias de produccibn y bajos precios, razdn por
la cual &ste fue prorrogado, sin ellas, hasta septiembre de 1976.
Se dlSpOndrla asl, del tiempo suficiente para la preparaclén de un
nuevo convenio en linea con los anteriores que pudiera ser aprobado
prov1sor1amente a mediados de 1975, sometido para su aprobacidn al
Consejo de la Organizacibn Internacional del Café en septiembre de
este mismo afio y ratificado poéteriormente por las partes. Las activi-
dades de la OIC en este sentido podrian considerarse en cumplimiento
de 1o dispuesto en la resolucidn 97 (XIII) de la UNCTAD acerca de la
convocacidn de consultas especiales sobre el café, ya que en ellas
se tendrian presentes las cuestiones de acgeso a 1os mercados y la
politica de precios.l2/

Las negociaciones se abrieron en Londres a principios de 1975
en condiciones que se presentaron propicias por la situacidén alterada
¢ inestable del mercado internacional de este producto. Tanto produc-~
tores como consumidores concordaron en la necesidad de un nuevo convenio
en linea con los anteriores de 1961 y 1963, y en los objetivos bhsicos
a lograr, esto es la seguridadrde abastecimiento y la garantia de
precios adecuados. Dentro de un mecanismo para regular la oferta y
satisfécaf 1a‘demaﬁda'y que céﬁtribuya ademds a estabilizar los precios
en el mercade internacional, se ha contemplado la combinacién de un
sistema de cuotas con existencias de reservas. ZIn laé reuniones del
Consejo Internacional del Café celebradas a mediados de 1975 las

12/ TD/B/S04, pArrafo 5 ~ “"Consultas intergubernamentales intensivas
especiales sobre Productos Bisicos''. Informe del Secretario :

General de la UNCTAD.
/discusiones se
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dlscu51ones se limitaron a aquellos puntos relacionados con los
objetivos del nueve convenic en su sentido més amplio, a la distri-
bucibn del mercado mundial entreAlos productores, a las regulaciones.
del suministro de c&fé durante los afios de cuota, a las garantias

de suministro, = los precios y a 1&3 politiéasfde produccibdn. - Han
sido presentadas distintas propuestas tﬁnto’por parte de los paises
productores cono, de. los consumldores, entre ellas la conjunta de.
Brasil y Golonbla Y la de los Estados Unidos., Las diferencias princi-
pales entre ellas radlcan en el flnanclamlento ‘de las existencias de
reservas, .en cuyo monto total de 10 miTIOnes de sacos existe consenso.
Los productores sugleren un flnanclamlento conJunto compartido en
iguales proporciones y 1os consumldores proponen el financiamiento
por parte de los productores exclu81vamente. ‘Ademds, Estados Unidos
sugiere que los volumenes de las cuotas Y los preclos sean negociados
anualmente en tanto que algunos producfores se inclinan por un acuerdo
en el que estos elementos, p el método para determinarlo por lo menos,
esté contemnlado dentro del Convenloa_;/ En relacidn con las cuotas,
se sugirid la posibilidad de un reparte del mercado a través de

cuotas fijas - distribuidas a prorrata respecto de la cuota basica

de cada exportador -« y cuotas variables, basadas en el volumen de las
existencias confirmadas en poder de cada pais exportador. Se dejb
pendiente el punto relacionado con las reservas estabilizadoras
mundiales de caié. Respecto a los precios y sus mirgenes de fluctuacién,
asi como el reajuste de las cuotas frente a los movimientos de los
precios, serian ellos materia de resoluciones del Consejo en lugar

de ser estipuladas dentro del marco del Convenio.

N

13/ Los productores habian acordade aceptar un precio de 63 centavos
para ciertas variedades, por un periodo de 6 afios, con un margen
de fluctuacidn de 10% de acuerdo con las condiciones reales del
mercado, ¥y reajustado automiticamente de acuerdo a las variaciones
.de las paridades y a la inflacidn mundial. Ultimamente Colombia
ha sugerido la sustitucidn del délar por los DEG en la medicidn
de los precios internacionales del café, en forma similar a la
aprobada recientemente para los precios del petrdleo.

/Al término
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Al téruinc de estas reuniones ¥ en base a los avances logrados,
se acordd la elaboracidn de un texto preliminar detallado del convenio
que se aprobaria en las prbximas sesiones dei Consejo, entre el 17 de
octubre y el 14 de noviembre de este afio., Sin embargo, ante las
nuevas circunstancias anotadas de grave merma de la produccibn por
las heladas que afectaron la cosecha 1975/1976 de Brasil, los palses
productores consideran necesario una nueva revisibn del texto del
convenio gue se prepara, en especial la parte relativa a los precios.
En todo caso, la situacidh que se presenta actualmente es diametral-
mente opuesta a la que existia hace tres meses atrés con un evidente
fortalecimiento de la posicibn negociadora de los paises productores.
Los acontecinientos futuros dependerdn en bduena medida de la polifica
gue decida adoptar Brasil aun cuando exista por parte de otros paises
productores la intencién de concluir el convenio segfin los puntos
generales acordados en Londres. De cumplirse los plazos establecidos,
sin embafgo, el aéuéfdo'sélo entraria en vigor a partir del 12 de
octubre de 1976 y su influencia en el mercado sblo surtiria efecto

a comienzos de 1977.

/CARNE VACUNA
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CARNE VACUMA

, - La escasez de carne vacuna que caracterizé_ioghpriméros.aﬁos de la

- década de 1970 a causa de la demanda creciente de una é&ouomia mundial prés-
pera, siguid afirmando la tendencia ascendente de las éotizacioues dellé
carne enfriada Argen;ina en el mercado de Londres dﬁrante el primer semestre
de 1973, afin cuando ya en esa época se empezaban a_éenxir ios efectos del
receso econdmico que se produciria més tarde a nivel mundial, ‘Fué asi como
a partir del segundo semestre de-1973, la tendencia de los precios tuvo un
brusco cambio y empezb un descenso gradual e ininterrum?idp hasté febrero

de 1974, debido a la sensible dismimucién de la aemanda; Esta reaccifn se
produjo en los momentos que la prpguccién egpoptable‘se expandia, qstimulada
originalmente por los precios altos. En el §egﬁndo trimestre de 1974 se
observd una corta recuperacibn.dgbido.a‘variaciOnes estacionélés dé'la
oferta pero desde mediados de 1974 hasta la feéha los precios han tenido
una disminucibn constante por la dréstlca 11m1tac16n de la .demanda externa
a causa del cierre de los mercados de los paises de la Comunldad Econémlca
Europea y el Japén (aunque este filtimo no ha 31do mercado 1mportante para
América Latina), situacibén que provoc6 una Euerte contracc;én de las expor-
- taciones latinoamericanas de este producto.: .

No se vislumbran a corto plazo pgrsPectivgs favorablés pafa.una mejora
sustancial de los niveles ya deprimidos de 1974, mientras ée maﬁtenga el
actual desequilibrio entre la oferta -~con abundantés disponibilidades expor-
tables por parte de los paises p:oductgres y altos niveles de existencias
en los principales paises consumidores- y la demandé, afectadas por los
altos precios -internos. .

Por el lado de la oferta, los rasgos principaies del comercio en 1972
y 1973 fueron la d1sm1nuC16n de la producc16n 1nterna de los Estados Unidos

y la CEE, situacién que cambid fundamentalmente en los dos afios s1gu1entes

/cuando aumentaron
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cuando aumentaron ampliamente las disponibilidades come resultado del esti-
mulo otorgade para la crianza de ganado mediante precios altos al productor.,
Por otra parte, las dificultades para la obtencibn de forrajes y sus altos
precios propiciaron una elevada tasa de sacrificio de ganado en esos paises.
La situacibén fué diferente para Australia, Nueva Zelandia y paises produc-
tores latinoamericanos en general en donde las buenas condiciones de los
pastizales permitieron -aunque con grave merma de sus ingresos- mantener
e) ganado en espera de precios més remunerativos y de un mejoramiento en
las condiciones de acceso en los principales mercados., El nfimero de ganado
en pie se ha visto de esta manera incrementado en gran medida en todos estos
paises durante 1974 y 1975, lo que representa la expectativa de grandes dis-
ponibilidades frente a mercados limitados y presiona desfavorablemente sobre
los precios. |
Se espera que en general la produccién de carne vacunc aumente en
1975 a un ritmo mucho menor que el alcanzado en 1974. Sus niveles se man-
tendrén todavia altos aunque se estima probable que se produzca una dismi-
nucidn de carne proveniente de animales alimentados por cerealés, especial-
mente de América del Norte v Europa Occidental., El efecto de la mayor tasa
de beneficic iniciado en estos pajises desde -hace tiempo incidir4 en una méhor
disponibilidad para 1976 y hasta el término del préximo ciclo de produccién,
Entre 1971 v 1974 la tasa de autosuficiencia de produccibén de carne
vacuna de la CEE aumentd de 91 por ciento a 58,3 por ciento con um nivel
de existencias totales estimadas en 280,000 toneladas al 31 de diciembre de

V

En el afio 1974 la produccibén aumentd en un 21,3 por ciento respecto a la de

1874, segfin datos entregados por la Oficina de Estadfisticas de la Comunidad.

1973 sblo ligeramente recuperada de la disminucibn experimentada en 1972,

1/  Europe N° 1775 de 28,V.75, pAginas 11 y 12,

/Para 1975
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Para 1975 se estima un incremento mucho menor, de s8lo 2.9 por ciento y una
tasa también menor de incremento del consumo, lo que eleva el grado de auto-
abastecimiento a 99.1 por ciento,  Para 1976 y 1977 se calculan bajas de la
produccidén de carne bovina por disminucién del nfimero de reses sacfificadas
-en especial de vacas- que colocarfn al ganado en pié a fines &e 1977 con
un potencial aGn mayor quée el gque tuvo en 1271.1972 en la misma fase del
ciclo, Para estos dos afios: se calcula un déficit de aproximadamente

200,000 toneladas para cubrir el consumo. interno. En un estudio presentado

recientemente por la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas,

CEE., SITUACION DEL SECTOR DE CARNE VACUNA

Produceién - Consumo humano - " Grado de

Ao En miles de  Porcien- Bn milés de Porcien-  Xg/ autoabas-

j - tecimiento

toneladas to toneladas. - to.. .- persona ——
191 5 834 " - 6 406 e 25,30 91,0
1972 5 263 ~9.8 6 229 -2.8 24.4 ‘84.4
1973 5 35¢ 41,8 6261 ' 10,5  24.4 ~ 85.5
1974 .6 501 +21,3 -6 612 - 7 5.6 - 25,6 ©8.3
1975 6 687 +2.9, 6 744 42,0 . 25.9  99.1
1976 ‘6 610 B - 6 740 = 2 98.0
1977 6 500 =1.7 6 680 -1 - ‘ 97.3

en donde se actualizan datos de la_OCDE,g'/ se hace un pronfstico de la ..
situacidn de la CEE para 1280 colocéndola con una excedente de produccidn.

de carne vacuna sobre el consumo de alrededor de 30.000 toneladas. B8e puede
observar en gonsecuencia que en cada nuevo cicle de producciébn se va logrando
un grado mayor de_ abastecimiento en este rubro hasta llegar a convertirse en

exportadores netos en un futuro cercano., De los paises miembros, Dinamarca,

2/  Documento EC/AGRI/14 de 4 de abril de 1975. "Prospects of the
European Market for beef and real until 1980", '

/Irlanda y
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Irlanda y Holanda son exportadores netos, los importadores netos de mayor
importancia son el Reino Unido, con un 30 por ciento del total de importa-
ciones en el afio 1973, Italia (29 por ciento) y Alemania Federal (21 por
ciento) .1/ |

Pada la importancia del mercado de los palses de la CEE para los
exportadores latinoamericanos, es conveniente analizar con algfin detalle
desde que aparecieron los primeros signos que llevaron a la imposicién de
la prohibicién total de las importaciones de carne de vacuno den todas sus
formas a mediados de julio de 1974, Debido al efecto combinado de mayores
disponibilidades e ingresos reales reducidos, los precios internos de la
carne bovina disminuyeron en el tercer trimestre de 1973 obligando a la
reimposicién de los derechos arancelarios (20 pornciento) y los impuestos
variables (38 por ciento en esa época) que habian sido suspendidos a comien-
Z0S de'1973 y sblo aplicados estacionalmente en 1972. En los primeros meses
de 1974 se aplicéd un sistema dé licencias de importacién cuyo reducido nfimerc
y la irregularidad de su cpncesién ~fueron suspeﬁdidas totalmente en forma
temporal ¥y se redujo su periodo de validez de 90 a 40 dfas- constituyeron
una verdadera restriccifn a la importacién desde terceros paises. Poste-
riormente se condiciond el otorgamiento de las licencias para importar carne
vacuna congelada a la presentacién de un certificado de compra de un volumen
equivalente desde los almacenes de aprovisionamiento y luego, el 16 de
julio, sz decidié la suspensién de todas las importaciones de carne vacuna
hasta el 31 de octubre, prorrogada mis tarde en forma indefinida. S68lo se
exceptian de esta prohibicién, el contingente consolidade dentro del GATT

L/

—cuya absorcibn en el curso de 1974 ha tropezado con una serie de obstéculos- :

3/ Segfin datos proporcionados por USDA, Circular FLM 1-1975, Enero
1975.

L/  El contingente para 1975 ha sido fijado en 38 500 toneladas,

_/y la
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y la cuota liberada de 17 000 toneladas para 1975 concedida a los paises
productores del Convenio de Lomé, ya totalmente copad&ﬁi/ Se han adoptado
‘también otras medidas relacionadas con el otorgamiento de‘primas de estimulo
a la produccidn y fijacién de precios para la temporada 1975/76 (alza de 8.5
por ciepto) para el ganado bovino, Con miras a la preparacidén del nuevo re-
glamento base, la Comisién transmitié al Consejo las nuevas orientagiones en
materia de ré&gimen de intercambio con terceros paises, que incluxen el man-
tenimiento de los derechos de aduana al nivel actual, nuevag_reglas en mate-
ria de fijacidn de los gravémenes.variables que aumentan la proteccibn contra
terceros paises exportadores, y la supresién de algunocs regimenes especiales
a la importacidn, o

Los esfuerzos realizados por los paises egportadores;gfgctados no han
tenido hasta la fecha ningfin resultado satisfactorio_en ;as con;ultas cele.
bradas con la CEE en conformidad con el articulo XXII del GATT,é/ ya que
sblo se ha tratado de reuniénes informativas, sin vislumbrarse perspectivas
inminentes de apertura del ﬁercadp al no estar la CEE en condiciongs de

indicar cuénde podrian suspenderse o modificarse las restricciones impuestas.

5/ Botswana, Xenia, Madagascar y Suazilandia,
fi’ El Grupo Intergubernamental Consultive para la carne establecido en
'febrero de 1975 por el GATT a peticién de Australia para proporcionar

un foroe adecuade para consultas intergubernamentales sobre el mercado
intérnacional de este producto y realizar investigaciones sobre la si-
tuacién mundial informando peribdicamente sobre ella, no es un organis-
mo negociador responsable de solucionar los problemas del comercioc inter-
nacional de este producto como las medidas de salvaguardia impuestas

por la CEE., Fué con esta condicién que la CEE aprobd el proyecto.

Dentro del marco de las Negociaciones Comerciales Multilaterales del

GATT ha empezado a funcionar el subGrupo sobre la Carne gque debia
celebrar sus primeras reuniones en junio de 1975. La falta absoluta

de documentos respecto a estas negociaciones impide estar al tanto
de sus resultados,

/ﬁl‘acuerdo
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El acuerdo recisnte de la Comisién que suaviza la limitacibn de las importa-
ciones de carne bovina a partir del 1° de julio de 1575 con la autorizacién
de importacién de 50 000 toneladas de carne en todas sus formas, condicionada
a la exportacidén de cantidades equivalentes -sistema EXIM- si bien implica
una derogacién parcial a la cliusula de salvaguardia, favorece en la préc-
tica a ciertos productores -Austriél/ y otros pafses de Europa Oriental-
repitiendose nuevamente una discriminacién en desmedro de los exportadores
latinoamericanos, El hecho positivo de esta medida lo constituye el no pago
de subsidios a las exportaciones que efectfia la Comunidad., La CEE gasté

ya en 1574 mbs de 100 millones de dblares en subsidios de exportaciones de
unas 130 000 toneladas de carne vacuna congelada de sus reservas de inter«
vencién, con destinoc principalmente a la Unién Soviética y otros palses

de Buropa Oriental vy del Oriente Medio,

A juicio de los pafses exportadores, la perturbacibn sufrida en el
mercado comunitario es atribuible s8lo a la expansibn considerable de la
produccibn interna protegida con precios artificiaslmente altos que ademis
de desalentar el consumo provocan graves excedentes: y son estos excedentes
precisamente los que sirven de base para la implantacién de las medidas
restrictivas. Este juicio es también compartido por un alto personero de
1la Comunidad.éy quien en un libro publicade recientemente enjuicia a la
politica agricola comlin como la causante de futuros y crecientes excedentes,
de una produccién ineficiente, de costos dificiles de afrontar y hasta del
quiebre de la propia Comunidad, Entre las medidas a tomar propone una
menor sustentacifn de los precios, basada en el costo de productores més
eficientes y en las condiciones del meréado, totalmente desvinculada a con-

sideraciones de ingreso de los productores,

i

1/ Curiosamente Austria fué el finico pais exportador a la CEE que tomd
medidas compensatorias al suspender las concesiones autbédnomas acordadas
para los vinos y las uvas de mesa.

é/ "More Power to the Market, Economic Policy without illussions™, por el
Dr. Hans Friderichs, Ministro de Economfa de la Repfiblica Federal de

Alemania, /Ios patses
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Loz paises exportadores han insistide en la necesidad de crear un
cierto grado de seguridad y estabilidad én la corrieﬁfe del comercio mundial,
basada en ventaJas comparatlvas y eficacia econfmica de las diversas regiones
pProductoras con espec:.al atenc:.én a los 1nterESes de los paises en desarrollo
exportadores, estabilidad que no podria ser alterada con la adopcién de me-
didas unilaterales como las adoptadas por la CEE.

"Un  leve aumento del consumo de carne vacuna dentro de los paises de
la Corunidad de tan sélo un 20 por ciento (esto es, elevarlo a 30 Kg/persona)
significaria en total 1.2 millones de toneladas que colocarian a la CEE en
condiciones de importar las centidades abastecidas tradicionalmente por los
paisesvex?ortadores. Un aumento proporcionalmente mayor podria ocasionar
efectos desfavorables en otros sectores de la carné'dada 1la alﬁa elastici-
dad del ingreso sobre la demanda de este producto y la probabilidad de sus-
tituciones.. Otras medidas tomadas por la CEE para gstimular el consumo,
como por ejemplo las compras de carne a mitad de precio por los benefi-
ciariocs de un programa de asistencia social, no han dado lo§ resultados
esperados y las existencias han continuado aumentando hasta sobrepasar las
300 000 toneladas a fines de febrero de 1975, Las compras acumulativas
llegaban a igual fecha a 575 000 toneladas, un pc&o menos del 10 por ciento
de la produccién total de la CEE en 1974, '

Las medidas de bloqueo que se han senalado han anulado préctlcamente
todo el esfuerzo desplegado por los productores latinoamericanos para ex-
pandir su produccién exportable en condicionés aceptables, a un alto costo,

y todas las mgdidas acordadas bilateralmente en acuerdos con la CEE por

Argentina, Brasil y Uruguay, en donde se estipula él compromiso de un abas-
tecimiento adecuado, regylar y creciente. Un anélisis de los datos de ime
portacién para 1974 de lo; paises miembros de la CEE, disponibles hasta la

fecha, arroja el siguiente resultado:

/CEE -
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CEE - PAISES SELECCIONADOS — DISMINUCION DEL VOLUMEN
DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE DURANTE EL
ANO 1974 RESPECTO A 1973

Reptiblica . Reino
Federal de Francia Italia Unido
Alemania {12 meses) (9 meses) (11 meses)
(11 meses) .
Argentina -75% ~73% : ~77% ~49%
Brasil -76% -96% ~70% ~88%
Uruguay ~76% ~95% -70% -

Fuente: Meat & Dairy Produce Bulletin, Commonwealth Secretariat, Enero y
) marzo de 1975.

El finico caso de excepcién lo constituye Colombia en el mercado de
Italia, en donde en los seis primeros meses de 1974 habia experimentado
un awnento de sus exportaciones en alrededor de diez veces,

En total se estima que las importaciones de la CEE serén en 1974
del orden de unas 320 a 340 mil toneladas, esto es inferiores a las de
1973 en un 60 por ciento aproximadamente,

Estados Unidos, el otro mercado de importancia para los paises lati-
noamericanos exportadores de carne vacuna, y pricticamente €l ihico que ha
permanecido abierto a los proveedores tradicionales durante 1974, experimentd
también una reduccibn en sus importaciones durante este afio de alrededor de
un 20 por ciento, Las provenientes de México y paises centroamericanos, con
la excepcién de Costa Rica, E1 Salvador y Panami, han acusado reducciones
que oscilan entre un 18 y un 40 por ciento, Debido a los bajos precios
que ofrecia el mercado norteamericano y las buenas condiciones de los pas-
tizales, los productores prefirieron mantener sus ganados en espera de mejo-

res cotizaciones,

- /ESTADOS UNIDOS
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ESTADOS UNIDOS - IMPORTACIONES DE CARNE SUJETAS A LA
LEY PL 88.482 3/

(En miles de toneladas)

1673 1974 % de variacién

Costa Rica 47 814" 60130 +26%
. México 67 253 40 418 ~40%

Nicaragua 54 806 32 689 ~40%

Guatemala ‘ 38 504 - 29 528 -23%

Honduras 40 064 29 400 . -27%

RepGiblica Dominicana 16 155 14 319 ' -11%

El Salvador 9 322 - 12 76t . +37%

Panam§ L2127 2 941 © +38%

Haiti . 2 060 1699 T -18%
Subtotal - 278 105 . . 233 885 T -16%

Otros proveedores o h

(Australia, Canadi, . ‘

N. Zelaidia, Reino I

Unido, Bélice) . 1077 456 . 845'257 o -22%
Total . 1355 561 1079142 0 -20%

Puente: Fofeign Agriculture Circular FLM-MT-2.75, marzo 1975.

a/  Esta ley fue aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en
1964 y permite la importacibn de ciertas carnes, particularmente
de vacuno, con una tasa de auwmento similar al que experimente la
produccifn interna. Funciona a base de una cuota calculada anual-
mente y que sblo se aplica segﬁn gea el n1ve1 de estimaciones de las
_1mportac1ones calculadas para el afio.,

Por causas similares a las anotadas para el afio 1974, las importacio-
nes desde América Latina durante los cuatro primeros meses de 1975 han acu-
sado también fuertes disminuciones; en cambio tuvieron una marcada recupera-

cién las provenientes de Australia y Nueva Zelandia.

/E1l mercado
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El mercado de los Estados Unidos es de mucha importancia para las
exportaciones de carne envasada de los paises de la regiém. Argentina,
Brasil y Paraguay suministran pricticamente la totalidad de las importa-
ciones de este pais. Durante el afio 1974 sblc Argentina aumentd sus envios
en un 38 por ciento; en cambio hubo una muy brusca caida en los de Paraguay
(-64 por ciento) y una mAs leve en los de Brasil (-24 por ciento).

Las bajas experimentadas por las importaciones de Estados Unidos se
han debido principalmente a una mayor disponibilidad de carne vacuna por el
incremento del nfimero de animales beneficiados a que ha llevado el alto costo
de su mantencibén, Esta razén ha inducido también al gobierno de los Estados
Unidos a negociar acuerdos voluntarios de restriccidn de las é;portaciones
con sus principales abastecedores de carne que ha permitido la suspensibn
de la aplicacién de las cuotas de importacibn para este afio, situacibn que
seré revisada trimestralmente.

Jap6n, un mercado potencial de importanmcia -que también suspendid
totalmente sus importaciones a partir del 1° de abril de 1974~ no ha tenido
hasta la fecha una mayor significacién para los paises de la regién. Las
restricciones del afic 1974 ée impusieron debido a una mayor produccién de
carne bovina y a dificultades en su balanza de pagos. Para el afio 1975
se calcula una produccién en 10 por ciento inferior a la del afio anterior
y una importacién que superaria en unas 36 000 toneladas la de 1974. Las
perspectivas de u; aumento de las importaciones de este pais -~asi como la
de otros paises asilticos- son amplias da&a la baja tasa actual de consumo
(3.6 kg/persona en Japén). Dentro de um programa de estabilizacién de
precios y de intervencién para la carne vacuna elaborade por el Gobierno
del Japén, se prevé la asignacibén de una cuota regular cuando los precios
estén por debajo de un nivel fijado, y una puotg_especial adicional cuando

estén por encima de €1, Recientemente ha sido ahunciado que se empezarén

/a autorizar
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a autorizar licencias de importacién para carile bovina fresca, refrigerada
y.congelada a partir del segundo semestre de este éﬁbﬁg/

© Otro mercado sujéto a cupos en 1974 fud el dé'Canadé,’cu§o mayor
intercambio 1o realiza en particular con los Estados Unidos. De acuerdo
a2 su Plan de Estabilizacién Agricola, a partir del 12 de égosto de 1974 es-
tablecié una cuota global de alrededor de unas 57 000 toneladas (125.8 millow
nes de libras) para carne de vacuno mayor y menor, fresca y congelada y de
82 835 reses de ganado en pié& de un peso mayor a 300 kilos, '

Es probaﬁle que Rusia se perfile nuevamente en 1974 como importador
neto de carne vacuna, como ocurrié en los primeros dos afios de esta década,
Cabe mencionar en este sentido el contrato firmado a mediados dé 1974 con
Argentina por la compra de mis de 12 000 toneladas de carne vacuna.

En lineas generales se'puede concluir que el comercio internacional
de carne bovina disminuyé marcadamente durante 1974 debido ‘al cierre de los
mercados principales tradicionales ¥ las menores expéitaciones{ra los
Estados Unidos. Para América Latina significé una brusca caida de sus
ingresos en divisas, ya que para la mayoria de los exportadores —muchos
de ellos con vollmenes ‘miy ‘apreciables.. este rubro tiene una alta paffiéi-
pacidn en el total percibido., Para Argentina, por ejemplo el menor ingreso
por este concepto ascendid a la suma de 355 millones de dblares respecto
a 1973; en Paraguay las exportaciones contribuyeron solamente con el
13 por ciento del total de los ingresos en 1974 comparado con el 35.6 por
ciento en 1973. Uruguay ha sido el menos afectado entre los principales
paises exportadores, pues se calcula que sus exportaciones han sido infe-
riores en s6lo unas 6 Q00 toneladas en relacibn con el ajfic anterior, Sus
menores exportaciones a la CEE y otros paises de Buropa Oriental fueron

compensados en gran medida por mayores ventas a Brasil y Argentina,

9/  Documento del GATT L/4120/Add.1, de 11 de julio de 1975.

/En mayo



- 106 -

En mayo de‘1974, con motivo de la celebracién de las primeras jornadas
internacionales de la carne en Madrid, fué creada la COficina Permanente
Internacicnal de la Carne (OPIC), organismo privado que tendr& a su cargo
la promocibn de la produccibn, la industria y el comercio de ganado y de
carnes; con una Comisién Técnica sobre comercio internacional que entre
otras funciones se abocari al problema de encontrar férmulas que regulen
v den flexibilidad al comercio internacional de la carne en general, ’A
.juicio de sus promotores, el problema de este producto no reside en la
produccién actualmente excedentaria, ya que el mundo es fuertemente defi-
citario para cubrir las necesidades de proteinas esenciales para su alimen-
tacibn, sino a la ausencia de politicas adecuadas en el orden nacional e
internacional en los aspectos de produccién, industrializacibén y comercia-
lizacién, agravada por la actual inflacién a nivel mundial, y por las
crisis de balanza de pagos y del sistema monetario internacional. OPIC
crear4 también un servicio de informacién e iniciari el estudio y gestién
de la creacién de un Fondo o Banco de Alimentos que junto con resolver
las actuales carencias de- alimentos contribuya al ordenamientc y estabi-

lizacién del mercado de las carnes en todos los aspectos de su proceso,

.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
CARNE DE VACUNU.E/ EXPORTACIONES DE RAISES SELECCIONADOS

 (En_miles de toneladas métricas)

1970 aen 1oz ¥ 1o Y

Promedic
1965/69
Australia ' 415.8 501,3 '557.0  749.3  883.7
N. Zelandia 176.6" - 267.4 © 266,2 264.8 287.1
América Latinas S : : L _
Argentina 631.3 712.8 456.6 692.5 538.3 294
Brasil 61,2 123,7  157.6 228.0  170.1
Colombia 3.8 7.9 - 18,3 33,4 - 34.2
Costa Rica , . 15,8 - 25.7, 27.4 34,2 30.0
Guetemala .57 16,5 22,1 ° 20.8 - 22.8°
Honduras ' 9,87 . 16,8 2048 . 23:6.- . 25.7. .
México, K . . 39.17  52.1 48,6 58.3 4,2
Nicaragua 20,4 33.6 34,1 40,7 U 344
Paraguay 35.4 . 34.2 - 33.9 . 40,0 44,7
Uruguay . ‘ $2,1 . 141.9  86.4 145,53  109.1  104.3
Total 60 palses o e L
exportadores N S W T S
seleccionadbs ~ 7 2383,7° 2 949.7 2 801,.3 -3:404.3 3 446.8

Fuente: "U.S, Department of.Agficulturé". Circular FLM 1-75;‘Eﬁér6'1975.
" Foreign Agriculture, 10,311,75. ' : : Lo
g/ Excluye grasas, despojos comestibles y animales vivos,

b/ Cifras preliminares,

/COBRE



- 108 -~

COBRE

El mercado internacional del cobre, durante los afios 1971 y 1972,
se caracterizd por un persistente debilitamiento de los precios con res-
pecto a los afios anteriores, Al observar la situacibn de los precios en
el aflo 1973, se advierte que la cotizgcién de cobre refinado en barras,
en la Boisalde Metales de londres, en enero de ese afio fue de 50.8 centa-
vos de dblar la libra y que el metal tuvo un alza sin interrupcién a
través de todo el periodo hasta llegar a cotizarse en los dos Gltimos
meses del afio a 103 y 161 centavos de délar la libra, respectivamente.
Después de haber duplicado el precio a .fines de 1973 con respecto al
comienza del afis, el metal rojo batié todos los records en abril de
1974 cuando se cotizé a 138 centavos de d6lar la libra para caer lenta-
mente hasta llegar a 58.4 centavos en diciembre de 1974, continuando en
los primeros meses de 1975, su tendencia bajista.

En consecuencia, el afio 1973 fue excepcional para el mercado del
cobre, E1 principal factor que influyb en el alza de los precios fue el
aumento del consumo mundial de cobre refinado motivado por el crecimiento
de la economia en la mayoria de los paises industrializados. Este mayor
consumc de 719,000 toneladas, frente al déficit de 207.000 toneladas que
registré la produccién de cobre refinado, hizo elevar los precios a los
niveles seflalados y explica la reduccién de existencias que se realizd
en el transcurso de ese afio por algunos palses como el Japdn.

Sin embargo, en 1974 el mercado present$ otras caracteristicas
t;mbién excepcionales, pero causadas por.otros factores. En los primeros
meses, subsistieron los probleimas de abastecimientos que afectaron al
cobre en el afic 1973, lo cual produjo una baja en los stocks y frente a
una demanda afin fuerte, los precios se elevaron a niveles excepcionales

en abril de ese afio, Posteriormente, cuando los precios aleanzaban su

/nivel m&s
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nivel m&s alto y se habian soluc10nado 1os problemas de produccién, la
demanda mundial de cobre empezé a verse afectada por el receso econdmico

en los principales paises 1ndustr1allzados. Estas circunstancias se fueron
agravando en el curso del ano, y los precios ‘del cobre en la Bolsa de
Metales de Londres empezaron una rép1da caida, que forzé a los productores
a tomar dec151ones para reduc1r la producc16n a nivel mundial.

En los primeros meses de 1975, los factores que han gravitado en el
mercado del cobre y que han conduc1do a una dréstlca d15m1nuc16n del
consumo, se reflejaron en una nueva decl;nac16n en los precios del
metal, que llegd a su punto més baJo en la ﬁltlma semana de enero; dicha
situacién se vié afectada tamblén por los per51stentes incrementos en los
stocks de la Bolsa de Metales_de Londres.En febrero se produjo un modera~
do repunite en los precios a pésar de la peféiétente debilidad de la demanda
v la sltuac16n de sobreabastec1m1ento.

Las dec131ones de los productores de cobre, que fueron puestas en
préctica en el afio 1974 para reduc1r la producc16n a n1Ve1 mandial, han
continuado en el presente-ano a pesar de afectar indirectamente las condi-
c1ones actuales del mercado. " )

EQta reduccxén se ha estado reallzando por la via del cierre temporal
de algunas mlnas y plantas. casos de Canadé vy Flllplnas, por implantaciédn:
de una semana laboral mas corta, como en los Estados Unidos; y, mediante
la postergac16n de nuevos proyectos de expansxén como son los casos de
Canadj, Estados Unzdos, F111p1nas Yy Sudéfrlca.

Japbn 1gualmente ha adoptado med1das llmltatlvas para coopérar en la
soluc16n del sobreabastec1m1ento del mlneral entre éstas, estl el anunc1o
de dos de las mas grandes fundiciones de hacer drésticas disminuciones de
su producc16n, ademas de la paral1zac16n de algunas plantas de mencr
produccién, Japén también énuhcié la susPenéiBn indefinida de sus expor-

taciones de cobre refinado, a partir de noviembre pasado,

/Asimismo, -



Asimismo, el CIPEC (Consejo Intergubernamental de Exportadores de
Cobre), cuyos miembros —Chile, Perfi, Zaire y Zambia- constituyen casi
el 30 por ciento de la proquccién mandial de cobre de minas y casi el
70 por ciento de las exportaciones mundiales, decidieron en noviembre de
1974 reducir sus exportaciones en un 10 por ciento, porcentaje que fue
aumentado a 15 por ciento en 1975. Es necesario tener presente que esta
tasa de reduccién podri tener efectos sobre los precios en la medida que
otros paises productores acuerden uma accibén similar a ésta y a la tomada
ya por Japbn, puesto que este acuerdo del CIPEC representa en la exportae.
cibn y produccién mundial una :educcién de 7 v 3 por ciento, respectivamente,

Aparentemente los esfuerzos del CIPEC, en este sentido, no han teni.
do mayor alcance ni han producido los resultados esperados; con respecto
a Chile, 8ste anuncié una reduccién de 4 por ciento adembs del cierre de
la mina Ex6tica que produce alrededor de 3.300 toneladas al mes; Perfi
tuvo que afrontar una huelga de casi un mes, por lo que no serf necesario
una reduccién formal, En cuanto al Japén, €ste no ha podide cumplir con
la reduccidén de los embarques de mineral en los niveles acordados.

No obstante, existen perspectivas optimistas con respecto al futuro
del cobre. Se espera que con las progresivas disminuciones en la producw
cibfn y la falta de inversibn para la expansién del sector minero, los -
preciQS*mejoren cuando se recupere la demanda: se ve la posibilidad de que
esto ocurra debide a que actualmente, en ciertos sectores, el cobre esté
siendo considerado como una inversién a largo plazo, doce meses o mis,

1o que estd moviendo a los consumidores alemanes, especialmente, a
practicar en forma amplia lag compras a futuro.

Si bien es cierto, que no se ha producide en lo que va del aiio 1975,
una recuperacibén de la demanda, se ven perspectivas alentadoras para fines

del perfodo., Se estima que las leves bajas consecutivas de los stocks en

/bodegas de



-1 -

bodegas de la Bolsa de Metales de Londres, ocurridas en las Gltimas semanas
de febrero, estarian reflejando en alguna medida, un repunte en el interés
comprador de los consumidores eﬁropeos,'principalmente de Alemania Federal,
Relacionado con lo anterior, se presenta el hecho de que los stocks en
manos.de los consumidores, tanto en lgs Eséados Unidos como en Inglaterra,
han llegado a niveles minimos, lo cual deberia atraer un mayor interés
comprador él mercado si se consideran los bajos niveles de los precios,

En todo caso, Cuélesquiera sean lgs éirCunstancias actuales en que
se desenvuelve el mercado del cobre, las perspectivas de la industria de
este metal para el afio 1975, estarén determinadas fundamentalmente por

el nivel que alcance la actividad econémica en los paises desarrollados.

Producciébn v consumo de cobre

El reactivamiento de la actividad industrial en los aﬁﬁs 1972 y
1973, ocurrido en la mayorfa de los paises desarrollados, produjo un
aumento considerable del consumo de cobre refinado. En efecto, los
niveles de consumo en los afios 1970 y 1971 habian variado en 1:6 y 0.5
por ciento, respectivémehte} para elevarse en 8,7 y 9.0 por ciento en
los afios siguientes con respecto a'su perfodo inmediatamente anterior,
Pero en'1974. debido a la crisis de la economfa mundial, v en lo que a ;.
cobre sé refiere, a la-crisis de la industria automotriz y de la cons-
truccién, se produjo una notoria disminucién del comsumo, el cual bajé
en casi 6 por ciento, o sea, 493,000 toneladas menos con respecto a 1973.
(véase Cuadro 1),

El comportamiento de la demanda er el afio 1974, presentaba distintas
caracteristicas en los principales centros de consumo, excluidos los del -
frea solialista, En los Estados Unidos, la demanda se mantenfa aCin
fuerte en el primer semestre de ese afio; en algunds paises de BEuropa

Occidental, habia empezado a aflojar; y, en el Japén, ja habfa comenzado

/Cuadro 1
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7 Cuadro 1
COBRE REFINADQQ/: PRODUCCION ¥ CONSUMO MUNDIALES

(En miles de toneladas)

Afios Produccibn %.de.va- Consumoh/ %.de_va_
riacidn riacidén
1970 7 569 5.3 7 280 1.6
1971 7T 356 -2.8 - 7 319 0.5
1972 8 048 9.4 7 958 8.7
1973 8 470 542 8 677 9,0
1974 8 687 2.6 8 184 -5.7

Fuenite: World Bureau of Metal Statistics, "World Metal Statistics™, marzo
y abril 1975, .

g/ Incluye cobre primario y secundario.
b/ Excluye los pafses socialistas de Asia,

la recesién industrial., Esta situacién se fue agravando en el resto del
afio, complicada por problemas de inflacibn y por el aumento de los precios
del petréleo. En los Estados Unidos, la actividad ecdndmica entrd en
declinacién'especialmente en laslindustrias consumidoras de cobre (auto-
motriz f‘construccién) lo cual significt un menor consumo de 10 por ciento;
en Francia, Suecia y_Reino Unido el consumo cayé en 8 por ciento; Japén,
con una declinacidén de su actividad econfmica iniciada a fines de 1973,
tave en 1974 una caida en el consumo de cobre refinado que alcanzb al

29 por ciento, BEsta fuerte cafida se produjo después que JapSn habia
alcanzado altos niveies .der consumo en los afios 1972 y 1973, los cuales
fueron de 18 y 26 pbr ciento, respectivamente., Por otra parte, este colap-
s0 en la demanda did'por resultadé una rapida formacién de excedentes del
metal refinado_debido a que la mayor parte de 1a produccién de cobre refi-

nado de ese pais, esti ligada a compromisos de compras a largo plazo con

/abastecedores de
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abastecedores de Canada, Filipinas, Papfia-Nueva Guinea y paises del CIPEC.
Ante esta situacibn, Japdn empezd en febrero a exportar parte de estas
existencias a mercados que ya habian empeééd& é‘esfar sobreabastecidos,

Con respecto a la produccién muﬁdial*dé cobre de minas, ésta alcanzd
en 1974 a 7.749 miles de toneladas. 'lo-anterior representa un aumento
de s8lo 3 por ciento respecto al afic anterior y es un crecimiento conside-
rablemente menor al de 1973 yllo es més aﬁﬁ.-con relacidn a la produccién
de 1972, periodo en que crecib en 9r§or ciento, {(Ver cuadro 2)

'Estados Unidos que es el principal prodpctor del mundo de mineral
de cobre, tenia una participacién de 24 por c§ento en la produccidén mundial
a comienzos de la década,'ha ido decéeciendc ?aulatinamente su porcentaje
de participacién hasta llegar a 1974 a casi 19 por ciento, La fuerte
caidarﬁue registra. su produccibn en este aﬁo,\aléanzé.a} 7 por ciento,
es decir 112,800 toneladas menoé que en 1973, siendo é&ste el nivel més
bajo después de 1971. Causa parcial de esta diéminucién de la produccién
de cobre de minas fueron las huelgag que se iniciaron en julio, las cuales
produjeron pérdidas, estimadas en 70,000 toneladaé,len iosrﬁineralés y
‘por supuesto, las consiguientes bajas en las fundiciones y refinerias,
La disminucién de la demanda fue otro Pactor que afect$ el nivel de pro-
duccién de este pafs.,

La Unién Sovi&tica, otro de los grandes productores mundiales de
mineral de cobre, con una participacién en la prodﬁccidn mandial que sig-
nificaba 14.5 por ciento en 1970, ha ido manteniendo ese porcentaje con
muy leves variaciones en el curso de los afios siguientes. Por otra parts,
la produccidén ha mostrado un crecimiento decreciente a partir de 1971,
llegando a subir en 1974 s6lo 2,7 por ciento, contra 7 por ciento que

habia aumentaqo en 1971.
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Cuadro 2

COBRE: PRODUCCION DE MINAS, POR PAiSES
SELECCIONADGS Y TOTAL MUNDIAL

(En_miles de toneladas)

Paises 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Bolivia 8.0 8.9 7.7 8.4 8.3 8.5
Chile 688.1 691.6  708.3  716.8  735.4  898.0
México 66,2 61.0 63.2 78.7 80.5 85,0
Pert. 195.0 212, 212,9  217.0  220,0  213.2

Subtotal 961.3 973.6 992,1  1.020,9 1.044.2 1_204.7
Australia 131.1 157.8  177.3  186.8  218,5  257.0
Canad4 520,0  610.3  654.5  719,7 815,71 826.2
Estados Unidos 1401.2 1 560,0 1 380.9 1 510,3 1 558.5 1 445.7
Sud&frica 127.1 144,2 148 .4 161.9 175.8 167.5
Unién Soviética 875.0  925,0  $90.0 1 050.0 1 100,0 1 130.0
Zaire 364.0  387.1 405.8  437.3  490.2  500.0
Zambia 719.5 684, 651.4  717.7  706.6  698.0

Total Mundial 5 948,5 & 369.8 6 458.1 7 046,0 7 524.0 7 748.2

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, "World Metal Statistics", marzo y
Abril 1975
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Canadé, con un volumen de produccién de importancia dentro del total
mundial, presenta en 1974 un leve crécimiento, épénés 1.4 por ciento
contra 13,3 por ciento en el aﬁolanterior ¥y 17.4 en 1970, |

Entre los paises proﬁuctores latinpamericanos. cabe destacar el
notable aumenté ocurrido en Chile que alcanzé a 898.000 toneladas en 1974;
lo anterior significa un 22 por ciento de aumento con respecto a 1973
con lo cual ese pals pa56 a ocupar el tercer 1ugar entre los productores
mundiales de cobre de mlnas.

La produccibdn del Perfi, que en 1970 habia alca.nzado a 212 100 tone-
ladas, es dec1r. 6.6 por c1ent5 de aumento gobre el periodo anterlor,
muestra en los afios 51gu1entes un crec1mlento poco importante y en 1974.
una caida de 3 por ciento a causa de las huelgas ocurrldas en el sector
minero, ‘ | H

El volumen de produccibn Qe México es poco impoftante y.Boliéia
produce cantidades marglnales. | |

Pe lo anterior se desprende que fué debido a la produccmén excep.
cional de Chile, lo que permitié a los 4 patses productores de la regién
no sélo recuperar el nivel de participacién que tenian en la produccién
mundial de cobre a comienzos de la década, sino también sobrepasarlo
levemente. Asimismo, esta participacién podria seguir mejorando en los
aflos préximos como resultado de los proyectos de explotaciédn de Cuajone,
en el Perfi, y de las exploraciones de grandes yacimientos en Colombia
y de Cerro Colorado, en Panami.

Sin embargo, este aumento extraordinario de la produccién de Chile
no fue suficiente para que los paises mjiembros del CIPEC recuperaran el
nivel de participacifn que este grupo tenia en la produccién mundial al
comienzo de la década (31 por ciento); factores decisivos fueron las bajas

de produccién del Perti y Zambia y el bajo crecimiento de Zaire,
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En cuanto a las exportaciones de cobre, éstas son importantes para
Chile y Perfi entre los paises del &rea latinoamericana; en efecto, més
del 70 por ciento de los ingresos de Chile provienen de la exportacién
de cobre, en el caso del Perfi, &stas significan el 20 por ciento de sus
recursos.

Lo anterior unido a las fuertes fluctuaciones de los precios del
cobre, que es el mas utilizado de los metales no ferrosos después del alu-
minio, de la medida de cuales son las preocupaciones que asaltan actual-
mente a los principales paises exportadores.

Chile export$ en 1974, 870.000 toneladas, cifra superior en
220.000 al volumen de 1973. E1l 50 por ciento de la exportacibn fue
destinada a Alemania, Estados Unidos, Japbén e Inglaterra, en este mismo
orden de importancia. Para 1975 cabe esperar una disminucién en el
volumen de las exportaciones de Chile y Pert, dentro de la regién,
debido al acuerdo de reduccién del CIPEC y al panorama del mercado que

se presenta incierto,
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ESTAfO

La venta de estaifio de las reservas estratégicas de los Estados Umidos
y €l alza de los precios fuercn los- aspectos deminantes del mercado internacio-
nal del estafio en 1974.-

En efecto, el gobierno estadounidense vendib mis estafio en 1974 que en
el afio ‘anterior, sin embargo impuso restricciones en la venta al exterior de
las existencias y 1imité§ la cantidad por comprador a 10 por ciento del estafio
disponible, de cualguier gradb y en cualquier dfa,

Los precios promedios del estafio en la Bolsa de Metales de Londres,
para enfrega immediata, se elevaron fuertemente durante los primeros nueve
meses de 1974, alcanzando su precio miximo en septienbre como consecuencia de
la escasez de éxistencias para pronta entrega; posteriormente, sufrieron una
baja pero mostraron una leve recuperacién en los primercs meses de 1975 debido
a las operaciones de apoyo efectuadas:por la resefva ‘de estabilizacién del
Consejo Internacional del Estafio,  Fue asi! como. 103 preciod en 1974 llegaron
a niveles no alcanzados anteriormente aunque én éste, como en todos los -demis
productos, debe tomarse en cuenta la pérdida de poder adquisitivo del délar.

La incertidumbre que en el perfodo anterior a 1974 se venfa obser-
vando en el mercado internacional con respecto a la situacién de los precios
del estafio, motivada algunas veces por excesos de abastecimientos o'ﬁor las
ventas del metal provenientes de la reserva estratégica de los' Estados Unidos,
fue siendo atenuada por la intervéncibn continua ‘del Consejo, Este, mediante
las operaciones de la reserva de estabilizacién respaldadas, en algunas circuns-
tancias, por el control de las exportaciones, logrd proteger el precio minimo
mediante la fijacién de escalas. de precios adecuadas que‘garantizargn'el equﬁé
lidrio entre la oferta‘y las necesidades -de los cénsumiﬁorés:de estaifio,

As{, estaudo vigentes el tercer # Cuarto conéenio, el.pfecio medio

mensual del estaiio, al pontado, en la Bolsa de Metales de Londres que se
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adopté como precio de referencia o de mercado para los efectos de la escala

v

£1.260 a £1.605 por tonelada (3.021 a 3,849 délares por tonelada) durante

de precios del Consejo,~ 'se mantuvo en el nivel superior de la escala, de
los cinco primeros meses de 1970;sufrié un descenso en los meses siguientes,
junio y julio, para luego volver a subir al sector superior. Al revisarse
la escala de precios en octubre de 1970, el precio de mercado quedd en el
_sector medio, perc en enero de 1971 bajé al sector inferior. (Ver cuadro 1).
Durante el primer semestre de 1971, el precio de mercado se mantuvo con
una estabilidad considerable, debido a la intervencién de la reserva estabili-
zadora; en efecto, el precio de referencia se mantuvo entre los sectores medio
e inferiorn£1 460 por tonelada (3.624 dflares por tonelada), y al terminar el
terceruconvenicg/ se encontraba en el limite miximo del sector inferior y las
existenciags de la reserva estabilizadora habfan llegade a un volumen relati-
vamente -bajo, 2,692 toneladas de metal., .
¥

precios de mercado se mantuvieron en el sector inferior con relativa estabili.

En tales circunstancias, entrd en vigencia el cuarto convenio;= los -
dad hasta febrero de 1972 y se elevarcon al sector medio por un breve periodo
para después registrar una tendencia bajista, manteniéndose en el sector in-
ferior hasta marzo de 1973. Si fue posible mantener nuevamente esta relativa
estabilidad de los precios de meréado se debié alas operaciones de la reserva
de estabilizacién que debid realizar el Consejo para proteger los precios.

En este periodo, las existencias de la reserva de estabilizacién habian
alcanzado un alto nivel, aproximadamente 12,500 toneladas, 1o cual amenazaba

el nivel de precios y la estabilidad del mercado. Ante esta situacibn debib

1/’ A partir de julio de 1972, la escala de precios, que hasta entonces se
habfa expresado en libras esterlinas, adopté como precic de referencia
el precio ex-fAbrica del estafio en el mercado de Pengng, expresado en
dblares de Malasia por picul. o ' b

2/ Del 1° de julio de 1966 4l 30 de junio de 1971.
3/ Del 1° de julio de 1971 al 30 de junio de 1976.
/Cuadro 1
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"Cuadro 1

ESCAIAS DE PRECIOS-DE LOS CONVENIOS SOBRE EL ESTANO

Periodo de las
Operaciones

SECTOR

Inferior

Medio

Superior - :

Délares de los Estados Unidos por tonelada

2 Enero 1970 a
21 Octubre 1970

21 Octubre 1970 a
4 Julio 1972

" 4 Julio 1972 a

21 Septieémbre 1973
21 Septiembre 1973 a
- 30 Mayo 1974

30 Mayo 1974 a

31 Enero 19753

31 Enefo 1975 a
la -fecha

3.021-3,309

3.351-3.624

3.649-3,962

4.382-4.658

5.905-6,531

. 6,409-6.978

3.309-3.573

3,624-3,822

? v

3.962-4,181 °
4,658-4,969

6.531-7.017

6.978-7.406

3.573-3.849

' 3.822.4,095

4.181-4.4%94

- 4.969-5,245

7.0177.295

7.406-7.833

&

Fuente: International Tin Council, Monthly Statistical Bulletin, marzo

1975,

Nota: La escala original expresada en d6lares de Malasia por picul ha
sido convertida a délares de los Estados Unidos por ‘tonelada de
acuerdo a las tasas de .cambio .oficiales, que estaban vigentes
en los periodos indicados; sin embargo para el Gltimo perfodo,
31 Enero 1975, se hizo la conversién aplicando sélo la tasa

promedic de Bnere para todes los rangos de la escala.

i3
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actuar el Consejo imponiendo controles a la exportacién de los paises pro-
ductores miembros. Esta decisibn constituyd un factor determinante en el
mejoramientc de los precios del estaflo em 1973, En consecuencia, el precio
del mercado fue subiendo lentamente y ya a mediados de 1973 se ubicaba en el
nivel medio de precios pasando luego al nivel superior. Esto, a pesar de la
reanudacién de las ventas de metal procedente de las reservas de los Estados
Unides a niveles considerables, en junic de 1973, En efecto, la venta de
excedentes de la reserva estratégica de 10; Estados Unidos que se habia estado
realizando en los primeros meses de 1973 a ritmo moderado, adquirié posterior
mente tal magnitud que amenazaba la estabiiidad del mercado con el consiguien-
te efecto desfavorable sobre los precios, Las consultas realizadas entre el
Consejo Internacional del Estafio y el Gobierno de los Estados Unidos permi-
tieron superar esta situacién mediante la fijacidn de con@iciones y modali~
dades para tales ventas.

En septiembre de 1973, el Consejo eliminé el control de las exportacio-
nes que se habia efectuado a nivel muy moderado y a esa fecha las existencias
de la reserva estabilizadora habfan bajado a 4.740 toneladas. En ocfubre,
el Consejo fijé una nmueva escala de precios, de 4,382 a 5.245 dblares por
tonelada, pero ya en noviembre de ese afio el nuevo limite mé&ximo habia sido
superado por el precioc de Peﬁahg; éste continud su tendencia alcista hasta
principios de 1974 al igual como ocurrié con los precios de otros productos
bisicos en el perfodo de auge. |

El Consejo revisd la escala de precios el 30 de mayo de 1974, fijando
un limlte minimo, 5.905 por tonelada, que era muy superior al limite méximo
de la escala anterior, Sin embargo, a pesar de que el precio de referencia
en &l mercade de Penang habia comenzado a descender, seguia sobrepasando al
precio méximo de la escala hasta septiembre de 1974, En los meses siguientes
sufrié una fuerte baja que lo desplazd al sector medio de la escala y quedd

ubicado en este nivel hasta comienzos de 1975,
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En enero de 1975 el Consejo acordé realizar una nueva revisién de
la_escala de precios teqiendq en cuenta las tendencias de los costas de
Rroduqcién en los pafses productores., Los precios minimos y miximos de la
nueva escala aumentaron en un 5 por ciento aproximadamente, en términos de
délafes malasianos,

En abril del presente.aho, en la réunién celebrada por el Consejo
_ Internacional del Estafio, se decidi6} entre otras medidas,. imponer nueva-

. mente wn perfodo de control de la gx?ortacién en vista de la fuerte presién
~en contra del precio minimo (é¢409 d6lares la topelada).‘ Este perfodo de
control se extgndié inicialmente del 18 de abril al 30 de junio y se £i36
un limite miximo de exportacién que llega a 26 560 toneladas {casi el 82 por
ciento del nivel proyectado para el perfodo) distribufdas entre los pafses
miembros del Consejo, ' '

Se estima que tendrin que transcufrir algunas semanas antes de gue
el mercado reaccione a este control.,  Mientras tanto la reserva de estabili-
zaciéﬁ continuaba apoyando los preciqs,en el mgrcado de Penang; éstos baja-
ron levemente en la cuarta semana de abrii y no habia interés de parte de,
los consumidores.

. Las condiciones del mercado empezaron a mejorar en. junio como conse-
cuencia del control de exportaciones; en efecto, los precios. en Penang y en
la Bqlsa de Me;ales de Londres mostraron una recuperacifn, En cambio, en
los Estados Unidos, el mercado continuaba deprimido; los embarques de .
estafio procedentes de la Repfiblica Popular China uwnido a la. falta de interés
de parte de los consumidores, hacian poco probable un mejoramiento de los
precios en un futuro cercano. 4

En el mes de julio se inicié un nuevo perfodo de control de las
exportaciones y los precios en Penang y en Londres empezaron:a mostrar
aunentos, apoyados por algunas compras -efectuadas por la reserva

estabilizadora.
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Efectivamente,-en reunién celebrada en junio, el Consejo decidié
continuar con el control de exportaciones hasta fines del tercer trimestre de
1975, ampliando el 1limite de restriccién de las exportaciones de los siete
paises productores miembros -Australia, Bolivia, Indonesia, Malasia, Nigeria,
Tailandia y Zaire- a 33.000 mil toneladas.

En lo relativo a la disponibilidad de estafio en el mercado, existe
preocupacién por el crecimiento de las exportaciones procedentes de 1a Repti-
blica Popular China con destino a occidente; dada la circunstancia que este .
pafs no es miembro del Consejo, su polftica futura de ventas podria producir
algln efecto no previsto sobre las acciones tomadas por el Consejo, Fuentes
norteamericanas han hecho notar que alrededor de 4.500 toneladas de estatio
de la Repfiblica Popular China han llegado a Estados Unidos en los cuatro
primeros meses del presente afio, cantidad similar a la embarcada a ese pafs
durante todo el afio 1974, |

Actualmente, una de las preocupaciones de los pafses miembros del
Consejo Internacional del Estaﬁo, tiene relacién con el financiamiento de la
reserva de estabilizacién cuyo volumen serfa de 20.000 a 40-000'tone1ada§
de acuerdo a los términos del Quinto Convenio Internacional del Estafio qﬁe
fue negociado recientemente, y cuya vigercia serd de cinco afios a partir del
primerc de julio de 1976,

Segin los términos del muevo convenio, las contribuciones péra el
financiamiento de la reserva estabilizadora, que inicialmente se establecid
en 20.000 toneladas de estafio en efectivo o en metal, serén obligatorias
para los pafses productores miembros de; Consejo ¥ serédn determinadas de
acuerdo al precioc minimo que prevalezca a la fecha de la contribucidn vy no
a la fecha de vigencia del convenio, Ademds, los miembros consumidores del
Consejo deberén contribufr voluntariamente con 20.000 toneladas; bajo el

convenio anterior, solamente dos pafses consumidores -Francia y los Paises
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BaJos— hacian contr1buc1ones a la reserva, Productores y consumidores estu-
vieron de acuerdo en que es necesario una reserva mayor para el funciona-
miento del nuevo convenlo. |

Sin'émbargo; se dej6 ﬁbierta la posibilidad para qﬁe las instifuciones
fiﬁandieras internacionalés financién la reserva; en el caso de que el
Consejo negocie c¢oén alguna de ellas, éste puede modificar las contribuciones
tanto de los productores como de 1os consum1dores.

El mecanlsmo de funC1onam1ento de la reserva estab1llzadora no fue

modlflcado en el nuevo convenlo.

Consumo vy produccién

El consumo mundial de estafio refinado en 1974 alcanz6é s6lo a 207 mil
toneladas contra 249 mil en el afio anterior; gsta-es la cifra més baja de
la presente década. | - | | B i

En los principales centros déiconsﬁmé;'ia demanda de estafio mostrS
béjas significafivas'con reépegto,ai1973. en Jéﬁ&n.dismihuyé 11.9 por ;ignto,
én €l Reino Unido‘9f2 pof ;ieﬁfo, y en los Estadqs_Upidos 7.6 por_c?enté.
El conjunto de los principales paises consumidores totalizd 135,440 toneladas
distribuidas asi: Reptiblica Federal de Alemania 17.100 toneladas; Estédos
Unidos 55.700; Francia 11.700; Japén 34.200; y Reino Unido 16,700 toneladas.
Los paises del resto del mundo consumieron 71.600 toneladas.

La 51tuac16n en el ano 1973 se habia presentado més favorable-debldo
a la react1vac16n de la economia en los paises 1ndustr1a11zados, 1a demanda
de estafio crecié al igual que la de otros metales. El incremento fue de
6.8 por ciento respecto al afio anterior, Se produjeron aumentos en los
Estados Unidos, Japdn, Reino Unido y la Reptiblica Federal de Alemania; en
cambio en Francia, el consumo permanecid estable,

La produccién mundial de concentrados de estafio mostré en 1974 una
leve cafda, 1.2 por ciento con respecto a 1973. Mostré variadas tendencias

en los principales centros de produccidn.
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Malasia, que es el principal productor del mundo, sufrid una baja
de 5.8 por ciento; Indonesia, subié 11.1 por ciepto; Tailandia, no muestra
variaci6n en 1974 con respecto a 1973 pero si, una baja en comparacién con
los primeros afios de la década; la Répﬁblica Popular China, ha mantenido su
produccifn en el mi smo nivel durante estos Gltimos cinco aﬁbs;

En cuanto a los paises de la regi6n latinoamericana, Bolivia que es
un productor importante, produjo 29,600 toneladas contfa 28.606 en 1973;
ambas cifras por debajo de.la produccién de 1971 v 1972  {Ver cuadro 2);

los niveles de produccidén de Argentina, Brasil y México son insignificantes,

Cuadro 2

ESTANO: PRODUCCION DE MINERALES CONCENTRADOS, CONTENIDO FINO

(Miles de toneladas)

Afios Bolivia Total Mundial % de Bolivia

sobre el Total
1970 30.1 $216.6 : 13.9
1971 . 30.3 202.7 ‘ 13:6
1972 32.4 232.5 13.9
1973 - 2B.6 : 21,1 - 12,9
1974 . 2946 218.4 13,6

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, World Metal Statistics, Abril
y Mayo 1975.
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No obstante, la disminucién ‘del volumen de produccién, los paises

productores de estafio aumentaron los ingresos provenientes de sus expor-

~ taciones significativamente, beneficiados por el aumento que alcanzaron los

precios del metal. Se estima que el valor de las exportaciones de estafio

de los paises en desarrollo fue alrededor de 70 por ciento mas alto, en .

términos de dblares,que en 1973. En el caso de Bolivia, se muestra la

evolucidn de las exportaciones en los filtimos afios, en el cuadro siguiente:

. Cuadrg 3

BOLIVIA: * VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE. ESTANO
‘(Miles de. délares)

Variacién anual -

Afios . Minerales , Estaéo Total respecto al total
‘ concentrados  metllico . : 9 ‘
1969 102 450 - 102 450 -
1970 101° 907 - © 101907 =0.6
1971 82 004 23 874 105 878, 3.9
1972 88 927 24 614 113 541 7.2
1973 97 505 32437 1297942 14.4
1974 173 874 55 493 . 229 367 76.5

Fuente: Banco

Central de Bolivia, Boletin Estad{stico, marzo 1975.
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PLOMO Y ZINC

El mercado del plomo, que en el afio 1973 se habia visto favorecido
por la fuerte demanda industrial, particularménte del sector automotriz, se
vid enfrentado en el afio 1974 a bajas considerables del consumo en los prin-
cipales paises industrializados, .

En los Estados Unidos, el uso del plomo-en la industria de baterias
¥y en la de aditiﬁos para la gasolina decrecid Ffuertemente afectado por la
cafda en las ventas de autombviles y por la disminucién en el uso de la
gasolina. Aln esti pendiente la decisién del Congreso sobre el uso de adi-
tivos para la gasolina y existe preoccupacién respecto a .la forma que una
resolucién sobre el particular afectaria al consumo interno del plomo.

Sin embargo, el problema més importante qu= se presenta para los Estados
Unidos en los préximos afios tiene relacién con el aumento de la capacidad
de produccién de mina para hacer frente a una demanda creciente que en
los Gltimos cuatro afos ha aumentado a una tasa anual de 3.6 por ciento,

Por su parte, la industria del zinc se caracterizdéd en 1974 por una
fuerte demanda frente a una oferta restringida, lo cual contribuyé a man-
tener los precios altos, Pero a fines de afio y como consecuencia del debi-
litamiento de la actividad econémica, la demanda declind, particularmente
en los pafses industrializados, Las perspectivas a largo plaio'se_ven
favorables; se prevé un crecimiento de la demanda de zinc metélicé (slab)
y los productores de los Estados Unidos y de otros centros industriales,
tienen planes para expandir la produccién y poder hacer frente a los reque-
rimientos futuros del mercado.

El mercado internacional en 1974 continub siendo favorable para los
precios del plomo aunque el alza no fue tan intensa como la que registréd
el zinc, El promedic anual en la Bolsa de Metales de londres registré

un nivel de £ 252.9 la tonelada, ¢ sea 44.5 por ciento més alto que el
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promedio de 1973, alcanzando en marzo el precio promedio més alto del
afio para empezar a declinar lentamente en el segundo semestre, .
Los precios del zinc en la Bolsa de Metales de Londres alcanzaron
niveles inusitadamente altos hacia fines de 1973 vy durante el primer semes-
tre de 1974, pero declinaron ininterrumpidamente desde entonces al acentuar-
se el receso en los pajses industrializados, - E1l promedio anual para 1974
alcanzé a £ 526.7 por tonelada, 52 por ciento mis.alto que el de 1973...
Comparando estos precios con los del mercado de los Estados Unidos, se
advierte que los precios de productores de este pais igualmente registra-
ron niveles altos en 1974; el precio promedio alcanzéd 24.5 centavos la,libré
en julio quedando a la par con él_precio de la Bolsa de Metales de Londres,
pero mientras el precio en Londres :declind en la segunda mitad del afio,
el precio de productores de los Estados Unidos se estabilizd en 24.5 centavos.
Ia situacién del mercado, en los meses transcurridos del presente afio,
reflejaba un incierto panorama para el plomo: mercado deprimido, caida de
los precios, fuerte aumento de las existencias en las bodegas de la Bolsa
de Metales de londres, anuncios de cierres temporales de refinerias (Cominco,
en los Estados Unidos; Mitsubishi, en Japén). En relacibn a los precios,
éstos continuaren bajando en la Bolsa de Metales .de Londres; de£1227,6'1a
tonelada a comienzos de afio bajaron hasta llegar a una cotizacidn promedio
de £354.6 la tonelada, en junio. Los productores europeos de plomo que
habian estado sosteniendo los precios, aparentemente .abandonaron el progra-
ma de apoyo lo cual trajo como consecugncia una caida en los precios a un
nivel que se estima es casi el costo de produccidn de muchos productores,
Por su parte, la situacién del zinc no era menos desalentadora y
.hacia mediados de afio, los problemas que enfrentaba la-industria _del zinc,
particularmente en . los Estados Unidos y en el Japbn, .estaban empeorandp.

“a
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En los Estados Unidos estd alin pendiente de la aprobacidn del
Congreso la supresifn, a partir de 1978, de los impuestos de importacién
al zinc en mineral y en concentrados como un medio de aliviar los problemas
que enfrenta la produccién interna los cuales se han traducido en cierre
de fundiciones (Amarillo, de Texas) y en reduccibn de la produccién (New
Jersey Zinc, Hudson Bay, y algunos productores secundarios), con la consi-
guiente baja de la produccidén total que en 1974 fue inferior en més de 50
por ciento con respecto al volumen de 1970. -

Por su parte, el mercado japonés del zinc ha estado empeorando, Sus
existencias de zin¢ refinado han continuado subiendo y los fundidores esta-
ban considerando restringir los embarques de mineral 'y de concentrados que
en su mayor parte provienen de Australia, Canadi, Peri e Ir&n. Mientras
tanto las reducciones de la produccidn de fundicién se han ‘estado haciendo
mas intensas en el transcurso de los (ltimos meses y més afin, la Tohe Zinc
ya ha anunciado el cierre de sus refinerias para el tercer trimestre del
presente afo,

Igualmente, los productores europeos de zinc, reunidos en Ginebra,
decidieron en junio, reducir sus niveles de produccibn pero continuar con
sus compras de apoyo en la Bolsa de Metales de Londres para sostener los
precios en el mercado, En efecto, las operaciones de apoyo a los precios
se han venido reflejando en las cotizaciones del zinc que en la Bolsa de
Metales de Londres se han mantenido relativamente firmes en los Giltimos
meses, |

Con réspecto a la produccibn mundial, hay que hacer notar que la de
plomo de minas ha permanecido més bien constante desde el.aﬁo*1970, mientras
que el consumo ha crecido a una tasa arual de 2.7 por ciento. En cambio la
produccién de zinc de minas sufrié una cafda de 2.6 por ciento después de

haber experimentado un alza de 3.3 por ciento en el afio 1973.

/En cuanto
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En cuanto. al plbmé refinado, 1ld produccibén total mundial se mantuvo
estable en 1974, sin embargo hubo aumentos importantes en la Reptiblica
Federal de Alemania (6.2 por ciento) y en el Reino Unido (4.4 por ciento);
dentro de la regién latinoamericana, se produjeron crecimientos altes
en Argentina (13.6 por ciento) y en México (7.9 por ciento). En Gambid’-"
Perfi-que es el segundo pais en importancia, continué en 1974 la tendencia
decreciente que ya se:habia manifestado en el afio-anterior; la disminucién
de su produccibn. llegé al- 3,5 por ciento, = Sin’ embargo, el conjunto de los
paises productoreg latinoamericanos cuya produccibén habia estado creciendo
a uh ritmo muy superior-al del total mundial en los filtimos 3 afios, mostrd
una tasa de aumento-decreciente enm 1974, 1 o ¢ oA

EL nivel de consumo mundial de plomo refinado que se habla mantenido
fuerte debido al crecimiento industrial, se vi8 afectado en el afio 1974,
particularmente por la declinacibn de la actividad en la industria automo.
triz, la cual se provee de un alto porcentaje de plemo, Los problemas
de abastecimiento derivados del nivel alcanzado por la demanda en la
presente década, han sido aliviados por las ventas de metal provenientes
de las existencias estratégicas del Gobierno de los Estados Unidos, que
puso en venta 50.000 toneladas cortas de plomo provenientes de sus exiss’
tencias, durante cada trimestre del afio 1974; una pequeila cantidad que no
fue asignada durante ese afio, se espera sea colocada durante el actual,

En el area latinoamericana, como puede observarse en el cuadro 1, hay
varios paises que son productores de plomo y de zinc, pero sélo en México
y Pertt la produccién alcanza un volumen importante., En 1974, el conjunto
de paises de la regién produjo 759.800 toneladas de zinc de minas que
comparadas con las 846,500 toneladas del afio anterior resulta un 10,3 por
ciento menos; esta fuerte caida.se produjo después de un aumento de 15.3 por

ciento en 1573 respecto a 1972. Fueron M&xico y Perfi los paises productores

/en los



- 130 -

en los cuales la reduccién de la produccién Pﬁe mas fuerte, Esta importante
baja redujo de 14.5 a 13.3 por ciento, la participacién de América Latina
en la produccién mundial de minss. -
Entre los paises industrializados, Canadd y Japdn sufrieron fuertes
disminuciones de su produccibén, 10.7.y 8.8 por ciento menos, respectivamente.
En cambio, la produccibén mundial de zinc met&lico -(slab)} aumentd en
1974 en 1,7 por ciento totalizando 5,610,400 - toneladas, cifra que estéd.
por debajo del consumo mundial en 1.8 por ciento, La declinacibén de la
produccién que fue particularmente baja en los Estados.Unidos y en Canadé,
fue compensada por el aumento experimentadeo por los paises productores
europeos como también por los productores de-Africa y Asia. A su veé, la
demanda de zinc mostrd cafdas significativas en &reas altamente industria-
lizadasg, como es el casc de algunos paises de Europa Occidental, Japén.
¥ los Estados Unidos,. . A L N
Como se ha visto, la posicién de los pafses latinoamericanos es
débil desde el punto de vista de la produccién de plomo y zinc, pero lo
es mhs alin si consideramos el mercado exterior va que estos paises .exportan
la mayor parte de su produccién en forma de minerales; concentrados., Esta-

situacién puede observarse en las cifras que se presentan en el cuadro 5.
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Cuadro 1.

PLOMO Y ZINC: PRODUCCION DE MINAS, CONTENIDO FINOQ

(En miles de toneladas)

A. Plomo
Argentina
Bolivia a/
Brasil
México
Perd

Swma
Total Mundigg-

Porcentaje de
Anérica Latina
Argentina
Bolivia a/
Brasil
Honduras
México
Nicaragua
Perf

" Suma

Total Mundial

Porcentaje de

América Latina

1970 .. 1971.. .1972.. . 1973 1974
37.0 36.0 3743 36.0 36.0
26.0 23.3 18.8 20.2 20.4
18.8- 22.8 23.7 26.9 30.0
1716 . 173.7 . 161.k4 179.3 180.0°
64,0 1474 . 189.0  198.6 204.0
k7.4 bo3.2 430.2 461.0 570k
3 koo k3 bopy 3 517.9 3 565.1 3 552.6
12.0  11.6 12.2 12.9 13.2
" 33.9 50.0 bk, 5 ko.7 - - 37.2
.0 46,0 40 .0 48,9 L8.0
11.0 - .16.9 . 19.0 25.0. - 24.0
18.6 22.1 2h.1 28.1 25.6
263.0  261.2 271.8 271,k 256.0
R 3.4 - 14.8 18.7 118.0
329.0° 31l.4 - 320.0 513,7 .351.0
707.5 - 701.0 7342 846 .5 759.8
5 545.3 5.560.6 5650.7 5835.0 5687.3
12.8 . 12.6  13.0 4.5  13.3

Fuente:
il sl sy

‘London, May 1975,

&/ Exportaciones.

/Cuadro.2

World Dureau of Metal Statlstlcs, WOrld Metal Statlstlcs,



Coo- 132 -

Cuadro 2

PLOMO REFINAPO: PRODUCCION Y CONSUMO POR PAISES
SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas, contenido fina)

1970 1971 1972 1973 1974
A. Produccidn :
Argentina k2.0 43,3 39.6 43.0 54,6
Brasil 17.8 20.8 47.0 59.0 63.0
México 174.7 154.7 161.3 188.9 203.9
Peri 72.0 67.1 85.6 83.3 80.4
- Dotal 306.5 294k 333.5 3792 401.9
Repfiblica Federal o L
de Alemania 305.4 302.0 2734 302.6 321 .k
Estados Unidos L1k 715.9 766.2 7539.3 47,9
Japbn 209.0 215.1 223.2 228.0 227.9
Reino Unido - 287.0 263.6 270.6 265.1 276.9
Unibn Soviédtica 540.0 560.0 570.0 580.0 600.0
Total Mundial 3 976.5 3 850.5 4 ohs.k b 1bo.3 4 ibh.2
B, Consumo '
Argentina 42,0 Ll o 42,0 45.0 48.0
Brasil , 20.9 30. b 53.0 50.8 54,0
México - - 9h.3 93.2 92.0 99.6 94.0
Perfy .. 5.0 6.9 .. 7.9 8.5 8
Total . 162.2 1745 194.9 203.9 °  204.h4
Repliblica Federal
de Alemania 300.9  286.5 273.5 293,7 2611
Estados Unidos 894.2  938,9 1 016.3 1 093.2 1 029.3
Japén 210.5 209,7 231.1 267.3 22k, 2
Reino Unido 261.7 276.7 278k 282.2 2664
Unibén Soviética L86.0 515.0 530.0 540.0 546 .0
Total Mundial 2z 871.h 3.974,3 L4 167.4 4 370.6 L4 300.9

Fuente: World DBureau of Metal Statistics, World Metal Staﬁistics, op.cit.
‘ /Cuadro 3
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Cuzdro 3

ZINC: PRODUCCION POR PAISES SELECCIONADOS ¥ TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

Argentina

Brasil

México

Perﬁ'-

 Dotal

Repfiblica Faderal

de Alemania

Canadé A

Estados Unidos

Japdbn _

Unibdn Soviética
Total Mundial

- 1970 1971 1972 1973 1974
39.0 3.9  40.8 35,7 37.2
11.0 16.3 15.6 22.3 240
80.7 83.4  83.8 73.5 80.4
71.0 . 59.1  60.0 67.2 70 &

201.7  190.7  200.2 198.7 212.0

301.2  262.6  358.7 395.0  40o.1

h17.9  372.5  W6.2  532.6  465.4

'866.3  768.7  641.3 5704 495,0

680.7  719.8  809.0 84k .,0 850.5

570.0  635.0  650.0 650.0 720.,0

b 991.7 5 381.7

299539

5 516.6 5 610.4

Fuente: World Bureau of

op.cit.

Metal Statistics, World lMetal Statistics,
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Cuzdro &

ZINC: CONSUMO POR PAISES SELECCIONADCS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974
Argentina 34,0 35,0 340 30,0 30.0
Brasil LB.,0 = 5B2.0° 75.0 80.0 84,0
México 7.8 ha 4 k3.8 50.0 lh8,0
Perf 5.0 5.0 6.0 23.4 36.0
Total - 1368 1334 1638 193k 1980
Repfiblica Federal ‘ .. 
de Alemania '395,7  337.5  413,1 438.,2 389.1
Estados Unidos 10753 1 136.9 1285.7 1 363.9 1 173.1
Japbn ‘ C 622.1 624,11 716.7 814,9 678.5
Reino Unido 277.8  273.7  279.3 305.4 268.5
Unidn Soviética 510.0  560.0  567.0 600.0 624.0

Total Mundial - k 866.4 5 03k.4 5522,6 5 962.5 5 710.9

Fuente: World Dureau of Metal Statistics, World Metal Statistics,
London, June 1975, _ ‘
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Cuadro 5

PLOMO Y ZINC: EXPORTACIONES DE PAISES LATINCAMERICANCS

(En miles de toneladas'de contenido fino)

1970 1971 1972 1973 1974

A, PLOMO
. Bolivia Minerales 26,0 .. 23,2 20.4 20.4 C ens
México Metal _ 94,0 77,6 ' 84.8' 73.4 v
Perfi Minerales 95.6  145.7 165.7 105.2 Ceee
Perﬁ o Metal ',63-5' 60.5 77-2 60.7 ' - s

B, ZINC
Bolivia Minerales 47,0 - 46,0 - 40,0 37.0 cee
México Minerales 263.0  261.2  269.4 266.0 Lee
México Metal 80.7 83,4 83.8 72,0 135.0
Perd Minerales 329.0 311.4 .. 320.0 412.0 cue
Pert  Metal . 71.0 59.1 69.8  69.6 70.8

Fuente: "Mbnthly Bulletin of the Intermational Lead and Zlnc Study‘Group"
' E.Clt., Jjunio 1975

/TRIGO
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TRIGC

1. Ewvolucifén reciente de los precics y del
comercio internacional ‘

La tendencia al alza de los precios del trigo en el mercado interna-
cional, que se inicié a mediados de 1972 y continud casi ininterrumpidamente
durante todo el afioc 1973, llegd a su punto culminante en febrero de 1974,
para luego comenzar a descender, con una corta recuperacién a finales de la
temporada 1973/74 y comienzos de la siguiente, hasta llegar al nivel mas
bajo de los Gltimos dos afios a finales del afio agricola 1974/75. En efecto,
la cotizacibn del trigo de Estados Unidos de la variedad N° 2 “Hard Red
Winter", fob puertos del Golfo, alcanzb en junio de 1975 un promedioc de
128 dblares por tonelada en comparacifn con la maxima de 221 dblares regis-
trados en febrero de 1974. Una tendencia similar registraron los precios
del trigo candeal Taganrog argentino, principal variedad de exportacién
del trigo duro para pastas, (Argentina es el tercer exportador de este
tipo después de los Estades Unidos y el Canadé), Es ppobable, sin embargo,
un cambic de actitud de la demanda y uﬁa rapida reaccibén de las cotizaciones
en los préximos meses, con motivo de las recientes compras iniciadas por
la Unidn Soviética, cuya cosecha resultd inferior a la esperada, con lo
que podria repetirse el alza espectacular de los precios iniciada a partir
de la temporada 1972/73.

Dado el caracter residual del comercio internacicnal del trigo -sdlo
un 20 por ciento de la produccidn mundial se transa en el mercado y el
resto es consumido en los paises de origen- las cotizaciones son altamente
influenciadas por cualquier cambio en el volumen de las disponibilidades
exportables, Durante la década del 60 -afin cuando los precios experimen.. .
taron fluctuaciones menos agudas que las de losg Gltimos afios debido a la

regulacién de la oferta que existia dentro del marco de los sucesives

/convenios intermacionales
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convenios internacionales del trigo vigentes-~ se observd uri ligero aumento
de éstos en el primer gquinquenio, motivado por la escasez de alimentos en
varios paises en desarrollc de gran poblacién y por las importaciones de
. lanﬁién Soviética, ReptGblica Popular China y Europa Occidental por mermas
en sus cosechas.. Iuego, a finales de la misma década, las politicas protec-
cicnistas y-de sustentacién en Europa Occidental y los efectos de la llamada
"revolucifn verde" en algqunos palses en desarrollo, asi como también la
mayor asignacién de recursos para la agricultura en los pafses de economia
centralmente planificada, provocaron un aumento- de la produccibn y de las
eXistencias de reserva y una caida conéecuente de los precios a su nivel.
promedio m&s bajo en el afio 1970. .- .-
La reduccifn de la produccibdn de algunos de los principales paises

productores durante la. temporada 1972/73, combinada con 1a gran demanda
que presiond el mercado internacional en esa temporada por parte de palses
practicamente autosuficientes ¢came la Unién Soviética,: la Repfiblica Popular:
China.y'algunos paises de Europa Occidental, motivaron el alza espectacular
de precios en el afio 1973 ¥ una fuerte reduccién de las reservas internacio-
nales que a finales de la temporada 1972/73 tenian el nivel més bajo de los
Gltimos 20 afos, . L R B

-~ - Nuevos elementos vinieron posteriormente -a sumarse a:la presidn que-.
se estaba produciendo sobre la yva tensa situacidn de equilibrio. entre
oferta y demanda a que se habia llegado con el bajo nivel de las reservas.
Las continuas variaciones en las estimaciones de produccibdn de la temporada
1973/74 y la persistente demanda -esta vez, proveniente en especial de la
Reptiblica Popular China, paises de Europa Oriental y otros palses en desa-
rrollo de gran densidad de poblacién- siguieron favoreciendo la tendencia
alcista de los precios en el primer semestre de la temporada 1973/74 y has-
ta comienzos del segundo. No puede dejar de mencionarse también la influen.
cia que sobre los precios ejercieron las operaciocnes de carécter especulativo
favorecidas por la inestabilidad monetaria internacional.

/Inicialmente la
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Inigialmente la perspectiﬁa.de una cosecha abundante péra 1973/74,
ocasiond una cafda de los precios entre ma;zo y mayo de 1974 para posterior-
mente recuperarse ante el anunéio de que las cosechas finales de los grandes
productores, alin cuando eran superiores a las de los aﬁos anteriores, esta-
ban muy por debajo de‘ las expectativas, Cabe sin embargo, hacer presente
que a pesar de la cosecha record de 377 millones de toneladas de la tempo-
rada 1973/74, 12,6 por ciento superior a la de la temporada anterior, las
reducidas existencias de reserva 5616 pudieron recﬁperérse en una medida
menor que la esperada y se mantuvieron todavia en 1os nlveles pellgrosamen-
te bajos de los atios anteriores, alrededor de 23 m1110ne5 de toneladas en
los principales paises exportadores, (Véanse Cuadros 1y 2)

La situacién tensa de equ111br1o que se venia experlmentando en los
filtimos afios no se vié aliviada en forma 31gn1f1cat1va en 19?4/75 temporada
para la cual se calculz una produccidn total de sélo 361 mlllones. 1nfer10r
en un 4 por ciento al record de 377 millones y muy por debago de las prlme-
rag estimaciones hechas, aunque todavia la segunda mayor registrada. La
principal causa ha sido las condiciones atmosféricas adversas que disminu-
yeron ¢l rendimiento de las mayores superficies plantadas en los Estados
Unidos, en la Unién Soviética que tuvo una dréstica caida de su produccibn
(84 millones de toneladas comparadas con los 110 millones de la temporada
anterior e inferior aln a la yva reducida de 1972/73) y en la Argentina
que fue afectada por una fuerte sequia (sélo 5.7 millones comparados con

6.6 de 1973/74 y 7.9 de 1972/73).

/Cuadro 1
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" Cuadiro 1

TRIGO° PRODUCCION DE PAISES SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

" 1973/74

341 800 334 900

377

361

1970/77 191 /72 1972/73 1974/75
Argentina 4 920 5 680 6 900 6 000 5 700
Otros paises de ' ' -
América.Latina 6 154 . 5 515 371 .5 232
Australia 7 890 8 510 "6 510 12 100 11 400
Canads’ 9024 14412 14 514 16 500 14 '200
C.E.E. (9) 34 683 39 822 41 235 41 400 45 000
Estados Unidos 36 783 44 029 42 046 46 400 48 800
' Unién Soviética 99 734 98 760 85 950 109. 806 .83 800
Repliblica Popular o ‘ .. . _
China 24 500 24 000 28 000 36 000 37 000
TOTAL MUNDIAL - 309 500 200 000

Fuente:
FG-10-74 ¥ FGf6775.

Cuadro 2

(Miles de toneladas)’

EXISTENCIAS A FINALES DE TEMPORADA

U.S. Department of Agriculture, Foreign Agriculture Circular

Temporada  WUSA ~ Canada  Australia ‘:ﬁz"" CBE  Subtotal : Mundo
1971 /72 23 500 15, 887 1 584 370 7 500. .48 841 . 73 500
1972/73 11 900 9 945 565 265 6 600 29 279 -50 900
1973/74 6 700 10 326 1 972 1 026 5 800a/ 25 834 56 300
1974/75 6 800 "8 006- - 600 - 300 . 7 000b/ 22 700 48 500b/
1975/76</ 12 200 . 59 500
Fuente: Wheat Sltuatlon Ws 231, Feb 75-3t ¥ Forelgn Agriculture Circular

6/75 de abril 1975.

Y4 Cifras provisorias
b/ Estimacién al 15.4.1975
[-74 Pronbstico

/Llos temores

‘Consejo internacional del Trigo para CEE,
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Los temores por la aplicacibén del sistema de registro y aprobacibn
de ventas de exportacidn por los Estades Unidos y por la eventualidad de
nuevas importaciones masivas desde la Unién Soviética, RepGblica Popular
China, India y otros paises en desarrollo que representan ﬁn may alto por-
centaje de la poblacidén y consumo mundiales de alimentos, fueron la causa
fundamental de los aumentos sensibles de los precios en octubre y comienzos
de noviembre de 1974, que no alcanzaron sin embarge el alto nivel registrado
en febrero de ese mismo afio. Desde entonces los precios disminuyercon sen-
siblemente, lo gue puede atribuirse a diferentes causas, entre ellas
(1) a 1a eliminacién de los controles a la exportacién de cereales por
los Estados Unidos por la confirmacién de una cosecha sin precedentes para
1974/75, que super$ en 2.4 millones de tomeladas al anterior record de
1973/74, (2) a las importantes disponibilidades en la CEE gracias a la
muy buena cqsecha obtenida en Francia y que haré disminuir considerable-
mente sus importaciones desde Fuera de la Comunidad, (3) a una manifesta-
cifn més cautelosa de la demanda, prohablemente en espera de precios afin
mas bajos, afin cuando no se advierte una disminucién formal en el consumo
de los principales paises industriales de Occidente, y (4) por filtimo,
al descenso en las tarifas de los fletes por un exceso de capacidad de
carga de buques que transportaban petrfleo y otras materias primas que

V

Segln informaciones recientes proporcionadas por el Consejo Interna-

han entrado a competir en el mercado de carga seca.

cional del Trigo, la Unién Soviética ha hecho importantes compras de
trigo en los meses recientes, en entregas diferidas hasta el mes de agosto

de 1976, También informé que la Rep@blica Popular China, pais al que aln'

1/  Las tarifas del trigo a Rotterdam desde puertos del Golfo de Estados
Unidos, se cotizaron en USY 5. 17/ton. métrica a principios de marzo
de 1975, comparado con US§ 15.80 en enero de 1974 y un promedio de
US$ 7.10 en 1972/73.

/le quedan
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le quedan grandes cantidades de trigo que ha recibido en virtud de con-
venios con Canadd, Australia y Argentina; importar& muy poco trigo desde
Estados Unidos este afio en vista:de las favorables expectativas de su
cosecha. Afin cuando los prondsticos para la cosecha de trigo de 1975/76
anticipan un nuevo record cercano a los 389 millones de toneladas (para
Estados Unidos alrededor de 58 millones de toneladas) por las buenas
condiciones climé&ticas que aseguran hasta la fecha altos rendimientos, se
estima que ésta no seré lo suficientemente alta como para impedir el aumen-
to de la demanda y de los precios provocados por el anuncio de las ventas

a la Unifn Soviética, mis afin si se tiene en consideracifn que las existen-
cias iniciales de la préxima temporada serfn muy inferiores a las que se

2/

se alzas en las cotizaciones del mercado de Chicago del orden del 15.20

dispusieron en la temporada crucial de‘1972/73. Empiezan ya a registrar-
por ciento aproximadamente y un alza més moderada, aunque con un mayor
movimiento, en el mercado de Londres donde. la baja fue tambifn més
moderada, .

Los paises de América Latina presentan una situacibn ambiﬁalente
" caracteristica al contar entre ellos al Ginico pais en desarrollo exportador
de importancia, Argentina {(cuarto, después de los Estados Unidos, Australia
y Canadd) 'y mostrar al mismo- tiempo una fuerte dependencia de las importa-

ciones de este cereal por parte de los restantes pafses del area.

2/ La relacién entre existencias y consumo, estimado éste en alrededor
de 360.5 millones de toneladas métricas para la temporada 1975/76,
es de sblo 12 por ciento, comparado con el 17-18 por ciento estimado
por la FAO como cuantia minima de existencias de seguridad para garan-
tizar la continuidad en los suministros a nivel nacional y mundial,
mantener los niveles de consumo y tener un margen minime de seguri-
dad para situaciones de escasez aguda por malas cosechas.

/ELl promedio
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El promedio de la produccién de trigo de Argentina del quinquenio
1965/66-1969/70, de 6.5 millones de toneladas (bajo, si se comsidera la.
alta cosecha obfenida en 1964/65 de 11 millones) sélo ha sido superado
levemente en . las temporadas 1972/73 Ve 1973/74 para luego caer
nuevamente a s6lo 5.7 millones en 1974/75. Este deterioro de la produc-
cibén se ha debido principalmente a causaé climaticas, que en la fltima
temporada redujeron considerablemente el rendimiento y amularon la mayor
expectativa de una expansidén del 20 por ciento en la superficie sembrada.
Asi mientras la produccidén mundial experimenté un aumento de 38 y 23 por
ciento en 1973/74 respecto a 1964/65 y 1969/70, la delArgentina sufrié
una disminucién del orden de 47 y 15 por ciento respectivamente, Como
consecuencia de esta diSminﬁcién, su participacibén dentro del total-de
las exportaciones mundiales de trigo se ha ido deteriorandc en los filtimos
afios de 2,9 millones de toneladas en 1969/70 a s6lo 1.1 millones en 1973/74
con 5616 una recuperacién durante 1973/73 que no logrd superar sin embargo
las cifras alcanzadas en 1964/65 y 1965/66 de 4.3 y 7.9 millones de tone-
ladas respectivamente, (Ver cuadro 3). '

La produccién total del resto de América Latina ha sufrido un dete-
rioro similar., Brasil y México méntienen una produccién muy pareja, que
oscila alrededor de los 2 millones de toneladas, reponiéndose en especial
el primero de la fuerte baja de 1972/73. Chile esti recuperando el nivel
alcanzado en 1970/71 afectado por un dristico descenso en las dos tempo-
radas siguientes. Un caso similar aunque en volumen mas reducido, se
observa en Uruguay. Bolivia y Perft muestran un incremento sostenido

de su produccidn.

/Cuadro 3
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Cuadre 3

TRIGO Y HARINA DE TRIGO: EXPORTACIONES MUNMDIALES

(Millones de toneladas)

1970/71 1971/72  1972/73  1973/743/ 1974/758/

Argentina 1.6 1:3 3.5 1.1 2,2
Australia 2.5 8.7 5.6 5.5 8.4
Cénada 12.6 15.8 15.6 1.7 1.0
Estados Unidos 1%.8 16.9 31.8 3.3 28,6
Unién Soviética 7.2 5.8 1.3 5.0 4,0
TOTAL MUNDIAL 58.5 58.6 72.5 63.0

62.7

" Fuente: U,S, Department of Agriculture, op.cit.
& Cifras preliminares.

Para 1974/75 se estima un total de produccibn de trigo de Améric$
Latina, incluyendo Argentina, de 13.2 millones de toneladas con aumentos
en Brasil (2.5 millones) sin alcanzar todavia a cubrir ni la mitad de su
consumo, y en México (2.1), A este repunte dé la produccién contribuyen
una politica de precios a los productores més realista y la concesifn de
subsidicos para fertilizantes en algunos palses.

Las importaciones de trigo de América Latina (Cuadro 4), que se
habian mantenido por muchos afios en un nivel de alrededor de 6 millones
de toneladas, han estado incrementandose ininterrumpidamente en los
afios recientes, hasta llegar en 1973/74 a 9.1 millones. Para 1974/75
éstas dependerén de la produccién que.tenga Brasil v las mayores necesi-
dades de consumo de la regién en general. El abastecimiento de los paises
latinoamericanos proviene mayoritariamente de los Estados Unidos (més del

50 por ciento), y en menor medida de Canad4, Argentina y Australia.

/Cuadro 4



- 144 -

Cuadro 4 .
TRIGO Y HARINA DE TRIGO: IMPQRTACIONES MUNDIALES

(Millones de toneladas)

1970/77  1971/72 1972/73  1973/743/ 1974/752/

LS

América Latiha 5.6 7.0 8.8 9.1 7.5
Japbn . 4,8 5.0 5.5 5.4 5.4
Europa Occidental 13.8 12,2 13.4 12,8 1.7
Europa COriental 6.7 5.2 4,6 5.3 .
Unibn Soviética 0.5 3.4 14.9 4.4 2.5
Repfiblica Popular ' ' N
China ) 3.7 3.0 5.3 . 5.6 5.7
TOTAL MUNDIAL 55.0 57.3 73.0 63.1 62,7

Fuente: U.S. Department of Agriculture, op.cit.

a/ Cifras preliminares, -

El principaliproveédor de cereales y trigo de Cuba sigue siendo la Unién
Soviética, A fines de 1973, ese pais concluyd contratos con Argentina -

¥ Cénéda'por 170.000 y 80.000 toneladas respectivamente para ser des-
pachadas’ en ei'curso'qe i974. Sus necesidades anuales sobrepasan las
800.000 toneladas.’ México, que en la década de 1960 habfa alcanzado
précticamente su autoabastecimiento, importé en 1973/74 800,000 tone-
ladas,'cifré que se estima serd superior en la temporada préxima, Brasil
sin embargo, 'espera reducir el alto nivel de importaciones de las dos
ﬁltimas:tempOradas a 1,8 millones, Un caso similar’ se presenta para Chile,
en donde se calcula wna importacién de 720,000 toneladas, 45 por ciento
inferior a'la cifra record de 1973/74. Las metas de producéién de Uraguay
'tienden:a recuperar su calidéd de exportador de trigo que perdid en los

primeros afios de esta década,

/2. El
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2. El Convenio Intermacional del Trigo, 1971

‘E1 Convenio sobre el Comercio del Trigo, renovado sin las disposi-
ciones econSmicas sobre precios y derechos y obligécionés de paises miem-
bros, conserva tres rasgosvfundamentales: (1) mantiene el Consejo Interna-
cional del Trigo como foro para la cooperacibédn internacional y para las
consultas sobre la materia, asi como parala recoleccién y distribucién
de -informaci6n a nivel mundial respecto 5 precios, ventas y costos de
fletes; (2) prevé consultas cortinuadas entre los mlembros a través de
un Subcomité Asesor sobre Condiciones de Mercado que se establece dentro
del Convenio, el que debe informar al Consejo si una situacién de inesta-
bilidad de mercado se produce o amenaza producirse, y (3) contempla la
concertacién de una Conferencia por parte del Secretario General de la
UNCTAD una vez llegado el momento oportuno para llevar a cabo una nego-
ciacién fructifera sobre un nuevo acuerds.

En reunién celebrada en mayo Gltimo en Londres pdr el grupo prepara-
torio estéblecido por el Consejo Internacional dei Trigo, serconsideraron_
algunos aspectos técnicos de varios elementos a incluirse en el nuevo
acuerdo que reemplazarfa al actual, cuya vigencia'ée renovd hasta el 30
de junio.de 1976, Tamtién se realizan consultas sobre este producto en
Ginebra, dentro del marco de las negociacioﬁes comerciales multilaterales,
por el Subgrupo sobre Cereales del Grupo de Productos Agricolas. El
hecho de que este tema se esté tratando en dos foros parece obedecer a
la diferencia que se observa en los puntos de vista de las,pr;puestas
presentadas hasta la fecha por importantes grupos de paises,

Mientras para la CEE y otros pgiées‘importadores, los_objetivos
principales del c0nvepid internécional de cereales son la o¥ganizac16n
del mercado y la estabilizacidn de 1os-preci§;, los de otros pafses .

desarrollados, como Estados Unidos, Camada y Australia,fsonrla eliminacién

/de las
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de las barreras y otros obsticulos al comercio, y el compromiso de no
recurrir a restricciones de exportacibén y otras précticas tales como
subsidios a la exportacién que distorsionan el comercio internacional.
Asimismo la CEE considera que el problema del nuevo convenio debe resol-
verse en el marco de las negociaciones comerciales multilaterales, mientras
que Estados Unidos prefiere que por lo menos el problema de las reservas
sea tratado en las reuniones de lLondres del Consejo Internacional del Trigo.
Durante el afio 1974, con motivo de la celebraci6én de la Conferencia
Mundial sobre Alimentacién;L/ ante la critica situacidn producida por la
disminucidn de las reservas de alimentos, y la adopcibn, entre otras reco-
mendaciones, de un Compromisc Internacional sobre Seguridad Alimentaria
'Mundial. los debates han girado casi exclusivamente en torno a este temay
a sus implicaciones més directas de formacibén de existencias de reservas,
Como se recordari, el Convenio sobre Ayuda Alimentaria que forma
parte del Convenic Internacional del Trigo de 1971, prosigue el programa
de ayuda en beneficio de los paises en desarrollo segfin fue establecido
en la Convencién de 1567, en donde nueve palses donantes (Argentina,
Australia, Canadi, CEE, Finlandia, Japfn, Suecia, Suiza y los Estados
Unidos) se comprometieron a hacer aportaciones, a titulo de ayuda alimen-
taria, de determinadas cantidades de trigo, cereales secundarios o granos
aptos para el censumo humano (o el equivalente en metélico)ﬁ/ por un total

de alrededor de 4 millones de toneladas,

3/ Ver cocumento de la FAO CL 64/INF/12 de noviembre de 1974 con el texto
completo (no Oficial) de las Resoluciones adoptadas en las tres Comi-
siones de la Conferencia Mundial de la Alimentacibn.

ﬁ/ Se incluyen en estos aportes no s6lo las donacicnes o las ventas pa-
gaderas en moneda del pais importador en condiciones especiales,
sino también las ventas a crédito a largo plazo (20 afios o mas) y
a bajo interés, Se estipula ademis que con las contribuciones en
met&lico aportadas se procurard en especial facilitar las exporta-
ciones de cereales de los paises miembros en desarrollo®™,

/El Compromiso
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El Compromlso Internacional adoptado recientemente no tiene caricter

obl1gator10 ¥y solo estl basado en la confianza mutua y la buena fé de sus

5/

promiso de los gobiernos a cooperar para a) asegurar en todo momento la

signatarios. Sus prinéipales disposiciones se refieren a: (1) el com-
Hdisponibilidad adecuada de suministros mundiales de alimentos bésicos,

B ﬁrimordialmenté éereales, sosteniendo una exﬁansibn constante de la pro=-

duccibn y el consumo y reduciendo las fluctuaciones en la produccibn y

en ios'preéios,‘yx(b) adoptar medidas nacionales e internacionales para.

lbgrar un desarrolloﬂacelefado de 1la produccién de aliment” s cuando con-

venga, y en particulér ayﬁdar a los paises en desarrollo, mis vulnerables

a las fluctuaciones de las cosechas y con necesidades crecientes de

& (2)

a sus necesidades, de politicas de reservas nacionales coordinadas a nivel

COnsumos; la adopcibn por parte de todos los gobiernos, de acuerde
regional e internacional, que garanticen un nivel minimo de seguridad de
las reservas ds cereales bisicos mundialzs, la continuidad de los sumi-
nistros y la posibilidad de hacer frente a emergencias ocasionadas por
malas cosechas o catistrofes naturales; (3) el establecimiento de normas

v

que tomen en cuenta la situacibn especial de los paises en desarrollo,

para la creacién y mantenimiento de las reservas, incluidas las medidas

entre otras la asignacién de existericias o fondos, que minimicen las

.2/ Ver Doc, de FAC CCP 74/34 con el texto revisado de esta Compromiso
Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial, como fué presen.
tado a la Conferencia Mundial de la Alimentacién,

é/ La produccién en los palses en desarrollo habria subido en los
Gltimos 20 afios en un 0.4% contra el 1.5% del mundo desarrollado.
Con una produccifn mundial per capita en aparente descenso, la
producc16n mundial deberia subir a una tasa mucho mayor calculada
“en 3.6% en los préximos 12 afios.

1/ Se trataria de tres categorfas distintas dé reservas que habria que
determinar: (1)} las reservas nacionales de administracidém nacional;
(2) las reservas nacionales de administracién internacional, y
(3)‘1as reservas internacionales de administracién internacional.

/dificultades especiales
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dificultades especiales de algunos paises en ﬁesarrollo para mantener
existencias nacionales al nivel minimo conveniente; (4) la inclusién de
clausulas de salvaguardia para evitar los efectos perjudiciales en la
gstructura de la produccién o del comercio internaciomal ocasionados por
la acumulacién y colocacién de grandes excedentes agricolas, presfaﬂdo es-
pecial atencién a. los intereses de los paises en desarrollo que dependen
en gran medida de las exportaciones de alimentos; (5) la adopcién urgente
de medidas por parte de las organizaciones internacionales financieras

y técnicas y de los paises desarrollados y otros en condiriones de
hacerlq, que permitan a 105'paises en desarrollo la obtenc:fn de la
asistencia financiera, técnica y material necesarias en la forma de
donaciones o préstamos en condiciones especialmente faveorables y, en
particular, de fertilizantes y otros medios de produccibn que les hacen
falta para aumentar su produccién agricola y para la formulacién de poli-
ticas de -existencias nacionales. Se contemplan también recursos adicio-
nales para los pafises mAs afectados y la continuidad de los programas
bilaterales de ayuda alimentaria y del Programa Mundial de Alimentos

para resolver casos de emergencia; (6) la canalizacidén de toda la informa-
cibn disponible a través de la FAO, cuyo director Geieral entregaré eva-
luaciones trimestrales de la situacién y sus perspectivag, con la asis~
tencia del Consejo Internacional del Trigo vy de otras organizaciones
intergubernamentales, y (7) la realizacién de consultas intergubernamen-
tales para (a) analizar los avances en la aceleracién de la produccibn

de cereales en los palses en desarrollo y la ayuda pre;tada con este fin,
y (b) evaluar los niveles de existencias y prondsticos en los paises ex-
portadores e importadores en conjunto, v examinar cualquier otra medida
que se considere necesaria, Contiene, por Gltimo, una cléusula de revi-
sién del Compromiso en el caso de qﬁe futuras negociaciones internacionales
llevaran a ia adopcién de compromisos concretos que lo afectasen

sustancialmente,
/La resolucién
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La resolucién insta a celebrar lo antes posible un debate con vistas
a acelerar la aplicacién de los principios contenidos en este compromiso
y a estudiar la viabilidad de establecer reservas de cereales que se sitden
en puntos estratégicos.
+ E1 texto de este compromiso, endosado por el Consejo de la FAO y la
Conferencia Mundial de Alimentacibn, fué transmitido a los Gobiernos en
enero de ‘1975, Hasta la fecha de la informacién, junio de 1975, 46 paises
lo habfan suscrito, incluida la CEE, repreésentando el 85 por ciento de
las exportaciores y la mitad de las importaciones mundiales. S6lo dos
ﬁaises han indicado hasta ahora su intencién de no participar. La meta
de este compromiso alimentario fué fijadé en 10 millones de toneladas de
cereales para 1975 vy los a¥os subsiguientes. Hasta marzo de 1975 se habian
formalizado ya compromisos por un total de 8.8 millones de toneladas.g/
Entre los otros acuerdos bisicos alcanzados en esta reunién, tienen
especial relevancia para los palses en desarrollo en general y los paises
latinoamericanos en particular, los siguientes:
- prioridad a programas y politicas destinados a acelerar la
produccién de alimentos en los paises en desarrollo, con
una plena utilizacidn de sus potencialidades y con miras
a obtener el mayor nivel posible de autosuficiencia en
alimentos blzicos;

~ desarrollo econdmico coortlinado en las regiones;

- necesidad de un aumento sustancial de la ayuda financiera

y técnica para estos fines:

§/ Los Estados Unidos aumentaron su avuda de 3.3 a 5.6 millones de
toneladas, En términos de valor esto representa un monto cercamo
a los USH 1.600 millones, inéluyendo transporte, para el afio 1975,
comparado con US$ 600 millones de antes. La CEE por su parte se
ha comprometido a aumentar su ayuda alimentaria a 1.6 millones de
toneladas al afio, | - B ‘

/L creacidn
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- creacidn de un Fondo Internacional de Desarrollo Agricola para
financiar proyectos de desarrollo agricola en los paises en
desarrollo, especialmente para la produccién de alimentoé;

- creacién de un Grupo Consultivo sobre Produccién e Inversiones
Alimentarias cuyo objetivo es acrecentar, coordinar y mqjorar
la eficacia de la asistencia financiera y técnica a la produc-
cidn agricola de los paises en desarrollo. (Participan el Banco
Mundial, FAO y PNUD. Su creacibén fue aprobada por el ECQSOC y |
la Asamblea General de las Naciones Unidas).

El mecanismo coordinador general de todc este proceso estard a cargo
del Consejo Mundial de Alimentacién, que funcionar& como érgano de las
Naciones Unidas e informard a través del ECOSCC,

Cabe también destacar la resolucidn sobre "Comercio internacional,
estabilizacidn y reajuste agricola”, de esta misma Conferencia Mundial,
dada la evidencia de una disminucién gradual de la participacidn de los
paises en desarrollo -que fué siempre muy modesta.~ en las exportaciones
agricolas mundiales. Entre sus puntoé principales se destacan los siguien
tes: {1) necesidad de acelerar las consultas vy negociacicnes que reduzcan
o eliminen las barreras y otras restricciones al comercio y permitan un
mayor acceso de los productos agriceolas y alimenticios de los paises en
desarrollo a los mercadens de los paises desarrollados, con inclusién del
concepto de no reciprocidad y de trato especial y més favorable mediante
medidas diferenciales en favor de los paises en desarrollo; (2) considera-
cibn de los intereses de los paises en desarrollo exportadores por parte
de los paises desarrcllados, al establecer sus programas de sostenimiento
de la agficultura para la produccibn nacional de alimentos, a fin de eﬁitar
efectos perjudiciales en sus exportaciones; facilidades de importacién de

alimentos y productos agricolas procedentes de paises en desarrollo afin

/bﬁandé compitan
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cuando c&mpitan con la produccién nacional, ofreciéndoles asf una oportuni-
dad justa y razonable de aumentar sus ingresos de exportacibn y planificar
con anticipacién su produccifn y exportaciones; fomento a las actividades
y_mecanismos de.ﬁromocién de las exportaciones en los paises en desarrolio
y capacitacién en politicas de comercializacibn y merca&eo; (3) prioridad
en el empleo ﬁe los recursos disponibles del Programa Mundial de Alimentos
y otras organizaciones internacionales responsables, para compras en los
paises en desarrpilo a precios cdmpetitivos y en las condiciones del merca-
do mundial, Finalmenté se invita a los paises desarrollados v a los que
estén eﬁ condiciones de hacerlo, y a las instituciones intern:zionales
competentes, para que ¢6ncedan la ayuda necesaria a los paises en desarrcllo
que sufren dificultades de balanza de pagos debidas a fluctuaciones de los
ingresos de expoftaciones 0 costos de las importaciones, especialmente en
lo relativo a alimentos, con un trato mais favorable a los paises menos
desarrollados y a los més gravemente afectados per las cifras econdmicas.
Es oportuno mencionar aqui las conclusiones a que llegé un informe
reciente del PNUD;g/ sobre la base de un estudio realizado en 15 paises
-entrewellos,cuatro latinoamericanos- respecto a las medidas a tomar para
una ampliacién de la produccisn de cereales en estos palises gue tome también
en cuenta los problemas socioecondmicos de estos paises. Por un lado se 
trataria de atribuir la mfAiima prioridad al aumento de la produccibn agri-
cola mediante métodos de explotacidén en gran escala y con graa densidad
de capital, en las tierras mis adecuadas, aplazande la soluciia de los
problemas socicveconfmicos hasta que se haya logrado la autosuficiencia,
Sin embargo, como estos problemas no pueden dejarse de lado, hace especial

hincapié en la importancia de las asociaciones de pequefios agricultores y

2/  Véase "PNUD en accién™, de enero.febrero 1975,

/en el
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en el establecimiento de unidades de desarrollo regional que dispongan de
los recursos naturales y cuenten con el respaldo financiero necesario, que
‘contemple no s6lo el otorgamiento de préstamos en condiciones favorabies;
sino también el suministro de semillas, fertilizantes, regadio, protéccién
fitosanitaria, mecanizacibn, capacitacién de personal en los filiimos adelan-
tos de la técnica moderna, v la infraestructura necesaria que facilite el
camercio, como serian por ejemplo 1a$ facilidades de transporte, secado,
transformacibn, almacenamiento y sistemas de distribucifn,

Es interesante el paso dado en este sentido por los Miilstros de
Agricultura de Centroamérica y Panam&, que con fecha 26 de_oc?ubre de 1974
aprobaron el documento denominade "Acuerdo de San José"géyf En &1 se |
resuelve: “Dar la més alta prioridad a la formulacién y ejecucibn de‘una
politica que estinmle la produccién y oferta interna de alimentos, princi-
palmente granos bAsicos, mediante la aplicacibén de precios justos y remune-
rativos al productor y el mejoramiento de ia distribucién y comercializa-
cién de estos bienes, para atender las necesidades de la poblacién centro-
americana", Entre los objetivos a alcanzar se indican: la satisfaccibn
a corto plazo de las necesidades de consumo interno hasta lograr el auto-
abastecimiento en un plazo no superior a 1980, la creacién y mantenimiento
de reservas de granos en magnitudes adecuadas, y el mejoramiento del nivel
de emplec y del ingreso de los productores de la regién con una participa-

cibn més intensa de los pequefios agricultores en el proceso econbmico.

10/ Boletin de la Integracién, N° 108, Diciembre de 1574, phg, 679.



