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Introduccidn

El objetivo principal del presente informe fue elaborar un diagnds-
tico sobre la situacidén de la mujer ecuatoriana, con miras a visualizar
mejor el grado de incorporacidn o aislamiento que ella mantiene en la
estructura social y en el proceso de desarrollo. Originalmente se prepard
un plan de trabajo relativamepte ambicioso, con la intencidn de abarcar
varios aspectos de la problemdtica femenina y se inicid el periodo de
recoleccidn de la informacidn existente, a partir de mediados del mes
de enero del presente afio. Conforme se avanzaba en ese proceso, se comprobd
que en algunos aspectos existia informacidn suficiente para abordar el
estudio mds detenidamente, mientras otros adolecian de vacios muy dificiles
de subsanar. Por dicha razdn, el trabajo se concentrd en un andlisis de
la evolucidn de la poblacidn econdmicamente activa femenina, los niveles
educativos y la situacidn de salud (mis en concordancia con aquello que
se tratarz en la Conferencia Mundial de Dinamarca, en julio de 1980), Sin
embarge, se han incluido detalles sobre determinados servicios institucio-
nales, que envuelven una problemitica del bienmestar social, algunos
comentarios sobre legislacidn que beneficia a la mujer ecuatoriana, sobre
la condicidn de las mujeres jefes de hogar (con la inclusién de algunos
datos de tipo antropoldgicos, obtenidos directamente)} y sobre las organiza-

ciones femeninas existentes.



El informe sugiere algunos aspectos contextuales que actlan
sobre la evolucidn de los problemas femeninos, aunque algunos de ellos
sean al mismo tiempo procescs en due estd inmersa toda la sociedad
ecuatoriana. Se seleccionaron algunas hipbtesis explicativas centrales,
tal como se puede ver en el mhrco tedrico-metodoldgico a disposicidn
mads adelante, de modo qué puede visualizarse la creciente influencia de
dichos procesos de cambio contextual en lo que sucede con las mujeres.
Es el caso, por ejemplo, del proceso de urbanizacidn y las caracteristicas
del mercado de empleo urbano, la situacidn en las ramas de actividad
econdmica, etc. Grosso mode, el Informe se ubica en la mencidn de una
problematica que se expresa entre las mujeres, sin hacer una distincidn
de las mismas segiin la pertenencia a diferentes estratos socio-econdmicos,
debido bAsicamente a la imexistencia de informacidn disponible en ese
sentido. La verdgd es que ese tipo de trabajo deberia hacerse, mediante
la aplicacidn de una encuesta, en la cual pudieran seleccionarse los
indicadores que permitan una clasificacidn socio-econdmica, especialmente
para obtener datos sobre los ingresos de las mujeres en todas las activi-
dades que realizan en el pais. Solamente asi podri tenerse una idea de la

calidad de vida de las mujeres.
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Por 1o aemas, el Informe presents una parte pertinente gobre el
Desarrollo Social y las polfticas para la Mujer, en la cual se hace
una sfntesis de planteamientos logrados en el proceso de constitu-
cién de la temftica en cuestidn, as{ como las wsugerencias scbre
los linesnientos de accidn general y aspectos de la atencién que
deberien ser priorizados desde ya, tenisndo en cuenta la especifi-
cidad que va adguiriendo el trabajo sobre el sexoc femenino, %s el
caso de la presentacién sobre los contenidos minimos que debe absor
ber la labor del recientemente creado Departamenté de la “4ujer, ceo
me parte del conjunto de lineamientos de polfticas que se ha logra

do esbozar, asfi ccmc la sugerencia de la creaciédn de una Unidad
eepecializada en planificacién de este sector, en el seno del Con

sejo Nacional de Desarrollo, CCNADE.

Fn el presente trabajc colaboraron las seifioritas Myriam Ernst de
Guaysssni{n y Luisa Rodrfguez, como asistentes en la obtencidn de
materiales estadfsticoe y documentales, que girvieron para la prepa
racién de la parte textual. Debe eitendnrae aqui el sgradecimiento
& la Facultad Latinoamericana de (Ciencias Sociales, FLACSQ-QUITO,
que financié los contratos de esas dos asistentes. Y, de modo espe
cial al personal de la Divieién de Desarrollo Social del CONADE,
especialmente a su jetfe, Economista Gladys Pozo de Ruizy #in ocuya

colaboracién no habrfia podido realizarse el estudie,
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1. Algunas consideraciones sobre el desarrollo
ecuatoriano

Segiin el Plan de Desarrollo 1980-84 del Consejo Nacional de Desarro-
llo, el pais ha venido entrando en un nuevo patrdn de transformaciones
de su estructurz econdmica y social. En verdad, puede afirmarse que
hasta 1950, la agricultura seguila siendo la actividad econdmica de la
que dependfamos todos los ecuatorianos. Predomind a través de un sis-
tema de produccidn concentrado en la estructura hacendaria, caracteri-
zada por la gran concentracidn de la propiedad de la tierra y por for-
mas de explotacidn de la mano de obra de tipo servil. Ello, bdsicamente
en la Sierra. Pero, a partir de esa fecha, ese sistema entrd en crisis
y fue siendo sustituide por un procesc de penetracidn de relaciones ca-
pitalistas, que se inicid de modo mds claroc en la Costa del pais cuando
la tradicional hacienda cacaotera es sustituida por la plantacidn bana-
nera que recluta mano de obra libre pagada con salarios. Es generalmen-
te reconocido, ademd@s, que las leyes de Reforma Agraria y de Abolicidn
del Trabajo Precarlo contribuyeron a eliminar ciertas formas de traba-
jo dependiente, pero fomentaron al mismo tiempo el €xodo de poblacifn
5 las ciudades en la medida en que neo se resolvieron los problemas de

fondo de la propiedad de la tierra,

Por otro lado, desde esa fecha en adelante, se ha venido sumando a
ello el fendmeno de la urbanizacidn de nuestra sociedad,'asi come el
creciniento de la industria, de un gran sector comercial y la amplia-
cidn del trﬁnsporte y los serivicios. En general, este proceso se acele-

ra con el aparecimiento del petréleo en la economia, que ha originado



un crecimiento sustancial de la produccién en el pafs, ba permitido al
Estado la construccién de obras de infraestructura fisica y de servi -
cios pdblicos y le ha proporcionado recursos financieros para el prooce

go de industrializacién del pafs, a través de exoneraciones tributarias

¥ arancelarizse.

Es importante sefialar que desde el inicio del pariodo de la posguerra
la economia se fue ligando & una variable cuyo crecimiento habria de ge
nerar un papel significativo: la variable demogrifioa. Sobre todo, los
movimientos de poblacidn siérra—coata, que permitié la concentracién
de la msima en ciertos polos ds crecimiente econfmico. En términos am-
plios, la zona costeiia girvié para readscuar los excedentes de pobla =
¢ifn que ya no podfan ser absorbidos por el sistema productivc serrano.
Parte de esa poblacidén se fue hacis las plantaciones bananeras , pero
también a las de arroz y amicar, del mismo modo que confluyé en la oiu
dad de CGuaysquil. Algunas de las provincias serranas se tranaformaron
en nitidas expulsoras de mano de obre em busca de la complsmentacidn

de sus exiguoe presupuestos familiares, sspecialmente las provincies

de Cotopaxi, Chimborazo Cafiar y Loja 1.

Durante todc el decenio 1950-60 la sconomfs scuatoriana giré alrede
dor del banano, perc se fueron produciendo cambios en la importanoia
produstiva de las distintas provincias. A partir de la década de 1960
emorge el proceso do industrializaocidén, sn la nueva articulacidn del

peis 2 la divieidn internacionsl del irabajo. El creocimiento de ese



sector, a una tasa de 6.2%, més dinémioa que la del sector agropecua~
rio, agravé las desigusldades en la distridbucién de la riqueza sooial
generada. Desde 1957 hasta 1960, por ojemplo, un 85% de las industrias
8¢ concentiraron en Quito y Ouaysquil, del mismo modo que otraa inver -
siones. Estae doe oiudades gemeraron el 84.4% del wvalor agregado. Es-
ta concentracién industrial se acentud alin més en la década que acaba
de terminar y contribuyé también al auge de la migracién, especialmen-
te hacia la ociudad de Guayaquil, don de ha expandido la poblacién mar-

ginalizlda.z

El Plan opina que este nuavo patrén de desarrcllo trajo coneige im-
portantes cambios sociales: la conformacién de un proletariado y el
fortalocimieﬂto de los sectores medios de la sociedad, la evolucién ha
cia organizaciones mids sélidas, la aceleracién del procesc de urbaniza
oién con la concentracién en dos grandes &rsast Quito y Guayaquil, y,
el desarrollo de la presencia de los grupos marginados. En la actuali-
dad, la economfa sigue creciendo a tasas altas (un 10% anual), se incre
menta espectacularmente el gasto piblico y la agricultura reduce su im
portancia como fuente de produccién, emplec y exportaciones, al mismo
tiempo que la artesanfa tiende a perder el papel gue jugaba antes en el

aporte al sector manufacturero y se incrementa la pesca.

El Plan menciona adenés lo que califica como falia de integracién na
cional. Sus principales manifestaciones serfan: gran contraste campo-

ciudad; gramdes centros econdémicos~provincias pequefias; coexistencia



de lo tradicional y lo moderno; vaslos recurscs no explotados; insufi-
ciencia de aprovechamiento de las materias primas nacionales; rTuptura
cultural interna. ¥osotros creemos que; como nuestra evolucidn histé-
rica ha estade marcada por la desigualdad interna, en términos regio-
nales, en algunas zonas s& ha mantenido el proceso de agudizamiento de
las condiciones econdmicas y sociales gque venfan desarrolléndcse duran
te todo el periodo agroexportador, creando factores de egtabilizacidn
de la pobreza paras una gran mayorfa de trabajazdorss. Los ingredientes
de crisis eccnémica, aliados a los fendmenos migratorios, la incorpora
cién cada vez mayor de mujeres (y nifios) en actividades complementariae
del presupuesgto familiar precario; en determinadoe casos, la cafda en
relaciones de subsistencia y formas regresivas de produccidn & ingre-
808, los deterioros salariales, las difersncias inevitables en las inver
sicnes del Estado y, una industria con escasisima capacidad de absor -
cién de mano de obra, han provocadc esa estabilizacién de la pobreza

3

en algunos polos urbanog y en el campo,

Deben mencionarse los actuales rasgos del proceso de desarrollo naw

cional, gue pueden afectar ssnsiblemente la formulacidn de politicas

sociales:

&) Crisis fiscal, debida a un deterioro sensibls de la capacidad del
Estado para cobrar los impuestos, pues mientras antes del periodo
petrolerc las recaudaciones fiscales representaban sl 14.3% del PIB,

en 1979 s6lo alcanzaron a un 10% « Estc ha afectado la capacidad del

ahorre internc;



b) Deterioro del sector econdmico externc: en el préximo quinquenio el

palis necesitard anualmente alrededor de 3000 millones de délares pa
ra la importacién de bienes y servicios necesarios para el funcionamien
to normal de la economfa, y més de 1200 millones anuales para pagar la
deuda externa que llega a casi 4000 millones de délarﬁs. Debs anotarse
que si el pafs no alcanza las metas de exportacién previstas en el Plan
la sconomia correré graves riesgos;
¢) Inflacién: ocon la baja productividad agricols y la mayor demanda ur

bana de productos del campo, con la presencia ds inedecuados siste-
mae de comercializacién que, ademés, encarecen los precios al consumi-
dor, con el uso especulativo de los medios de pago y la expamsifén sin
control del sistema financiero, etc., habr& serias presiones inflacio-
narias que contribuirdn a una mayor pérdida del poder adquisitivo de
la poblapién;

d) Estancamiento de la agTioultura: en los dltimos afios ha crecido a

una tasa inferior al crecimiento de la poblacién. En este estancamien
to influyen b&sicamente la desigual distribucién de la propiedad y la
transferencia sistemitica de recursos desde el campo a la ciudad a tra
vés del ‘ecanismo de los precios y la orientacién urbana que han adop=-
tado las inversiones pdblicas;

o) Desperdicio de hidrecarburcs: la totalidad del tramsporis automotor

uss como combustible derivados del petrdleo, més del 60% de la ener
gla eldotrioca proviene de fuentes térmicas y, el consumo de combusti -

bles crece a una tasa anual del 15%;



f) Limitacicnes del Estado: hay peligro de que disminuya la "autonomia

relativa" del Estado; en la medida en que continde el estrangulamien
to econémico actual. IEn los dltimos afios se ha producido ademés un ore
cimiento de antidades piibliocas, talvez més especifiocamente ciertszs em-
presse ostatales carentes de wns adecuada organizacién y formacidn de
su persomal. Cresmos que al problema de lz esossa coordinaocién entire
las entidedes del sector piblico contimia adn y afeota sensiblemente

la 1gica de prioridades a nivel de todo 2l aparato estatal.

Conviene oitar que, en el contexto de lae actualee sondisiones eco~
némicae y socieles mencionadas, las metas globales que se propone el
Plan gon las siguientes!

1. Crecimiemtc del PIB en un 6.5% snual acumulativo, que inorements
¢l producto per-cépita de 1,114 délares 2 1,312 d6larss en 1984;

2. Un momto total de inversiones (privadas y piblicas) de 376.238 mi -
llones de sucres, lo que implicaria un crecimiento medio anual de
‘1a inversién de un 6.8%;

3. Creacién de 490.000 nuevos empleos, con lo cual sa absorberia (aio)
el intremento ds la PEA (439.000) y se reducirfa la desocupacién
en alredsdor de 50,000 perscnas;

4. Frenar la tendencia a la ooncemtracién del ingreso y revertirla en
beneficio de los sectores salariados, campssinado y pequefios produc
tores urbdbanos;

5. Genersr un aborro nacional de 319.980 millones de esucres {de 1979),

para contribuir al financiamientoc de las inversiones;
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6. Exportar con una tasa creciente de 4o 2%,

Finalmente, cabe sefialar que el Plan ha realizado una seleccidén de
41 Proyectos fundamentales, que as significativo desglosar en cifras
de la inversidn:
mejoramientoc 80Cialesescesses 32.9%
onergl@iassccesssvssasaacears 3C.9%
desarrollo YuTalessssecssesee 15.8%
infraestTuCtuTacessravassanse 1delP

manufﬂ.ctul‘a.--.-....-...-.--- 6‘3%

De eBos 41 Proyectos, los que abarcarfan componentes relativos a la
atencifén de los problemas de la mujer, serian los siguientes:
Proyecto 11, de Desarrollo Rural Integrado, unido estrschamente al de
Educacién Rural (Proyecto 13}, Salud (16), Alfabetizacién (17), Educa-
oién (18), Promocién Popular (19), Capacitacién (20), Vivienda (21);
probablemente, algunos de ellos permitirén sugerir acciones mas puntua
las sobre los problemas que conciernen a la mujer, perc en general de-
berfan poderse hacer dentro de las acciones espscificas de salud, al-
fabetizacién y educacién, capacitacién y bienestar social, depemdiendo
de las prioridades que se presentaren en los posiblea diagnésticos ope
rativos. Sin embargo, estas son cuestiones que se discutirén més a fon

do en el capftulo sobre lineamisntos de politicas para la Mujer,
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2, Marco tedrico-metodolBgice

Si se hace una refrencia a la discusién que se viene sosteniendo
er América Latina , el tema de la situacidén social de la mujer en nues
tra regidn es indiscutiblemente un tema que estd adquiriendc cada vez
més significacién, no solamente porque hay en la actualidad una mis a-
centuada preocupacién sobre la necesidad de participacién de laz mujer
en la socledad, sino porque para que ello pusda ser posible eg indis -
penseble tener una idea cabal de las limitaciones que afectan su papel
como ser productive, en medio 2 las condiciones més amplias de discri-

minacién ds gque es objeto.

Como puntc de partida, coreemos conveniente afirmar gque las mujeres
ecuatorianas son discriminadas, del mismo modo que lo son las mujerss
de otros paises de América Latina, pero, en qué gfado son discriming -
das? Qué grupos y estratos soportan realmente el efecto de la discrimi
nacién? Cufles son las &raas en que puede participar la mujsr ecuato-
riane ds la actuaslidad? C6mo hacer para que pueda tener viabilidad una
incorporacién efectiva da la mujer al proceso de desarrolloc del pals?
Estas y otras preguntas, que son ya clésicas entre los sepecialistas

latinoamericanos, merscen obviamentie una respuesta.

Es nueatra opinién que el problema central radica en sl grado de
incorporacifén efectiva en las estructuras sconémicas y sociales exis-

tentes; son las condicicnes concretas de la insercién de la mujsr en
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el aparatc prcductive de la sociedad las gue pusden caracterizar de
modo efectivo su posicién y sus roles sociales. Esa saria la base so-
bre la que se asientan otras caracterfsticas de su condicién social
egpeci{fica., Creesmos gue dicha ubicacién de la mujer ecuatoriana tie-
ne una relacién muy estrecha con las posibilidades concretas que la
época histérica gque estamos viviendo ofrece para la incorporacién de
la fuerza de trabajo en la actividad econémica, lo que incluye desde
luego las posibilidades de la fuerza de trabajo femenina, del mismo
nodo que las diferentes €pocas cendicionan que las mujeres puedan cons
tituir una oferta efectivae de fuerza de irabajo que se hubiese libera-
do socialmentie como tal, especiazlmente de las ligaduras que la atan al
frabajo doméstico, Zn el caso ecuatoriano, cresmos que es'posible eata
blecer la hipStesis general de que tal incorporéciGn de la mujer es
todavia bastante relativa y estfi en funcibén del propio crecimiento de-
sigual entre las zonas urbana y rural (en beneficioc de la primera, que
tenderf{a a absorber mids claramente el compcnante de mujeres qQue 86 0=
frecen en ol mercadc de empleo). Aef, de todos modos, dependiendo de
la manera ospecifica en que la mujer ecuatoriena aplica su fuerza de
trabajo se podri examinar la real posibilidad que el sistema le ha pro

porcionado para desempeiiar determinados roles productivos.

1 a hipbtesis general anterior se referiria en principio a que, pe-
g8 a la existencia de uns expansifn de la mano de obra femenina en 1la
economfa, ésta estar{s siendo més significativa en las &reas urbanas,

debide a las caracteristiocas del proseso de urbanizacién de nuestra sp
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ciedad (en el proceso de urbanizacién va descendisndo la PEA agriocols
y aumentando determinado tipo de ocupaciones urbenas). Igualmenie,
cebe le obassrvacidn de que, dada la intensificacién de los movimisn -
tos migratorios hacia las ciudades, es también importante la oantidad
cada vez mayor de mujeres gque se localizan en las &rsas urbanas en ocu
pacionés que ejemplifican bastante biem la condicidn social permisible
en la etapa actmal del orecimiento. Eso querria decir que es en secto-
res de actividad donde no se ha operado una itransicién definitive ha -
cie una participacién plena de la fusrza de trabajo femenina como fuer
za proletarim, que se ha dado esta’ incorporacidén: bisicamente el sector
de servicios a otras personas, inclufds una parte significativa del
sector de servicio doméstico, as{ como en el pequefic comercio o asctivi
dades por cuenta propia. Tal fendémeno se gsemejaria mucho a los que se
producen en sociedades gue estén urbanizindose pero que no tisnen una
estructura productiva urbana lo suficientemente diversificada, y al
qismo tiempo participan de la problemftica caracterfstica del proceso
de industrializacién, incapaz des absorber de modo significative la mano

de obra que se ofrece en el mercado de emplao.

Creemos que eg factible combinar este mode de percibir las posibi-
lidades de ingercidn de la fuerza de trabajc femenina en la estructurs
scondémica, con la hipStesis de gue la participaciédn de la mujer en la
fuerza de trabajo estf condicionada por los factores que influyen en
la blsgueda de un equilibrio para las expectativae contradictorias que

se derivan de sus obligacionas familiares {(la segunda jomada des acti-
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vidad) y las que corresponden a su trabajo. Desde otro &ngulc, en ocam-
bio, la presencia de la fuerza de trabajo femenina en determinados sec
tores, verbigracia el sector industrial dependeria en grado cada vez
mas representetive de la variable educacién, tanto en lo que respecta
simplemente al nivel de instruccién alcanzado como a los grados de ca-
pacitacién efectiva que le mujer ha logrado a través de los medios gue
se encuentran a2 su alcance. BEs altamente probable qus estos condiciona
mientos afecten en mayor © menor grade las posibilidades de que la mu-
jer se constituya en ofertia efsctiva de mano de obra, N¢ cabe duda de
que sus obligaciones familiares, definidas como la necesidad de aten -
der a tareas gue no se pusden eludir, pueden y deben estar afeciando
esa incorporacién en una proporcidén bastante significativa en una so -
ciedad como l& nuestra. Cabe detectar, zdemls, la influencia concreta
que factores como la edad, el estado civil y el nivel educativo tienen

para esta incorporacién o para que no pueda producirse.

Regpecto de lz prasencia espec{fica de la mujer sn la fuerza de
trabjo agricola, es factible formular la hipdtesis de que, del mismo
modo que sucede en ctros pafses de América “atina, en el Ecuador sub-
giste un alto porcentaje de mujeres dedicadas a las actividades agri-
colar aunque para muches de ellas las estadlsticas no sean representa-
tivas. Perc creemos que su participacidn eetd oculta bajo la especifi-
caoidn de trabajos no remunsrados de apoye a la economfa de la unidad
familiar, por lo cual en las cifras es siempre mayor sl porcsniaje de

hombres dedigados a esta actividad, y que aparecen como miembros de la
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poblacién econémicamente activa. Y creemos también que los datos de
los Censos de 1962 ¥ i974 no propercionan svidencia real de gque la
magnitud de la participacién femenina en el sector primaric dependa
de una supuesta mayor importancia de la actividad agricola en la ge-
neracién del Producto Interno Bruto. Mas bien seguimos pensando que
las zongs mas urbanizadas son las que tienen mayor tasa de actividad
femsnina y que &so estf en concordancia con el hscho de gue es la ac-
tividad econémica urbana, especialmente lz manufactura, la gue pasa =2
tener mayor representacién en la magnitud del PIB. Pero, a pesar de
estas consideraciones, cabe seiialar que en el campo, si el campesino
tiene que completar sus ingresos con trabajos eventusles, la mujer es
quien gqueda a cargo de las actividades fundamentales de cardictaer a -

gricola y las domésticas.

Fara destacar algunas de las dificultades que presenta un anélisis
de la evolucién de la fuerza de trabajo femenina en la agricul tura,
oonvienes mencionar las conclusiones de un estudio 4: “Con sl progreso
de la industrializacidén, parece probable que en muchos paises ingrese
en la fuerza de trabajo un nimero cada vez mayor de jévenes solteros;
por otra parte, disminuiri el porceniaje de mujeres ossadas con respon
sabilidades familiares que podré dessrrollar una aciividad econfmica,
a medida que disminuya la oportunidad de hacerlo em el hogar. Ios estu
dioes de series eronolégioas no dan ung respuesit...a la cusstién de 8a
ber si la traneiecidén de wna econom{s industrializada puede, en defini-

tiva, elevar o disminuir la proporeidnde mmjereg que itrabajan. Huche
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depende, gin lugﬁr a dudas, de las condiciones peculiares de cada pala™.
Lo légico esté en que cuando el sector agricola utiliza una gran can-
tidad de mano de obra femenina en proporcién a su volumen, la orienta-
cién de la economfa hacia la produccién no agrfcola puede hacer dismi-
nuir el porcentaje de la poblacién activa fememina, bésicamente en el

campo.

No se debe olvidar que en América Latina se ha wuelio particularmen
te imporisnte la discusifn acerca del trabajo doméstico de las mujeres.
Socialmente, el esjemplo de la mujer ama de casa ¢ dedicada a los "que-
haceres domésticos" es el oaso tipico de una actividad que ha eido con
giderada large tiempo como "improduofiva", perc que gfecta su partici-
pacién en sectores de actividad en los que la mujer puede percibir umn
salarico (estimado como indicador efsctivo de su aporte a la economfa).
Para el caso del Bcuador, creemos convniente establecer que en los oa~
sos en que la mujer participa prioritariamente en la actividad domésti
ca, &l hacerlo aporta efactivamente a la reproduccidn de las condicio-
nes por las cualee los miembros de la familia que "trabajan' pueden
continuar produciendo econémicaments. Seria bisicamente el caso de las
mujerss localizadas sn las urbes puesio que las campesinas de hecho es
tdn incorporadas en las dog actividades, la agricola y la doméstica.
S5in embargo, la referencia cabe principalemnte a la mujer gue pertene-
ce a sstratos populares, gue no estf en ocondiciones de contratar ser-
vicio dom#stico con oiras personas, como lo estarfia, por ejemplo, la

nujer de clase media o alta. Entre los problemas de orden analftico
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planteados por la concepcidn tradicional de 1s economfa esti el hecho
de que no exiaste ﬁna remuneracién para la actividad que la mujer reali
za en ol hogar y de que; por lo tanto, este componente de su trabajo
no enira en los cdlculos de productividad, esencialmente porque no pro
duce para el mercado. Esa argumentacidén tradicional ya no parece vili.
da ahora puestc que en la economfa exisien productes gue no necesarig-
mer;te tienen una aplicacidén en la produccién indusirial. Por todo @8-
to, nosotros manejaremos aqui la hipbtesis de que esta fenemenologia
revela exactamente la condicién de inferioridad de la mujer y &1 he-
cho de que estd discrminada econfmica y socialmente. Pero ella reali-
z& un trabajc en la unidad familiar que en dltims onstgncia crea valo-

res de uso destinadoe a lg produccidn,

Entre las alteraciones que, a nivel. de la estructura social, modifi
can el rol clisico de la mujer ecuatoriana pueden mencionarse ademés
los cambios en la esperénza de wvids, asi como la reduccidén relativa del
tamafic de la familia, y la adquisicién de nmayores niveles educaciona -
les. Paralelamente, los cambios migratorios a través de los cuales se
visualiza mejor la problenfitica relacién entre el eampo y la ciudad,
¥y que contindan intensificéndose, ejercen su influencia sobre el rol
de la mujer en la sociedad. Eato es obvic porgue estos cambios migra-
torios implican modos de vida altrnativos y la necesidad de aumir nue-
vos roles. No es puss posibls 0 conveniente perder de viste gque la mo-
dificacién de la estructura campesina hace perder importancia a las

unidades de refrencia social (verbigracia, la familia) en lo que res
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pecta a determinadas relaciones entre sus mismbros. La mujer pierde,

al migar la posibilidad de seguir desemperiando ciertos roles que usual
mente desempefiaba en la unidad familiar campesina y al hacerlo libera
otras posibilidades para si misma, Ese parece ser el caso de %as que
logran elevar su condicidn educativa, sea a través de la via alfabeti-
zadora, sea de la imcorporacién en sistemas educativos més sofi;ticau
dos. Esto se juntaria al fenémeno de crecimiento de la presencia de la
mujer en ol sistems de educacién media; que le auxilia de modo importan
te en su ineercidn en estructuras ocupacionales que reguieren de educa
cién bésica. Nosotros hemos formulado la hipétesis de que esta incorpo
racién de la mujer scuatoriana en nuestré sistema educativo es diferen
ciada entire primaria; secundaria y superior, siendc mayor en las dos
dltimas. Sin embargo, en el examen de la relacién entre existencia de
determinados niveles educativeos y la posibilidad de conseguir empleo,
no se encontraria una correlacidén importante, ya que nos parece todavia
véilida la apreciacién de que la mujer ecuatoriana sigue encontirando
obstéculos de carficter estructural para su insercién en un empleo de
carfcter productive. Y, desde otro @ingulo, el hecho de gue tenga even—
tualmente mayores niveles eductivos que =1 hombrs tampoco se condicién
segura de su aceptacién enel trabajo, El hombre seguiré temiendo las

pomiciones méis importantes y las mejor remuneradas.

En el periodo de traneicién por el que eptamos atravesando em 1la
aotualidad, entre el predcminio de loes roles domésticos tradicionales

¥ el surgimiento de nueves rolee para la mujer, la subsistencia de



- 19 -~

eleccibén de ciertas carreras u oficios revelaria el hecho de que los
piveles sducativos previos no garantizan una continuvidad 1légioa. Pen-
BamoR NOogotIos qus Muchas Vveces asta eleccidn estd condicionada por
elementos de carfdcter ideolégico, que preservan un rol pasivo en la
competitividad con el vardn. En el Ecuador; la mujer todavia parscerfa
regponder m&s funcionalmente a la eleccién de ocarreras designadas como
tipicamente "femeninas", en las que no compite sustancizlmente con el
bombre. Asi, en nuestiro periodo de iransicidn, los conflictos de compe
tenocia no son realmentie fuertes entre los dos sexos, aungue en general
la coexistencia de diversas formas sociales correspondientes a divera
gas &pocas histéricas haga que las condicionee en que se sumergen los
individuos sean Bentidas oome una verdadera crisis de los actores, tal

5

como ha planteado Gino Germani ~.

Concepcién sobre el Desarrocllo y la saleccidén de alguncs indicadores

dtiles,

En la problemitica que nos ocupa, es definitivamente importante evi
tar la vaguedad del concepto "desarrollo™, como base de referencia de
la participacién de la mujer. Por ello, es mejor plantear la participa
cién de la fuerza de trabvajo femenina en procesos esgpecfficos, utilizan
do los indicadores gue sean (tiles, verc sin olvidar que las manifesia
ciones més importanies de la presencia o ausencia de ellos conduce més

blen a una vigidén de unz determinada calidad de vida, =] mismo tiempo

que ajemplifice ¢l papel activo de la mujer como productora de bienes,



- 20 -

Asi, el reemrlazo del concepto vago de "desarrollo'" por elementos gue
aclaran su verdaera insercifn, puede ser de extraordinaria utilidad so
bre todo en lo gue respecta & la preparacidén de polfticas y proyectos
egpecificos en &reas en que sea indispensable la accién, sobre todo la
accién de emergencia, en un pafs que como el Ecuador muestra niveles

de deigualdad entre zonas y regicnes de crecimiento diferencial,

Hemos selsccionado como més significativos y factibles de conseguir
los siguisntes indicadores dtiles para definir una situacién de la mu-
jer y su participacién en procesos de desarrollo:

a) participacifn en el trabajo, tanto en los sectores de la economia,

como en las ramas de actividad econdmica;

b) calificacién laboral, en términos de cursos de capacitacién y espe-

cializacién recibidos y su orientacién econdmica;

c) participacidén en los niveles educativos, asi como la alfabetizaciédn

femenina;

d) degemperic de cargos y funciones dirsctivas en el sector pidblico y

en el sectorprivado;

e) acceso al bienestar en: salud maternc-infantil, nutricién, educacién

familiar, guarderfas infantiles;

f) legislacidn de jubilacidén femenina;

g) igualdad legal con el hombre, asf{ como en la parte de derechos poldi

ticos;
h} ingresos, ds acuerdo a la legislacidn exigtente, en ocupaciones si-
milares & las que realiza el hombre,

i) participacién en organizaciones propias.
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Bgtos indicadores sirven para visualizar determinado grado de parti
cipacién de la mujer en una diversidad de campos en los que se incluye
los beneficios scciales. Los trabajos generalmente realizados en Améri
ca Latina sobre la condicidén de la mujer revelan cémo se estén materia
lizando estos indicadores. Es usual encontrar, por ejemplo, que ella
no tiene los migmos niveles de participacién en la PEA, por permanecer
atada a la condicidn de trabajadora doméstica, o que no percibe los
mismos topes salariales pese a realizar e] mismo tipo de tregbajo que
el hombre, que nc accede a la atencidn maternc-infantil del Estado en
los niveles gue serfia deseable, gue su condicién de mujer entraba sus
posibilidades de liegar a iener un empleo sstable sn smpresas que ne

desean pagar los gastos relativos a la maternidad, etc.

Ee indispensable tener en cuenta que al trabajo que nos ocupa no
tiene un contenido puramente académico. Si bien el alcance teédrico so-
bre el papel y la liberacién de la actual condicién de la mujer es im-
portante, hay que tener presente que se dessa arrivar a conclusiones
de cardcter prictico. Asi, cabe aspirar a que, aquello que se estime
como un enfoque de la problem&tica de la mujer sea un marvo aprovecha-
ble para estimar lo gue se necesita hacer en lz actualidad. De este
modo, se busca en este Informe enfatizar la relacién entre la globali~
dad posible del andlieis y las posibilidades de modificar algunos de

los elementos sefialados en &l diagnéstico,.

Teniendc en cuenta el estado de los conocimientos scbre la mujer en
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sl Ecuador, no creemos posible llegar a un anéilisis de carfoter glo -
hal, razdén por la cuul este Informe inevitableamente muestra parcelas

de una problemitica que requiere ser investigada més a fondo, como polf
tica misma. De modo que la visién sobre lineamientos de politicas esta
rf sesgada por dicha partidularidad, en la oual la orgenizacién de la
realidad depende de los materiales existentes, de lo que se ha podido
hacer hasta hoy en pr¢ de la mujer, de las prioridades que eventualmen

te se hubiaren sstablecido en su favor por parte del Estado.
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3. La mujer v el trabajo: la evolucibn de la mano
- dé obra fenerina

El estudio de la mano de obra femenina en nuestro pals se limita al
periodo 1962=1974, afioe de los dos dltimos censos de poblacidén, bajo
el supuesto de que sste periodo presentia sefiales importantssde los
cambios que se han venido operandoc en la estructura econdmica scuato -
riana. BEn principio, se pensf analizar la evolucidén de la presencia de
la fuerza de trabajo femenins en la PEA, tomando como punto de partida
el Canéo de 1950, pero lamentablemente ge constatd la disparidad de
oriterios utilizados en ess Censo respscto de los otros dos siguientes,
1o que no permitia una adecuada comparabilidad. Asf, tomamos como refe
rencia el crecimiento de la PEA, que depende de los cambics operados en
el volumen y la composicién de la poblacidn total, asf como de las ta
sas de participacidn de las personas de 12 afios y més eh la actividad
econémica, realizados por el Ingtituo Kacional de Estadisticas. El INEC
hizo un examen y una evaluacidén de las cifras de poblacidén de los dos
Censos, que consistil en una serie de pruebas de consistencia interna
relativas inclusive a comparaciones con valores de otros paises simila
res al Ecuador. En términos generales; el INEC encontrd que las cifras

censales de 1962 y 1974 =mon comparables.

Sin embarge, al evaluar la PEA se presenté el problema de la cuanti
ficacién de la participecidén femenina en la actividad scondmica, espe-
cialmente en el area rural. Las tasas aparecidas en 1974 se considera-

ron bajas en relacidn a los valores de 1962, lo cual se debe & la utili
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zacién de la categor{a de "trabajador familiar sin remuneracién", en la
que suele clasificarse la mujer, debido a la naturaleza del trabajo que
realiza: generalmente combinande el trabajo productivo coh las activi-
dades domésticas. Con el propbsito de dispcner de informacién adicional
el IKEC examiné el Censo Agropecuario de 1974 en el cual la pregunta
n? 22 inquiere sobre cuantas personas trabagjaron en lz unidad de pro-
duccién agropecuaria (UPA). Ese dato sirvié para corregir las tasas de

-~

.. . &
actividad femenina en &1 4rea rural .

Globalmente, en el periode 1962-74 la PEA experimenté un crscimiento
de 2.47F, tasa inferior a lz de la poblacién total que Ffue de 3.3%. Sin
embargo, los datos iniciales de los Censos mostraban lo que sigue:

BCUADOR: POBLACION ZCONCHICAMENTE ACTIVA, POR SEXOS, 1962 y 1974

Hombres Mujeres Total
1962 53.98 10.51 32,23
1974 49.45 10,09 29.76

El cuadro anterior muestra, en principio, una reduccién de la tasa
de actividad total, que pudo atribuirse més claramente a la disminucién
de la mano de obra masculinaz, ya que la femenina aparece pricticamente
estable., BEra un error gue ienii gue ser corregido. Veamos algunas ien

1

dencias surgidas de los comentarios del INEC ':

a) para el caso de las mujeres en el &rea urbana, la medicién de los

niveles de participacién enfrentd las dificultades inhersentes a la

distineién entre los quehaceres domésticos (que se encuentran uni -
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dos a formas de colaboracidn é la sconomfa del hogar), y las activi
dades econdmicas propiamente dichas. Este problema se presenta tan-—
to en la zona urbana com§ en la zona rural, con las categorfas de
"cuenta propia" y "trabajador familiar sin remuneracién', en las
que Ccaen nuemrosas mujeres que sjercen pequellas actividades artesa-
nales o de negocios en sus horas libres. Examinando las cifras de
partiocipacién genuinamente femsnina en el periodo 1962-74, se puede
percibir una disminucién en los grupos de los extiremos, de 10=19 a-
fos, y de 55 y mds afios, perc los intervalos centrales, de 25 a me-
nos de 55 afios, revelan una tendencia al crecimiento, fendmeno gue
s es compatible con el criterio de un aumento en la participacidn
de la mujer, prefrenitemente ean a)l sector de servicios administrati-
vos ¥ en servicios generales de la ciudad. Veamos:

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DEL AREA URBANA, POR GRUPOS DE
EDAD, 1962-1974.

Grupos Tasa de actividad
1962_ 1974
12-14 afios 12.0 8.2
15-19 29-4 21.8
20-24 " 35.0 33.0
25-29 " 28.9 32.3
30-34 * 25.7 28.9
35-39 " 25.0 27.0
40-44 " 24.8 25.8
45-49 " 23.3 24.5

50-54 M 21.6 2243
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1962 1974
55-59 " 19.5 19,6
60-64 1 17.6 15.9
65 y més 11.9 11.2

para el casc de las muejeres en el &rea rural, las cifras revelarcon

niveleae inferiores & los de la mujer en &reas urbanas, fenémenoc que

se observa tanto en 1962 como en 1974, y que era previsto por noso-

tros en la formulacién de las hipdtesis globales. En los diferentes

grupos de edad se percibe un decrecimientc durante el periodo gue ne
analiza, que obviamente tiene gue ver con la subestimacién de todas

aguellas actividades femeninas, pero también con la migracién de mu
jeres jévenes hacia las ciudades. Veamos las cifras:

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DEL AREA RURAL, POR GRUPOS DE

Grupos Tasa de actividad

w62 19U
12-14 afios Ta7 546
15-19 " 13.7 11.3
20-24 " 12.6 11.4
25-2¢ ™ 10.9 10.1
30-34¢ " 10.8 9.3
35-39 " 10.7 9.2
40-44 " 11.6 9.7
45-43 ¥ 11.7 10.0
50-54 " 13.2 10.1

55=59 " 12.8 9.7
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1962 1974
6064 13.8 9.7
65 vy més 12.0 8.1

Ds acuerdo a las proyecciones realizsdas por el INEC, a partir de
}974, se tendré un incremento aproximade de 1 millén de personas aco-
némicamente activas en 1986 (ésta seria la cantidad de puestos de tra-
bajo que tendrfam que gensrarse en el lapso de doce &fios). Ese oreci -
miento seré difrencial por sexo y por &reas urbana y rural: en la urba
na 564.800 personas, de las cuazles 170.900 serfan mujeres; y en la Iu-
ral 438.800, de lae cuales 95.450 serfan mujeres. Lo interesante de la
proyeccién referida estd en el hecho de que en ambas &reas se preve un
incremento mayor relativo de la PEA femsnina, siendo mds gignificativo
el papal que juesgz sl estrato de edad joven entre los 20 y los 39 aiios

de edad, que incluye cuatro subgrupos.

Un éxamen de la distribucién de la fuerza de tradajo femenina en
las distintas ramas de actividad,; que complemente la informacidn que
se ha mostrado hasta ahora, revela lo siguisntet
DISTRIBUCIOK DE Lx FUBRZA DE TRABAJO FIMENINA, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

ECCNCHMICA, 1962-1974.

Ramas Porcentaje

1962 1974
Agricultura, silvicultura
Caza y pesca 16.9 12.3
Minag y canteras 0.1 0.1
Industris manufacturers 28.1 20.3
Construccidn 0.3 0.6

Transporte y comunicac. 0.6 C.9



1962 1974
S\ervicios 42,1 41.8
No especificados 2.2 5¢3
Comercio 9.7 15.7

Obviamente, la participacidén de la mujer queda reducida, en térmi-
nos de sgignificacién, en las ramas de agricultura, Manufactura, comer-
cio ¥y servieciog, aunque las cifras idiquen ligeros aumento de su parti
cipacién en los sectores de la construccibn, transporie; que permanece
rian menos significativos. Se percibe la disminucidén de la PEA femeni
ne agricola, un decrecimiento de la participacidén en el sector de la
industria manufacturers, un incremento en las actividades de comarclo
¥s précticamente una estabilizacién de la actividad en servicios (aun-

que haya aumentade en términos absolutos).

Caben, en este punto, algunos comentarios sobre los fenémenos esta-—

disticos anotados en los parrafos anteriores:

En primer lugar, pese a gque en un pais como el Ecuador subeisten
cantidades importantes de mujeres en el sector agricola, la tendencia
predominanie es de gue ellas se vayan incorporandc mé&s claraménte en
los niveles de la economfa urbana. Las tasas de actividad presentadas,
por zonag urbana y rural, asf lo comprueban. Desgraciadamente, conti-
nuamce avsorbiendo el problema de estimar correctamente la verdadera
magnitud de la participacibn femenina en todas aquellas actividades
an que esté inmersa, armonizando sus obligaciones familiares con las
actividades productivas. Es bastante claro que una busna cantidad de

mujeres; especialmente las mujeree campesinas indigenas, gueda subre-



- 29 -

gistrada en las estadisticas nacionales, razén por la cual siempre ha—
bré una imprecisién que afecta las posibilidades de un andlisis sobre
su real participacién. Pese a todo ello, las comparaciones sntre las
cifras de los Cengos de 1962 y 1974 muestran las itendencias de los
cambics en la participacidén de las mujeres, destruyéndose asi, de mo-
do definitivo una concepeidn tradicicnalmente vigente en el pals: la
de que seguimos siendo un pafe rural. De allf que no es posible soste-
ner; para el casgo gcuatoriano, que la migracién no haya alterado la com

posicién ds la poblucidn en edad activa.

En segundo lugar, respecto de la insercién de la mujer é¢n lag ramas
de actividad ti{picamente urbanas, el hecho de que més de un 40 por cien
to de la mano de obra femenina esté en el sector ds los servicios, en
¢l ocual el components principal es el de servicio doméastico, revela
con nitidez la condicidn social especifica de una gran cantidad de mu-
jeres cuya caracter-istica es la de congtituir una reserva de fuerza
de trabajo sin calificacién. Creemos que este tipo de fuerza de traba-
jo femenina se estd incorporando también en grado cada vez mayor en el
sector de la construccién, pero desgraciadamente no exigten cifras que
Puedan probarlo cuantitativemente. Por otro lado, el descenso de la
cifra relativa a la participacién en el secior industrisl manufacture-
ro tendrias que explicarse debido & las caracteristicas del propio pro-
cego de industrislizacién del pais: en el periodo intercensal se produ
jo una concemtracién de la produccidn; que deteriord la produseidn ar-

tezanel gque se enoontraba en buena parte en manos Lsmeninas; verbigra-
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¢ia las actividades en hilanderis, confeccidn de vestuario, tejidos,
preparacién de materiales de cuero y otros, ligado al hecho de gue no
ge ba preducido un procesc significativo de migracién desde el ssctor
artesanal al fabril por las condiciones de estrechez de la bsorecién

de mano de obra en industria. Adicionalmente, oreemos gque la industria
tiende a expulsar manc de obra, conforme se produce la concentracién,
por lo cual es altamente probable que segn las mujeres las que salen
del aparato productivo. No podemos olvidar que una parte de la produc~
¢ién (tanto en el campo ocomo en la ciudad) se hace en talleres ariesa-
nales peguefios. Adn teniendo en cuenta el desarrolle industrial, cree-
mes que en nuestro pals sobrevive el hecho de gque un sector de la pro-
duocién no forma empresas sino que distribuye trabajo s domicilio, que
en ocualquier casc siempre ha sido ¢l resultado de la penstracién de
ciero tipo de técnica que supsra las gimples posibilidades del trabajo
manual. En la produccidén casera de vestuario; por ejemplo, se encuen -
tra mano de obra femenina que es més barata y en la cual incluso parti
cipan lae nifias sin percibir remuneracién alguna. Son caracter{stiocas
de este tipo de trabajo: la utilizacién de la vivienda como local del
trabajo, la jornada ampliada, la incorporacién de las nifias desde tem-

pranae edades a la actividad productiva.

Las observacionss anteriorees se refieren a un estado especifico de
la época de transicién por la que atravesamos. El trabajo en las condi
ciones sefialadas reproduce una situacién segin la cual los contratis-

tas y paironos tienen la posibilidad siempre abiertz de escoger obre-



- 3] -

ras en sitics donde el nivel de wvida es egpecialmente bajo y allf donde

los vinculos con la tierra permiten trabajar por un jornal muy bajo.

3in emharge, cuando las actividades de tipo artesanal se deterioran
Yy las mujeres se concentran como reserva de la fuerza de trabajo de la
industria que se expande, al enconirar estrecho el mercado de empleo,
-tal com¢ se ha mancionado ya; se ven forzadas a caer en oiros secto -
res de actividad. Es la razén por la cual no solamente es alto el por-
centaje de mujeras en los servicios personales aino también el incre -
mento de la participacidén femenina en el pequefic comercic o activida -
des afines, que, segin las cifras anteriores, ha crecide en un 6% entre
1962 y 1974, Este es un sector de actividad que tampoco requiere de
calificacién y permite, ademé&s, una forma de trabajo en la que se pue-

de combinarla con el trabajo doméstico.

Los trabajos que han tratado el problema del degplazamiento de la

mano de obra femenina del sector industrial, lo presentan como un re -
sultado de dos causas bisicas: a) el incremento de la mecanizacién en

si nisma, que incremeta la proporcidén masculina debido a la califica -
cién labvoeral, y b) la aparicién y préctica de determinsdas leyes sooig
les, que encarscen &l costo del trabajo femenino. La conjuncién de am-—
bos factores reduce las oportunidades de 1z mujer, gue cae en ocupacic
nes del mundc "marginal® 8, an el sector terciario. Para tener una idea

més precisa de 1o que pasa en este campo, veamos comparativamente algg

nas ocupaciones especificas:



- 37 =

DISTRIBUCION D& LA FUBHZA DE TRABATC FEMNENINA SECUN GHUPOS PRINCIPALES

DE OCUPACION, 1962-1074, {resumido).

Grupos Porcentajes
1962 1974

Profesionaies, téecnicos y
ocupaciones afines 46.8 43.0

Gerentes, administradores,

directores 6.9 12.0
Cficinistas y afines 27.8 36,0
Vendedores y similares 23.1 27.0
Artesanos y opararios 28,7 21.3
Ctros artesanos y oper. 18.1 13,9
Servicios personales 68,2 66,2

De emte cuadro, nos interesa destacar lo siguiente: los sectores re
feridos al comercic han crecido, sobre todo si ss tisne en cuenta que
en &l grupo de artesancs y operarios existen un sinmimero de personas
que producen para el mercade urbano y por lo tante realizan también ac
tividades de comercio en uUltima instancia. Es usual, cuande se analiza
la participacién de la mano de obra en el sector terciario (que se& hi-
pertrofia) afirmar que ella cae en los niveles gque le son‘permisibles
por la egtrechez y poca diversificacidén del mercado de emeplec. Cuando
las mujeres eligen actividades en el sector terciario, probablemntie se
oTientan mayormente hacia tres grupos: a) un subsector de servicios en
administracién pUblica y personalesj b) el comercioc y los servicios de

egparcimiento; y c) los servicios al pliblico en general, en sl cual ge
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incluye el servicic deméstico, El cuadre anterior muestra que se ha ex

pandido también la fuerza de trabajo de la categoria oficinistag y afi-

nes, en la cual hay una gran cantided de mujeres, crecimiento que se
debe con toda seguridad al incremento significativo de la participa -
cién en la educacidén media y superior; para estratos de la classe me-
dia y alta. Implica, pues, un aumento de la profesionalizacidén feme-
ning, que tiene gue ser confirmado cuando se examine la participacién
de la mujer en los distintos niveles educativos. E1 fendmeno esii apo
yado, obviamente, por la subsistencia de altos porcentajes de partici-

paciér femenina en el nivel de profesicnales, técnicos y ocupaciones

afines, categorfia que requiere magor nivel de calificacidn.

Creemos qua la definicién de las ooupaciones "marginales™ del sec =
tor terciario, a las que hicimos referencia, estén contenidas bésica -

mente en la categoris de vendedores y eimilares {que envuelve al peque

fio comercio en actividades por cuenta propia), la de artesancs y opera-

rios (donde tambidn existe el paquefio comercio) y la de servicios per-

gonales, an la que, por supussto, estdn sobre todo las mujeres de los
sectores populares. Ko debemos olvidar que esto es posible debido, 6n-
tre otros factores al hecho de que la migracién femenina ss mayor gue
la masculina. En efecto, en 1974 habia un total de 105.5 hombres por
ceda 100 mujeres en el campo, mientras en la ciudad esta relacidén era

de 92.3 hombres por cada 100 nujeres.

S5i pe efiaden informaciones sobre la incorporacién en oocupacionses se

gin grupos de edad, =e perciben loe siguientes matices fundamentales:
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en el pericdo 1962-1974 se incrementé la participscién de mujeres en -
tre 12-13 afics de edad en el sector de los servicios, lo gue estd en
coherencia con las tendencias del fendmeno migratorio en nuestre pais.
Egte incremento fue de un 4%. Del mismo modo, coniinué siende alta la
expansién en el grupo de oficinistas y afines (en un 10%), sobre todo
a partir de los 2C afios de edad, para las mujeres entre 20-24 afios.
Mientras tanfo, cabe seflalar que lg categor{s de artesanos y operarios
muestra decrecimisentos en todas los grupos de edad, lo gque pareceria
gugerir que de todos modos, el fendmeno de deterioro de la artesania
afecta a todas las mujeres que se dedican a £lla, sean jévenes ¢ madu-

Tas.

Para complementar lo expuesto, conviene presentar la siguiente in-
formacién adicional: para este afic, 1980, se ha calculado una poblacién

econémicanente activa femenina de 726,930, subdividida asi:

PEA femernina 1980 Ahsolutos Porcentajs
Urbana 299. 605 42,0
Rural 427.325 58.0

Desticass luegc gus, de sste total, un 34% ed& de mujeres jévenes
entre 15 y 24 afios de sdad {seria un 4?%, 81 &8s que sumamos hasta el
1imite de 2¢ aflos), porcentaje que coincide oon el de mujeres del 4rea
rural activas entre 15 y 24 afios, Para comparacién, los hombres, que
se distribuyen més eguitativamente entre los grupos de edad, alcanza—

rfan a un 275 entre 15 y 24 afies y a un 40% hasta los 29 afios.
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4. Niveles educativos y calificacidn laboral

Conviene introducir, en esta parte, algunos antecedentes sobre la
svolucidn del sistema aducativoe en el Ecuzdor: Sin mencionar hitos an-
teriores; tal como el Decreto de 1833, expedido por Juan Josgé Flores,
en el que se mencionaba las escuelas para indigenas (que ern la pricti-
ca jemés se cumplié porque afectaba los intereses de las comunidades
religiosas), ¢ las buenas intenciones del periodo presidencial de Vi-
oente Rocafusrte, nos parece gqus fue a partir de la Revolucién Liberal
que se produjo un iniocio efectivo de la ampliacién de las posibilidades
educativas para los ciudadanos ecuatorianos. Por ejemplo, en 1901 se
inauguran los Institutos Normales y en 1906 se sefiala que las institu-~
ciones educativas municipales son seglares y laicas, como antecedente
del &stablecimiento oficial del laicismo en 1909, 7 Pogteriormente,
en 1927 se funda la Escusla Profesional de Sefioritas, anexa =zl Colegio
Central Técnico del Estado y comienza 2 sgistematizarse la educacidn
té&cnica femenina desde la década S2e los afies treinta, bajo los auspi-
cios del Municipio de Quite, el Ministerio de Educacién y el Ministe-
rio de Previsién Social. Como consecuencia de estas actividades, en
1934 (Julio 18) se determina la oficializacidén de esta educacién téeni
ca Temenina, al mismo tiempo que se¢ crea el Gimnssio Educacional Femew
nino "24 de Mayo", con las especiglizaciones de Humanidades Modernmas,
Comercio y Administracidn, y se establecen el Liceo Municipal Fernine
dez Madrid y el Colegio Técnico Fiscal de Sefioritas "Gran Colombia',

que empsezd a concedor titulos de measiras 109
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S8in embargo, cabe destacar que las diseiplinas consideradas técni-
cas en esta 6poca reflejan la concepeidén que en nuestro fdmbito se se-
guia teniendo sobrs lae posibilidades de participacién del sexo feme-
nino. Esta educacién "téonica" abarcaba: a) comercio y administracién;
b) Corte y Confesccién; c) Laborss a mano; d) Bordado 2 miquina; e) te-
jido en telares; f) Nutricién y cocina; g) Pasteleria y pastillaje;

h) Decoracién; i) Jugusterfa; j) artfculos folkléricos; k) Cuidado

del Hogar; 1) Industrias caseras. Es decir, un conjunto de entrena -
mientos en actividedes gue no son otra cosa que una segregacién diri-
gida a apoyar su psrmanencia en éreas de competencia "femenina". Este
tipo de concepciones se mantisnen hasta hoy en el pais, aunque con el
impulsc debido al procesc de industrializacidén desde la décadsa de los
afios cincuenta, se ha iniciado un proceso de modificacidén paulatina

de la incorporacibn dé la mujer en oficios y carreras técnicas. Las
reformas implantadas por la Junta Militar de Gobierno, en 1963, con 1a
creacién del Servicio Ecuatorianc de Capacitacién Profesional, SECAP,
han contribufdo de alguma manera a mejorar ege cuadro, en el marco de
las opciones précticasgy que son requeridas por el desarrollo de la eco

nomfa nacional.

Ingercidn en la egtruciura educacional.

Segiin un documento de la CEPAL 11, durante el periodo 1960-1980, 1os
sigtemas educacionales de la regidén en su conjunto se caracterizaron

por altas tasas de crecimiento, reflejadas en una dsminucién del anal-
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fabatismo de 15 ahos y més y una buena cobeartura des la poblacién en

adad escolar; perc manteniéndoss unarserie de contradiciones tales coa
mo el hecho de que las matriculas en la educacién media crecen a un

ritmo elevado al mismo tismpeo que una parte considerable de la pobla~
cién rural (inclufda la femenina) continla siendo analfabeta. Por otro
lado, se ha percibido que mientras mayor es el porcentaje de analfabe-
tismo de un pais, mayores son las giferencias entre analfabetismo mas-
culino y femenino. Se registra, ademés, un aumento del accesc de la mu

jer a la educacidn secundaria y superior.

Para el casc ecuatoriano, segin datos més recientes del Hinisterio
de Educacidén, la poblacién en edad escolar crecié a una tass global
de 3,2% entre los Censos de 1962 y 1974, pero, para el mismo pesricdo
~que ss de doce afios~ la matricula primaria femenina es mucho més baja
que la masculina. En términos absclutos, en 1962 quedaron al margen al
redsder de 1G0.935 nifias en 1la zona rural y 36.770 en la zona urbana,
mientras em 1974 quedaron al margen 237.623 nifias en la zona rural ¥y
81.500 er. la urbana. 1 En nuestro pais, el nivel primario asti aten-
dide con unos 10.400 planteles, de los cuales el 89% son mixtos, carca
de un 6% exclusivos para mujeres y un 5% para hombres. Es importante
tener en cuenta gue el mayor porcentaje de planteles para mujeres son

privados que pertenecen a érdenes religiomas.

Algunos trabajos realizados sobre lz evolucibn del sistema educa~

tivo revelan un crecimiento de la incorporacifén femenina en el siste-
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ma educativo: periodo 1962-1974 13

Elﬁil Tasa crecimiento
Pre-primario 4.,0%
Primario 4.8%
Medio 13.1%
Total 6.0%

Se considera significative el crecimiento registrado en la incor-
poracién a la educacién media. Se debe anotar que este nivel tiene
dos tipos de ciclos: sl bésico y el diversificade (con trs afios cada
uno). Se supone que en el segunde, la poblacién se divide segin la e-
leccién de alguna rama de actividad o profesién determinada. En 1977,
para este nivel hubo 872 planteles a nivel nacional, de los cuales el
72.7% eran mixtos, divididos en un 10,.8% para hombres y un 16.5% para
mujeres. Aungue en principio pudiera pensarse que esta expansién de
la incorporacién femenina en el nivel medic se debes g una eleccidén de
carreras de tipo técnico medio, opinamos qus no es asi. los datos re-
velan la persictencia del tradicionalismo en la seleccién de las ramas
de actividad. Aunque en el cicle diversificado las mujeres tienen obje
tivamente mayor presencia que el hombre, sus elecciones principales si
guen giendo para las especializaciones de ciencias sociales y ciencias

de la educacién (formacién de normalistas), secretariado y comercio.

La presencia de la mujer en las ramas de ciencias de la educacidén

eg muy notoria en nuestro pais. Para percibirlo, vale mencionar el in-
]
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cremaento del personal dogente femenino en ¢l lapso de diez afios: 1964-

65 hasta 19T74-T75:

Nivel 1964-65 1974~-75 Grecimiento -4
Pre-primario 351 603 5.3%
Primario 13.040 20,493 4.6%
Medio 2.671 7,147 10.3%
Total 5.8%

En cuante se refiere 2 la educacién superior; puede notarse gue,
desde principios de la década de losg alios sotenta un aumento de la
participacién femenina en las Universidades del pafs, debido entre o=
tros factores; al libre ingreso. El crecimientc de la matrfcula supe=

rior fewenina. Ycmando como base el aro 1962 (100%), crecié asi: 15

1962 100%
1965 125%
1967 175%
1969 271%
1972 6645
1973 927%!

La tase promedizl de crecikienio del pericdo fue de 27.9% para las
mujeres y un 21% para los hombres, es comparativa 2l siguiente cifra,
para el periodo mis corto 1968-1973: un 36.6% para las mujerss y un
31.7% para los hombres. Entre las causas evidentes de esta "explosién®

astén: el prorio incremento de la educacifnmdia, ol mejoramiento rela.
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tivo de la condicién econémica de las capas medias de la sociedad ecus
toriane expresados en mejores remuneraciones; el libre ingreso univer-
siterio y un orecimiento de la conciencia femenina urbana de la clase

media sobre la posibilidad y conveniencia de seguir una carrera univer

sitaria tal como &l hombre.

Bn 1972=1973, las carreras preferidas por las mujeres fuerpn: 16
Ciencia de la sducacién 48, 1%
Administracién 8.9%
Economia 5.9%
Medicina 5.1%
Enfermeria y Obetetericia 4.8%
Derecho 3.6%
Serviecio Social 3.6%
Bioquimica y Farmacia 3. 7%

En contrastes, tenemos las miguientes:

Ingenieria Civil 0. 4%
Ingenieria Industrial 0.2%
Ciencias Naturelss 0.2%

Bsta matrioula femenina se concentra; sin embargo, en la Universi-
dad Central del Bcuador, en la Universidad Catélica de Quito y en la

Universidad Estatal de Guayaquil, que retdnen caso el 80% de la matri-

cula femenina a nivel nacional.
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Bxaminandc los incrementos de la matrfcula femenina en la Universi-
dad Central del Beuador, desde el ario 1973-74 hasta el 1978-79, se per
cibe una concentracién igualmente marcada en las ciencias de la sduca-
cibn (Pedagogia, en Quite,; mis la extensién de Riobamba), en Psicologfa
oducativa {una varisnte de los mismo)}, en las ciencias médicas y cur-
sos tdenicos afines de enfermeria; obstetricia, tecnologfa médica,; en
Economfa y en Quimica y farmacia, Sin embargeo, esta matricula femenina
en pedagogia ha wenido descendiendo desde 1673, en que llegaba a un
39% (sumadas educacidn fisica y psicclogzfa educativa) hasta la ocifra

de un 20%,; en 1979. Vals ver los datos més relevantes:

Escuelas 1973-74 1974-75 19715-76 1976<77 1977=18  1978-79
Padagogia y _

afines 309 39% 33% 33% 30% 20%
Medicina ¥y J

afines 11% 11% 13% 11% 11% 4%
Econon{a 5% 6% % 6% 6% 2%
Administracibn 9% 10% 6% 6% 6% 4%
Pgicologia 5% 5% 5% % 5% 4%
Quimica ¥y )

farmacia T 6% &% 7% % 4%

Las cifras de las demis escuelas son irrelevantes en el econjunto.
Se destécrian, en términos porcentusles; la inexistencia de valor Te-
lativo alguno en Planificacién, Agronomfa, Ingenieria Civil, Geologia
y Minag, Quimioca pura, Odontologia y oiras ecomo 9erseho, Derecho inter

nacional; Cisncias de la informacidn, Artes.
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En gensrel, en el proceso evoelutive de la educacién en ¢l pafis, se
perciben epos inorementos de matricula en distintos niveles para la
poblacién, tante masculina como femenina. Sin embargo, s nuestira opi-
nidén que an el tramscursc dée las dos Ultimas décadas la mujer no sa
ha esitado incorporande en los niveles de la sconomfa industrial urba-
na, sobre la base de una bisqueda y participacidn en un proceso de capa
citacién laboral técnice moderna (técnico-agricola y técnico-industrial)
Ademﬁs, an nuestrc pais no se ha profundizado el trabajo de investigs-
cién acerca de las nocesidades objetivas de especializacibén de la mano
de obra por sexcs, en funcidén de las caracteristicas del crecimiento
econémico. Contindan produciéndose solamente modificaciones espontd -
neas en la ssleccidnde cursos de capacitacién, como se podr& comprobar
luege. En la seleccidén de este tipo de posibilidades, la llamada demo-—
cratizacidn de la educacién femenina sigue siendo relativa a una con -
cepcién sobre el parel de la mujer gque no ha variado sustancialmente
hasta hoy. Han pagado alrededor de cien alios desde que se fundé lo gue
serfa la matriz del Colegio Central Téonico del BEstado, con el objeti-
vo de generalizar determinadas profesiones populares, bero la presencia
de la mujer en la actualidad ha ido haciéndose significativa en niveles
de menor calidad técnica. En lo fundamentsal, se ha expandido en posi -
cicnes tales como profesoras de distintas especialidades, Rectoras de
colegios, superviscras de snsenanza, e¢ic., en la estructura del Minis-
terio de Bducacidn; que no ha incorporado niveles de capacitacién de-
seables. La ya mencionada refecrma de la Junta Militar de Cobierno se

dirigié & la creacién de las llamadas gpcicnes préacticas, dentro de la
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estructura del SECAP, que no han dado los resultados deseados. Bn épo.--
ces mas rscientes, el Departamento de Bducacién de Adultos del Ministe
rio de Bducacidén ha planteado algunoe posibles hitos novedosos tales

COmoO3 programas para la motivacién y promocidén de la mujer para Su ac—

LY

ceso a la educacidn, con la utilizacién de medios de comunicacién, asi
cemo la organizacidén de Centros femeninos especializados en coordina -
cién con las instituciones que hacen educacidén para el Desarrollo, y
también la intensificacibén de cursos téenicos para mujeres en ramas
usulamente ocupadas por hombres, pserc en las cuales puzde desempefarse

bien la habilidad femeninz.

Nos parece importante introducir aqui algunos datos sobre la situa-
cién que se observa en las principales ciudades del pafs, Quito y Gua-
yaguil, en lo que respecta a niveles de instruccidn., Para conectar de
modo mas claro los aspectos de la preblemitica que estamos tratande,

trataremos de ver lo que sucede con 1la instruccidén y la aciividad eco-

némica d& la mujer:

BEn principio; en la ciudad de Quito, el 33% de las mujeres de la po-

blacién total de la ciudad son jévenes entre 15 v 20 afios de edad, ¥y

81 sumamos el grupo entre 10 y 14 afios, tendrfamos un 12% adicienal,
econ lo cual en verdad se alcanza a un 45% de la peblacidn. ZExaminane
do los niveles de instruccidn, tenemos lo siguiente: seleccionando so-
lamente la poblacidén de 6 afos y més, de un total de 331.200 mujeres

que residen en Quito, el porcentaje mis significativo (32%) tiene como
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promedio 4-§ afios de instruccidén primaria; un 22% habfa alcanzade un

promedio de 4-6 afios de instruccién secundaria y un 8% no tenfa ningu~-

17

na instruccién. Vesmos las cifrass ite

Grupos_edad Primaria Secundaria Superior
13 46 13 46 13 4xe

Total 6-0 afioe 69%

10-14 afios 18% 58% 19%

15-24 " 3% 23% 28% 33% 6% 1%

25-34 " 5% 28% 14% 34% 5% T%

Hemos registrades solamente las mujerss jévenes {hasta 34 afios),
para ebservar le gque suceds. Si ponemos atencidn en las mujeres entre
les 15 y les 34 afies, wvemos olaramente c¢Smo se ha logrado alecanzar la
educacién secundaria, oon una cierta distribucibén entre las que sdlo
cencluyeren hasta ﬁl tercer curso y las que pudieron terminar todo
el ciole (28 y 33 porciento, respectivamente). Por coniraste, sola-
mente el 1% de las mujeres entre 15-24 afios de edad tenfa un nivel de
instruccién superior mayor a cuatro afios universitarios, asi como un

7% del grupo enire 25v34 afios.

Sorprende el hecho de gue en la ciudad de Quito tengamos un 63% de
poblacién inactiva femenina ( a cambio de un 36% activa). Del total
de la poblacién que se considerS inactiva, el 41% tenfa inatruccién
primaria y el 49% 1a secundaria, lo que parece sugerir una cierta in-

congruencia entre el nivel alocanzado y la presencia en el aparato pro-
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ductivo. Sin embargo, la fenomenologia central de estas cifras asté

en gque revelan el alto porcentaje de mujeres gque han declarado esiar
inactivas y ouyos componentes bésicos son las amas de casa y las estu—
dianﬁes. Esto parece corroborar lo que se ha observado ya cuande hemos
planteado las cuestiones relativas a las categorfas censales (que aho-
ra se repiten en la encuesta de Hogares urbanos); pero, ademig de lo
dicho, cabe no perder ds viste gque estas cifras también revelan la es-
trechez del mercado laboral para las mujeres, que con toda seguridad
obliga a muchas mujeres a permanecer atadas a la estructura familiar,
aunqu§ gu nivel educative promedio hubiese crecide lo suficiente como
.para que crezca la oferia de mano de obra femenina. Por supuesto qus,
51 se hace referencia a las estudiantes, ellas, en funcidén del hacho
de estudiar, limitan mas claramente su participacién plena sn el mer-
cado de empleo; asi, una mejor instrucecidn no garantiza la expansién

de dicha oferta de manc de obra femenina urbana en Quito.

Cuande se examing la distribucién de las mujeres en determinadas
ramas de actividad, segin el nivel de instruccibn alcanzado por ellas,

se observa una concentracidn marcada de los porcentajes, del siguiente

modo: 18
Ramas (resumido) Primaria Secundaria
Ind. manufactureras 13% 23%

" Comercio y afines 21% 24%

Servicios personales 61% 32%
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Se ve con claridad que, del total de mujeres gue alcangaron la edu-
cacibén primaria, el porcentaje més alto se encuentra en la categoria
servicios permonales, mientras solamente un 13% habia accedido a la
de industria manufacturera. Salta a la vista que este dltimo porcenta-
je aumenta en un 10% mis cuandc la mujer ha logrado concluir sus estu-
dios secundarios. Llama la atencién , ademls, que se mantenga en los
servicios un 32% de mujeres gue alcanzaron la educacién secundaria,
1c que puede significar que se esgtén concentrandc bisicamente en el
t}po de servicios sociales al piblico o comunales. La categoria de
comercic reccge, al misme tiempo, las actividades al por mayor y al
por menor, asi como actividades =n restaurantes y hoteles, donde se

ccupan muchas mujeres.

En el caso de la ciudad de Cuayaquil, el 32% de las mujeres de la

podlacién total de la ciudad sen jévenes entre 15 v 29 alies de edad

(précticamente la misma proporcidn gue en Quite), y si sumamos el
grupe entre 18 y 14 afios, tenemos un 13% adicional; oon lo que se
llega & un 45% de la poblacién. Examinando los niveles de instruc -
cién de las guayaquilefias tenemos lc gque sigue: seleccionande igual-
mente la poblacidén de 6 afios y més, de un total de 440.105 mujerss,

el percentaje més significativo, un 37%, tiene como promedioc 4-6 a-
fies de instruccidén primaria; un 14% sélo habia llegado hasta el ter-—
cer afie primario; y un 20% logré alcanzar hasta el tercer afio secun-
darie. Un 6% no tenfa ninguna instruccién. Veamos algunas otras cifras:

19

para complementar lo anterior:



- 47 -

Guayaquil:

Grupos edad Primaria Secundaria Superior
13 4=6 i-3 4-8 -3 4y

6=9 afics 70%

10-14 * 19% 52% 24%

15-24 " 3% 25% 33% 26% 1% 1%

25-34 " 5% 37% 20% 22% 4% 5%

Nuevamente, se han regiatradd sclamente las mujeres j6venes hastia
los 34 afioe. lLa situacidn es bastante similar a lo que se presenté co-
mo fenomenclogfa de la capital del pais: ocon una diferencia: el grado
de incorperacidén en la instruccién secundaria es superior en la ciudad
de Guayaquil, al mismo tiempo que ez més elevada la cifra de mujeres
que consiguieron terminar la escuela primaria. Continlda sin embarge

bastante marcado el contraste con las guelograron acceder a la educa -

cién superior, tal como en Quito.

Por anadidura, ha crecido aqui el porcentaje de mujeres que apare-
cen como inactivas: un 74% (11% mé&s alto que en Quito). De este total
el 47% tenfa inetruccién primaria y el 44% la secundaria. Creemos que
la fenomenclogfa es idéntics a la que vimos al analizar las cifras de
Quito: una presencia significativa de amas de casa y estudiantes (qui-
z&e sn el caso de Guayaquil, la importancia de las estudiantes sea un

tanto mayor que en Quito, dadas las cifras de incorporacién a la ense-

flanza secundaria).
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Bxaminando la distribucién de las mujerss en las ramas de activi -

dad, segin el nivel de instruccién, se puede cbservar lo siguiente:

Ramas (resumido) Primaria Seocundaria
Ind. manufactureras 19% 22%
Cemercio y afines 23% 7%
Servicios personales 49% 33%

Del total de mujeres gue zlcanzaron la educacién primaria, sigue
siendo més altc el porcentaje de su presencia en los servicios perso-
nales, pero menor que en Quito en un 12%, mientras un 19% habifa acce-
dido a la industria manufaciurera. Puede observarse también que no es
signifiéativo el cambio en insercién de la indestria manufacturera
aungue el nivel de zcceso ala secundsria sea pricticamente igual al
de la ciudad de Quito. Finalmente, se ve que en Guayagquil también
existen mujeres (un tercio) ocon ensefianza secundaria que trabajan en
servicios, lo que nos hace supconer que predominan en servicios socia-

les al piblico ¢ comunales.

Capacitacién laboral y Crédito educativo.

Puede decirse que hasta hoy no ha habido por parte del Estado una
real organizacién de politicas coherenies en pro de la mujer, El i -
nisterio de Trabjo y Bienestar Social {(antes de la recients ~eforma
gue ha dividide la estructura en dos: el Ministerio de Trabajo y el

de Biestar Sooial), por ejemplo, implementa cursos de formacién profe-
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sional para mujeres, perc, segin datos de la Junta de Planificacién,
hacia 1976 asistieron 78.3% de mujeres en cursos clésicos de corte y
confeccién, belleza y peluqueria, secretariado y contabilidad. Este
tipc de acciones las realiza también el Kinisterio de Educaciéng en
sl anie 1977, por ejsmplo, se han dictado alrededor de 754 ourses, con
13.907 matriculados, distribufdos asf:

.Capacitacién para comercio y servicios........ 1.607

.agropecuario ( organizacién de clubes,

centros matermo-infantiles, 81%C.) evevcsvassos 419

+formgeidn de mandos para desarrollo

OMPTEFYATIAL tuvceerrvsrvesnvosnssncosonssrvonna 158
.hoteleri aﬂ *® & & 9 5 8 & 0 & 90 & FD RN E e P e RO D 46
‘otros LB I B BRI I I R I AT I R R L Y R R B N I B A R R A A N A I I R R RN ) 213

3¢ ha percibido una ausencia total de mujeres en las ramas de agro-
mecénica, meialmecénica, automotriz, electricidad y electrénica, como

es légico suponser en sste tipo de evolucién de su formacidn.

En la presente década, bajo el supuesto de gue, con el desarrolle
industrial se habrian dinamizado los aspectos relativos a la demanda
de mano de obra calificada, comenzarian a modificarse de un modo més
significative las seleccicnes de ramas profesionales por parte de las
mu.jerea, se han examinado los datos del SECAP. La labor realizada por
dicha ingtitucidén revela lo siguiente: hacia mediados de la década,

comienzan a modificarse algunas cifras de incorporacién: por sjemplo,
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en curgoe de adiestramiento para el sector agropecuario aparece un 5.5%
de mujeres en el total de los matriculados para horticultura, ocultivos
especiales como maiz, papas, etc., aplicacién de herbicidas, oria de
porcinos y otros tipos de ganade, y cultive de pastos. Pero, sigue
siendo marcadamente predominante la eleccién enla rama de comercio y
gervicios, en un 38.1%, especialmente para ventas al detal y en las

especialidades de mecanografia y auxiliares de comercio.

El SECAP realiza los oursos de capacitacién a través de unidades fi
jae (Centros fijos) y Unidades méviles en las propias empresas, estas
dltimas en los sectores de desarrollo empresarial., El afic 1978 estimu-
16 la actividad en las ramas metalmecénicas y on empresas de diverso
cardcter en cuestiones de asesoria y desarrcllo. Las mujeres partioci~
pan en su gran mayorfa en los Ceniros fijos, noténdose que précticamen
te no partiecipan en los ocursos que se diotan para las ramas de: metal
mecénica, metrologfa bdsica y dibujo técnieo, lo cual indica una dife-
renciacibn de la eleccién segin sus antecedentes anteriores de forma~
cién. Segin informaciones del propio SECAP, la mujer participa de un
medo absclutamente predominante en les curscs de perfeccionamiente o

capacitacién de trabajadores en servicios (un 96% de los matrioculados),

y on el sector de instructoras de comercio (un 40%).

La determinacién de las necesidades de formacién profesional se han
trazado en el SECAP a base de los resultados del dltimo Censo de 1974,

del Plan de Desarrolle 1973-77, de las estadfsticas del INEC y de las
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investigaciones realizdas por el SECAP en el seoctor manufacturero
desde 1970 y en los sectores de la construccién, comercio, itrans-
porte y servicios en 1971, Sin embargo, puede afirmarse gque como
no existe una polftica ds reclutamiento para las mujeres, no hay
criterios de seleccién segiin las necesidades que pudieran partir
de los sectores productivos. Tampoco existe un programa de segui-
miento de los cursos (en las egresadas) ni de las egresadas en si

mismas, que podria ser de extremada utilidad para corregir los

arTores.,

Los porcentajes de mujeres, en relacién a los totales de matri-
culados por cada rama de actividad de los cursos, se presentaba
- asl en 1975:

AZIODOCUATIO N tsersnaarsonnns Do
tTRCLOTiOMOe s cus e tansovonse 0,0%
agrieultura.:...............10.8%
INAUSELria eevrenscnsvannsees 0.0%
metalmecdnica .......... ceee 0.0%
elsctricidad, slectrénica... 0,0%
textil cvereserernrseanensas 0.0%
ImPrentad ovevecvnenress vesus 0.0
cuero ¥y calzado sverssessesss 0.0%
instructores industriasessss 0.0%

Comercic y S&8TViciOs see....52.4% (de estos, el 70% en comercio)

hotelerfa sesevncsnsonnos ve o 14.6%
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COnStI‘uOciﬁn IR N RN NN EE] OJO%

Dagarrollo empresarial

(para sUPOrvVisidn).uise..ses10.3%

Relaciones HUM&NAS vesesseebd, 2%

Las cifras son absolutamente claras: una modificacién muy poco
significativa de la orientacién de la seleccidén de cursos, en fun-
¢ién des aquellc que serfa una aspiracién de la mujer. La sociedad
scuatoriana mantiene represadcs los mecanismos que podrian llevar
2 un real cambio de la situacién, mediante el funcionamiento de
un sistema educetivo que sigu=s dependiendec de las condiciones es-
tructurales de sometimiento de la mujer. Es significativo observar
como, a pesar de que el artfculo 20 del Decreto Uficial sobre la
educacién gernala la importancia de la educacidén no Regular, los
egperados eafusrzes de la adminisiracién piblica para entrenar a
su personal no han tenido sxpresién significativa en el uso y apli
cacién de las becas del sistema de crédito educativo —que supuesta
mente se usa para cursos de cierto grado de especializacidén-. En to
dos los casos, tanto para beneficiarios en el pais, como en el exts
rior, es mayoritaria la cifra de beneficiarics hombres, guedando
clare la inferioridad femenina en el uso de becas de formacién.

Afn en la rama de ciencias de la educacién, donde hemos comprobado
una presencia wmuy significativa de mujeres, predominan los hombres
tal come se puede confirmar en las informacicnes dal TECE 21.

(Cfr. svolucibn desde 1973 hasta 1978).
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A P11 CE

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO
Cuadro No. 2: Ndmero de beneficiarios por campos de estudio v sexo- IECE

Afio que cubre los presentes datos: 1973

Areas de estudio # beneficiarios | # beneficiarios
en el pais en el exterior Total Te

f” _ "H M T H M T ]
a., Administracidn

y Economia 2 1 3 10 - 10 13 10,0
b. Agricultura y

afines 5 - 5 5 - 5 10 7.7
¢. Lrqguitectura y

Bellas Artes - - - 2 4 6 6 4.6
d. Ciencias Exactaz

v Naturales - - - 34 - 34 34 26,2
e. Ciencias Sociales 1 1 2 - - - 2 1.5
f. Ciencias Juridicas | 5 - 5 4 - 4 9 6.9
2. Ciencias de la

Educacidn 4 - 4 5 1 6 10 7.7
h. Ciencias de la

Salud 6 53 11 8 - 8 19 14,6
i. Humanidades - - - - - - - -
j. Ingenieria y , _

Afines 3 - 3 17 1 18 21 16,2
k. Otras dreas de

estudio - - - 5 1 6 6 4,6

Totatl

26 7 33 90 7 97 130 100.0
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A P11 CE

OFICINA DE ESTAPRISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO
Cuadro No. 2: Namero de beneficiarios por campos de estudio v sexo - IECF

Afio que cubre los presenies datos: 1974

Areas de estudio # beneficiarios | # beneficiarios
en el pals en el exterior Total %

H M T H M T

a. Administracién
y Economia 7 3 10 23 4 27 37 6.1

b, Agricultura y
afines 80 3 B3 22 - 22 105 17.4

c. Arqguitectura vy
Bellas Artes 17 1 18 6 3 g 27 4.5

é. Ciencias Exactaz

v Naturales 19 1 20 53 6 59 79 13.1
e. Ciencias Sociales 4 7 11 5 2 7 18 3.0
{f. Ciencias Juridicas 12 1 13 6 1 7 20 3.3

. Ciencias de la
Educacidn 15 - 15 2 i 3 18 3.0

(3]

h. Ciencias de la
Salud 117 23 140 36 7 43 183 30.3

i, Humeanidades 6 3 9 3 3 6 15 2.5

j- Ipgenieria y

Afines 45 1 46 37 3 40 86 14,3
k. Otras 4reas de

estudio 3 - 3 12 - 12 15 2.5

Total

325 43 368 205 30 235 | 603 100.0




- 55 -~

A PICE

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCA TIVO
Cuadro No. 2: Nimero de benaficiarios por campos de estudio v sexo- IECE

Afio que cubre los presentes dawos: 1975,

Areas de estudio ¥ beneficiarios # beneficiarios
en el pais en el exterior Total %
— :
H M T [ H M T

a. Administracién
y Economia 2 - 2 33 5 38 40 6.6

b. Agricultura y

afines 60 3 63 26 1 27 90 14,9
c. Lrguitectura vy

Bellas A rtes 121 3 15 2 1 3] 18 3.0
d. Cienciae FExactaz

y Naturales 31 3 34 35 3 38 72 11.9
€. Ciencias Sociales 8 14 27 2 3 5 27 4 5
f. Ciencias Juridicas 12 - 12 8 - 8 20 3.3
g. Cieancias de la

Educacidén 12 2 14 8 3 11 25 4.1

h, Ciencias de la
Salud 80 15 G5 30 4 34 129 21,3

i. Humanidades 7 3 10 6 3 9 | 19 3.1

j. Ingenieria y
Afines 70 1 71 55 2 57 128 21,2

k., Otras dreas de
esiudio 1 - 1 34 2 36 37 6.1

Total

2951 44 _L339 239 27 {266 605 100.0
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4 PI CE

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO
Cuadro No. 2: Ndmero de beneficiarios por campos de estudio y sexo~ IECE

Afio que cubre los presentes datos: 1976.

Areas de estudio # beneficiarios | # beneficiarios
en el pais en el exterior Total %o
'H M T H M T
a. Administracién .
y Economia 13 - 13 29 3 32 45 6.5
b. Agr.icultura y
afines 111 12 123 29 2 31 154 22,3
c. Lrquitectura y _
Bellas Artes 17 - 17 q 7 16 33 4,8
d. Ciencias Exacta:z
y Naturales 31| 2 33 41 3 |aa 77 11.1
e. Ciencias Sociales 8 4 12 14 6 20 32 4:6
f. Ciencias Juridicas 9 1 10 3 1 4 14 2.0

2. Ciencias de la
Educacién 13 4 17 4 4 8 25 3.6

h. Ciencias de la -
Salud 97 23 120 29 10 39 ] 159 23,0

i. Humanidades 2 - 2 12 3 15 17 2.5
j. Ingenieria y ] , i

Afines ' 49 - 49 81 5 B6 | 135 19.5
k. Otras dreas de :

esiudio 1 - 1 - - - 1 0.1

Total

3511 46 397 251 44 1295 692 100,0
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A PI1CE

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITC EDUCATIVO
Cuadro No. 2: Nimero de beneficiarios por campos de estudio y sexo «IECE,

Afio que cubre los presentes datos: 1977,

Areas de estudio # beneficiarios | # beneficiarios

en el pais en el exterior Total %

"H M T H M T ‘__‘
a. Administracidn

y Economia 21 - 21 33 9 42 63 6,5

b. Agricultura y
afines 93 8 101 18 2 20 121 12,6

¢. Arquitectura y

Bellas Artes 18 - 18 14 s li1g | a7 3.8
d. Ciencias FExactasz

y Naturales 108 ) 110 | 34 3 37 147 15,2
e. Ciencias Sociales 11| 13 24 10 g |19 43 4,5
f. Ciencias Juridicas 8 y) 1Q 6 2 8 18 1,9
g. Ciencias de la

Educacidn 331 52 85 14 8 22 107 11,1
h, Ciencias de la

Satud 93 | 26 119 55 q 64 .| 183 19,0
i. Humanidades 5 4 9 11 8 19 28 2,9
j. Ingenieria y _ :

Afines 87 4 91 121 4 125F 216 22,4
k. Otras dreas de

estudio 1 - 1 - - - 1 0.1

Total

478 | 111 584 316 59 1375} 964 100,0
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A PI CE

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO
Cuadro No. 2: Ndmero de beneficiarios por campos de estudio y sexo -1ECE

Afio que cubre los presenies dalos: 1978,

Areas de estudio # beneficiarios # beneficiarios
en el pais en el exterior Total %
"B M T H M T

a, Administracién
y Economia 27} 12 39 60 11 71 110 8.5

b. Agricultura y

afines 134 12 146 60 4 64 210 16.1
c. Arguitectura y

Bellas Artes 21 4 25 ;18 1 19 44 3.4
Jd. Ciencias Exacta:z

y Naturales 78 6 84 59 .4 63 147 11.3
e. Ciencias Sociales 20 | 16 36 20 18 38 74 5.7
f. Ciencias Juridicas 32 5 37 13 - 13 50 3.8

. Ciencias de la
Educacién 50 34 84 14 11 25 109 8.4

e

h., Ciencias de la
Satud 78 49 127 129 20 149 276 21.2

i. Humanidades 15 9 24 10 5 15 39 3.0

j. Ingenieria y

Afines luaasl 7 tizs 1 o3 4 |97 222 17.1
k. Otras dreas de

estudio 5| 3 7 11 1 {12 19 1.5
Total -

577 157 734 | 487 79 566 1300 100.0
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5. La migracidn rural-urbana y la condicidn social
de las mujeres que asumen la jefatura del hogar

En términos generales, es dfinitivamente importante establecer al-
go respecto de la influencia de la migracidn sobre la familia campesi-
na y sobre la mujer recién llegada a la urbe. Aunquel, metodoldgicamen-—
te forma parte de un anilisis que toma en cuenta el aspecto esencial de
la incorporacidn en los sectores de la economia urbana, nuestra inten—
cibn aqui es més bien la de identificar detalles que ilustran situaciones
que marcan una "inferioridad" social de la mujer. En nuestro pais no
ha sido facil estimar los fenbmenos migratorios y menos aln se ha he-
cho un andlisis del impacto de los mismos sobre determinados grupos
sociales, verbigracia las familias que se movilizan con todos sus miem-~
bros , © la condicidtn especifica de las mujeres solas. Sabemos que en
nuestro pafs migran més mujeres que hombres desde el campo hasta
la ciudad, y que éste es un fendbmeno que caracteriza lo que viene su-
cediendo en la actualidad con los movimientos de pobladi 6n . El INEC
ya hablfa sefialado gue desde el censo de 1962 se velan més mujeres
que hombres en la migfacién (una relacidn de 100 para 90); y obser-
vando la encuesta de hogares urbanos de 1975, se percibe que alrede-

dor de un 55% de ellas son migrantes, en relacidn a las residentes.

La mujer migrante ecuatoriana es preferentermmente una mujer joven,
pues es conocido que las mujeres jdvenes pueden conseguir trabajo més
facilmente que las de mayor edad. En un trabajo realizado por Fabio -
la Solfs y Susana Séen222 se plantea gque un 35% de las mujeres mi-
grantes estaban entre los 19 vy los 22 afos de edad y, un dato impre-
sionante, gue un 68% de todas las migrantes, inclufdas las mujeres de
mayor edad, tenfan entre 1 y 3 hijos. lo que sugiere gque entre ellas
estan muchas en calidad dd jefes de su hogar: EN lo demdas, el estu-

dio de Solfs-Sdenz indica que el 60% eran solteras pero habfan mujeres
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viudas y, por supuesto, mujeres casadas. Ademéas, como complemento
importante, el estudio mencionado sefala que un 28% de las mujeres
migrantes mAis pobres sblo habfan alcanzado los tres primeros afios
de instruccidn primaria, habiendo también un significativo grupo de

analfabetas.

El INEC opina que "a medida que se amplfa el tiempo de residencia
en la ciudad, este grupo (el menos instruido) empieza asentir la necesi~
dad de incorporarse plenamente a las nuevas condiciones que la ciudad
ofrece para poder desarrollar actividades mé&s productivas y tratar de
alfabetizarse. ..”23. Aguellas gue han permanecido en la ciudad 10 afos
o0 més muestran siempre una mayor proporcidn de personas con educa-
cibn media e incluso superior. En el caso de Quito, la poblacién gue
llega tiene un nivel de instruccidn promedic un poco mas alto gue la
poblacibn nativa, raztn por la cual pensamos que las personas que mi-
gran son las méAs capaces., envolviendo mujeres que vienen exclusiva-

mente para estudiar la secundaria y luege la Universidad.

Hemos visto anteriormente cdmo la gran mayoria de mujeres jbve-
nes caen en la estructura ocupacional en actividades que expresan mejor
su condicibén de inferioridad social, tal como en el caso de los servi-
cios generales, con predominio del sector de trabajo doméstico. Si
tenemos que opinar sobre las causas, mAas alld de lo que ya hemos
visto, cabrfa decir que es una de las caracterfsticas de la incorpora-
cidn de la mujer migrante joven, gue no encuentra facilmente empleo.
De hecho, la mujer recién migrada enfrenta serios problemas, no sola-
mente en ello sino también en lo que respecra a su ubicacibn fisica
(cuestién de la vivienda). Por ejemplo, el 54% de las mujeres encues-
tadas por Solfs-Séenz vivian en una o dos piezas, percibiéndose una

tendencia al hac'mamiento.za
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Datos relevantes sobre las mujeres migrantes se pueden constatar
.. . 25
en las siguie ntescifras:
DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA MIGRANTE, POR GRUPOCS
OCUPACIONALES.

Profesionales y gerentes 14.,1%
Empleadas de oficina 7 .5%
Vendedoras 3.5%
Servicios personzales 48 .5%
Procesos de produccidn 15.3%

Un estudio hecho con boletas del censo de 1982 reveld gque el 58%
de las mujeres migrantes trabajaban como cocineras, lavanderas y nifieras,
un 13.8% en manufacturas, habiendo una tendencia a gue mejore esta ubi-
cacibn ocupacional, pues segin estudio de la Junta de Planificacién, un
80% de las mujeres que aln no habian cumplide un afAo en la ciudad
{caso de Quito) ya trabajaban como empleadas 26. El dato sororende
y reqgueriria una confirmacibn puesto que seria un indicador de movili-
dad, que en otras investigaciones sobre areas urbanas no ha podido

ser comprobado.

Para poder examinar mejor la condicibn de las mujeres gue han gue-
dado sometidas a la jefatura de su hogar, cabe indicar gue segin el
censo de 1974, de 1'272.200 mujeres mayores de 12 afios v que no es-
tdn clasificadas como solteras, el 21.1% (99.100 mujeres en las areas
urbanas v 171.200 en las rurales) declararon un estado civil de "uni-
das" El caso estd en que una gram cantidad de ellas , alrededor de
un 20% por lo menos, pasan a ser jefes de hogar 2?. Segln _uzuria-
ga (cit), la mujer puede convertirse en jefe del hogar por viudez, di-
vorcio, separacidn o migracidn, y en este (ltimo caso, cuando tiene

hijos, enfrenta condicianes aln mas dificiles.
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La situacibn gue pretendemos destacar es la de las mujeres jefes
de hogar en las &reas urbanas, donde adquiere caracteristicas muy
particulares. Nos basaremos para ello en los datos de la encuesta
que pudimos dirigir sobre la constitucidn y elementos estructurales
del "estrato popular urbano" en las ciudades de Guayaguil y Machala-
Puerto Bolivar 28., asl como en algunas inforrmaciones obtenidas de un
estudio preparado por Susan Scr‘imshawzgv En el caso de las muestras
de Guayaquil y Machala~-Puerto Bolivar, las cifras indicaron un 13.9%
y un 13.4% de hogares con jefatura femenina, respectivamente. Del
mismo modo, examinando las caracteristicas del estado civil, se ve
un 50.9% de los varones aparece como casado, mientras que en las
mujeres ese porcentaje se reduce a un 13.7%, casi igual al de la sol-
terfa femenina con jefatura de hogar, que fue interpretado como pu -
diendc deberse a una antigua convivencia (unibn libre) o a la misma
matemrnidad soltera . A su vez, un 60.1% de las mujeres, cifra bas-
tante alta aparecieron como viudas © separadas, que sumado al 12.5%
de solteras, nos indican altisimos porcentajes de jefatura femenina del
hogar, en la ciuddd de Guayaquil. Tal como se realizd la investiga -
cibn, quedd confirmada la existencia de una familia incompleta signifi-
cativa en Guayaquil y, al mismo tiempo, dos estructuras familiares :
una tiene el 50.9% de los varones encabezandec la familia, la otra,
la femenina, que envuelve las categorfas de soltera, conviviente, viu-

da © separada en alto grado.

Algunas de las cuestiones encontradas en la encuesta sobre el es-
trato popular urbanoc han sido confirmadas por un estudio de Susan
Scrimshaw (cit): el proceso de formacidn de hogar es matriarcales
estd expresado en el hecho de que, de 100 unionesiniciales, la inves-
tigadora encontrd que "una tercera parte de las primeras uniones ha-

bia terminado cuando las mujeres fueron entrevistadas. Mas de la mi-



- 63 =

tad de estas primeras uniones eran matrimonios , pero la mayorfa
(83%) de estas uniones formales terminaron en separacidén...Més de
dostercics de las mujeres separac_]as formaron segundas uniones,(de

la cual ) un 23% termind también en separacibn. Un 41% de las mujeres
separadas de la segunda unifn comenzd una tercera. El 43% de estas
uniones se disolvid nuevamente..." Y as{ con otras uniones, teniendo
como uno de los factores condicionantes el hecho de gue una buena

proporcibn de hombres habfan generado otras uniones.

Volviendo a los datos de la encuesta en Guayaquil y en Machala-
Puerto Bolivar, un 76% de los casos eran mjeres mayores de 35 afos,
aunque también habfan mé&s jbvenes. Dichas mujeres se ven obligadas
al desempefio de una serie de actividades, especialmente en la catego-
ria que se clasificdh como’cuenta propia” y "trakajadoras independientes"
(un 83% en Guayaquil). Un caso alarmante se encontrd en Machala y
Puerto Bolfvar, pues all{ casi un 20% de las jefes de hogar tenfan en-
tre \5 y 29 afos de edad, teniendo como dato estadfstico central el de
gue el 49% trabajaban en el sector de servicios y un 19.5% en el co-
mercio de diverso tipo. Por elio hablamos comentade que no cabfa du-
da de que la insercidn femenina en el mercado de empleo se hace siem-
pre en una condicidn inferior. Como elementos que acompafan esta con-
dicibn social, en el caso de Guayaguil, por ejemplo, un 31.1% de las
mujeres encuestadas entraron al mercado de empleo antes de haber cum-
plido los 15 afios de edad. Respecto de los niveles de instruccidn, en
Guayaquil el 25% no tenia ninguna instruccibn-2afos de primaria, sien-
mas alto el porcentaje de Machala-Puerto Bolivar (40%). En dichas con-
diciones, queda absolutamente definida una situacién en la cual los ingre-
s0s que han podido obtener son muy bajos: en la ciudad de Guayaquil
un 37.5% de las mujeres percibfan menos de 400 sucres mensuales
(en 1971); en Machala-Pto Bolivar, un 50% percibian menos._de 600 su-

cres mensuales, cuando el ingeso promedin llegaba a 1.200 sucres,
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Cabe hacer aqui breves comentarios sobre la migracidn femenina:
creemos que esta se produce, eépecialmente bajo dos formas caracte-
risticas: o la mujer se traslada porque su esposo o jefe del hogar mi-
gra, arrastrando asf{ a sus familiares; o se traslada sola, desligindose
de su familia de origen. Como, en general, una gran cantidad de tra-
bajos de investigacidn han demostrado cue hay un predominic de migra-—
c_i6n de mujeres jbvenes y solteras}ocabe pensar gue ellas se transfor-
man en una masa suficiente mente amplia de fuerza laboral que puede
ofrecerse en el mercado laboral, pero que, para que eso suceda estruc-
turalmente tiene que entenderse que ninguna de ellas posee perspectivas
claras en la zona rural y debe suponerse, con razbn, que el rol econd—
mico global de la familia campesina ha entrado en una crisis definitiva.
Lo gue nos interesarfa destacar a nosotros es que la mujer migrante
se halla capacitada de modo especifico para cierdo tipo de labores rela-
tivas a su condicidn de miembro en la economia familiar campesina.

El ingreso al servicio doméstico en las Areas urbanas le permite de-
sarrollar una actividad muy parecida o similar a la que practicaba en
el seno de la familia campesina pequero productora. Asi, se convierte
més facilmente en "ama de casa" de familias de ingresos méas altos
(clase media o gente rica), repitiendo allf el mismo papel subordinado
que jugaba en el hogar paterno o marital, de acuerdc a pautas de in-

tercambio rmarcadas por el sello de la dependencia personal y una re-—

lacidn de trabajo que en muchos casos no es una relacidén contractual.

Por otro lado, las mujeres recién migradas son las que ca-en ine-
vitablemente en la definicidn de mujeres "pobres'". En general, estin
en esta categorfa, ademés de las trabajadoras del servicio doméstico,
todas aquellas gue hacen trabajos familiaes sin remuneracidn, las tra-
bajadoras por cuenta propia, las mujeres gue mantienen determinados
vinculos con el agro circundante, verbigracia en actividades agricolas,
ciudado de animales, ocupaciones afines; las artesanas, las trabajado—

ras manuales y las jornaleras de la construccibn.
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6. La mujer y el Bienestar Social

Las Instituciones de Bienestar*.3l

En nuestro pals comienzan a encararse nuevas formas de percep -
cibn de la problemética social, a partir de 1925, luego de la llamada
Revolucidn Juliana, en et sentiéio de estimular la accidn estatal en ser-
vicios y proteccién de la sociedad. Como consecuencia de ese movimiento
se crean en el Ecuador el (entonces) Ministerio de Previsidn Social y
Trabajo, ademé&s de un cuerpo de leyes sociales y laborales. En 1926
se establece por primera vez el éervicio de Asistencia PUblica, plan -
teAndose el derecho de la asistncia gratuita por parte del Estado a
toda persona desprotegida entre la que se incluyd la asistencia de ma-
dres y nifios desamparados. La gran mayoria de las reformas no logra-
ron penetrar el cuerpo social profundamente. Muchos de los enunciados
de proteccidn han guedado en el papel hasta hoy. Sin embargo, el go-
bierno del General Alberto Enrfiguez hizo algo nuevo al expedir leyes
de proteccidn de los menores e instalar algunos establecimientos para
la prevencidn y cura del abandono y la delincuencia infantil y juvenil,
sea masculina o femenina. Como hito importante debe mencionarse
que en Octubre de 1936 se expidid la ley orgénica de Hogares de Pro-
teccidn, que obviamente estaban destinados a favorecer tanto a los ni-
fioe como a sus madres. Se organizaron entonces cuatro sistemas de
hogares: a) constitu{do por casas-cuna, orfelinatos, hogares escuela
para varones y mujeres, colonias agricolas e industriales; b) escuelas
maternales; c) establecimientos de cardcter reeducativo como casas de
menores y Escuelas de Trabajo; y d) colonias de altura y las marftimas.,
Posteriormente, en 1838, fue expedido el primer Cbtdigo de Menore s en
el cual se establece que la asistencia o protecci®n a los menores se la da-
réd preferentemente a familias de obreros; a gente desvalida, huérfanos v

en general a los material y moralmente abandonados . Para el efecto se



- 66 -

instituyeron el Consejo Nacional de Menores, La Direccibdn Nacional de
Hogares y los Tribunales de Menores. También se puso en vigencia la

ley de control de las instituciones privadas, que permitid la ingerencia

de los organismos oficiales en los servicios particulares. En gran medi-
da, estas leyes no llegaron a tener una aplicacidn efectiva en el pafs,
razbdn por la cual los beneficios relativos al sexo femenino derivados de

las mismas han quedado como siempre postergados, entre otras razones
porque han sido omitidas o porgue no hubo la suficiente capacidad para

dar una cobertura suficiente. Las condiciones se han ido modificando paula~
tinamente hasta que, en la actualidad, en los niveles de planificacién se
concibe la polftica de proteccibn social como un conjunto interrelacionado
de medidas que puedan incidir en el mejoramiento de las condiciones de vi-

da de las grandes mayorfas.

Tomando como base una tipologfa utilizada por la Junta de Planificacibn
(CONADE),32 se puede clasificar a las instituciones de bienestar social
como sigue: entidades de asistencia y proteccibn,

entidades de rehabilitacidn,

entidades de promocibn.

Las instituciones del Estado han organizado su accidn en los niveles de
asesorf{a, proteccion flsica y mental, proteccibdn legal. En el primer ni-
vel esti el Consejo Nacional de Menores, como érgano consultivo del Mi-
nisterio de Bienestar Social; en el segundo nivel, el FPatronato del Nifo,
actualmente transformado en Instituto del Nifio y la Familia (es decir, am—
pliado el sentido de la intervencidn, con la inclusifn de un componente que
lbgicamente se referird a la mujer) y la Direccidn Nacional de Proteccifn

de Menores; en el tercer nivel, el servicio de tipo judicial.

La Direccifn Nacional de Proteccidn y Rehabilitacidn de Menores pro ~

porciona servicios médico-dentales, servicio social, salud mental y asis-
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tencia pedagbgica y regenta en la actualidad 44 institucionesde proteccidn
y rehabilitacibn en todo el pafs, distribufdas del siguiente modo;

17 casas—cuna: 1700 nifios promedio, de tres a cuatro meses de edad;

6 guarderias: 600 nifios promedio, de tres a seis meses de edad;

5 casas maternales: 500; de cuatro a seis afos;

7 hogares infantiles: 10560, de seis a doce afios;

4 hogares juveniles: 400 adolescentes, de doce a dieciocho aRos;

2 orfe_linatos: 200, de 0-6 afics;

1 colonia de recuperacidn fisica: 150, de seis a doce;

2 escuelas de educacidn especial: 140 nifios.

Esto da un total de 4.740 nifios, de ambos sexos, gue pueden ser atendi-
dos en dichas instituciones. En este caso, es préicticamente irrelevante
el establecimiento de porcentajes de nifias atendidas, pues en estos ca -
s0s, varia constantemente el sexo en funcidn de los problemas ocue apare-

cen en las familias que acuden en busca de ayuda .

Las instituciones de rehabilitacibn son:
3 hogares de transito: 150 nifios;
13 centros de observacibn: 10;
4 escuelas de trabajo: 400;

1 centro materno-infantil; 130.

LO cual nos da un total de 21 centros y una atencidn de 1490 cupos.
Sumando los dos tipos de instituciones tenemos 65 de proteccidn, a cargo
de la Direccibn mencionada, con un promedio de 6.230 menores atendidos.
Puede sumarse a este esfuerzo la accibn del Patronato Nacional del Nifio,
gue con sus filiales provinciales atiende aproximadamente a una poblacidn
de 10.000 nifios en forma permanente v unos 5.000 en forma ocasional,
mediante ayuda econdmica y construccidn de infraestructura para educa-

cibn especial, rehabilitacidn flsica, atencidn sicoldgica y atencidn médica
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v hospitalizacibn. En lo que respecta a las instituciones privadas, exis-
ten en el pafs unas 150 de diverso tipo, que prestan servicios generalmen-
te de modo no permanente., Se ha estimado gue estas instituciones estarfan
atendiendo a unos 60.000 nifios de ambos sexos en forma simultinea pero

no permanente, teniendo una capacidad para atender a 180 .000 anualmente.

LLos servicios institucicnales materno-infantiles: lg salud de la nujer,

La salud del nifio y la madre ha estado bajo responsabilidad del Estado,
a través de miltiples instituciones, as{ como del sector privado . El
Ministerio de Trabzajo y Bienestar Social (actualmente dividido en dos
Ministerios) tuvo a su cargo hasta 1967, cuando nacidn el Minist erio de
Salud PGblica, todos los pregramas de prevencibn, curacidn y rehabili-
tacibn. Puede decirse que en el &mbito de la prevencibén se afrontd en algu~
na medida acciones basicas de saneamiento e higiene, asi como campafas
de inmunizacién comandadas por la Direccidn General de Salud con sede
en la ciudad de Guayaquil v ejecutadas por las jefaturas provinciales de
Sanidad. Las acciones de curacidn se llevaron a cabo en los hospitales
de las Juntas de Asistencia Social, que mantuvieron coordinacidén con el
ministerio de Trabajo y Bienestar Social, pero gue disponfan de la facultad
para formular y ejecutar politicas de prestacién de servicios de salud.
El Ministerio de Bienestar Social ha dispuesto de diversas unidades de
proteaibn y rehabilitacibn integradas por el tipo de instituciones antes

mencionadas.

El desarrollo de las actividades referidas se cumplid por medio de esta
estructura, suméndose a ella los servicios pedidtricos y de atencidn a la
madre privados., En 1967 nacid el Ministerio de Salud . Durante sus
cinco primeros afos de vida, hasta 1871, solamente pudo llevar a cabo
acciones relacionadas con la prevencidn y control de enfermedades trans—

misibles y fomento de la salud, a través de 40 centros de salud en el &rea
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urbanz y apenas con un 3% del teotal de camas hospitalarias existentes en

el pafs. El Ministerio fue reestructurado en 1872, credndose la Direccibn
General de Salud, con tres Direcciones nacionales y sus correspondientes
divisiones técnicas, entre las que se ubicd la Divisidn Nacional de Fomen-
to para la Salud, gue de acuerdo al Plan de Desarrollo es responsable de
regionalizar los servicios, promover la organizacidn y funcionamiento de
comités para evaluar la mortalidad infantil, con el fin de estudiar solucio-
nes para disminuirla, asf como también promover la organizacién de co-
mités para investigar el aborto, y ademés, participar en estudios de le-

gislacibn para proteger al nifio y a la madre.

La reestructuracidn del Ministerio de Salud y la creacidn de la Divisibn
de Fomento para la Salud posibilitd por primera vez la programacidn de
acciones de salud materno-infantil con caracter nacional. Ello permitid,
sin lugar a dudas, un mejoramiento de la eficiencia de los servicios, lo
gue se expresd en un aumento de la cobertura, mayor coordinacidn de
las actividades y discreta dis minucidn de algunos indicadores de dafios .
Sin emabrgo, al caer los programas en manos de una unidad gue estuvo
dedicada en el pasado a la planificacién familiar, con una estructura téc-
nico adrministrativa acorde con esas funciones, los esfuerzos se concentra-
ron en el Area materna. En efecto, cabe recordar aqul que la Divisidén de
Fomento racid del anterior Departamento de Medicina Rural y Dindmica
Poblacional, financiado por el USAID como dependencia de la Direccidn
Nacional de Salud, con sede en Guayaquil, cuyo objetivo fundamental

consistia en llevar a cabo programas de planificacidn familiar.

El mayor empefio de la Divisidn de Fomento para la Salud se explicita
en el cumplimiento de las metas programadas. Veamos los logros:

en el subprograma de atencibn a la madre, un 82% de la meta programada

en control pre-natal, un 59% en control posparto, un 63% en regulacidn de

la fecundidad, un 32% en control del cAncer cérvico-uterino y un 45% en
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complementos alimenticios a madres gestantes .33 Existen diferencias de
cumplimiento entre los componentes materno e infantil, en beneficio del
primero, debido entre otros factores a la politica de la Divisidén y al pre-
supuesto asignado. En 1978, ese presupuesto fue de 23'096.000 sucres
para el programa de nutricidn y 1'611.000 sucres para el programa de
bienestar fami liar (estos rubros no incluyen gastos de personal), suman=-
dose a este prsupuesto 6'819.925 sucres de aporte del Fondo de Poblacibn
.de Naciones Unidas, UNPFA, gue estuvo dirigido bdsicamente a activida-

des en el Area matzrna .

Desde otro dAngulo, el presupuesto del Ministerio de Salud para el afio
1978 alcanzd a 1.387 millones de sucres, de lo cual se asignd 36.2 millo-
nes para el programa nacional de atencidn materno-infantil, bienestar fa-
miliar y nutricidn para la poblacibén en riesgo . Tomando en cuenta la
poblacibn de gestantes y nifios hasta los 14 afios, el Ministerio dispuso
en ese afo de 13'060.425 sucres para la atencidn de 3'458.000 habitantes',
es decir, dispuso de la suma de 3.8 sucres percépita, sin contar con las
asignaciones indirectas en las unidades operativas. Para la implementacidn
de nutricidn complementaria a madres gestantes y nifios desnutridos se lie-

gb a la cantidad de 24.7 sucres percépita al afio.

Creemos gue, en las condiciones del proceso ecuatorianc de urbaniza -
cibn que ya se ra comentado, se estdn produciendo variados efectos sobre
la situacidn de salud familiar en la mujer y los nifios. Normalmente, pen-
samos que las mujeres embarazadas, de parto o de etapa de lactancia es-
‘t&n entre las mas afectadaspor las condiciones de salud predominantes en
el pais. La mortalidad materna sigue siendo alta, teniéndose como facto—
res de riesgo la alta paridez, la frecuencia escesiva de embarazos, la
pérdida de fetos y la desnutricidn, as{ como los nacimientos de mas alto

riesgo entre mujeres menocres de 20 arfios y mayores de 34, pese a que el
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programa de Salud Familiar (Direccibn de Salud Familiar) se involucra
en atencidn a las madres desde la época del embarazo, en combinacidn
con los suplementos alimentarios a madres gestantes, lactantes y también
a nifios menores de cinco aRos con problemas de desnutricidn, ademas de
tratamiento y deteccibn del cancer cérvico-uterino. Los programas de
complementacidn alimentaria a que hacemos referencia, denominados de

leche~-avena , se componen de un 70% de avena, 15% de leche entera y un

15% de harina de soya. La racidn es de 4 kg por madre por mes Y 3 kg

por nific por mes). Esta mezcla proporciona 383 calorias por cada 100 gra-
mos del complemento més un 20% de protefnas. Desgraciadamente, el ni-
mero de teneficiarios en el programa es escaso: 120 000, de los cuales

el 70% son nifios y el 30% madres.

Vveamos algunas cifras que muestren aspectos de esta problemdatica:

TENDENCIAS DE LA MORTALIDAD MATERNA: 1965-1975 .37

(por mil nacidos vivos)

1965 2.57 . 1971 2.03
1966 . 2.47 1972 2.00
1967 2.59 1973 1.53
1968 2,39 1874 2.04
1969 2.33 1975 1.99
1$70 2.30

Si examinamos las causas de la mortalidad materna més representa-
tivas, en los afios 1971 y 1875, comparativamente, tenemos 1o ocue sigue:
.Complicaciones del embarazo, 141 1915

parto v puerperio. .« .. e e e 59.8 48.0
. Hemorragias del emaarazo

ydel parto. ......... e e e e . 15. 2 16.0
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. Toxemias del embarazo v

del puerperio........ e .o 2.8 15.8
. Sepsia del parto y del

PUEBErPEIrID . 4 v e v st e v s st naenn e 7.9 12.0
. Otros abortos y los

no especificados. ..o e i i e, 4.2 8.2

Aungue en general se percibe una disminucibén de la mortalidad ma-
terna en el rubro més alto, existen aumentos de la misma , especialmen-

te en toxemias, sepsia y abortos.

Un desglose del problema de aborto, por provincias, nos ofrece el si-

. 35
guiente panorama:

1975 1976 _1_92
Carchi 215 241 233
Imbabura 452 314 531
Pichincha 3.555 4.200 4,298
Cotopaxi 182 213 197
Tungurahua 645 768 751
Bolivar 100 94 133
Chimborazo 274 328 369
Carar 208 202 184
Azuay 463 553 506
Loja 280 326 304
Esmeraldas 246 324 427
Manabl 1.396 1.382 1.330
Los Rios 621 673 795
Guayas . 5.813 5.553 5.966
£1 Oro 605 578 581
Napo 89 81 84

: Pasgaza 65 35 50



Morona Santiago 80 &7 110
Zamora Chinchipe 28 23 25
Galépagos 7 6 20

Obviamente, las cifras mas representativas corresponden a las provin-
cias de Guayas, Pichincha y Manabf{, en las cuales se han producido au -
mentos de abortos en los afios sefialados, manteniéndose en un nivel me-
dio las provincias de Imbabura, Tungurahua, Azuay vy El Oro, en relacidn

al total de nimerocs absolutos.

Cabria afadir 1o siguiente: a partir de la poblacidn censada y corregida
en 1974 (estimada al 30 de Junio), el Centro de Analisis Demogréafico, CAD,
del INEC, presenta tres hipbtesis de proyecciones de la poblacibn, cada una

de las cuales corresponde a un supuesto acerca de la evolucidn de la fecun -

didad en el pais. Una considera que la fecundidad permanecer& constante

en el periodo 1974-15699; otra, supone un descenso de la misma como re —
sultado de un mejoramiento en el nivel de instruccibn, de una mayor urba-
nizacibn y una mas alta participacidn en el trabajo; la tercera hipdtesis
implicaria una fecundidad auedecrece a un ritmo mayor (el doble) que el
anterior . En general, examinando las proyecciones de poblacidn se esti-
maria un descenso de la tasa bruta de reproduccidn desde 3.17 hijas por

36
mujer, en 1977, hasta 2.75 en el perfodo 1995-93.

Como corclario, cabe tener presente que el Ministerio de Salud cuenta

con los siguientes recursos médicos para atender los programas de bienes—

tar:

médicos 4.664 6.17 por mil 37
odon tdlogos 1.368 .81 "
enfermeras 1.224 1.26 "
aux.enfermeria 7.660 10.14 ¢
obstetrices 308 0.41 "

otros 413 0.55 "
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Hemos subrayado tres niveles de profesionales en gue, como es obvio,
participa directamente la mujer como recurso humano de la salud. Se
ve con claridad el incremento de emfermeras y auxiliares en actividades
de enfermeria. En efecto, las tasas de crecimiento de enfermeras en el

pais, presenta las siguientes cifras, de 1973 a 1978:

1973 1.17
1974 1.20
1975 1.52
1976 1.88
1977 1.93
1978 2.13

En lo que se refiere a los programas de planificacidén familiar, el Mi-

nisteric de Salud centraliza estas actividades a través de la Direccidn de
Salud Familiar, que se coordina con el Ministeric de Defensa, el Minis -
terio de Agricuitura, la ASOclaciﬂén Pro Familia Ecuatoriana (APROFE),

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social v las Asociaciones Médicas.
En la practica, son el Ministerio de Salud y APROFE lés organizaciones

que MmAas usuarias tuvieron:

1970 1978

Minig2rio de Salud: 2,228 usuarias 28.680 usuarias

aprofe 5.771 " 11.284 "

Estas son cifras por afic , con los . métodos conocidos: dis positivos

intra uterinos, gestiagenos orales y otros métodos. Un desglose de los
mismos pude verse en el cuadro de usuarias que se presenta a continua -
cidn, All{ pude confirmarse aue el uso de los DIU sobrepujan al de los

o @ A S .
mé todos de contracepcidon oral, razdtn por la cual creemos que pone a
la mujer gue los utiliza en mayor peligro, dadas las vinculaciones aue

puede tener con la gestacidn del clncer.
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En lo gue atafie a los programas de seguridad social , gue se suponen

importantes para el establecimiento de bases firmes para el bienestar,

de las 21 Bases Programéticas, el punto 8 propugna el desarrollo y la

promocibn del campesinado y el punto 10 se propone la extensibn de la
seguridad social y especialmente de los servicios de salud. En nuestro
pais, desde Setiembre de 1968 (Dcreto 1212) se did inicio al Seguro So ~

cial Campesino, con la incorporacidn de cuatro comunidades organizadas

juridicamente en Comunas, con un total de 611 familias y 2.523 personas.
En 1974 se crea el Departamento del Seguro Campesino y hasta 1877 se
logra pr‘ﬁteger a 13.225 familias "70. 495 personas) en 59 dispensarios.
Hasta Junio de 1979 se han incorporado al sistema 180 organizaciones

{15.486 familias) con 81.650 personas en 67 dispensarios .38

Cabe sefialar que la introduccidn de los programas del seguro social
campesino ha revelado las condiciones de salud muy precarias en gue se
encuentra toda la poblacién campesina atendida, una parte de la cual la
constituyen las mujeres. Si se examinan las causas méas importantes de
morbilidad general en 1978 v 1979, se ve gue las mas altasg tasas por mil
habitantes estdn con las enfermedades infecciosas vy parasitarias (83 .8%

y 78.1%), la gripe (65.4 % y 63.6%), las enteritis y diarreicas (63.6% vy
62 .9%), las respiratorias agudas (50.6% y 53.5%), bronguitis . enfisema
y asma 740.2% vy 43.3%), génito-urinarids (30.4% y 37.9%). Algunas de
estas cifras revelan ,por supuesto, la morbilidad que afecta a tos nifos,
pero indudablemente también a las mujeres. Sin embargo, para el grupo
etario de menores de 1 ano de edad se tuvo un 9.1% de la morbilidad gene-
ral en 1978 y un 8.1% en 1979 (la disminucidn del 1% se debe al reforza -
miento de los programas de alimentacidn complementaria y educacidn nu-

triconal para las madres).

El Seguro Social Campesino destina, en la proforma presupuestaria de
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1980 un total de 207175.600 sucres en prestaciones de salud—-medicinas,
materiales de curacibn, exdmenes, consulta externa y hospitalizacibn,
ademéas de las canastillas maternales, subsidios por invalidez y auxilios
por funerales. Todo esto sobre un total de 69'500.000 sucres, es decir,

un 29% del total .

Entre los objetivos del Programa para 1980 se me ncionan:
a) extender la cobertura a 23.500 familias del afea rural, 1o gue abarca -
r{a a 124,000 personas al finalizar 1980 (el universo total serfa de 23.576
familias, con 124.303 personas), implementar 24 nuevos dispensarios, re-
ducir a 4% la tasa de mortalidad general y a 33.0 la de mortalidad infantil,
iHasta fines de 1980 se estima atender a 4.847 gestantes, 3.853 partos,

793 abortos, 25.841 madres con hijos de 0-12 afios.

Entre tos programas previstos, que pueden tener importancia para el

sexo femenino estarian:

a) capacitacidn para auxiliares de enfermeria, en el sistema del seguro
social campesino;

b) afiliacidn legal de comunas'campesinas en las que la mujer juega un pa-—
pel fundamental en la ecanomia familiar;

¢) promocibn con lideres, para organizacidn de la comunidad en atencidn
médica (educacidn para la salud) y clubes de madres;

d) alimentacidn complementaria (para madres y nifios), especialmente ma-
dres gestantes y lactantes ;

e) servicios gineco-obstétricos (partos, puerperio, abortos, planificacidn

familiar) y nutricidn. s

Por lo que respecta’a la poblacidn cotizante, al 31 de Diciembre de 1978,

en el [ESS un 76.3% corresponde a hombres y un 23.7% a mujeres.



- 77 -

Cementaries sobre legislacibn en beneficio de la mujer.

En la actual legislacibn ecuatoriana se incluyen, en general, los
principios de la igualdad de derechos para todos los ciudadanos, sean
hombres o mujeres, declardndose punible cualquier discriminacién a
la dignidad humana por motivos de clase, sexo, raza u otra razdn,
Antes de la expedicidn de la nueva Constitucibén Polftica del pais, el
Decreto Supremo 1482 (Registro Oficial n°355, de Junio de 1977) mo-
dificd el Cbddigo Civil y el de Procedimiento Civil, otorgando plena ca-
pacidad juridica a la mujer casada para contratar y comparecer por
si sola en oficios pdblicos. Ya en 1971, a partir de reformas hechas al
Cbdigo Civil, la mujer adulta de 18 afios de edad ya pod{a dedicarse .
libremente a cualquier actividad sin tutela paternal o marital e inclusi-

ve litigar y comparecer en juicios.

Existen, en efecto, prescripciones legales bastante avanzadas en
la legislacidn nacional. Sin embargo, el problema central radica en
la inevitable distancia que se establece entre el marco general de las
prescripciones, logradas a través de la accibn de juristas preocupados
por la igualdad, y la realidad misma, en la cual no se encuentra una
practica reconocida de la L.ey. Pueden citarse varios ejemplos de esta
situacibén: respecto de las condiciones de trabajo, el articulo 78 del
Cbédigo del Trabajo plantea el principic de la igualdad de remuneracibn
para el mismo tipo de trabajo ejecutado, sin distincidn de sexo, raza,
nacionalidad o religidn. Acompafan a esta disposicidén, los aspectos
relativos a la proteccibn de la mujer embarazada y la probibicidn de
determinado tipo de trabajos: el articulo 153, por ejemplo, prohibe el
trabajo dentro de las dos semanas anteriores y las seis posteriores
al parto, justificAndose la falta a la actividad productiva mediante cer-
tificado médico de un facuitativo del Seguro Social u otro profesicnal.

El articulo 154, en cambio, establece que no podréd darse por termina-—
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do un contrato de trabajo debido al estado de embarazo de una mujer
trabajadora, de modo que el empleador nco pueda reemplazarla dentro
del periodo de ocho semanas mencionado antes. La mujer tiene dere-
cho a percibir su salario completo, salvo lo gque se dispone en la Ley
del Seguro Social. El articulo 155 amplia lo anterior, estableciendo

la imposibilidad de terminar un contrato de trabajo por ausencia de la
mujer trabajadora que se hubiere enfermado a consecuencia del emba-

razo o el parto, por un periodc de hasta un afo de incapacidad fisica,

Estos preceptos legales son avanzados, perc de muy dificil puesta
en practica. Algunos trabajos de investigacidén realizados en América
Latina sobre la incorporacidn de la mujer en la actividad econﬁmicaAO
han hecho notar que ciertas disposiciohes legales que buscan dar garan-—
tifas a las mujeres (entre las que se pueden contar los permisos de ma-
ternidad y la obligacidn de las empresas de establecer guarderfas infan-
tiles) se vuelven muchas veces en los paises capitalistas en contra de
éstas, ya que las empresas se resisten objetivamente a contratf mujeres
aduciendo el mayor costo de la mano de obra femenina. La legislacibn
ecuatoriana contempla, en el articulo 156 del Cbdigo de Trabajo, la o-
bligacidn de los empresarios, en unicades con 50 o mAs trabajadores
a establecer un servicio anexc de guarderia infantil para la atencidn
de los hijos , suministrando gratuitamente atencidn en locales, imple -
mentbs y alimentacidén para los nifos de las trabajadoras gue estén en
época de lactancia. Sin embargo, es una disposicidn que no se cumple
ya que nadie contrata mujeres en mayor cantidad debido precisamente
al deseo de no cargar con el costo de esas obligaci ones. Asi, nos
parece gue existe una contradiccidn entre el rol de la mujer como tra-
bajadora y su rol de madre, en cuanto se refiere también a la calidad
de la atencidn que pueden recibir sus hijos socialmente hablando. Es
que, por otro lado, la participacién de la mujer en la estructura ocu-

pacional exige inevitablemente una readecuacidn de su tiempo, gque de-
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sencadena cambios y reacciones en el desempefio de otras funcicnes u-

bicadas en el senc de la familia y, muchas veces, las dificultdes crea-
das en el trabajo puede obligar a la mujer a retirarse de la actividad
econbmica, para poder atender mejor a sus hijos, a condicién de que

la familia tenga un minimo de estabilidad econdmica.

Esta presidn de la realidad ha obligado a que, muy a pesar de lo
establecido en los Cbddigos, las reglamentaciones particulares que rigen
en los diferentes sectores de la actividad (pﬁblico, privado, artesanal,
servicio domeéstico, etc.) sean las gue se impongan. Por ejemplo, para
el caso de parte, lo usual es una licencia sin sueldo, vy las trabajadoras
deben dejar un reemplazo desde el primer dia de ausencia. Para las
maestras, la licencia es de cuatro semanas, para las empleadas pUbli-
cas es de seis sermanas, pero en ningln casc se cumple lo estipulado
por el Cbdigo del Trabajo, es decir, ocho semanas. El caso mas dra-
méatico es el de las empleadas domésticas, ya que no perciben ningln

beneficio por situacidn de maternidad.

En lo gque se refiere a la responsabilidad frente a los hijos, el Cb-
digo de Menores ha establecido que la mujer, sea casada o soltera
tiene las mismas obligaciones que el marido y si goza de capacidad eco—
nomica, debe respoder por el ciudado vy la educacidn de los hijos. Es
un planteo para la igualdad, tal como en los casos anteriores. Sin em-
bargo, en la realidad se comprueba una actitud parcializada de los jue-—
ces en los juicios de alimentos. Las pensiones para alimentos tienen li-
mitaciones expresas: van desde una maxima de un 40% del sueldo del

padre hasta una minima de un 10%. Pero en el Ecuador es muy co-
rriente que durante la duracidn del juicio de alimentos el padre no a-
porte al Seguro Soccial para "ilegalizar" su trabajo y no cumplir con

las obligaciones y reasponsabilidades ante los hijos.
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Un estudie éo la Dra. Remelereux, publicade en 'f975‘(“l referiase
detalladamente a la condicida de la mujer en la ley sebre la fami-
lia, destacande, per ejenple, la ebligacién de la mujer de seguir
2l hembre deonde é} deses o=tablecer ressidencis, pues se le cemasidera
ceme jefe de la sociedad cenyugal, que administra libremenie les big
nes @eciales de les cuales es dueiie, preduciéndese incluse que la mu
Jer tenga que’ressonier per devdas dol maride cen sus prepies bienea.
Sin embarge, la nueva Censtitucién ha establecide en su artfoule 25
que la unién estable y monegdmica de un hembre y una mujer que feor-
men un hegar (en un lapse y circunstarcias que seriale la ley) daré
lugar a una seciedad de bienes, sujeia a las regulacienes de la se-
ciedad cenyugal. La nueve Censtitucién, aprebada en el Reforfndum
de Enere de 1978 establece impertantes ;ifareneinl cen las anterie-
res, sebre tedco en cusnte ae refiere a la familia, seciedad cenyugal
¢ hijes naturales, que pedrian tender a medificar en determinade gra

do las cendicienes mencienadas anteriermente.

En io gque 8¢ refiere & les derechess pelftices, la Censtitucién
esteblece une cempleta capacidad legal de la mujer para ejercer aus
dareches pelftices. Sin embargs, es ebvie que determinades facteres
de cardcter estructural afectan sensiblementes esta pesibilidad de
participacién, verbigrascia la cendicién de analfabetisme de una

gran mayeria de mujeres, sabre tede en las &reas rurales.
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Detes adicionales que pudimos obtener.

Hemos querido presentar aqui algunos dates que contribuyen a
smpliar les referencias sebre el Wlensoter y la condicidn secial
de las mujeres de nuestre pafs. De glguns maners podrén auxilier

en la comprensién del problema que nos @cCupa.

1, Intentamos averiguar cifras de mujerss detenidas en céreeles pi
blicas y las causas de esus detencienes. Pudimos sintetizar le
que siguvi para las tres primcipeles ciudades del Ecuador, Qui-

to, Guaysquil y Cuencws: 1975, 1976 y 19?8; 1979, sumades.

Dalites principales guite Guayaquil (Juenca"‘2
centra personas T 89 70 31
2 la prepiedad 235 75 26
trdfice de dregas 94 198 3
sexuales ) 25 3 1
coentra lz fé piblica 24 | 15 3
preatitucidn 17 1 9

Las detenciones pormes*titucidn eetdn catalegedas dentro de los
deliten ¥neo identificados" y se lep coemnsidera sclamente ceme con -
traventoras, por lo cusl tienen un méximo de 15 dfas de prisidn
y no z9n sometidas & Juicie por parte del Estede. Una revisién de

estaw cifras produce la impresién de gque se estdn agravando las
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"condicienes delictivas de las mujeres en la ciudad capitel, excep-
te en &l cass de tréfico de dreges, comoe se puede constatar. LLama
la atencidén la diferencia existente en les delites contra la prepie
dad entre Quite y Guaysquil, lo que sugiere la necesidad de sstable

cer pedidas preventivas o progrensas de rehabilitacién.

2. Dates de un Seminario Nacional sobre el alcohelizme, indicen que

de 572 pacientes encontrades en los heepltales siquidtrices del
pafls, en 1976-77, un 73.8% correspendfan al sexc mmsculine y um
26.2% al sexe femenine. Igualmente, del tetal, un 43.3% pertexre
cen a personas con instrucciédn primaria43. Otre trabaje plan
tea que cuande en une fsmilia existe un wiembre aloehélice, la
salud mental de todes sus miembros se ve ufectada prefundamente,
en especial el caes ecenémice proveca desarmenfa permanente, Y
cements que al parecer "la reaccién de la mujer latineemaericana
frente al alcehelisme parece né sBr la nisma (que en las culturas
anglessjemas)... Les bebederes problema parecen ser mejer telera
des per sus espesas Y parientes en camparaci‘n cen otras partes
del munde...{le cusl puede hacer supener) que exisie en aquella

una cenfiguracién siculégics eﬁpeciul..."aa.

3, Finalmente, quizés valga la. pens comentar gue el panerama de

de la premocién que se realiza en les canales de televisién so-

bre la mujer, es bastante desselador. Algunas entrevietas dires-

tas en les des canales mfés importantes, 8 y 4, pueds resumirse



azf: el canal 8 mamtiene el pregrama "La Mujer y el Hegar", que,
segin su auters, Sre. Evengelina de Chauvin, estd cencebide para
dar uka premecidm "tetal™ & ls mujer. Pere la verdad s que este
e cencentra en cenocimientes de culiraria, repesterfa, puericule
tura y muy psec on centenidos de cardcter cultural que desberden
el dmbite de le mencienade. Seris reslB2nte interssante si es gue
s8¢ legrara emplisar sse centenido déndole una dimemsién realmente
participativa de la mujer sm la vida pelitica dal pails, tal come
8¢ lniciara cen las charlas sobre las Censtitucienzs del Ecuader,

preyectadas per le autera.

El cenal 4 ha mentemide:s deade Octubre de 1975 a Foebrers des 1976
el pregrama "“Centige amiga” y desds Marze de 1976 hasta Dieiembre
de 1978 el programs "Tardes del Hegar". Les centenides de eses pre
gremas s8¢ resumen £8f: entreviastas culturalea, decerscidn, cecins,
primeres suxilieas, medas, cesmeteleglm, cementaries de libres. Se-
gén Patricis Avila, emcargade de la publicidad del cansl el primei

pel problema que se enfrenta al tratar de premscionar pregramas fe
meninses es la preasién de lo cemercial; pues @en muy pecas lag fire
ma8 que pe interezan en dar dinere pars elles, & peger de que la
avdiencia femenina se supeme impertante cuasntitativamente. BEn reag-

lidad prefieren promecionar las teienovelas,
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Detalles ilustrativos sobre la condtidn social de la mujer.

Un pequefio sondeo antropolfgico trajo como consecuencia algunas infor-
maciones muy interesantes. Escogimos casos tipoldgicos de mujeres de
los sectores populares, con una condcidn de pobreza para ver cdmo se de—
senvolvia su vida. Hemos registrado, con su propio lenguaje, la percep -

cidbn que poseen de sf mismas y de sus relaciones sociales. \VVeamos:

Biografia n°1 : Emilia, empleada doméstica:

"Nosotras (se refiere a ella y su hermana menor) no tuvimos infancia,
ni juventud, ni nada, porgue antes de tener edad de razbn ya estdbamos
fregando pisos, cocinando, lavando, trabajando de sol a sol. A mi herma-
na y a mi nos tenian como regaladas en una casa. Me llevaron primero a
mi y después a ella. Yo tenia siete afios. Antes, viviamos en Tababuela
v mi pépé trabajaba como mayordomo, pero oimos unas conversaciones:
el patrén Juan le temia aficién a las negritas y habia ofrecido una, vacona
por nosotros. No sé si la llegaria a dar o no . De chicas, los patrones
nos trataban méas © menos bien, de grandes ya no nos daban ni ropa y nos
pagaban un mensual bastante bajo...Como una muchacha tiene sus ilusio-
nes de adornarse y 1o gue nos daban no nos alcanzaba, aprendimos a hacer
pan, biscochuelos, esas cosas, y las vendiamos. Para eso, tenfiamos que
levantarnos a la i'nadr*ugada . Enfindidbmos esas cosas y as{ enfundadas las
vendfamos. Estdbamos como encarceladas, nos encerraban cada dia més
y ho podfamos salir a la calle. LLos domingos era el emtretenimiento de la
ventana: una hora de salir a ver lo gie pasaba la gente! Un buen dfa una
sefiora nos dijo: "vean chicas, ya no es tiempo de esclavos, esos tiempos
se acabaron", asi nos pusimos a pensar que esa era la verdad y ella misma
nos ayudd, nos dib luces para salir. Un buen dfa mi hermana Miche salid y

al otro dia sal{ yo.
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Después ya me casé. Por 1o menos los primeros meses pasamos bien,
después ya sufrimos necesidades, hambre. Mi suegra me decfa que no me
desespere, que en los primeros meses de matrimonic siempre viene el
hambre v la ruina. Pero no, hasta lo actual sufro. La vida es asi: unos
tienen mucho., otros tienen poco, otros no tenemos nada. Es una vida

muy desigual..."

Biografia n°2: Sara, vendedora ambulante:

" No habla cumplido aln seis afos y uha sefiora me trajo de Latavunga a
Quito, robandome de la tercena de mi mamd . Dasde esa edad soy criada
aqul. Primero fui empleada, después mi marido me sacd a vivir aparte,
pero tuvimos bastantes desigualdades y ahora soy separada, con cinco
hijos. El no me pasa nada, porgue se hizo de otra mujer. Cuando estaba-
mos casados, me pegaba delante de gente ajena, bebia mucho. Fiaba para
una botella de trago y cuando yo le daba unas ayoras (sucres) para el pasa-
je, no se iba a trabajar y no habfa qué comer en la casa. Si yo no veo por
los nifios ellos se mueren de hambre. El era un vago, muy poca copsa,

queria que yo ponga todo, que haga todo.

Ahora salgo a diario, llueva o no llueva, cargando el mote, la fritada.
Si Dios ayuda se vende, si no, se regresa con el mote enterito, es una des—
gracia. Y nos persiguen los policias, nos hacen pagar multa, nos tienen to-
do el dia paradas. Nosotras trabajamos porque necesitamos, algunas tienen
més hijos y sufren més. Con esto hemos vivido y criado a nuestros hijos.
Andamos bastante p argue no nos dan permiso para vender ., Esta dificil la
vida para una mujer, no? Porague nadie se preocupa, los hombres no se
preccupan de nada. Dios ha de saber por gué estas desgracias... cuando

a uno le ven pobre, ni la familia se acuerda.
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Biografla n°3: Maria, lavandera (Barrio La Chilena).

"Yo soy nacida en Alaus{ y no me dieron la letra mis padres. En ese
tiempo ni habia escuelas, creo. Nos quedabamos a ayudarle a mi mamé,
as{ aprendimos a lavar, a cocinar, a servir en todo . Los varones no la-
van ni cocinan, nosotras les damos haciendo todo a los hermanos, al ma -
rido, a los hijos . Ahora ya no tengo esposo, él se fue a la Costa y no le
veo afios. Qué le pasaria?: él era bueno. Antes tenfamos un saloncito, pero
se cas'ar‘on mis hijas y ya no tuve quien me ayude. Y me enfermé también.
Aquil se madruga para coger la piedra y venir a lavar. Cuando se prolonga
el verano viene la sequia del agua vy tenemos que esperar gue nos abran la
puerta a las cinco de la manana. Y nos alzamoes a las cinco de la tarde por-
que cierran la lavanderia. Entonces se regresa al cuartto a planchar, pero
el duefic nos mezqguina siempre el agua, la luz. Cuando se puede y hay bas-

tante ropa me quedo hasta las doce de la noche planchando . Cuando escasea,

no se hace ni para el diario.

"me duelen los brazos, amanecen amortiguadas las manos, la espalda,
las piernas, pero me tomo una pastillita y se me pasa. El miedo es la ar-
tritis, que da de tanta agua helada, tanto hielo... Hemos trabajado desde
chicas, mi familia se vino a Quito cuando yo tenia diez afos. Mi papé era
policfa, muy bravo. Aqui en Quito las cosas siguieron iguales: a mf no me
pusieron en la escuela, a los varones si. Pero una mujer puede desempe ~
farse en lo que quiera. Ahora los pobres tenemos que sujetarnos a la dure-
za de la vida. NO creo gue las cosas hubieran sido mejor si yo hubiera naci-
do hombre, sino si hubiera tenido preparacidn. Siendo mujer, pero con pre-
paracibén, a mi me gusta trabajar". "Nosotros seguimos confiando en los

gobiernos, p ooue 1o que hace falta es trabajo, para vivir decentemente" .

"Confiando en Dios hay que luchar hasta gue se pueda™.
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Biograffa n°4: Linda, prostituta (puerto de Manta):

"Nosotros éramos muchos hermanos, se puede decir que yo he salido

del fango. Me casé muy joven, pero me fue muy mal, &l era muy mujerie-
go, me daba muy mala vida. Yo trabajaba en un hospital y los mismos mé-
dicos me pagaban y as{ empacé esta vida . En una semana ganaba mucho més
gue en un mes de enfermera. Pero mi familia ni sabe de esto, seria como
ofenderlos. Tengo dos hijas estudiando lejos de aquf, en el extranjero. Yo .
defiendo mi trabajo porgue tengo con guien compartir el dinero que gano,
pero me darfa verguenza que ellas supieran © me encontraran en esto.
Trabajamos con Joaquin, él es nuestro jefe, nos defiende para que nadie
nos moleste en el saldn. Cada una gana 1o que sea y él gana 10 que nosotros
le hacemos consumir al cliente. Hay que sacar carnet de la sanidad pero
no conviene: es una ficha. Agquf vienen muchos hombres de plata, que quie-
ren humillar, que no tienen en qué gastar el dinero y dicen que lo que impor-—
ta es que puedencomprar lo que les de la gana. Yo tengo ahora un "marido"
pero es insociable y es tahur. Juega en el casino y cuando le va bien ma ayu-
da v no me deja trabajar. He hecho varias veces la promesa de retirarme,
pero no puedo dejar esto por mis hijas, para que salgan adelante. Dicen
que una tiene la culpa de tener esta vida, mentira, ninguna mujer estd bien
asi. Son los hombres 108 que le botan a una en la vida. Desgraciadamente
no creo que la prostitucidn se vaya a acabar nunca, porgue ellos hacen la

prostutucién, mas que todo para desahogar un sistema moral, .."

Cabrian aqui algunas observaciones sobre la estructura y caracteristicas
culturales de las familias de los estratod bajos. A partir de datos genera-
les de referencia, estas familias tienen un mayor nOmero de Hjos , nifios
y adolescentes de ambos sexos, en comparacidn con otros estratos socio-
econdmicos de la poblacibn. Se ha planteado, por otro lado, cue se trata -

ria de estructuras en que las funciones estan alteradas internamente por
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la ausencia de ingresos seguros y también por la presencia de una pobla-—
cibn improductiva numerosa. En estos casos, las dificultades de obtencibn
de ingresos seguros por parte del jefe de familia masculino, hacen que va~-
ya cobrando cada vez mas importancia el papel de la mujer como miembro
de la economia doméstica. Hemos visto como es significativo el porcenta-
je de mujeres jefes de hogar en las zonas urbenas en situaciones en las que
siempre seri irregular su status familiar y muy fragiles las uniones que
logren establecer. La informacibn gue se conoce en nuestro pals sobre

las ocupaciones de los adultos en esas barriadas populares revela que en
las viviendas "irregulares" que son la constante de los barrios mencionados
existen obreros de diverso tipo, trabajadores no calificados, comerciantes
ambulantes o trabajadores independientes, oficinistas y burbcratas de bajo
nivel, policfas y soldados. Entre las mujeres es frecuente e‘ncontr*ar' a em-—
pleadas domésticas, lavanderas, costureras, enfermeras, prostitutas y
las que sblo se dedican a los auehaceres domésticos. Por supuesto , existen
también gran nimero de desocupados de ambos sexos. Es curioso, pero
importante a la vez, el hecho de que peéese a esta diversidad ocupacional v
eventualmente de ingresos, la poblacidn que habita estos barrios es més
homogénea en su comportamiento social general y en sus condiciones de
vida. El ambiente de miseria material que rodea a esas familias y de la
cual los "tugurios" son la cabal exprsidn fisica, enmarca una situacidn so-
cial y cultural con rasgos bastante definidos .45 La pobreza fisica consist2
en tener una habitacibn —o méximo dos— convertida en vivienda y en cuyo
intericr due rmen, cocinan y viven familias enteras. t.a lucha por la sobre-
vivencia aanza el limite de lo inmediato y se desarrolla una disposicidn

de &nimo que pude calificarse como fatalista.

Las biografias presentadas muestran con claridad aspectos de esa situa-—

cidn doméstica: grado relativamente alto de ausencia paterna, ,desorganiza—
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cibn familiar (ruptura funciconal), uniones consensuales transitorias, vio —
lencia fisica, irresponsabilidad paterna, condiciones de explotacidn. En
el segundo relato se ve con claridad la tipica descomposicidn de la fami-
lia y el esfuerzo de la mujer por atender los problemas de la cridnza de
sus hijos. Son experiencias frecuantes : la madre adguiere importancia
decisiva en el sostenimiento de los nifios vy éstos se socializan sin la pre-
sencia del padre 0 a veces con otra persona sustitutiva. Por estas condi-
ciones, la mujer tiene obviamente una posicidn inferior, vicitima de la
ausencia de solidaridad econbémica. El tercer relato, en cambio, expresa
lo tipico de las malas condiciones en el trabajo: las lavander{as municipa-
les suelen ser viejos edificios situados en los barrios populares de cual -
guier ciudad. Allf las mujeres lavan colectivamente, como residuo de anti~
guas costumbres. El posible desaparacimiento, en determinados casos, de
esas lavanderias, debido entre otras razones a la falta de abastecimiento
de agua en los barrios populares, podria acarrear graves problemas de
trabajo. Las mujeres llegan desde la madrugada, se sitGan sobre las hile-
ras de piedras y vigilan constantemente el reloj de la pared. Estas mujeres
aprenden a lavar desde muy pequefas: 7 u 8 afios de edad; ademds, estén
obligadas a tener otros trabajos domésticos tales como cuidar de la ropa
de sus hermanos. En las lavanderias se ven muchas nifias y adolescentes
haciendo esos trabajos de limpieza. En general, las gque son amas de casa
se marchan mas temprano, pero cuandc hay sequia deben levantarse a la
uha o dos de la madrugada para peoder aprovechar el flujo de agua en sus

propias viviendas.

Respecto del maltrato fisico, es conocido y bastante frecuente en esta
estructura familiar. Es un "atributo” masculino, aceptado bajo el supuesto
de que el hombre 'lleva los pantalones' o bajo la concepcidn cultural de

'quie)n te quiere te aporrea'. El pretexto puede ser cualquiera: se quemd
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la cemida, la repa ne estd bien planchada, celos, etc. Es altamente pro-
bable que la violencia en el seno familiar se deba a los problemas externos
que agetan sicelbégicamente al varén inseguro. L_a mujer utiliza como re -
cursa "femenine'" la paciencia, perque ideolbgicamente cabe al hombre la
auteridad y & la mujer la sumisién. Sin embarge, incluso éste es un pro-
cese en descempasicién: la alteracidn en la divisidn del trabajo familiar

vy las censideracienes hechas sebre la jefatura femenina, terminan por de-

bititar la autoridad paterna.
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7. Las Organizaciones femeninas

Seglin el trabajo prepsrado por Cérleg Luzuriaga, que hemeos tona
do como referencia on este a&sunto, noe ha habido de modo general u-
ns rarticipacién importante del sexo femenine, tanto en ndmerc co-
mo en cohesifn, en le decisifn de actividsdes pdblicas y privedas,
gue pudiesen beneficiarles. El e ha formado la opinién de gque sl
impacte de lge organizaciones femsnines en la vida nacionsl ha sgide
reducido y merginal en las organizaciones mixtes, en que haya ¢eni-
do gue compartir responsabilidades con los hombres 46, Ademds, di-
ce Luzuriaga, lae mujeres que “"han decidido organizarse en asocia-
cignes...le han hecho en erganizgcionea de {ndole més general -s ni
vel regicnal o nacional- jue h&ata el momento no han sdquirido mayor
respeldo © influencia.a."47

Talvez see una opinidn extremada. Sin embargo, lo cierte es que
ellas se han agrupade seglin intereses bastante particularsgs y se
pueden encontrar en la actuslidad unas 26 organizaciones de tipo
privado, entre las jue el defecto principal pedrfa estimarae en
la avasencie de¢ plenteamientes para Le participacién mfs direcis en
asuntes pol{ticos o de mayor envergadura social. Entre las orgeni
zaciones existentes pueden citersse las siguientess Comité Ecuato-
riano de Cooperacién con la CIM; que habfia presentadc un proyecte
de creacién del Departamento de la ujer; Secretariado Genral de

Servicio Voluntario (SEGESVOL), Asociacién Nacional de Mujeres Pro
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fesionales y de Negocioes, Unién Nmcional de Mujeres del Ecuader
(UNME), Frente Unido de Mujeres del Guayas, Frente de Fromeeddm e
integracién de le mujer el Desarrollo, Asociecién Nacional de Abo-
gadas, Asociacion Nacional de Enfermeras, Federacidn Ecuatoriana

de Secretarias, Centro de Wédicezs del Ecuador, Ascciacifin de Arte-
sana®, y otras organizaciones profesionales, que son las gue tienen

mayor cantidad de wuleres en sus filas.

Es muy posible que las mas importantes sean squellas que hen des
bordado los lfmites puramente profesionalistas de l& organizacién,
Y plantean objetives de participacién secial mée amplios. Seria el
cago de la Unidn Naciensl de Mujeres del Ecuader, el Comité Ecuate
riano de Cooperacidn con la CIM, el SEGESVUL, la Ascciscién Nacio-
nal de Mujeres Profesionales y de Negocios, las orgsnizaciones fe-
menina® de lae centrales evindicales. Algunas de ellas cumplen acti
vidades de invemtigacién y preparacién de proyectos de desarrolle,
mientrae etrag son sjecutorss de los mismes. Luzuriags afirma, per
ajempleo, que &l Frente de Integ-zcién de ls Mujer al Desarrolle
cumple este tipo de funciones de maners ocagionsl y sin un reapal-
de pddlico o institucional. Le Unién Nacional de Mujeres del Ecua-
dor, UNME, fue fundada en 1961 y desde entonces ha @stimulade uns
serie de accicnes, entre laz que pueden destacrase las siguientesa:
promecién del trabajo voluntario; la reaslizacién del Primer Cengre
s0 de ld‘Mujer Bcuatoriana en d&arzo de 1963 deatinade a discutir

en su agends cuestiones importantee tales como el voto ¢hligaterie,
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la infermacidn c{vica de lae mujeres, las reformas & les leyes vie-
genten sebre ls mujer, sl trabajo en 1os grupos de aceidn cempesgi-
nes, la promocidn del volumtariado fememino, la referma educativa,
los aspectez de.la legialacién de seguridad sociel y otres. Igual-
mente, el Comité de oceoperacidn con ie CIM, que ha elsborado un
Plan de Accidn, cuyes aspectos relevantes sons integracién de la
majer en la economf{se rural, participacién en el desarrclls indus-
trial urbane; adiestramiento de la mujer en actividades empressarig
les, premecién jurfdica y difugién de imdgenes de la mujer de aouer
do & sus verdaderae potencielidades. Ademds, el Comité ha deme¢stre
de interés en estudio y aplicacién de la tecnclogla apropiada para

la mujer campesina, preyecto en el que ha comenzado a tradbajar con

el ministeario de Agricultura.

Con el nacimiento del Departamento Nacional de la Mujer se inicia
& nuestro modo de ver, una etapa an la cual Berd poeible tener una
ides préciea de cudntss organizaciones existen en la actualidad y
gobre todo una clara idea de cudles gon sus objetivos, con el fin
de erganizarlss sobre una base participative. Tasi regisiro ds ine
formacién es indispensable, puesto que tendré asctualidad, cen la
que se pueda contar para <stablecimiento de programss de celabore-
cién. En etro sentido, permitifﬁ ung racionaliz _cién de esas pesi-
bilidades de trabajo mancemunado, pars evitar repaticiones y des=

perdicioc de racursos.

La premocidén participativa es de extraerdinarie impertancias,
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puestd que la insercidn de la mujer en el preceso en el gque 3e te=-
man las decisienes es todavia exigue. Segin dates que hemes pedido
obtaner en los divergos Minigteries, per ejemple, las mujeres con

pesicienes de mande tienen la siguiente digtribucién:

48
Bducacidn y CultuTraeesvsoescsss 2,568, un 9% del total de mujeres.

Gobierno y Policfaieesevansass 7, un 2% " "
Obras Plblices y CouuniCesssso 1, un 1% " n
Recursoe NaturalesS..ceesoccsso 5, un 3% " "
Relacienes Exteriorefeessseves 1, un 1% n "
Salud PUblicCaesvecoscrecarsons 23, un 0% " "
Bienestar S0Cisl.csrsrsescacen 3, un 5 " "
Industriae y ComerciGesacssnso 4, un 3% » "
FinaNZAGcssesscscvesssnscasssn 34, un 5% " "
PLADBj®ecosevssonscsvocscannsns 2, um 1% " .

Agricultura y Ganaderfa.......

Los porcentajes sen bajes. Un trabajo de premecién para imcerpe
rarvea las nujeres 2 pueptos de mayor responsabilidad requiere en
realidad que se supsre la accién tradiciemal y les eorganizaciones
jueguen un paepel mds potive, inclusive mds agresive er la lucha per

8us reivindicaciones justaas.
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8. Desarrollo social y Politicas para la mujer

Es importante iniciar esta parte con algunas consideraciones que estima-
mos importantes para afirmar la relacifn entre Desarrollo Social y Politi-
cas de Bienestar. Dejando ciaramente establecida la premisa de que la
realizacibn de estudios e investigaciones constituye en s{ una Politica acor-
de con las recomendaciones de 1os organismos internacionales, asi como
de los organismos nacionales, verbigracia el CONADE, gue evidentemente
afianza ta relacidn entre la investigacidn y la formulacién de Politicas o
Proyectos operativos —en la que estd implicito el respeto al orden funcional
y légico de las actividades concebidas en fases—- , es indispensable establecer
un Mmarco para situar algunas cuestiones referentes a la Politica Social vy
el Desarrollo, ,las dos grandes variables qgue entran en juego cuando se tra-

ta de sugerir lines de politicas estatales.

Podriamos comenzar afirmando gue varios aspectos en la discusién de
las Polfticas de Desarrollo se han venido agudizando en las dos Gltimas dé-
cadas en nuestro pais, al igual que en otros paBes de América Latina, pe-
ro aue contindia en primer lugar el problema de la definicidn de una Polftica
Social Global. En general, subsisten problemas relativos a la concepcibn
sobre lo que es Politica Social o Desarrollo Social. En nuestros pafses ,
de un modo bastante similar, se ha utilizado reiteradamente una formula
conceptual restringida de "Desarrollo Social”, como definicidn mis o me=-
nos cabal de los "sectores sociales’ vy su expresidn en los "indicadores
sociales del Desarrcllo". En el procedimiento convencional; una vez que
se han seleccionado los sectores sociales gue interesans se procede a elegir
un conjunto de variables que ‘expresen en términos cuantitativos ciertas ne-
cesidades humanas. Sin embargo,. todo trabajo gue intente la cuantificacion
de algln aspecto social, ha debido resolver siempre una opcidn previa: el

establecimientc v manejo de los indicadores. Es conocido que en América
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Latina, debido a la carencia de suficiente confiabilidad en muchgs de los
datos estadisticcs de los diversos pafses, la simple acumulacitn de indi-
cadores —-para obtener una suma ordenda de informacidn— no conduce a
resultados interesantes. Debe enfatizarse que siempre ha permaneciso
vigente la alternativa de trabajar con una seleccibn de variables gque

nos mantenga més prbximos del analisis cualitativo.

l.as Politicas de Desarrollo del Estado Ecuatoriano.

Es un hecho perceptible que el Plan de Desarrollo de nuestro pals inten—
ta superar esa concepcidnmeramente sectorialista, que parte de la premisa
de que el Desarrollo consiste en un proceso de cambios y que las politicas
deben estar cormbinadas: en la base, las que fomentan el crecimiento econd~
mico vy sobre ellas las que se vinculan al mejoramiento significativo del
nivel de vida de la poblacién, especialmente de los sectores marginalizados.
Se ha concebido al Sector PUblico como el agente de un conjunto de reformas
especialmente la Reforma Agraria, la Tributaria y de la Administracidn PG-
blica. Ya desde el Plan 1973-77, la solucibdn al problema de los grupos
marginalizados estd vinculada a la estrategia del proceso de la reforma a-
graria, que prevé una incorporacibn de los desempleados a crecientes nive-
les de productividad, asi como se pensd que los sectores de la construccidm,
comercio vy servicios tendrén una funcidn relevante en la absorcibn de la ma-
no de obra. En lo que respecta a la industria, esta jugarfa un papel por 3
vias: a) por la expansién dindmica de la manufactura; b) por mecanismos
de proteccidn del mercado interno a la artesania y la pequefa industria;

c) por la formacidn de nuevos polos regionales, como fuentes de trabajo.

La estrategia ha contemplado, por supuesto, a los sectores sociales y
determinadas prioridades de accitn, tal como las reformas al sistema edu-

cativo destinadas a la formacibtn de recursos humanos, acorde con las ne-
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cesidades actuales. La educacibn primaria tiene como meta alcanzar la to-

al sscolarizacidn de la poblacidn estudiantil en edad correspondiente, de

6 a 12 afos, con énfasis en la educacidn rural, en la disminucién del anal-
fabetismo y en la educacidn extraescolar. En el,admbito de los problemas
de salud, se continuaria en el proceso de fortalecimiento del sistema nacio-
nal de salud, atencibn con sistemas de aprovisiomamiento de agua potable,
disposicibnsanitaria de excretas y acciones tendientes a la preservacibdn y
mejoramiento del medio ambiente humano . Uno de los programas importan~

tes sigue siendo el de complementacidn alim entaria, que abarca a nifios y

mujeres.

L.os servicios sociales, em todo gqguello gue respecta a su mejoramiento
y extensidn, deberdn operar en funcibtn del desarrollo rural interado, concep-
to que engloba tanto determinados procesos ligados a la referma de las es-
tructuras agrarias, como la participacidn activa de la comunidad. Los pro-
gramas mas relevantes, de los cuales pueden desprenderse importantes li-

neamientos de accidn son: vivienda popular, urbana y rural, con énfasis en

los programas para grupos de mas bajos ingresos, en todos los asentamien—
tos de menos de 2.000 habitantes; educacibn, en dos grandes &reas: a) la e-
ducacibn rural, que intentarfa una extensidtn de 5.600 aulas hasta 1984, la
incorporacién de 10.000 nuevas plazas para profesores (se piensa alcanzar
un tope de 30.000 profesores en la zona rural, con un promedio de 35 alum-
nos por cada profesor), la capacitacidén de los profesores, el programa de
desayuno y almuerzo escolar, y el de educacidn bilingue, y b) la alfabetiza-
cibn y capacitacidn rural, cuyos hitos serfan: la incorporacidn de 800.000
personas a la poblacidn alfabeta en cinco afos, la capacitacitn de personas
con beneficio a un Millén de habitantes rurales de més de 15 afios de edad,
badsicamente, capacitacién dirigida a la mejorfa de la produccidn para pro-
pietarios de peguefios predios (lo gue abarcaria unas 400.000 personas), vy
la capacitacidn para el desarrollo de la integracién indigena, con beneficio

a unas 600.000 personas. Luego, un programa de formacidn de enfermeras,



- 98 =

parteras, coordinadores rurales y promotores de salud. Igualmente, un

programa de salud, con énfasis en la continuidad del Fomento de la Salud,
los programas materno—-infantiles y la participacibén de la comunidad en

la resolucidn o atenuacidn de sus problemas.

Sin embargo, si pensamos en una integracidn de Politicas para la Mujer
en el Plan de Desarroilo,constatamos gue practicamente no existe. En fun-
cibn de esa deficiencia, parece recomendable partir de la mencidn hecha
sobre las grandes lineas, es decir, el enfooue segin el cual las mujeres
comparten con otros grupos nominales una serie de situaciones que les son
comunes, pero teniendo en cuenta que ellas enfrentan ademas situaciones
que les son propias. El problema, a nuestro modo de ver, consiste en des-—
tacar los niveles de polfticas en el campo de la investigacidn social operati-
va y luego, también en imaginar lineamientos de trabajo en sectores de la
problemétca de la mujer gue se consideran emergentes., Todo ello relacio-
nado a la idea cen tral de cdmo pueden, por un lado, obtener mayores gra-
dos dé incorporacidn en determinadas estructuras y, por otro, en la parti—
cipacidn misma. Deberia esperarse que la conjuncidn de estos niveles
pueda darnos una imagen mas aproximada de un conjunto de a;:ciones para

la mujer.

Para precisar mejor un conjunto de Politicas, cabe en general:
a) determinar la existencia de afeas (muy probable mente unidades fami -
liares) en gue la funcién de la mujer haya cobrado importancia muy parti-
cular. Por ejemplo la jefatu'ra femenina del hogan ; b) prever posibles in-
fluencias de muodificaciones que se pretendan incluir en los programas de
sistemas productivos (para que no refuercen solamente el papel masculino
en las relaciones de una economia que se modecniza); c) en lo que respecta a
imaginarse polfticas sectoriales, debe tenerse en cuenta que la mujer apare-

ce: como consumidora de servicios (empleo, educacibn, salud), como po -

tenciadora de desarrollo (el componente se referirfa bdsicamente a organi—
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zacidn de las mujeres para su participacidn social més amplia), y también

como merecedora de programas especiales .

En general, del abordaje de la problematica, hasta el alcance que se ha
podido darle, se desprende gue existen sectores de la problemética que
es necesario siempre enfatizar. Es el caso de las mujeres jefes de hogar,
el de la educacibn primaria y alfabetizacién, el trabajo doméstico de la
mujer, la capacitacién profesional, los servicios integrados de salud fami-
liar (especialmente lo que se refiere a educacidn, prevencidn y curacidn)
y también la organizacibn de las familias y las mujeres en asociaciones
sobre la base del vecindario o de la comunidad. Por supuesto, simpre que
se ha discutido el asunto de la generacidn de pollticas, se ha sugerido el
poner énfasis en la estrecha relacidn gque existe entre los problemas que
afectan al nifio v aquellos que inciden sobre la familia y la mujer. En este
caso especifico, debe destacarse que, en la adopcibn de medidas eficaces
y de més largo alcance para mejorar la calidad de vida y la situacibn de
la mujer y los nifios se deben tener primordialmente en cuenta las unidades
familiares a las que pertenecen. Adquieren especial relevancia, en esta
perpectiva las acciones destinadas a aliviar la carga del trabajo doméstico
de la mujer: politicas para mejorar el ingreso, para mejoramiento de la
vivenda, dotacidn de agua potable, eliminacibn de excretas, combustibles;

las guarderfas infantiles y formas de organizacidn comunitaria.

pctividades ¥y sugerencias del CONADE.

En la concepcién de las politicas integrads, hemos tratado de resumir lo
gue en algln momento se definid con la participacién de las organizaciones
ferm--m'mas4 . Fueron cince principalmente las organizaciones consultadas:
Comité Ecuatoriano de Cooperacidn con la CIM, SEGESVOL., L.a Asocia -
cibn Nacional de Mujeres Profesionales y de Negocios, el Frente Unide de
Mujeres del Guayas y el Frente de Promocibn e Integracidn de la Mujer al
Desarrollo. _os puntos de vista més important2s de estas consultas se

clasificaron del sigueinte modo:
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Tomando como punto de partida los puntos que resumen la concepcidn de
las organizaciones sobre los problemas especificos de la mujer lo cual
constituye una base de referencia del grado de percepcidn gue tienen las
organizaciones sobre la Mujer, cabe sefialar gue se concentraron en;
problemas de la educacibn tradicional, que segin su concepcidn, fortalece
la distincidn de roles masculinos ¥y femeninos y lleva a una concepcidn errbd-
nea acerca de las capacidades y habilidades de las mujeres; los prejuicios
sociales que obstruyen el establecimiento de programas de capacitacibn fe-
menina; las concepciones que relegan a la mujer al papel de crianza y edu-
cacidn de la prols; el problema de la doble jornada de trabajo; la discrimi-

nacibn en distintos niveles: laboral, juridica, polfica, familiar.

Un sondeo sobre las prioridades de la atencidn, did como resultado res-
puestas sobre tres grandes &reas: educacibn, capacitacidn, asuntos especia-
les. Las organizaciones han insistido en la idea de que en el disefic de las
politicas, debe considerarse a las mujeres como grupo diferenciado, cuyos
problemas son “aspectos parciales de una situacidn global" aque afecta a los
dos sexos. Los programas méas importantes gue fueron sugeridos pueden
resumirse asf:

.Educacibn,

. Promocibn,

. Salud y Nutricibn,

. Bienestar fFamiliar ,

. Programas de tipo cultural.

Para el Area rural, las organizaciones concentran sus sugerencias en:
" . P
a)} centros para capacitacidtn {aungue no gqueda claro en qué)l;
b) infraestructura basica;

c) vivienda.
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Para el &rea urbana, les parece significativa:
a) guarderias estatales dirigidas;

L) carreras cortas de nivel superior.

Es inevitable quedarée con la sensacién de que las organizaciones feme-
ninas no lograron exponer de mejor manera su visidn, ya que parece siem-
pre incompleto el cuadro de sugerencias sobre acciones en beneficio de la
mujer. Creemos que la percepcidn misma de las organizaciones acerca
de las causas sobre las que descansan losg problemas més graves de discri-
minacidn de la mujer, no estan bien coamprendidos, entre ellos el papel
efectivo de los esguemas legales no dirigidos a una promocibn femenina,
el sisterra familiar tradicional, la falta de informacibn, etc. De acuerdo
con la opinidn de la sefiora Suzanne Aurelius, Coordinadora del Programa
sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo, de la CEPAL, guien co-
nocid las respuestas de las organizaciones, ellas acusaron demasiada preo—
cupacidn por el "subdesarrollo" en ge;ﬁer‘al, sin destacar suficientepmnte
los papeles més especificos del sistema tradicional familiar, de la legisla~
cibn que todavia protege a la familia en vez de promoverla, de la necesidad
de organizar alas mujeres para vigilancia de sus derechos fundamentales,
(no cumplida aln en grado adecuado), de la misma falta de discusibn sobre
los problemas y su difusidn, de la falta de servicios bisicos (escuelas, guar
der{as, centros de salud, facilidades culturales, mercados, etc:)50 - Noso-
tros estamos de acuerdo con esa apreciacién. Habria sido méas interesante
intentar descender hasta un nivel en gque aparezcan propuestas ubicadas en
las problaméticas especificas que reguieren una resolucidn mas répida.

De todos modos, las organizaciones plantearon un marco de cambios para
el Plan de Desarrcollo, alrededor de medificaciones en los textos escolares,
formacidn de ducadores para la salud, vivienda popular, capacitacidn pro-
fesional, reformas al Cdédigo Civil, de Comercio, del Trabajo, y se apoya

la creacidn de un "organismo técnico de alto nivel para: estudio, orientacidn,
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ejecucidn y coordinacibn " de los problemas de la incorporacibn de la mujer
en el proceso de Desarrollo, que afortunadamnete ya estéd recreado, en el

mes de Mayo de 1880 ,como un Departamento a nivel nacional.

Como consecuencia de estas consultas, en la Junta Nacional de Planifica-
cibn, actualmente Secretaria Técnica del Consejo “Jacional de Desarrollo,
CONADE, se iniciaron algunos planteos de mecanismos de coordinacidn y
ciertas aci:ionies inmediatas para el conocimiento mas cabal de la probleméti -
ca de la mujer. l—lay gue recordar gue mediante Decreto Supremo 376, del
mes de Febrero de 1970, se dictd una ey Constitutiva del Departamento de
la Mujer, que no llegb a funcionar basicamente por falta de recursos econb-
micos, y que por lo tanto, no pudo ser el drgano receptor de las actividades
de coordinacidén. En todo caso, 1a Seccidn de Rienestar Social de la Junta
de Planificacibn fusz encargada de las cuestiones de planificacibn. Entre los
objetivos planteados estén todavia vigentes: la realizacidon de investigacio -
nes sobre aspectos relevantes de la condicibn de la mujer, como base de la
planificacibn, en direccidn al mejoramiento de la base de datos utilizados

para esas tareas. Puede afirmarse que este [nforme es parte de esa ac:idn

y en coordinacidn con la CEPAL, interesada en promover el conocimiento
de la situacidn de la mujer y sus perspectivas de incorporacifn en procesos

de desarrollo y participacidn.

Por lo demés, un documento de la Seccidn de Bienestar Sociat, del Conse-

jo tlacional de Diesarrollo, (_“,OI\J/—\DE,51

manifiesta gue es impostergable la
T . . - . s . . .

creacibn de mecanismos interdisciplinarios y multisectoriales, encargadoecs

de la formulacidn vy aplicacidn de politicas y programas orientados a conse-

guir objetivos de igualdad e integracidn de las mujeres. Opina que es prio=-

ritario establecer medios de perconal y presupuesto adecuados para facili-

tar los logros de los propbsitos sefalados, entre ellos: promover politicas

y acciones integradas para la mujer. Entre las ideas sugeridas por este
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documento estin las siguientes:

a) promocidn de instituciones juridicas (marco legal) que contribuyan a ga—
rantizar la igualdad de derechos vy oportunidades y tratamiento laboral,
en los sectores plblico vy privado, de modo que sea efectiva la igualdad
de remﬁner‘acién por trabajo de igual valor;

b) leyes que prohiban el trabajo infantil y de los adolescentes, tr‘ansﬁﬁén—v
dolos a programas de formacidn profesicnal y técnica;

¢) ley para los trabajadores domésticos, en materia de seguridad social,
salarios minimos y beneficios laborales;

d) promocidn de la sindicalizacidn de los trabajadores;

e) formento de la méas amplia participacién de la mujer en el sistema coope-~
rative agricola (programas de capacitacibn técnica);

f) incentivo a las organizaciones laborales para que desarrcllen la partici-
pacidn femenina en el conjunto de sus actividades;

g) revisidn adecuada de las leyes y reglamentos de la educacidn, en funcibn
de promover a la mujer;

h) alfabetizacidn concentrada en mujeres;

i) programas de orientacidn vocacional para logar un adecuado equilibrio en
el mercado de empleo (impacto sob?e las mujeres);

j) programas de capacitacidn en Areas rurales e indigenas y en las zonas
marginales urbanas;

k) revisidn de los textos y material didactico del pafs, para eliminar los
detalles que se refieran a una concepcidn discriminadora del papet social
de la mujer;

1y programas intensivos de educacibn para la salud familiar, nutricidn , sa-
neamiento;

m) ampliacidn de los planes de salud materno-infantil, de acceso a los medi -
mentos, de atencidn a adolescentes y mujeres en edad posterior a la re-
produccibn;

n) desarrollo de los programas de promocidn de la lactancia materna;
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/) programas educativos sobre sexo y reproduccidn y promocidn de normas
adecuadas que garanticen a la familia la libertad de decidir sobre el ni-
mero de hijos que desea tener;

0) establecimiento de instituciones (guarderfas) que atiendan a los nifios,
haciendo posible la integracidén de la mujer a la produccidn y/o educacidn;

p) programas de semi-internado y comedores escolares;

q) programas de pensiones para estudios, de preferencia para hijos de los
trabajadores; igualmente, programas gratuitos de recreacién y esparci-

. miento para nifios de escasos recursos;

r) ampliacidn de los servicios de puericultura; _

s) programas de concientizacidn sobre la importancia de la participacibn de
la mujer en la actividad politica, a través de los medios de comunicacidn
colectiva;

t) examinar peribdicamente la estructura ocupacional del sector plblico pa-
ra constatar el grado efectivo de participacidtn de la mujer, tratando de
aue ella tenga representacidn en organismos, comisiones, etc.;

u) atencidn especial al problema de la prostitucidn, ampliando los sistemas
de rebabilitacidn (con complemento de empleo productivo);

v) atencidn al problema del tratamiento a mujeres reclusas, humanizando al
maximo posible la legislacitn penal y evitando que los jévenes reproduz-

can su conducta; proteccidn a los nifios, hijos de las mujeres reclisas.

El documento referido del CONADE establece la debida importancia a la
investigacidn, para mejorar la base informativa sobre problemas de la mu-
jer, rsalta la necesidad de una elaboracidn estad{stica. Entre las sugeren-
cias para lograr mayor éxito,plantean modos intersectoriales de investiga=
cidn, en los siguientes campos:

. importancia econbmica de la actividad femenina;
. status de actividades no remuneradas;
. costumbres y creencias de la comunidad, gue se constituyen en obstaculos

para la educacidn y formacidn de la mujer;
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. aspectos gue inciden en la vida de la mujer, tales como la planificacién
familiar, nacimientos, matrimonios, divorcios, etc;

. los problemas de la mujer como jefe de familia.

Se ha dado especial importancia al aprovechamiento efectivo de los medios
de comunicacidn social. Aungue es verdad gue en nuestro pafs se tiene ac-
tualmente conciencia sobre el gran valor de estos medios, no se ha logrado
hasta ahora un proceso de concientizacidn que evite los efectos degradantes
de los programas de radio o televisidn que atribuyen al sexo femen=ino un
papel de objeto comercial o sexual. Por ello, el documente sugiere desa~
rrollar programas de motivacién sobre la igualdad de la mujer y sus dere-
chos, prohibiends gue los mdios de comunicacidn usen la imagen de la mu-

jer como base de la pornografia o el comercio .

En este documento, no se dice nada sobre una cuestidn que viene tomando
vigencia y que daré lugar, en nuestra opinidn,a un debat e adicional: la que
se refiere a la polftica de poblacién . Cabe recordar gue., desde 1974, en
que las Naciones Unidas establecieron el Afo Mundial de la Poblacibn, el
Ecuador ha venido iniciando una serie de planteos y posiciones sobre esta
probleméatica. En la Reunidn Preparatoria realizada en San José, Costa
Rica, el Ecuador destacd que "todas las decisiones relativas a las metas y
medios de llevar a cabo politicasde poblacién. . .competen al principio de
soberania nacional..." y que 'las polfticas de poblacidn no se consideran
como alternativas a las del desarrollo econdbmico y soc ial, sino como uno
de los instrumentos para lograrios" 22 En ta Conferencia Mundial, el
pafls ratificd estos principios. Ya para esta época se creb el Consejo Nacio-
nal de Poblacién, como organismo asesor conformado a nivel ministrial
con representacibn intersectorial. Este Consejo ha tenido dificultades, por -
falta de consenso. Cake recordar aue en la Reunibn sobre Poblacitn, del

Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, llevada a cabo en Qui-
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to en Marzo de 1979, el delegado ecuatoriano subrayd gue el CONADE fija-

ria la p oblacional del pafs.

En todo caso, respecto a las cuestiones de procreacidn, formacibn de la
familia y condicibtn de la mujer, el gobierno ha planteado una l{nea politica
sobre la fecundidad , no en cuanto a sus efectos relativos al crecimiento de-
mogréafico sino en cuanto a sus efectos relativos al bienestar de la familia,
dentro de ciertas directrices, que pueden resumirse asi:

1. Atencibn a la madre y al nifa:

1.1. planificacibn familiar,

1.2. educacibn familiar .

La formulacidn de la politica de planificacidn familiar queda enmarcada

bajo las siguientes directrices:

a) como parte de un programa més amplio de bienestar familiar;

b) at alcance del hombre y la mujer y parejas gue libremente lo soliciten;

c) no con criterio de control demografico, sino como una accidn més de
salud:

d) impartiendo educacibn e informacibn;

e) evitando la utilizacidn de métodos que atenten contra la vida o integridad
de las personas y rechazando todo sistema de esterilizacidn involuntaria
y aborto ilegal;

f) bajo el control y supervisidn del Ministerio de Salud Plblica.

De hecho, independientemente de la consecusidn de los objetivos econbmi-
cos, y también sociales, en todo pafs el respeto por la vida humana es la
base de la sociedad. Todas las parejas e individuos tienen el derecho funda-
mental de decidir libre y responsablmente el nGmereo vy espaciamiento de los
hijos y de dispone'r- de ia informacidn, la educacidn y los medios_ necesarios
para ello. Por otro lade, las mujeres como tales tienen derecho a una plena

integracidn en el proceso de désarrollo, en particular mediante la igualdad
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de participacidn en la vida educativa, social, econdmica, cultural y polftia .
Adernds, deben tomarse las medidas para que se facilite esa integracidn

con las responsabilidades familiares que deben ser plenamente compartidas
por los componentes de la pareja. Esta clarc gue mientras la planificacién
de la familia sea vista casi exclusivamente como un problema médico, se
abandona una visidn macrosocietal, que es necesaria. Cuando se toman me-
didas prescindiendo del contexto social en que se inserta la ffimilia, se pue-
den afectar sus verdaderos intereses o hecesidades (caso de los contextos
en gque son necesarios mas hijos porque el costo econdmico de la crianza de
un hijo es menor que los ingresocs que aporta a la familia con su temprana
incorporacibn a la fuerza de trabajo)53 . Circunscribir los programas a
médico, olvidando el contexto socio-cultural, “lleva a los administradores

y ejecutores de esos programas...a propiciar medidas que prescinden de
respetar la libre decisidbn de la madre: la introduccibn del DIU o la esterili-
zacibn de la madre sin consulta ni autorizacidn previa. De sujeto de derecho

. . . . . 54
pasa as1 la mujer acoavertirse en objeto de una imposicién"

Proyectos de [ntegracibn de la Mujer al Desarrollo.

Vale la pena hacer una presentacidn de los proyectos que el Estado ecuato-

riano logrd gestar, en funcibn de la participacidn de la mujer o en beneficio

de ella:

1. "Profesionalizacibn del personal de Mejoramiento del Hogar" (Ministerio

de Agricultura); se lo concibid como atencidn a la zona rural, con la co-
laboracidn del Instituto Tecnolégico Equinocdial, con el propbsito de alcan—
zar una formacidn profesional elevada, fundamentalmente entre el personal
femenino que labora en dichas actividades. Este proyecto tiene conexidn con

2. "Mejoramiento del Hogar Campesino (Ministerioc de Agricultura): cuyocs

principales objetivos son la promocibn de la mujer campesina, mediante
el recurso de la capacitacidn para mejorar la participacidn en los procesos

productivos con la intencidn de elevar el ingreso . Se ha considerado como
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un proyecto de largo alcance, con implicaciones sobre la participacidn del
personal fomenino de Mejoradoras del Hogar, sociblogas y especialistas en
economia doméstica.

3. Cursos de capacitacidn para mujeres campesinas (IERAC): de préactica

més restringida, debido al personal reducido del IERAC. Los - objetivos
son la ensefianza de un uso adecuado de la racidn alimenticia v aprendizaje
sobre dieta balanceada con alimentos de la zona en gue se opere. Como com-
plemento tiene interés en cursos sobre liderazgo campesino, con ayuda del
FPrograma Mundial de Alimentos.

4. Departamento Nacional de la Mujer (Ministerio de Bienestar Social):

cuya ley, de 1970 preveia tres unidades operativas: Uficina de la Mujer
Trabajadora, Instituto Técnico de capacitacidn de la mujer, Divisidn de Vo-
luntariado, para el servicio social obligatorio de la mujer. Entre los obje-
tivos planteados estaban la investigacic’m, campafas de promocidn de la mujer,
promocidn del voluntariado femenino, formento del sindicalismo fermenino
(participacién de la mujer en los sindicatos), con un intento de beneficiar
a un 20% de la poblacitn femenina integrada a la poblacién econdmicamente
activa. Es conocido que este proyecto no pudo llevarse adelante hasta le
&poca presente .

5. Rehabilitacidn social, Recreacibn, Movilizacibn social (Ministerio de

Bienestar Social) : son tres areas diferenciadas de actividad que envuel~

ven proyectos especfficos, con implicaciones sobre la mujer. En el primer
caso, sobre la creacibn y extensibn de guarderias, casas—cuna y en general
centros de cuidado diario y atencibén especial. En el segundo casp, servicios
basicos de infraestructuras a nivel macional, con el inicio de los centros de
recreacidn en Quito. Cuenca y Guayaquil. En el tercer caso, sobre todo lo
que se refiere a la organizacidn para la participacidn social y fortalecimiento
de las organizaciones existentes.

6. Seguro Social campesino (IESS): como extensidn de de la seguridad so-

cial al agro y proteccidn de la famlia campesina. Sobre este programa e~

sencial hemos presentado ya elementos informativos.,
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7. Bducacidbn rural y nuclearizacidn educativa (Ministerio de Educacibn):

cuyos objetivos involucrén también las posihilidades de promocidn de la
mujer, a través de la universalizacidn de la educacibn primaria hasta los
seis afios de escolaridad, la integracitn de las unidades familiares en el
proceso de mowvilizacidn de la comunidad rural por el mejoramiento educa-
tivo, el aumento de la rtencidn escolar , el establecimiento de los centros
experimentales vy la preparacidn del proyecto de educaciédn rural y desarro-
lto. En este proyecto de nuclearizacidn, se prevé el desarrollo de las siguien
tes actividades de atencidn a la mujer:

a) atencidn educativa de la mukr adulta: que, tomande como base la situa -

cibn del analfabetismo femenino en la zona rural, el ausentismo femenino
escolar, los elevados indices de desercidn, propone los programas de :

instruccibn primaria (tres ciclos) en cada uno de los cuales se pretende

capacitar mejor a la mujer, entregandole materiales instrumentales que

le permitan concluir la instruccidn primaria ; la formacidn socio-laboral

con miras a la capacitacidn femenina en los niveles de artesania y entre—
namineto en manualidades, nutricidn y economia doméstica, tejeduria y

otros; educacidn civica , en cocrdinacidn con los cuerpos de voluntariado

femenino; educacidbn abierta, como parte de la educacidn permanente y

con la colaboracidn de instituciones como las Universidades vy otras.

B. Atencidn materno-infantil y Bienestar Familiar (Ministerio de Satud):

Reconociendo algunos de los problemas que hemos podido detectar en 1o
que se refiere a salud materno-infantil, el Ministerio se refiere a la po-
lftica de poblacidn (sobre la gue hemos hecho algunos cumentarios) y las
bases sobre las gue se hard la regulacidn de la fecundidad, ademéas de los
programas de tipo educativo y social. Los supuestos elementales de es—
tos programas serian la disminucidn de los riesgos de mortalidad mater-
no-infantil, desarrollar los sistemas de informacidn hacia la comunidad,
desarrollar los sistemas de capacitacidn y adiestramiento en salud mater—
no-infantil y también ta capacidad administrativa y ejecutiva de los pregra-—

Mas.
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Bn este punto es necesarie destacsr que desde 1968 hasta 1974

el Gobierne de les Estades Unidee contribuyd & financiar el dasarre-

lle de distintes programas con instituciones pdiblicas y privadas en
actividedes do peblmcidén y planificaecidén de la familia. Segin un do=
cumento del CON&DE55 entre gstas instituciones #e¢ han contados el ex-
Departemenic de Poblacidén del Minmisterio de Salud, el Institute Ecua
toriane de Ssguridad Secial, ol Centro Beuatoriane de Bducescién Fami-

liar, la Mipién Andina (ya extinta), el Servicie Nacienal de Erradi-
- caciédn de la Hslorie, las metornidedes "Ieidro Ayers"” de Quite y le
"Enrique Setomayer" de Guaysmquil, la Sociedad de Lucha centra el (fn-

cer (SOLCA) ¥ la Seciedad de M&dices.

El dezarrolle del pregrame de atencidn meaterno-infantil y bienestar
famriliar ha fecibide la aBistencis técnice, & pertir de su etapa pre-
paratoria en 1975, de un oficial médiceo Censulter de Sslud Familiar
de la OP5=-0MS. Bstos programes de asistsncis técnica han cubierts las
dreae de: instrumentes de programecién, suparvieién, estrategiase de cg
berturs en el sres rural, desarrolle del componente de coemunicacidn se

cial en la comunidad.

9. quacitgcién v adigatremiento dal Velunteriade Rurel (Ministarie

de Selud): que ostd dirigido sl adiestramieante de parteras empiri-
cas, celaberadores del Ministerie de Salud en la disminucién del
rieoge materno. La ides central consigte en premever ls demanda
de servicies materne-infantiles, mejerar la atencién demiciliaria,
{smentar la educacidn de la mujer cmdarazede y ceserdiner de mede

efaotive & la unided de palud ¥ & la comunidaed lecal.
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Maz recientementa, en ls psrspective dol proyecte FODERUMA, del
Bance Centrel del Ecuader, Se¢ he intrgducidse un pregrads 4e

btencidn v promgcién de la mujer csmpesing, gue partiendo de unp Sen-

cepoidn genersl scbre lo insercidn especifice de lg mujer campesina
en la ecensmia, plantea la necesidad do estimulaer la inserporscidn
de la micme ol proceso d¢ deeaerrello, por medieo de precesen gque duedan
mejerar su calidod do vida y reforzar la orgemizasién y prosencis do
la mujer on lag zctividades comuniteries. Bntre les ebjoetives cepeei-
fices se han plenteandor ls valerizacidn conciente del trabajo femeni
né, lo crsasidn de alteractivas on leos frecs de educacidm, salud,
deteriero fisice, capacitacién. Al misme tienpe e premueve la G6rea -
cién de Centres de Capacitecién de ls lnjer, tratande de llegar fundg
mentalmenie s peciorss juveniles, la implementmcién de tecnologfes que
racienalicen e slivien el trabajo doméstico de la mujer;, la sdusesién-
difusidn con materiales imprescs rece .pilodes & axperiencias coencretan
apertadas per cllss mismas, y 2l fertalecimionto de su organizacidn.
Bl Preyecte he slegide hesta ahera cuatre 4rcas prieritarizs; Zumbagua
(ree indizena), Cehuasqu{ (4ves artescmel), Santa Luscfa (literaml) y
La Capilla (éreca ngricels). Bn le que se refiere a la promecidn pox
la exganisacidn femenina, s8¢ reelizon ancuentires 6on las BUJeTed GaRo
pesines en les que 8¢ intents partir do uno reflexidn sebre ou vida,
sebre su aperte a le ocenemia do la familias y sobrs los necesidades
més gomtidas del grupe. Les Centres de Capacitasidn mencionadsc se
cencentron sp: PprimBere®s suxilies, atomeidn ol nifie, nutricidn; manve-
lidedes, artoszuis de cabuyé‘(sn Cohuasqui), publicecioncs sebre tépl

ced do faomilia, trabeje, cemunidad y organizacidn,
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Igualmente, la Seccién de Mejersmientec del Hegar, del Ministerxie

de Agriculture ha llagsde a deserrellar un Plen de Acsifén gque contem-
pla "la utilizacién de metcdelogfas adecumdas, tendientes a situar a
la familia campesine on &l preceso de desarrelle igualitarie, que ocen
duzce 8 medificer les defectos estructurzles del medioc fisico y secial,
asf ceme el mejeramients de¢ la caepacidad preductivae (para le euald)ec..
la participacién de le mujer serd la preecupacién constante de las ac
cienes de Mejeramiente del Hegar SQ Segvn Carles Luzurigga, ne sxiste
criterio ceme para evaluar la efectividad cen que la institucién eje-
cuta sus acciones. El PuntolV (USAID) oreé desde 19586 les llamades
Clubes de Amas de Caga, ancxzades al Ministerie de Agricultura, y de
les cuales se hs heche el siguiente cementaries "Estes Clubes se erga
nizan entre las mujeren campesinas de una cemunidad, a las cuales, las
adninistraderas del hegar del Hinisteris de Agricultura educan en as=-
pectes de higiene, mejersmiente de le vivienda, de la alimentacién,

en la elaboracién de ciertas artesanfas, on lgAplanifioaoi6n femiliar.
En general, buscan el desarrelle de la comunidad campesina & fin de
que majere sus niveles de vide. Desgraciadamente ne axisten inferma-
cienes estadieticas sobre el desarrelle de esg erganizacién. Séle sa-
bemes que cada mejeradera del Hegar tienc a au carge ache & més oemuni
dades, Bote heche, sumado a las dificultades y a su residencia -el80%
de ellas viven en las capiteles de provincia y sélo el 20% en las ca-
beceras cantenales- hace que las visitas ne se realicen semansimente

ceme estd previste, sino mensualmente, y en algunes cases hazta cada

tres meses. Bata discontinuidad prebablemente reduce la influencie de

las sdministraderas y la eficacia de su accién. Aells se sums una cen
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giderscidn de erden préctico. ;De qué vale enselar & las emas do cass
le utilizescidn de vajilles ¢ la proparecidn de¢ diete balancesds, 51 en
goensral les hogares cempesines ne cuentan cen les medios necesaries
pars adquirir los mas clementalos uitensilies del hegar y oi les famie
lias campesinas sélo oo alimentan con los preductes agricolasn de sus
minifundies, pues no e¢stén an pesibilidedss de ndeuirir etres slimen~

ten en el @@rcaﬁ@?“57

Seria importante smefinlar quo, anteop de la cresoién del Departamen-
t0 de la Mujer, ls inicistive desplegads por la £ilial del Cemité In-
teramericane de Mujerss, planteabsa para un Departementse de ssa naturs
logs loe eiguientes funcioness
2) slaberar pelftices y programas de accién, orientados a una afscti-

va integrescién y participocidn de lo mujers
b) supervisién y ceordinacién de los programss gue realizan les dis -

tintee Ministerioag
¢)erganizar y promever les sistemas de capacitacidén femenina, sopeeial
mente pare gTUpes Rerginslen;
d) reelizor investigacisnce scbre la situccién de le mujers
8) centralizar le informaciln existentiej
f) evaluar periddicamente la ejecucién de esas peliticas y de les pre

graRas BeRCionsdos.

Per oire lado, un proyecte preparade dentrs del Mimisterio de Tra
bajo y Biesnewtar SecialSS sugiers tres érees principales de trabaje:

a) preteccién de les derechos de ls mujer trabajedora; b) capascitacién
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técnica para ls mano de obra; ¢) promecidn y aprevechamineto del velun
tariade femenine. Une de los rasgos de dicha prepuesta consistis en u-
na integracién del Departamento de la Hujer sl Servicio Seciasl Laberel
de la Direccién Gemeral del Trabaje, oen busce de una actividad cemple
mentsaria, Al misme tiempe se planteabe la resstructuracién de. la es-
cuels ina Mac-iuliffe cen miras g cenvertirla en un Institute tecnelé
gice para capacitsar a oms slumnes sn determinades profesienes interme
diss segin las necesidades del degsarrelle industrisl del pais. ®sta
rrepueste parecis cster dirigida a enfatizar en 21 mejorsmiente de las
cendiciened de la mujer trabajadors, segurasmente en cencerdancia cen
el eapiritu dal Decrete de 1970. Sin embargo, ocuande ougiere lineae
especificaes de capacitacidn permanece, a nuestro meds de ver, dentre de
una cencepcién que mantiene la educacién técnice repressia en les cur
ses de certe y cenfeccidn, berdade a méquina, mBanualidades, repont?rfn,
Jugueterfa, artes decerativas y educacifén para el hegar. La dnica suge
rencia ligedse a necesidades de une incerperacién mde defirida en la ez

tructurs industrial estd en indusirislizecidén de conmervas.

Segin scte preyecie, law funciones més impertantes del Departamente
de la Mujer serian la investigacidn, promecién del emplee, asessramien
te de diverso tipe m lap erganizacienes femeninas cen cursss y semi-
neries, as{ ceme &l veluntarisdo femenine. En tede ocase la cencspeida
deminante es la del establecimiente de¢ una Direccién o nivel nacienal,
gen una estructura burscrétice cepecffica de nc menes de 33 peresnmes.
Parte de¢ esa estructura se desp.rendoris de aguelle que dentre del Mi

nisterie #e dedica e actividsdes de premecidn ssciel.
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Ser{a impertsnte diseutir aqui algunss implicceienss gue aparew
aen; & trevés de les 1fmess de trabaje plantesdas para el Preycete
de Juventud, RLAL=T6=017:5 al menos en teeris ecstse predblemétice ha
penstrade les estructuras de¢ los Ministeries do Trabsje, Salnd, Bdu
coecidn, Agsriculiure guionss “ven la noscsidad que se tiene 8o asegy
rar ls fornaeién de lon recursen hnEones...Bxicten adenfz algunes
ingtitucisnes del sector privods que gjecuten prograpap 4o juventbud,
siende le moyerfe de sllas do carfoter imtoramsional teles cemes le
Cruz Roja Juvenil, Hovimiento Scout, Asocicncidn Oristiana de Jévames
(YMCA), Funéesién Necismal 4-F de Clubes Burasles y Cenferencis Epis-
.c@pal Ecusteriema™ >’ . Hste preoyecto ha llovede & la elaborscidn de
un Plan d¢ Operacicones y 40 un Pregramsa Neolorel de Juventud, pers
8l quingquenie 1980-84, que en sun lineamientes fundementales se oriea
taria & las siguientes actividedes:

&) Organizecidén juvsnil, cen miras al desarrclle cenunal y mevilizae-
s8idn soecialj

b) Capasitecién, pars fortaleser lp ergenizecidms

¢) Servisie veluatario, ceme instrumente de educgcidn oxtraesoslarg

4) Empresns juveniles, sspecislments sp el medis rursl.

Cabe reserdar que 6l Ministerio 4e¢ Blenastar Secisl he venide dan
ds speto al preyecte de Desarrslle Comumal y Mevilizaecidn Secislj 8
gin @l decumente antes citedo, en 1978 se ocubrid un 37% do las £reas
de este proyects y se esperabe que la cobertura svmertase en 1979 a

un 69%, eem boss al apeye brindmdo pexr @l Preyecte Regzisnel en nate-
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ria de capacitacién. Por etre lade, cen la premulgecién ée la nuava
Ley de Femente, dc & do marze de 1979, @l Ministeris de Agricultura
crea el Pregrema Nacienal de Juvenitudes Rurales (Capitule II, art{-
cules 58-61), que tiene per ebjeto la argaenizscién, capacitacién y
participacién de la juventud rural en la preducoién sgrepecuaria. En
teeria, esta loy da la oeprtunidad z les jévenes de adquirir tierras
del Estade, déndese prioridad a pregramas de imstitucisenes que traba
jen em el secter rural nediante erédite en faver de erganizacieanes
de jévenes. En distinta perspectiva, el misme Ministerie de Agricul-
tura ha recibide cecperacién del Preyecte Regienal de Juventud, sebre
tede en le cencerniente a Empresas juveniles de autegestién y se es-~
perarfa que lazs actividades do apeye del Proyecte se zxtiendan al Mi

~nisterie de Salud.

Esta tipe éde actividedes impuleadas y cen bases de refecraeda sene
cidas, preducen inevitablemente la necesidad de cementar sebrs sus
implicacienes en lo que se refiere 2l dmbite de la Mujer., Obviamapte
queda clare que algunes (si ne la mayeria) de les aspectes del trado
jo en el Preyecte de Juventud, £e duplican cen les que seris metive
de un Pregrama Macienal de la Hujer, le cual nea eblige a pwssar on
la impertanciz extrema que adquisre uns laber de ceerdinacidn entre
les des preyectes. Per el momento, mientras el preyecte ssbre desarre

lle del Departamente éde la Mujer contindae su marcha recién iniciada,

es indispenaabls hacsr un e¢sfuorsze para gque hays &l maxime de cehe -

rencia entre lez ebjetives planterdes en une y etre casg.
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9. Sugerencias en el ambito de las Peliticas

Tal cenme se moncienars en piginas amterioeres, 5i se piemnss en
una integracidn de Pelfticas paro la mujer, es recsmendable partir
de un enfogue gue seglin el cual se pusde deetecar en primer lugar
le que se refiere a la investigascidn cosial cperativa y luege, en
le¢s pecteres de actividad ewmorgentes que requieren atencidn espe -
cial y reletivamgnte rdpida. Desde es¢ punie de vista, es mecesario
desglessar lop des miveles, solarande qus le que Be pugiere parz ine-
vestigaciones depende del criterio de aquells gue es mfs urgente y
puede centribuir s llenar les vecf{es en la prepia fermulacién ds

Bedidas destimadas o tratar les problemss femenines.

Investigaciones principsles:

1. Ceincidiende comn el criterie expresade en la reciente misidn de
necesideden del UNFPL en nuestro p@faﬂﬁo d® gue per shera ng s

mocesario hacer diagnéstices do carfcter slebal, cabe sefialer

las que & muestre juicio serfan viables y se cencentrarian em

la nueva unidad gcbre planificacién 4e mepectes de la mujer, &
srearse fegin les recemermédacienras gue aparecen en el teme III

¢@l Plan de Desarrelle, gque incluye 1la partede Desarrells Secimls

a) Investigecidn sobre romunsracionss (salsrisa) en les primcipales

secteres de activided de les mmjer, 2 nivel nacienal.

Egts investigecidn temdrfa por ebjuto cemecer cen precisién la

situacién ectual de les ingreses femenines, pues es muy fundséda
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la sespecha de que on le gran nayerfs:.de leés casos la forms do=
minante do digorminacidm deo la mwjer es aguella por la cual ls
pagen menss dimere por trobajo de igusl fndele rerlizade per um
hembre. Los dates obtonides coer ¢sta inveotigasién pueden servir
pars inicier una aceidn de promecifnm oobre la necosidad de oumplir
la ley;, propercicmande o lac ergenizaciencs feneninas los elenem~
tes imdiopensables para unn novilizacién on defensn de sus deree
shes recemecides. Bl énfasis de la indegacidén estaria en 1les seg
tores de pctividad scomlmica en 1los gque ha habide uRs maysr ia -
cerperacidn do mame de obra per 8l precese @ crecimiente de las
dee Sltimes décadas, probablemente lee secteres de la cemstrue -
cién, induetrie y csmercic.

Investigacién sebre el impocie de lo m;gracién fenening campo~

civdad en la fermsasifdn de hogares cen jefaturs de mujerss.

Que mes parece ouy impertente, on censemancia cem le que g2 ha
pedide detsetar on el eotudis reelizade. Bs realmente signifioa-
tive el deteriere de las cendiciones de vida de aquellas aujsres
§ue habiende migrade caon en una pituacién gue las eblige a mul-
tiplicar sus esfuerzes en la craimza d¢ susg hijes. Dede la imser
eién preblemftice en el mercsnde de empleo que se les ha comprebe
de, @5 Bmeterie que son esten lae mujeres gue nés asitoncia re -
quieren sebre tode en 1o que se refiere a pregracas #e atencidén
a sus Aifes mientras ¢llus ¢ wovilizan al «Pebaje. Le investbga
c¢ién centribuirfa a dtectar la magnitud reel de hegeres cem jefa
tura femeaina en lesc zemes urbanas depayer crecimiente, le gque

ayudaris a la preparncién de pelftices adeowadas.
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Investigacién sebre la 2itueseidn res) de la capacitacids labe-

ral femenina y caracterfmticcus del marende de¢ emples pars las

BUieTes.

Tendria por objets relaciesmnx 1las demandus efectivae 4z emples
pars @l nexe femeninoe en las csndicionss actuales cen les progra
BR® gque 858 cotén llevondo o cabo tanto o nivel del cecter pdbli-
co ceme del cecter privadoe parc copasitar o la mujer seogdn las
exigenciss de gu incorperacidn en las actividades scenémioas.
Les detalles de pelfticas en este campe parecen muy impertantes
pueste gue 59 ha Somuprebade que les uiveles de capacitacidn de
naxe de ebra femenina son bajes en relscién 2 le que en primei -
pie deberfan ser en ¢eta etapas del desarrello, puss en gran nedl
dea e careceé de pregramasz de orientaciém hacia determinades secte
res de la capacitacidn.

Investigaoi‘n sebre la magnitud y gitugcién de las ﬁrahaggderna

demboticen del pafls.

Se¢ requeriria una peretreciér més prefunda en la situpsién de eg
tae mujeress lao geams resl de sus ingreeeos y cus gendicienes de
dependencia secial. Bl ebjetive fundemental deo eota investige «
oién serfa el ds premsver una logislacién faversble a las eismas,
inecluyends aspectes relatiwcs & la segurided =sésiasl. También pa-
rece impertante tener on cuento gque urgs cemsscer el grede efecti
ve 2o analfabethame exisltente entre las itrabajaderas demésiicas
cer &1 &bjete @& eatablecer pregramay sape@iala§ ée alfabetisa -

cién satre sllas.
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Lxa-

Investigucidn sebre estructure familiar, cen énfazis sn el

men del marce cultural-ideclégice en que se mueve la mujer.

Easte quiere decir; las ceatumbres y creecnoias gque cen ebstfcules
especifices & la integrecién ds la mujer em actividades fuera de
8u hegar, oéme elige uma pesidble érea de imserciém preductiva,
céme cembing ol tiempe 40 lo cana cen &l del trabaje. Ademés, las
cemcepociones y précticas ds salud familiar, autricién y educacién
general de pus hijes,

Investigacién sebre la situscifn raal de las ergsnizacienes feme-

Rinas y el grade de su incorperacifn potive en los preceses de

desarrelle. Bvaluacién de la estructurs imstitucienal existente

pars atender o ls BUjer.

g)

Bate trabaje es importante talves ahera més que antes per la cre
ciente demanda ¢ue efectuardi el Departamente de la “ujer sebre
las erganizacienes an la generazcién de preyectes para 2i incerpe
rraoi‘n aciiva en lsa mismes,

Investigacifn sebre el access efective de las mujeres de les es-

trates mfs pebres de la peblacién a la tecnelegia de use demés -

tice.,

Es también impertante para diseflar preyectes de atemcidn en el
use de tecnelegfas gque alivien sl trabeje demfetice. Si bien as
cerecida la caremcis de lass dreas rurales, hay que vigualizar

mejer le que esté sucediende en las afess urbanas.
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Algunos programas factibles.

5i bien se han presentado lineamientos ya existentes en le 16gi
ca funcional de algunas de las dependencias del Estado ecuatexiano,
es necesario hacer una sfntesis sdecuada de las posibilidades actug

lass

Sugerencias pars constitucidn y eccién del Departamento de la Mujer

La programecién del Departamento (o Direccién Nacional) de la
Mujer tiene gue @stam en coherencia con las posibilidades de hacer
efectivas las tareas del biensstar social en el pafs. En términos
globales, los dmbitos de la programacién deben tener en cuenta lo
sstablecide en &1 Plan de Desarrollosy &s decir, el trabajo en las
drses de educacién, capecitacién, salud y bienestar, promocién y or
ganizacién., Pero, la concentracién en ls preparacién de los Proyec

tos;, debe depender de las exigencias de la propia realidad, si te
nemce en cuenta que cade Froyecto debe estar ssegurado, lo que quie
re decir, convenientemente discutido con las organizaciones banefi-
ciarias y ademés, financiado con importantes contingentes de spoyo
externo, puee la situacién presupuestaria actuml no permitirfa un

impulac interno significativo. Las actividades relevantes serfians

1. Capacitacién., dentro de las siguientes perspectivas:

a) capacitscién en proyectos productivos: el énfasis teadria que

eetar en lg mujer cempesing con mayores presiones pars galir
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de su lugar de origen con destino a las ciudades. En este
caso, s8¢ tratarfis de dar continuidad & determinadas metodo-
logfas que han estado siendo probadas al interior del Pro -
yecto FODERUMA, del Banco Central del Ecuador. Los proyec =-
tos productives contribuyen & mejorar las posibilidades del
ingreso, pero requieren ser apoyados con estudios de mercado
efectivo para. lo gue se desee producir. Igualmente, la ca-
pacitacién tendrfa que extenderse a las mujeres pobres de
las ciudades que experimentan acelerada migracién y un dete
rioro de la produccifn artesanal. En este dltimo caso, pro=-
bablemente el énfasis de la capacitacidn deberfa estar en
la organizacién para la produccién, estableciendo una selec
cién de productos cuya factibilidad de venta pueda agegurar

se convenientamente.,

Creemos que este tipo da activided se confunde con los obje-
tivos que se plantearén para la mayor participacién de la
mujer en el sistema cooperativo agricola y artesansl.

Capacitacidn de promotores locales para la organizacién, en

aducacién preescolar, atencién primaria de seclud y nutricién,

oono aspectos centrales, con igual énfasia en la zona rural.
quedarfe involucrado en las actividades de capacitacién pa-
ra profesores rurales(Ministerio de Educacién), auxiliares

de enfermerfa(Ministerio de Salud), promocidn de lideres en

organizacifn de la comunidad (Ministerio de Biemestar Social).

Se introduciria en lo posible la capacitacién de mujeres en

estos niveles de la accién.
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CabaoitaciGn vy adigstramiento del voluntariado rural femenino

gque en principio eetf dirigido &l adiestremiento de parteras
empiricas pars la dsiminucién del riesgo materno, por medio
del personal del Minimterio de Salud. Le idea coneistirfa en
extender la capacitecién del voluntarisdo a lse éress de ace-
cién en que soa poeidle formar grupos eapecializados dara a-
tender otro tipo de problemas. Tal como estdén las cosas en

le actuelidad, probablemente es conveniente sugerir que este
trabajo del voluntariado femeninc se coordine con los centros
de capascitacidén de la mujer, previgtos en el crecimiento del
proyecto FODERUMA, con miras a la implementacién de tecnolo-
gfes que alivien el trabajo domésﬁico, la educacién con difu
9ién de materiles impresos y al Tortalecimiento de la organi-
zacién, atencidn al nifio y menuaslidedes.

Ca!scitaciin'de l{deres femeninas sindicales en promocidn de

gus orgenizaciones. Creemos que epte tipo de actividad serfa

de muchigima importancis y debe egtar coordinadas con lo que

las propias organizaciones obreras femenines han planteado en
gus congreszos. Loe ssctores de esta preparacién serfan bdsica
mentes; juridica-laboral, téonices orgenizacionales, particirpa

¢ién politica y otras gque pudieran ser sugeridas por ollas.
Capacitmcién laboral. En general es necesario replantear la

funcionalidad del SECAP y‘otraa agencias que dan capacitacidn,
con miras & orientar mejor la seleccién de cursos de capacits
cidn elegidos por leas mujeres, dirigiéndolss & los sectores

de mayor demanda efetiva y crecimicnto.
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2. Educacidn., concentrada ens

a) Bducacién para la alfabetizacidn (en términos de tradbajo de

b)

c)

d)

promocién active de la participacién de la mujer), concentra
da en la zona rural, donde el problema es mfe agudo. La idea
consiate en establecer une estructurs que promueva realmente
el usc de loas centroe de alfabstizacién existentes pero a los

cualeg no concurren las mujeres o analfabetos an general,

Educacién para la salud familiar y educacidn nutricional., que

contindia siendo un componente fundamental en la estructura de
utgnciGn a los grupos marginales de la poblacién, y que conm-
plementa los programas de capacitacién de promotores en esas
éreas, mencionados en el acdpite anterior. Abarcarf{a los pro
gramas educativos sobre sexo y reproduccién, que garanticen
normas adecuadas para que la familia opte por un determinado
nimero de hijos libremente.

Educacién (promogién) para la aistencia al sistema escolar ,

adscrito al funcionamiento de los nficleos rurales, con énfa-
sis en las mujeres alfabstas que no concurren a la escuela.

Educacién técnica, vinculada al desarrollo de los proyectos

productivos. Para el caso de la zona urbana, probablemente
se deberfa integrar los programas educativos en el funciona-
miento de los conjuntos edugativos sectorizados previaztos en
el ‘lan de Desarrollo, priorizando los mde importantes.

Reviagién de los textos,s material didéctico y contenidos de

los programpas de estudio de la escuela primaria, para elimie
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nar todo aquello que refusrza una concientizacién distorsio-
nudsa sobre el papel de la mujer en la socliedad. Un programs
de esta natursleza seris ds iremendo impacto social, pues
sc remite & la poblacibn en edad sscelar e influye sobre los
aifios en general,
3. Salud, con dnfesis on les siguiantasg cctividades:
2) los programes ye implicedos en los acdpites snteriores sobre

la formscifn de mujeres en fAress de cuidedo materno-infantil,

aborto, planificecidén de la familia. Yor supuesto, el Yepar-

temento de la mujer tiens gque coordinarse con el Ministerio
de Salud, & quien compete en verdad le realizacién de los
proyectos especificoa.

4, Bilenestar Socisl, del mismo modo que en el caso anterior, més

fuertemente ligado a los programas do infrazstructura en las

ggar@erfas infantiles (hogares de cuidado dierio). Cabrie al De

partemento de lsz mujer una parte de la programecidn de las acti
videdes de biensstar social; concentrando su trabajo en la pre-
parecidn de un programe para beneficiarias de los barrios popu-
lares y zonas de mercadoz donde los nifiocs permanecen en comple-

te estedo de abandono misntras sus madres trabajan.

Todo lo mencionado anteriormente seria la parte mds representati
va de una seric de tareas de extrema importancia para la promocidén
de la mujer ecuatoriasna. Por supuesto, lo ides consiste en que al

”epart&m@nto de la Zujer operaris como una sntidad gue concentira
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las iniciativas que parten de distintas dependencias del Estado, ou
yo objetivo sea la mujer. BEsto quiere decir que el Departamento cap
tarfa para 8f migmo la posibkilidad de coordinar los programas diver
sificados. Bl énfasis seguirfa siendo el de los grupos menos favore
cidos de la poblacién, tal como razﬁ la 18gica textunl del Plan de

Desarrcllo en suz linesmlentoe fundamentales,

Para la implemetacidn de estae actividades, es indispensable la

constitucién de un Comsejo o Comité Consultivo en el que se integra
r{an los organismos implicados en las actividades, por medio de ﬁu
representacidn., coordinados por la Directora del Departamento de
la Mujer o el hinistro de Biensetar Social. En el Comité, grosso
modo, participarfans Ministerio de Educacidén Pdblica, Ministerio
de Salud, Xinisterio de Trabajo, Ministerio de Bienestar Social, y
Consejo Nacional de Dasarrollo (CONADE). Serfan invitados & parti-
cipar en el Comité las organizaciones privadas que tengan progra-
mas de desarrollo. Loe objetivos da este Comité serfan , entre
otros, la formulacién de orientaciones generales pars la programa~
cién globval en pro de la Mujer, faciliter el procesc & cocordinacién
interinetitucional y, en cierto modo, la supervisidén de la marcha

de las actividades.

Con miras a mantener la posibilide de una coordinecién adeouwada
con el Proyectoc de Juventud, cabe sefialar aquf que dadas ciertas

restricciones presuyvestarias quae muy dif{cilmente alcanzarén para
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cubrir todes las demndas sxistentes (o lasc mismas necesidsdes), hs

bréd seguramente que establecer prioridades en la &ccién. Un crite-
rio que, sin embargo, diff{cilmente debe variar, es el de concentar
el esfuerzo en los sectoros pobres dol compesinade y en las barris

dee marginales urbanas.

Podrfan ser dtiles las siguientos medidas operantives para contri

buir a la pucste en préctico del Dopartamonio:

a) fortalecer ¢l Comité Consultivos

b) recibir las lf¥neas de sccién ministerial , con sefglamiesdo de
laas prioridadéas de cade uno de ellomp

¢) procesamianto del diagndstico sobre lo mujer scustoriana, prepa
rado con coloboraecibn de CEPAL, pors extraarr de &1 1os elemen~
tos Ytiles para la preparacidn de los proyectos;

d) establecimiento de un banco de datos, con informacién actualizadaj

e) ol inicio del cetablecimiento de un Proyecto Nacional de la Mu-
jer, donde ee pueda hacer constar les lfneas bisicae de progra-
macién ya soficladas y los Proyectos fundamentales que se conside

ren de mayor prioridad.

Una medida aconsejaoble sexis proparar los detalles de programas
¥y proyectos inicialew haste fin de afio 1980 para tratar de comen-
zar & ajecutar ciertas acciones & partir de 19871, con negociaciones

con las agencias externss, verbigracia @l UNPFA, UNICEF, PNUD, OPS,

ete.
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Paralelamente, es importente tener en cuenta que para fortalecer
la capacidad de planificecidn y coordinacién , es imporyante apoyar
la iniciative de grear uns Unidsd eppecializadsm pars la mujer en el
Consejo Nacionalde Desarrolle, con personsl destacado pera ello. La
terea principal de esta Unided serfa le de apoyar técnicamente la
actividad del Departamento de la gpujer, desarrollando cusdrog téc-
nicos nacionales para tal fin. Esta Unidad desplegaria labores de
agsegoramiento &l Departamento y el Ministerio en general en los as
pectos de interés de los proysctos. Creemos que, &i bien, una de
las actividadee de esta Unided puede ser la de investigar, le nfs
importante viene a ser todo lo gue se refiere al componsnte de pla
nifioacién misme y 2l deserrollo de uns técnica pare coordiner el
trabajo institucional (aunque:parezoa pedante decirlo) pues esté
bastante comprobado que en nuestro pais eate es uno de los talones

de Aquiles de la actividad del Estado.

La justificacidén mfs importante de la necesidad de crear esta
Unidad estd precisamente &n elrheché dé'que, natt allf del asesora-
miento mismo & las actividades ministerisles, alguien dehe encar -

garse del ssguimiento do loe programes y de au evaluacién periddi
ca y de la coordinacién, al interio del CONADE, con los demfés sec-
tores de la planifiecacidn, que puede comprenderse a su vez debido

a la eapecificidad que van & sdquirizr los proyectos sobre la Mujer

& treavés del funcionamiento de au Departamento. Esta especificidad

que se estf manifestendo sctuelmente, en la medida en que se pene-
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tre en la problemitica femenina y ae dewcubre que existen aspectos
de la misma que exigen un enfrentamiento mds decidido y conciente,
pPuesto que la mujer comoser social debe ser atendida con proyectes
cuya emergencia parte del hecho de qua hen sido discriminadas con

mayor graveded en el transcurso-del tiempo.

¥€s atn, como loe programas del Estado son multisectoriales, la
cobsrtura de los mismos se piensa solamente en términos globales,
provocando en muchos cs&oc ¢l olvido de las Lreas de emergencia de
la probvlemdtica éspecffica de la mujer (seguramente bajo la opinién
de que ells, &1 ighsl que el hombre, es victima de las fallas de
atencién scciel). Aspectos como el de la atencién enfética en sesto
res de jévencs de clases menos favorecidas pueden ser vistos como
16gicos, pero la mujer requiere sin duda una atencién mfs especffi
ca si es gue realmenta ge desea eliminar las distencias actualmene
existentea entre los dos sexos en cuestiones tan inmporitantes como
el alfabetismo, la educaciédn preescolar y primaria, la atencién de

salud derivade de su condicién biolégica femenina, etc,
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