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Introducción 

El o b j e t i v o p r i n c i p a l del presente informe fue elaborar un diagnos-

t i c o sobre la s i tuación de la mujer ecuatoriana, con miras a v i s u a l i z a r 

mejor e l grado de incorporación o aislamiento que e l l a mantiene en l a 

estructura s o c i a l y en e l proceso de d e s a r r o l l o . Originalmente se preparó 

un plan de t r a b a j o relativamente ambicioso, con l a intención de abarcar 

v a r i o s aspectos de la problemática femenina y se i n i c i ó e l período de 

recolección de la información e x i s t e n t e , a p a r t i r de mediados d e l mes 

de enero d e l presente año. Conforme se avanzaba en ese proceso, se comprobó 

que en algunos aspectos e x i s t í a información s u f i c i e n t e para abordar e l 

estudio más detenidamente, mientras otros adolecían de vacíos muy d i f í c i l e s 

de subsanar. Por dicha razón, e l trabajo se concentró en un a n á l i s i s de 

l a evolución de l a población económicamente a c t i v a femenina, los n i v e l e s 

educativos y l a s i tuación de salud (más en concordancia con aquello que 

se t r a t a r á en la Conferencia Mundial de Dinamarca, en j u l i o de 1980). Sin 

embargo, se han incluido d e t a l l e s sobre determinados s e r v i c i o s i n s t i t u c i o -

n a l e s , que envuelven una problemática del bienestar s o c i a l , algunos 

comentarios sobre l e g i s l a c i ó n que b e n e f i c i a a la mujer ecuatoriana, sobre 

la condición de l a s mujeres j e f e s de hogar (con l a inclusión de algunos 

datos de t i p o antropológicos, obtenidos directamente) y sobre l a s organiza-

ciones femeninas e x i s t e n t e s . 
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El informe sugiere algunos aspectos contextúales que actúan 

sobre la evolucion de los problemas femeninos, aunque algunos de e l l o s 

sean a l mismo tiempo procesos en que esta inmersa toda la sociedad 

ecuatoriana. Se seleccionaron algunas h i p ó t e s i s e x p l i c a t i v a s c e n t r a l e s , 

t a l como se puede ver en e l marco teorico-metodologico a disposición 

más adelante, de modo que puede v i s u a l i z a r s e l a c r e c i e n t e i n f l u e n c i a de 

dichos procesos de cambio contextual en lo que sucede con l a s mujeres. 

Es e l caso, por ejemplo, d e l proceso de urbanización y l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

del mercado de empleo urbano, la s i tuación en l a s ramas de a c t i v i d a d 

economica, e t c . Grosso modo, e l Informe se ubica en la mención de una 

problemática que se expresa entre l a s mujeres, s in hacer una d i s t i n c i ó n 

de las mismas según la pertenencia a d i f e r e n t e s e s t r a t o s socio-economicos, 

debido básicamente a l a i n e x i s t e n c i a de información disponible en ese 

sentido. La verdad es que ese t ipo de t r a b a j o debería hacerse, mediante 

l a a p l i c a c i ó n de una encuesta, en l a cual pudieran seleccionarse l o s 

indicadores que permitan una c l a s i f i c a c i ó n socio-economica, especialmente 

para obtener datos sobre los ingresos de l a s mujeres en todas l a s a c t i v i -

dades que r e a l i z a n en e l p a í s . Solamente a s í podrá tenerse una idea de l a 

calidad de vida de las mujeres. 
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Por lo a ernia, e l Informe p r e s e n t a una p a r t e p e r t i n e n t e sobre el 

D e s a r r o l l o S o c i a l y l a s p o l í t i c a s para l a M u j e r , en l a c u a l se hace 

una s í n t e s i s de p l a n t e a m i e n t o s l o g r a d o s en e l p r o c e s o de c o n s t i t u -

ción de l a t e m á t i c a en c u e s t i ó n , a s í como l a s s u g e r e n c i a s sobre 

l o s l i n e a m i e n t o s de a c c i ó n g e n e r a l y a s p e c t o s de l a a t e n c i ó n que 

deberían s e r p r i o r i z a d o s desde y a , teniendo en ouenta l a e s p e c i f i -

cidad que va a d q u i r i e n d o e l t r a b a j o sobre e l sexo femenino* 3« e l 

caso de l a p r e s e n t a c i ó n sobre l o s c o n t e n i d o s mínimos que debe absor 

ber l a l a b o r del r e c i e n t e m e n t e creado Departamento de la Mujer» co 

mo p a r t e d e l c o n j u n t o de l i n c a m i e n t o s de p o l í t i c a s que se ha logra 

do e s b o z a r , a s í como l a s u g e r e n c i a de l a c r e a c i ó n de una Unidad 

e s p e c i a l i z a d a en p l a n i f i c a c i ó n de e s t e s e c t o r , en el seno d e l Con 

s e j o N a c i o n a l de D e s a r r o l l o , CONADE. 

En e l p r e s e n t e t r a b a j o colaboraron l a s s e ñ o r i t a s Myriam E r n s t de 

Guayasamín y L u i s a R o d r í g u e z , como a s i s t e n t e s en l a o b t e n c i ó n de 

m a t e r i a l e s e s t a d í s t i c o s y documentales, que s i r v i e r o n para l a prepa 

r a c i ó n d® l a p a r t e t e x t u a l . Debe e x t e n d e r s e aquí e l a g r a d e c i m i e n t o 

a l a F a c u l t a d L a t i n o a m e r i c a n a de C i e n c i a s S o c i a l e s , FLACSQ-QUITO, 

que f i n a n c i ó l o s c o n t r a t o s de esas dos a s i s t e n t e s . Y, de modo e s p j 

c i a l a l p e r s o n a l d® l a D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o S o c i a l del CONADE* 

e s p e c i a l m e n t e a su j e f e , Economista Gladys Pozo de Ruiz# s i n cuya 

c o l a b o r a c i ó n no h a b r í a podido r e a l i z a r s e e l e s t u d i o * 
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1. Algunas consideraciones sobre e l desarrol lo 
ecuatoriano 

Según e l Plan de Desarrollo 1980-84 del Consejo Nacional de Desarro-

l l o , e l país ha venido entrando en un nuevo patrón de transformaciones 

de su estructura económica y s o c i a l . En verdad, puede afirmarse que 

hasta 1950, la a g r i c u l t u r a seguía siendo la act ividad económica de l a 

que dependíamos todos los ecuatorianos. Predominó a través de un s i s -

tema de producción concentrado en la estructura hacendaria, c a r a c t e r i -

zada por la gran concentración de l a propiedad de l a t i e r r a y por f o r -

mas de explotación de la mano de obra de t ipo s e r v i l . E l l o , básicamente 

en la S i e r r a . Pero, a p a r t i r de esa fecha, ese sistema entró en c r i s i s 

y fue siendo s u s t i t u i d o por un proceso de penetración de relaciones ca-

p i t a l i s t a s , que se i n i c i ó de modo más claro én l a Costa del país cuando 

l a t r a d i c i o n a l hacienda cacaotera es s u s t i t u i d a por l a plantación bana-

nera que recluta mano de obra l i b r e pagada con s a l a r i o s . Es generalmen-

te reconocido, además, que l a s leyes de Reforma Agraria y de Abolición 

del Trabajo Precario contribuyeron a eliminar c i e r t a s formas de traba-

jo dependiente, pero fomentaron al mismo tiempo e l éxodo de población 

a las ciudades en la medida en que no se resolvieron los problemas de 

fondo de la propiedad de la t i e r r a . 

Por otro lado, desde esa fecha en adelante, se ha venido sumando a 

e l l o e l fenómeno de l a urbanización de nuestra sociedad, a s í como e l 

crecimiento de la i n d u s t r i a , de un gran sector comercial y l a amplia-

ción del transporte y los s e r i v i c i o s . En general, e s t e proceso se a c e l e -

ra con e l aparecimiento del petróleo en la economía, que ha originado 
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un crecimiento s u s t a n c i a l de l a producción en ©1 p a í s , ha permitido a l 

Estado l a construcción de obras de i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a y de s e r v i — 

c i o s público8 y l e ha proporcionado recursos f i n a n c i a r o s para e l prooe_ 

so de i n d u s t r i a l i z a c i ó n del p a í s , a t r a v é s de exoneraciones t r i b u t a r i a s 

y a r a n c e l a r i a s . 

Es importante señalar que desde e l i n i c i o del pariodo de l a posguerra 

l a economía se fu© ligando a xana v a r i a b l e cuyo crecimiento habría de ge 

nerar un papel s i g n i f i c a t i v o s l a v a r i a b l e demográfica. Sobre todo, l o s 

movimientos de población s i e r r a - c o s t a , que permitió l a concentración 

de l a asima en c i e r t o s p o l o s de crecimiento económico» En términos am-

p l i o s , l a zona costeña s i r v i ó para re adecuar l o s excedentes de pobla -

ción qua ya no podían ser absorbidos por e l sistema productivo serrano. 

Parte de esa población se fue hacis l a s plantaciones bananeras , pero 

también a las de arroz y azúcar, del mismo modo que confluyó en 1 « oiu 

dad de Guayaquil. Algunas de l a s p r o v i n c i a s Barranas se transformaron 

en n í t i d a s expulsoras de nano de obra en busca de l a completentaoión 

de sus exiguos presupuestos familiares, especialmente l a e p r o v í n o l a s 

de Cotopaxi, Chimborazo Cañar y Lo j a \ 

Durante todo e l decenio 1930-60 l a economía ecuatoriana g i r ó alrede, 

dor del banano, pero se fueron produciendo cambios en l a iaportanoia 

productiva de l a s d i s t i n t a s p r o v i n c i a s . A p a r t i r de l a déoada de 19$0 

emerge e l preo®so de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , en l a nueva a r t i c u l a c i ó n d e l 

p a í s a l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l á e l t r a b a j o . El oreoimiento de e®a 
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sector, a una tasa de 6.2$, ais dlxiáiaioa que la del sector agropecua-

rio, agravó lae desigualdades en la dístribuoión de la riqueza soolal 

generada* Desde 1957 hasta 1960, por ejemplo, un 85$ de las industrias 

se concentraron en Quito y Guayaquil, del mismo modo que otras inver -

siones. Estas dos oiudades generaron el 84.4$ del valor agregado* Es-

ta concentración industrial se acentuó atin más en la década que aoaba 

de terminar y con tribuyó también al auge de la migración, especialmen-

te hacia la ciudad de Guayaquil, don de ha expandido la población mar-

2 ginalizada. 

El Flan opina que este nuevo patrón de desarrollo trajo consigo im-

portantes cambios socialest la conformación de un proletariado y el 

fortalecimiento de los sectores medios de la sooiedad, la evoluoión ha 

cia organizaciones más sólidas, la aceleración del proceso de urbaniza 

cióh con la concentración en dos grandes áreas« Quito y Guayaquil, y, 

el desarrollo de la presencia de los grupos marginados. En la actuali-

dad, la economía sigue creciendo a tasas altas (un 10$ anual), se incre, 

menta espectacularmente el gasto público y la agricultura reduce su im 

portanoia como fuente de producción, empleo y exportaciones, al mismo 

tiempo que la artesanía tiende a perder el papel que jugaba antes en el 

aporte al sector manufacturero y se incrementa la pesca* 

E l Plan menciona además lo que c a l i f i c a como f a l t a de i n t e g r a c i ó n na 

c i o n a l . Sus p r i n c i p a l e s m a n i f e s t a c i o n e s s e r í a n ; gran c o n t r a s t e campo-

c i u d a d j grandes c e n t r o s e c o n ó m i c o s - p r o v i n c i a s pequeñas; c o e x i s t e n c i a 
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de l o t r a d i c i o n a l y l o moderno; v a s t o s r e c u r s o s no e x p l o t a d o s ; i n s u f i -

c i e n c i a de aprovechamiento de l a s materias primas n a c i o n a l e s ; ruptura 

c u l t u r a l i n t e r n a . Nosotros creemos que, como n u e s t r a evo l uc ió n h i s t ó -

r i c a ha estado marcada por l a ' d e s i g u a l d a d i n t e r n a , en términos r e g i o -

n a l e s , en algunas zonas se ha mantenido e l proceso de agudizamiento de 

l a s c o n d i c i o n e s económicas y s o c i a l e s que venían d e s a r r o l l á n d o s e duran 

te todo e l periodo agroexportador, creando f a c t o r e s de e s t a b i l i z a c i ó n 

de l a pobreza para una gran mayoría de t r a b a j a d o r e s . Los i n g r e d i e n t e s 

de c r i s i s económica, a l i a d o s a l o s fenómenos m i g r a t o r i o s , l a incorpora^ 

ción cada v e z mayor de mujeres (y niños) en a c t i v i d a d e s complementarias 

del presupuesto f a m i l i a r p r e c a r i o ; en determinados casos, l a c a í d a en 

r e l a c i o n e s de s u b s i s t e n c i a y formas r e g r e s i v a s d@ producción e i n g r e -

sos, l o s d e t e r i o r o s s a l a r i a l e s , l a s d i f e r e n c i a s i n e v i t a b l e s en l a s inveir 

s iones del Estado y, una i n d u s t r i a con e s c a s í s i m a capacidad de a"bsor — 

ción de mano de obra, han provocado esa e s t a b i l i z a c i ó n de l a pobreza 

en algunos p o l o s urbanos y en e l campo 

Deben mencionarse l o s a c t u a l e s rasgos del proceso de d e s a r r o l l o n a -

c i o n a l , que pueden a f e c t a r sensiblemente l a formulación d© p o l í t i c a s 

s o c i a l e s : 

a) C r i s i s f i s c a l , debida a un d e t e r i o r o s e n s i b l e de l a capacidad d e l 

Estado para cobrar l o s impuestos, pues mientras antes d e l periodo 

p e t r o l e r o l a s recaudaciones f i s c a l e s representaban e l 14*3$ d e l PIB, 

en 1979 sólo alcanzaron a un 10$ . Esto ha a f e c t a d o l a capacidad d e l 

ahorro i n t e r n o ; 
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b) Deterioro d e l s e c t o r económico externos en e l próximo quinquenio el 

p a í s n e c e s i t a r á anualmente alrededor de 3000 m i l l o n e s de dólares p_a 

ra l a importación de b i e n e s y s e r v i c i o s n e c e s a r i o s para e l funcionamien_ 

to normal de l a economía, y más de 1200 m i l l o n e s anuales para pagar l a 

deuda e x t e m a que l l e g a a c a s i 4000 m i l l o n e s de d ó l a r e s . Debe anotarse 

que si e l p a í s no a l c a n z a l a s metas de e x p o r t a c i ó n p r e v i s t a s en e l Plan 

l a economía c o r r e r á g r a v e s r i e s g o s ; 

c) I n f l a c i ó n t con l a b a j a p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a y l a mayor demanda ur 

baña de p r o d u c t o s d e l campo, con l a p r e s e n c i a de inadecuados s i s t e -

mas de c o m e r c i a l i z a c i ó n que, además, encarecen l o s p r e c i o s a l consumi-

dor, con e l uso e s p e c u l a t i v o de l o s medios de pago y l a expansión sin 

c o n t r o l d e l s istema f i n a n c i e r o , e t c . , habrá s e r i a s p r e s i o n e s i n f l a c i o -

n a r i a s que c o n t r i b u i r á n a una mayor pérdida d e l poder a d q u i s i t i v o de 

la población; 

d) Estancamiento de l a a g r i c u l t u r a s en l o s ú l t i m o s años ha c r e c i d o a 

una t a s a i n f e r i o r a l crecimiento de l a p o b l a c i ó n . En e s t e estancamien 

to i n f l u y e n básicamente l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n de l a propiedad y l a 

t r a n s f e r e n c i a s i s t e m á t i c a de r e c u r s o s desde e l campo a l a ciudad a t r ¿ 

v i s del ecanismo de l o s p r e c i o s y l a o r i e n t a c i ó n urbana que han adop-

tado l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s ; 

e) Desperdicio de hidrocarburos* la totalidad del transporte automotor 

usa como oombustible derivados del petróleo, más del 60$ de la ener 

gía eléctrica proviene de fuentes térmioas, y, el consumo de combusti -

bles creoe a una tasa anual del 15$5 
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f) Limitaciones del Estado: hay peligro de que disminuya la "autonomía 

relativa*4 del Estado, en la medida en que continúe el estrangulamien 

to económico actual» En los últimos años se ha producido además un ore, 

cimiento de entidades públicas, talvez más específicamente ciertas em-

presas estatales carentes de una adecuada orgaaizaoión y formación de 

su personal. Creemos que el problema de la esoasa ©oor&inaeión entre 

las entidades del sector público continúa aún y afeota sensiblemente 

la lógica de prioridades a nivel de todo el aparato estatal. 

Conviene oitar que, en el oontexto de las actuales condicione® eco-

nómicas y sociales mencionadas? las metas globales que se propone el 

Plan son las siguientes! 

1. Crecimiento del PIB en un 6.5$ anual acumulativo, que incremente 

el producto per-cápita de 1.114 dólares a 1.312 dólares en 1984* 

2. Un moato total de inversiones (privadas y públicas) de 376.238 mi -

llones de sucres, lo que implicaría un crecimiento medio anual de 

la inversión de un 6.8$; 

3. Creaoión de 490<>000 nuevos empleos, oon lo cual se absorbería (sio) 

el incremento de la PEA (439*000) y m reduciría la desocupación 

en alrededor de 30.000 personas; 

4« Frenar la tendencia a la concentración del ingreso y revertiría en 

beneficio de los sectores salariados, oampesinado y pequeños prodúo 

toras urbanos; 

5. Generar un ahorro nacional de 319.98O millones de suores (de 1979)* 

para contribuir al fin andamiento de las inversiones; 
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6. Exportar con una t a s a c r e c i e n t e de 4*2$. 

Finalmente, cabe s e ñ a l a r que e l Plan ha r e a l i z a d o una s e l e c c i ó n de 

41 P r o y e c t o s fundamentales, que es s i g n i f i c a t i v o d e s g l o s a r en c i f r a s 

de l a i n v e r s i ó n : 

mejoramiento s o c i a l . . . . « . * . . * 3 2 . 9 $ 

e n e r g í a . . . . . 3 0 . 9 $ 

d e s a r r o l l o r u r a l 15*8$ 

i n f r a e s t r u c t u r a 1 4 * 1 $ 

manufactura 6*3$ 

De esos 41 P r o y e c t o s , l o s que abarcarían componentes r e l a t i v o s a l a 

atención de l o s problemas de l a mujer, serían l o s s i g u i e n t e s « 

Proyecto 1 1 , de D e s a r r o l l o Rural Integrado, unido estrechamente a l de 

Educación Rural (Proyecto 1 3 ) , Salud ( 1 6 ) , A l f a b e t i z a c i ó n ( 1 7 ) , Educa-

ción ( 1 8 ) , Promoción Popular ( 1 9 ) , Capacitación (20), V i v i e n d a (2l)f 

probablemente, algunos de e l l o s p e r m i t i r á n s u g e r i r a c c i o n e s mas puntua 

l e s sobre l o s problemas que conciernen a l a mujer, pero en g e n e r a l d e -

berían poderse hacer dentro de l a s a c c i o n e s e s p e c í f i o a s de salud, a l -

f a b e t i z a c i ó n y educación, c a p a c i t a c i ó n y b i e n e s t a r s o c i a l , dependiendo 

de l a s p r i o r i d a d e s que se presentaren en l o s p o s i b l e s d i a g n ó s t i c o s ope_ 

r a t i v o s . Sin embargo, e s t a s son c u e s t i o n e s que se d i s c u t i r á n más a fon 

do en e l c a p í t u l o sobre l i n c a m i e n t o s de p o l í t i c a s para l a Mujer. 
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2. Marco teorico-metodológico 

Si se hace una r e f r e n d a a l a d i s c u s i ó n que se viene sosteniendo 

er América L a t i n a , e l tema da l a s i t u a c i ó n s o c i a l d© l a mujer en nuss 

t r a región es i n d i s c u t i b l e m e n t e un tema que e s t á adquiriendo cada v e z 

más s i g n i f i c a c i ó n , no solamente porque hay en l a a c t u a l i d a d una más a -

centuada preocupación sobre l a necesidad de p a r t i c i p a c i ó n de l a mujer 

en l a sociedad, sino porque para que e l l o pueda ser p o s i b l e es i n d i s -

pensable tener una i d e a cabal de l a s l i m i t a c i o n e s que a f e c t a n su papel 

como ser p r o d u c t i v o , en medio a l a s condiciones más amplias de d i s c r i -

minación de que e s o b j e t o . 

Como punto de p a r t i d a , creemos conveniente af irmar que l a s mujeres 

e c u a t o r i a n a s son d i s c r i m i n a d a s , d e l mismo modo que l o son l a s mujeres 

de o t r o s p a í s e s de América L a t i n a , pero, en qué grado son d i s c r i m i n a -

das? Qué grupos y e s t r a t o s soportan realmente e l e f e c t o de l a d i s c r i n á 

nación? Cuáles son l a s áreas en que puede p a r t i c i p a r l a mujer e c u a t o -

r i a n a d® l a a c t u a l i d a d ? Cómo hacer para que pueda tener v i a b i l i d a d una 

incorporación e f e c t i v a da l a mujer a l procaso de d e s a r r o l l o d e l p a í s ? 

E s t a s y o t r a s preguntas, que son ya c l á s i c a s entre l o s e s p e c i a l i s t a s 

l a t i n o a m e r i c a n o s , merecen obviamente una r e s p u e s t a . 

Es n u e s t r a opinión que e l problema c e n t r a l r a d i c a en e l grado de 

incorporación a f e c t i v a en l a s e s t r u c t u r a s económicas y s o c i a l e s e x i s -

ten t e s ; son l a s c o n d i c i o n e s c o n c r e t a s de l a i n s e r c i ó n de l a mujer en 



e l aparato p r o d u c t i v o de l a sociedad l a s que pueden c a r a c t e r i z a r de 

modo e f e c t i v o su p o s i c i ó n y sus r o l e s s o c i a l e s . Esa s e r í a l a base s o -

bre l a que se a s i e n t a n o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s de su condición s o c i a l 

e s p e c í f i c a . Creemos que dicha u b i c a c i ó n de l a mujer e c u a t o r i a n a t i e -

ne una r e l a c i ó n muy e s t r e c h a con l a s p o s i b i l i d a d e s c o n c r e t a s que l a 

época h i s t ó r i c a que estamos v i v i e n d o o f r e c e para l a in c o rpo rac ió n de 

l a f u e r z a de t r a b a j o en l a a c t i v i d a d económica, l o que i n c l u y e desde 

luego l a s p o s i b i l i d a d e s de l a f u e r z a de t r a b a j o femenina, del mismo 

modo que l a s d i f e r e n t e s épocas condicionan que l a s mujeres puedan oons 

t i t u i r una o f e r t a e f e c t i v a de f u e r z a de t r a b a j o que se hubiese l i b e r a -

do socialmente como t a l , especialmente de l a s l i g a d u r a s que l a atan a l 
8 

t r a b a j o doméstico. En e l caso e c u a t o r i a n o , creemos que es p o s i b l e estja 

b l e c e r l a h i p ó t e s i s g e n e r a l de que t a l in c o rpo rac ió n de l a mujer e s 

t o d a v í a b a s t a n t e r e l a t i v a y e s t á en función d e l propio c r e c i m i e n t o d e -

s i g u a l entre l a s zonas urbana y r u r a l (en b e n e f i c i o de l a primera, que 

t e n d e r í a a absorber más claramente e l componente de mujeres que se o -

f r e c e n en e l meroado de empleo). A s i , de todos modos, dependiendo de 

l a manera e s p e c í f i c a en que l a mujer e c u a t o r i a n a a p l i c a su f u e r z a de 

t r a b a j o se podrá examinar l a r e a l p o s i b i l i d a d que e l s istema l e ha pro 

porcionado para desempeñar determinados r o l e s p r o d u c t i v o s . 

L a h i p ó t e s i s g e n e r a l a n t e r i o r se r e f e r i r í a en p r i n c i p i o a que, p e -

se a l a e x i s t e n c i a de una expansión de l a mano de obra femenina en l a 

economía, é s t a e s t a r í a siendo más s i g n i f i c a t i v a en l a s á r e a s urbanas, 

debido a l a s o a r a o t e r í s t i o a s d@l proceso de u r b a n i z a c i ó n de n u e s t r a sô  



ciedad (en e l proceso de u r b a n i z a c i ó n va desoía di en do l a PEA a g r í c o l a 

y aumentando determinado t i p o de ooupaoiones urbanas) . Igualmente, 

cabe l a observación de que, dada l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l o s movimien -

t o s m i g r a t o r i o s h a c i a l a s c i u d a d e s , es también importante l a cantidad 

cada v e z mayor de mujeres que se l o c a l i z a n en l a s áreas urbanas en o cu 

p a c i o n e s que e j e m p l i f i c a n b a s t a n t e bien l a condición s o c i a l p e r m i s i b l e 

en l a etapa a c t ú a l d e l o r e c i m i e n t o . Eso q u e r r í a d e c i r que es en s e c t o -

r e s de a c t i v i d a d donde no se ha operado una t r a n s i c i ó n d e f i n i t i v a ha -

c i a una p a r t i c i p a c i ó n p l e n a de l a f u e r z a de t r a b a j o femenina como f u e r 

za p r o l e t a r i a , que se ha dado e s t a i n c o r p o r a c i ó n : básicamente e l s e c t o r 

de s e r v i c i o s a o t r a s personas, i n c l u i d a una p a r t e s i g n i f i c a t i v a d e l 

s e c t o r de s e r v i c i o doméstico, a s í como en e l pequeño oomercio o aotivi 

dades por cuen ta p r o p i a . Tal fenómeno se a s e m e j a r í a mucho a l o s que se 

producen en s o c i e d a d e s que estén urbanizándose pero que no tienen una 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a urbana l o s u f i c i e n t e m e n t e d i v e r s i f i c a d a , y a l 

mismo tiempo p a r t i c i p a n de l a problemática c a r a c t e r í s t i c a d e l prooeso 

de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , incapaz de absorber de modo s i g n i f i c a t i v o l a mano 

de obra que se o f r e c e en e l mercado de empleo. 

Creemos que es f a c t i b l e combinar e s t e modo de p e r c i b i r l a s p o s i b i -

l i d a d e s de i n s e r c i ó n de l a f u e r z a de trabajo femenina en l a e s t r u c t u r a 

económica, con l a h i p ó t e s i s de que l a p a r t i c i p a c i ó n de l a mujer en l a 

f u e r z a de t r a b a j o e s t á condicionada por l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n en 

l a búsqueda de un e q u i l i b r i o para l a s e x p e c t a t i v a s c o n t r a d i c t o r i a s qu® 

se derivan de sus o b l i g a c i o n e s f a m i l i a r e s ( l a segunda j o m a d a de a c t i -
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v i dad) y l a s que corresponden a su t r a b a j o . Desde o t r o ángulo, en cam-

b i o , l a p r e s e n c i a de l a f u e r a a de t r a b a j o femenina en determinados s e ¿ 

t o r e s , v e r b i g r a c i a e l s e c t o r i n d u s t r i a l dependería en grado cada v e z 

más r e p r e s e n t a t i v o de l a v a r i a b l e educación, tanto en l o que r e s p e c t a 

simplemente a l n i v e l de i n s t r u c c i ó n alcanzado como a l o s grados de c a -

p a c i t a c i ó n e f e c t i v a que l a mujer ha logrado a t r a v é s de l o s medios que 

ae encuentran a su a l c a n c e . Es altamente probable que e s t o s condiciona 

mientos a f e c t e n en mayor o menor grado l a s p o s i b i l i d a d e s de que l a mu-

j e r se c o n s t i t u y a en o f e r t a e f e c t i v a de mano de obra. No cabe duda de 

que sus o b l i g a c i o n e s f a m i l i a r e s , d e f i n i d a s como l a necesidad de aten -

der a t a r e a s que no se pueden e l u d i r , pueden y deben e s t a r afectando 

esa incorporación en una proporción b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v a en una so -

ciedad como la n u e s t r a . Cabe d e t e c t a r , además, l a i n f l u e n c i a c o n c r e t a 

que f a c t o r e s como l a edad, e l estado c i v i l y e l n i v e l e d u c a t i v o t i e n e n 

para e s t a incorporación o para que no pueda p r o d u c i r s e . 

Respecto de l a p r e s e n c i a e s p e c í f i c a de l a mujer en l a f u e r z a de 

t r a b j o a g r í c o l a , es f a c t i b l e formular l a h i p ó t e s i s de que, d e l mismo 

modo que sucede en o t r o s p a í s e s de América -^atina, en e l Ecuador sub-

s i s t e un a l t o p o r c e n t a j e de mujeres dedicadas a l a s a c t i v i d a d e s a g r í -

c o l a s aunque para muchas de e l l a s l a s e s t a d í s t i c a s no sean r e p r e s e n t a -

t i v a s . Pero creemos que su p a r t i c i p a c i ó n e s t á o c u l t a b a j o l a e s p e c i f i -

cación de t r a b a j o s no remunerados de apoyo a l a economía de l a unidad 

f a m i l i a r , por lo cual en l a s c i f r a s es siempre mayor e l p o r c e n t a j e de 

hombres dedicados a e s t a a c t i v i d a d , y que aparecen como miembros de l a 
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población económicamente a c t i v a . Y creemos también que l o s d a t o s de 

l o s Censos d© 1962 y 1974 no proporcionan e v i d e n c i a r e a l de que l a 

magnitud de l a p a r t i c i p a c i ó n femenina en e l s e c t o r primario dependa 

de una supuesta mayor importancia d© l a a c t i v i d a d a g r í c o l a en l a g e -

neración d e l Producto Interno Bruto. Mas bien seguimos pensando que 

l a s zonas mas urbanizadas son l a s que tienen mayor tasa de a c t i v i d a d 

femenina y que eso e s t á en concordancia con ©1 hecho de que es l a a c -

t i v i d a d económica urbana, especialmente l a manufactura, l a que p a s a a 

tener mayor r e p r e s e n t a c i ó n en l a magnitud d e l PIB. Pero, a pesar de 

e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s , cabe s e ñ a l a r que en e l oampo, s i e l campesino 

t i e n e que completar sus i n g r e s o s con t r a b a j o s e v e n t u a l e s , l a mujer es 

quien queda a cargo de l a s a c t i v i d a d e s fundamentales de c a r á c t a e r a -

g r í o o l a y l a s domésticas. 

Para d e s t a c a r algunas de l a s d i f i c u l t a d e s que presenta un a n á l i s i s 

de l a evolución de l a f u e r z a de t r a b a j o femenina en l a a g r i c u l t u r a , 

conviene mencionar l a s c o n c l u s i o n e s de un e s t u d i o "Con e l progreso 

de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , parece probable que en muchos p a í s e s i n g r e s e 

en l a f u e r z a de t r a b a j o un número cada vez mayor de j ó v e n e s s o l t e r o s ; 

por o t r a p a r t e , disminuirá e l p o r c e n t a j e d© mujeres casadas con respon 

s a b i l i d a d e s f a m i l i a r e s que podrá d e s a r r o l l a r una a c t i v i d a d económica, 

a medida que disminuya l a oportunidad de h a c e r l o en e l hogar. Los e s t u 

dios de serie8 cronológicas no dan una respuesta...a la cuestión de sa 

ber s i l a traneioión de una economía i n d u s t r i a l i z a d a puede, en d e f i n i -

t i v a , elevar o disminuir la proporción d« nejares que trabajan. Mucho 
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depende, sin l u g a r a dudas, de l a s son ¿Liciones p e c u l i a r e s de oada p a í s " . 

Lo l ó g i c o e s t á en que cuando e l s e c t o r a g r í c o l a u t i l i z a una gran c a n -

t i d a d de mano de obra femenina en proporción a su volumen, l a o r i e n t a -

ción de l a economía hacia l a producción no a g r í c o l a puede hacer d i s m i -

n u i r e l p o r c e n t a j e de l a población a c t i v a femenina, básicamente en e l 

campo. 

No se debe o l v i d a r que en América L a t i n a se ha v u e l t o particularmen 

te importante l a discusión acerca del t r a b a j o doméstico de l a s mujeres. 

Socialmente, e l ejemplo de l a mujer ama de casa o dedicada a l o s "que-

haceres doméstioos" es e l oaso t í p i c o de una a c t i v i d a d que ha sido con 

siderada l a r g o tiempo como "improductiva", pero que a f e c t a su p a r t i c i -

pación en s e c t o r e s de a c t i v i d a d en l o s que l a mujer puede p e r c i b i r un 

s a l a r i o (estimado como indioador e f e c t i v o de su aporte a l a economía). 

Para e l caso del Ecuador, creemos convniente e s t a b l e c e r que en l o s c a -

sos en que l a mujer p a r t i c i p a p r i o r i t a r i a m e n t e en l a a c t i v i d a d domésti_ 

ca, a l hacerlo aporta efect ivamente a l a reproducción de l a s c o n d i c i o -

nes por l a s c u a l e s l o s miembros de l a f a m i l i a que " t r a b a j a n " pueden 

oontinuar produciendo económicamente. Sería básicamente e l caso de l a s 

mujeres l o c a l i z a d a s en l a s urbes puesto que l a s campesinas de hecho ej> 

tan incorporadas en l a s dos a c t i v i d a d e s , l a a g r í c o l a y l a doméstica. 

Sin embargo, l a r e f e r e n c i a cabe principalemnte a l a mujer que p e r t e n e -

ce a e s t r a t o s populares, que no e s t á en condiciones de c o n t r a t a r s e r -

v i c i o doméstico con o t r a s personas, como l o e s t a r í a , por ejemplo, l a 

mujer de c l a s e media o alta. Entre l o s problemas de orden a n a l í t i c o 
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p l a n t e a d o s por l a concepción t r a d i c i o n a l de la. economía e s t á e l hecho 

de que no e x i s t e una remuneración para l a a c t i v i d a d que l a mujer reali_ 

za en a l hogar y de que, por l o t a n t o , e s t e componente de su t r a b a j o 

no e n t r a en l o s c á l c u l o s de p r o d u c t i v i d a d , esencialmente porque no pro_ 

duce para e l mercado» Esa argumentación t r a d i c i o n a l y a no parece v á l i -

da ahora p u s s t c que en l a economía e x i s t e n productos que no n e c e s a r i a -

mente t ienen una a p l i c a c i ó n en l a producción i n d u s t r i a l . Por todo e s -

to, nosotros manejaremos aquí 1® h i p ó t e s i s de que e s t a fenomenología 

r e v e l a exactamente l a condición de i n f e r i o r i d a d de l a mujer y e l h e -

cho de que e s t á diserrainada económica y socialmente. Pero e l l a r e a l i -

za un t r a b a j o en l a unidad f a m i l i a r que ®n últ ima o n s t a n c i a crea v a l o -

r e s de uso d e s t i n a d o s a l a producción. 

Entre l a s a l t e r a c i o n e s que, & n i v e l de l a e s t r u c t u r a s o c i a l , m o d i f i 

can e l r o l c l á s i c o de l a mujer ecuatoriana pueden mencionarse además 

l o s cambios en l a esperanza de v i d a , así como l a reducción r e l a t i v a del 

tamaño de l a f a m i l i a , y l a a d q u i s i c i ó n de mayores n i v e l e s educaciona -

l e s . Paralelamente, l o s cambios m i g r a t o r i o s a t r a v é s de l o s c u a l e s se 

v i s u a l i z a mejor l a problemática r e l a c i ó n entre e l aampo y l a ciudad, 

y que continúan i n t e n s i f i c á n d o s e , e j e r c e n su i n f l u e n c i a sobra a l r o l 

d® l a mujer en l a sociedad. Esto es obvio porque e s t o s cambios m i g r a -

t o r i o s implican modos da v i d a a l t m a t i v o s y l a n e c e s i d a d da aumir n u e -

vos r o l a s . No es pues p o s i b l e o conveniente perder de v i s t a que l a mo-

d i f i c a c i ó n de l a e s t r u c t u r a campesina hace perder importancia a l a s 

unidades de r e f r e n c i a s o c i a l ( v e r b i g r a c i a , l a f a m i l i a ) en l o que r e s -
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p a c t a a determinadas r e l a c i o n e s entre sus miembros. La mujer p i e r d e , 

a l migar l a p o s i b i l i d a d de s e g u i r desempeñando c i e r t o s r o l e s que u s u a l 

mente desempeñaba en l a unidad f a m i l i a r campesina y a l h a c e r l o l i b e r a 

o t r a s p o s i b i l i d a d e s para s í misma. Ese parece ser e l caso de l a s que 

logran e l e v a r su condición e d u c a t i v a , sea a t r a v é s de l a v í a a l f a b e t i -

zadora, sea de l a imcorporación @n sistemas e d u c a t i v o s más s o f i s t i c a -

dos. Esto se j u n t a r í a a l fenómeno d® crecimiento de l a p r e s e n c i a de l a 

mujer en e l s istema de educación media, que l e a u x i l i a de modo importan 

te en su i n s e r c i ó n en e s t r u c t u r a s o c u p a c i o n a l e s que requieren de educa 

ción b á s i c a . Nosotros hemos formulado l a h i p ó t e s i s de que e s t a incorpo_ 

ración de l a mujer e c u a t o r i a n a en nuestra sistema educativo es d i f e r e n 

c i a d a e n t r e p r i m a r i a , secundaria y s u p e r i o r , siendo mayor en l a s dos 

ú l t i m a s . Sin embargo, en e l examen de l a r e l a c i ó n entre e x i s t e n o i a de 

determinados n i v e l e s e d u c a t i v o s y l a p o s i b i l i d a d de conseguir empleo, 

no se e n c o n t r a r í a una c o r r e l a c i ó n importante, ya que nos pareoe todavía 

v á l i d a l a a p r e c i a c i ó n de que l a mujer e c u a t o r i a n a sigue encontrando 

o b s t á c u l o s de c a r á c t e r e s t r u c t u r a l para su i n s e r c i ó n en un empleo de 

c a r á c t e r p r o d u c t i v o . Y, desde o t r o ángulo, e l hecho de que tenga e v e n -

tualmente mayores n i v e l e s e d u o t i v o s que e l hombra tampoco e s oondición 

segura de su a c e p t a c i ó n e n e l t r a b a j o . E l hombre s e g u i r á teniendo l a s 

posiciones más importantes y l a s mejor remuneradas. 

En e l periodo de t r a n s i c i ó n por ®1 que estamos atravesando en l a 

a c t u a l i d a d , e n t r e e l predominio de l o s r o l e s doméstioos t r a d i c i ó n a l a s 

y e l surgimiento de nuevos r o l o s para l a mujer, l a s u b s i s t e n c i a de 
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eloooión de c i e r t a s c a r r e r a s u o f i c i o s r e v e l a r í a e l hecho de que l o s 

n i v e l e s e d u o a t i v o s p r e v i o s no g a r a n t i z a n una continuidad l ó g i o a . P e n -

samos n o s o t r o s qué muchas v e c e s e s t a ©lección @stá condicionada por 

elementos de c a r á c t e r i d e o l ó g i c o , que preservan un r o l p a s i v o en l a 

c o m p e t i t i v i d a d con e l varón. En e l Ecuador, l a mujer t o d a v í a p a r e c e r í a 

responder más funcionalment© a l a e l e c c i ó n de c a r r e r a s designadas como 

t ípicamente "femeninas", en l a s que no compite sustancialmente con el 

hombre. A s í , en nuestro periodo d® t r a n s i c i ó n , l o s c o n f l i c t o s d© compe, 

t e n c i a no son realmente f u e r t e s e n t r e l o s dos sexos, aunque en g e n e r a l 

l a c o e x i s t e n c i a de d i v e r s a s formas s o c i a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s a d i v e r -

sas épocas h i s t ó r i c a s haga que l a s condiciones en que se sumergen l o s 

i n d i v i d u o s sean s e n t i d a s como una verdadera c r i s i s de l o s a c t o r e s , t a l 

5 
como ha planteado Gino Germani 

Concepción sobre e l D e s a r r o l l o .y l a s e l e c c i ó n de algunos i n d i c a d o r e s 

ú t i l e s . 

En l a problemática que nos ocupa, es d e f i n i t i v a m e n t e importante evi^ 

t a r l a vaguedad del concepto " d e s a r r o l l o " , como base de r e f e r e n c i a de 

l a p a r t i c i p a c i ó n de l a mujer. Por e l l o , es mejor p l a n t e a r l a p a r t i c i p a , 

ción de l a f u e r z a de t r a b a j o femenina en procesos e s p e c í f i c o s , u t i l i z a n 

do l o s i n d i c a d o r e s que sean ú t i l e s , pero s in o l v i d a r que l a s m a n i f e s t a 

c i o n e s más importantes de l a p r e s e n c i a o ausencia de e l l o s conduce más 

bien a una v i s i ó n de una determinada c a l i d a d de v i d a , a l mismo tiempo 

que e j e m p l i f i c a ®1 papel a c t i v o d® l a mujer como productora de b i e n e s . 
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A s í , e l reemplazo del concepto vago de " d e s a r r o l l o " por elementos que 

aclaran su verdaera i n s e r c i ó n , puede ser de e x t r a o r d i n a r i a u t i l i d a d so_ 

brs todo en l o que r e s p e c t a a l a preparación de p o l í t i c a s y p r o y e c t o s 

e s p e c í f i c o s en áreas en que sea i n d i s p e n s a b l e l a a c c i ó n , sobre todo l a 

acción de emergencia, en un p a í s que como e l Ecuador muestra n i v e l e s 

de deigualdad entre zonas y r e g i o n e s de c r e c i m i e n t o d i f e r e n c i a l . 

Hemos s e l e c c i o n a d o como más s i g n i f i c a t i v o s y f a c t i b l e s de c o n s e g u i r 

l o s s i g u i e n t e s i n d i c a d o r e s ú t i l e s para d e f i n i r una s i t u a c i ó n de l a mu-

j e r y su p a r t i c i p a c i ó n en p r o c e s o s de d e s a r r o l l o : 

a) p a r t i c i p a c i ó n en e l t r a b a j o , tanto en l o s s e c t o r e s de l a economía, 

como en l a s ramas de a c t i v i d a d económica; 

b) c a l i f i c a c i ó n l a b o r a l , en términos de cursos de c a p a c i t a c i ó n y e s p e -

c i a l i z a c i ó n r e c i b i d o s y su o r i e n t a c i ó n económica; 

c) p a r t i c i p a c i ó n en l o s n i v e l e s e d u c a t i v o s , a s í como 1« a l f a b e t i z a c i ó n 

femenina; 

d) desempeño de cargos y f u n c i o n e s d i r e c t i v a s en e l s e c t o r p ú b l i c o y 

en e l s e c t o r p r i v a d o ; 

e) acceso a l b i e n e s t a r en: salud m a t e r n o - i n f a n t i l , n u t r i c i ó n , educación 

f a m i l i a r , g u a r d e r í a s i n f a n t i l e s ; 

f ) l e g i s l a c i ó n de j u b i l a c i ó n femenina; 

g) i g u a l d a d l e g a l con e l hombre, a s í como en l a p a r t e de derechos p o H 

t i c o s ; 

h) i n g r e s o s , de acuerdo a l a l e g i s l a c i ó n e x i s t e n t e , en ocupaciones s i -

m i l a r e s a l a s que r e a l i z a e l hombre. 

i ) p a r t i c i p a c i ó n en o r g a n i z a c i o n e s p r o p i a s . 
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E s t o s i n d i c a d o r e s s i r v e n para v i s u a l i z a r determinado grado de p a r t i , 

c i p a c i ó n de l a mujer en una d i v e r s i d a d de campos en l o s que se i n c l u y e 

l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s . Los t r a b a j o s generalmente r e a l i z a d o s en Améri, 

ca L a t i n a sobre l a condición de l a mujer r e v e l a n cómo se están m a t e r i a 

l i z a n d o e s t o s i n d i c a d o r e s . Es usual encontrar, por ejemplo, qu© e l l a 

no t i e n e l o s mismos n i v e l e s de p a r t i c i p a c i ó n en l a PEA, por permanecer 

atada a l a condición de t r a b a j a d o r a doméstica, o que no p e r c i b e l o s 

mismos topes s a l a r i a l e s pese a r e a l i z a r e l mismo t i p o de t r a b a j o que 

e l hombre, que no accede a l a atención m a t e r n o - i n f a n t i l del Estado en 

l o s n i v e l e s que s e r í a d e s e a b l e , que su condición de mujer entraba sus 

p o s i b i l i d a d e s de l l e g a r a tener un empleo e s t a b l e en empresas que no 

desean pagar l o s g a s t o s r e l a t i v o s a l a maternidad, e t c . 

Es i n d i s p e n s a b l e tener en cuenta que e l t r a b a j o que nos ocupa no 

t i e n e un contenido puramente académico. Si b i e n e l a l c a n c e t e ó r i c o s o -

bre e l papel y l a l i b e r a c i ó n de l a a c t u a l condición de l a mujer e s im-

p o r t a n t e , hay que tener p r e s e n t e que se desea a r r i v a r a c o n c l u s i o n e s 

de c a r á c t e r p r á c t i c o . A s í , cabe a s p i r a r a que, a q u e l l o que se estime 

como tul enfoque d® l a p r o b l e m á t i c a de l a mujer sea un marvo aprovecha-

b l e para est imar l o que se n e c e s i t a hacer en l a a c t u a l i d a d . De e s t e 

modo, se busca en e s t e Informe e n f a t i z a r l a r e l a c i ó n entre l a g l o b a l i -

dad p o s i b l e del a n á l i s i s y l a s p o s i b i l i d a d e s de m o d i f i c a r algunos de 

l o s elementos señalados en e l d i a g n ó s t i c o . 

Teniendo en ouenta e l estado d® l o s conocimientos sobre l a mujer en 
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e l Ecuador, no creemos p o s i b l e l l e g a r a un a n á l i s i s de c a r á c t e r g l o -

b a l , razón por l a c u a l e s t e Informe i n e v i t a b l e m e n t e muestra p a r c e l a s 

de lina p r o b l e m á t i c a que r e q u i e r e ser i n v e s t i g a d a más a fondo, como p o l i , 

t i c a misma. De modo que l a v i s i ó n sobre l i n c a m i e n t o s de p o l í t i c a s e s t a 

rá sesgada por dicha p a r t i c u l a r i d a d , en l a cual l a o r g a n i z a c i ó n de l a 

r e a l i d a d depende de l o s m a t e r i a l e s e x i s t e n t e s , de l o que se ha podido 

hacer h a s t a hoy en pro de l a mujer, de l a s p r i o r i d a d e s que eventualmen 

te se hubieren e s t a b l e c i d o en su f a v o r por p a r t e d e l Estado. 
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3. La mujer y el trabajo; la evolución de la mano 
de Obra femenina 

E l e s t u d i o de l a mano de obra femenina en nuestro p a í s se l i m i t a a l 

periodo 1962-1974» años de l o s dos ú l t i m o s censos d® p o b l a c i ó n , b a j o 

e l supuesto de que e s t e periodo p r e s e n t a s e ñ a l e s importantesde l o s 

cambios que s© han venido operando en l a e s t r u c t u r a económioa eouato -

r i a n a . En p r i n c i p i o , se pensó a n a l i z a r l a e v o l u c i ó n d® l a p r e s e n c i a de 

l a f u e r z a d® t r a b a j o femenina en l a PEA, tomando como punto de p a r t i d a 

e l Censo de 1950, pero lamentablemente se c o n s t a t ó l a d i s p a r i d a d de 

o r i t e r i o s u t i l i z a d o s en ese Censo r e s p e c t o de l o s o t r o s dos s i g u i e n t e s , 

l o que no p e r m i t í a una adecuada comparabilidad. A s í , tomamos como ref®^ 

r e n c i a e l c r e c i m i e n t o de l a PEA, que depende de l o s cambios operados en 

e l volumen y l a composición de l a población t o t a l , a s í como de l a s t a 

s a s de p a r t i c i p a c i ó n de l a s personas de 12 años y más «n l a a c t i v i d a d 

económica, r e a l i z a d o s por e l I n s t i t u o Nacional de E s t a d í s t i c a s . E l IUEC 

hizo un examen y una e v a l u a c i ó n de l a s c i f r a s de población de l o s dos 

Censos, que c o n s i s t i ó en una s e r i e de pruebas de c o n s i s t e n c i a i n t e r n a 

r e l a t i v a s i n c l u s i v e a comparaciones con v a l o r e s de o t r o s p a í s e s simila. 

r e s a l Ecuador. En términos g e n e r a l e s , e l INEC encontró que l a s c i f r a s 

c e n s a l e s d© 1962 y 1974 son comparables. 

Sin embargo, a l e v a l u a r l a PEA se presentó e l problema de l a ouanti_ 

f i o a c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n femenin & sn lo, a c t i v i d a d económica, e s p e -

cialmente en e l área rural» Las t a s a s aparecidas en 1974 se considerad-

ron b a j a s en r e l a c i ó n a l o s v a l o r e s d® 1962, l o c u a l se debe a l a u t i l i _ 
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zación de l a c a t e g o r í a de " t r a b a j a d o r f a m i l i a r sin remuneración", en l a 

que suele c l a s i f i c a r s e l a mujer, debido a l a n a t u r a l e z a del t r a b a j o que 

r e a l i z a s generalmente combinando el t r a b a j o productivo coto l a s a c t i v i -

dades domésticas. Con el p r o p ó s i t o de disponer de información a d i c i o n a l 

e l IíTEC examinó e l Censo Agropecuario de 1974 en «1 cual l a pregunta 

n 2 22 i n q u i e r e sobre cuantas personas t r a b a j a r o n en l a unidad de p r o -

ducción agropecuaria (UFA). Ese dato s i r v i ó para c o r r e g i r l a s t a s a s de 

a c t i v i d a d femenina en e l área r u r a l 

Globalmente, en e l periodo 1962-74 l a PEA experimentó un crecimiento 

de 2.47$, t a s a i n f e r i o r a l a de l a población t o t a l que f u e de 3 . 3 $ . Sin 

embargo, l o s datos i n i c i a l e s de l o s Censos mostraban lo que s i g u e : 

ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXOS, 1962 y 1974 

Hombres Mujeres T o t a l 

1962 53.98 1 0 . 5 1 32.23 

1974 49 .45 10.09 29.76 

El cuadro a n t e r i o r muestra, en p r i n c i p i o , una reducción de l a t a s a 

de a c t i v i d a d t o t a l , que pudo a t r i b u i r s e más claramente a l a disminución 

de l a mano de obra masculina, ya que l a femenina aparece prácticamente 

e s t a b l e . Era un error que t e n í a que ser c o r r e g i d o . Veamos algunas ten 

7 

dencias s u r g i d a s de l o s comentarios del IN3C » 

a) para e l caso de l a s mujeres en e l área urbana, l a medición de l o s 

n i v e l e s de p a r t i c i p a c i ó n enfrentó l a s d i f i c u l t a d e s i n h e r e n t e s a l a 

d i s t i n c i ó n entre l o s quehaceres domésticos (que se encuentran uni -
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dos a formas de c o l a b o r a c i ó n a l a economía d e l hogar), y l a s a c t i v i 

dades económicas propiamente d i c h a s . E s t e problema se p r e s e n t a t a n -

to en l a zona urbana como en l a zona r u r a l , con l a s c a t e g o r í a s de 

"cuenta p r o p i a " y " t r a b a j a d o r f a m i l i a r sin remuneración", en l a s 

que caen nuemrosas mujeres que e j e r c e n pequeñas a c t i v i d a d e s a r t e s a -

n a l e s o de n e g o c i o s en sus horas l i b r e s . Examinando l a s c i f r a s de 

p a r t i c i p a c i ó n genuinamente femenina en e l periodo 1962-74, se puede 

p e r c i b i r una disminución en l o s grupos de l o s extremos, de 1 0 - 1 9 a -

ños, y de 55 y más años, pero l o s i n t e r v a l o s c e n t r a l e s , de 25 a me-

nos de 55 años, revelan una tendencia a l c r e c i m i e n t o , fenómeno que 

s i es compatible con e l c r i t e r i o de un aumento ©n l a p a r t i c i p a c i ó n 

de l a mujer, prefrentemente en el s e c t o r de s e r v i c i o s a d m i n i s t r a t i -

vos y eñ s e r v i c i o s g e n e r a l e s de l a ciudad. Veamos: 

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DEL AREA URBANA, POR GRUPOS DE 

EDAD, 1 9 6 2 - 1 9 7 4 . 

Grupos Tasa de a c t i v i d a d 

1?62 1974 

1 2 - 1 4 años 1 2 . 0 8 . 2 

1 5 - 1 9 " 29-4 2 1 . 8 

20-24 " 35.0 33.0 

25-29 " 28.9 32.3 

30-34 " 25.7 28.9 

35-39 " 25.0 27.0 

40-44 " 24.8 25.8 

45-49 M 23.3 24.5 

50-54 " 2 1 . 6 22.3 
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I2Í2 

55-59 " 1 9 . 5 1 9 . 6 

60-64 " 1 7 . 6 1 5 . 9 

65 y más 1 1 . 9 1 1 . 2 

b) para «1 caso de l a s muéjeres en e l área rural» l a s c i f r a s r e v e l a r o n 

n i v e l e s i n f e r i o r e s a l o s de l a mujer en á r e a s urbanas, fenómeno que 

se observa tanto en 1962 como en 1974, y que era p r e v i s t o por n o s o -

t r o s en l a formulación de l a s h i p ó t e s i s g l o b a l e s . J&i l o s d i f e r e n t e s 

grupos de edad se p e r c i b e un decrecimiento durante e l periodo que se 

a n a l i z a , que obviamente t i e n e que v e r con l a subestimación de todas 

a q u e l l a s a c t i v i d a d e s femeninas, pero también con l a migración de mu 

j e r e s j ó v e n e s h a c i a l a s c i u d a d e s . Toamos l a s o i f r a s : 

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DEL AREA RURAL, POR GRUPOS DE 

EDAD, 1 9 6 2 - 1 9 7 4 . 

Grupos Tasa de a c t i v i d a d 

1962 i ? 7 4 

1 2 - 1 4 años 7 . 7 5 . 6 

1 5 - 1 9 " 1 3 . 7 1 1 . 3 

20-24 M 1 2 . 6 1 1 . 4 

25-29 " 10.9 1 0 . 1 

30-34 " 10.8 9 . 3 

35-39 M 1 0 . 7 9 . 2 

40-44 M 1 1 . 6 9«7 

45-49 " 1 1 . 7 10.0 

50-54 " 1 3 . 2 1 0 . 1 

55-59 " 1 2 . 8 9 . 7 
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M i M 

60-64 " 1 3 . 8 9 . 7 

65 y más 1 2 . 0 8 . 1 

De acuerdo a l a s p r o y e c c i o n e s r e a l i z a d a s por e l INEC, a p a r t i r de 

1974} se tendrá un incremento aproximado de 1 mil lón de personas e c o -

nómicamente a c t i v a s ©n 1986 ( é s t a s e r í a l a cantidad de p u e s t o s de t r a -

b a j o que tendrían que generarse en e l lapso de doce años). Ese o r e c i -

miento será d i f r e n c i a l por sexo y por áreas urbana y rural» en l a urbj» 

na 564.800 personas, de l a s c u a l e s 170.900 serían mujeres; y en l a r u -

r a l 438.800, de l a s c u a l e s 95.450 serían mujeres. Lo i n t e r e s a n t e de l a 

proyección r e f e r i d a e s t á en e l hecho de que ©n ambas áreas se prevé un 

incremento mayor r e l a t i v o de l a PEA femenina, siendo más s i g n i f i c a t i v o 

e l papal que j u e g a e l e s t r a t o d© edad joven entre l o s 20 y l o s 39 años 

de ©dad, qu© i n c l u y e cuatro subgrupos. 

Un examen d© l a d i s t r i b u c i ó n de l a f u e r z a da t r a b a j o femenina en 

l a s d i s t i n t a s ramas de a c t i v i d a d , qu© complemente l a información que 

se ha mostrado h a s t a ahora, r e v e l a l o s i g u i e n t e s 

DISTRIBUCION DE La FUERZA DE TRABAJO FSMEFIKA, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD 

ECONOMICA, 1962-1974. 

Ramas P o r c e n t a j e 

1262 

A g r i c u l t u r a , s i l v i c u l t u r a 

caza y pesca 16.9 1 2 . 3 

Minas y c a n t e r a s 0 . 1 0 . 1 

I n d u s t r i a manufacturera 2 8 . 1 20.3 

Construcción 0.3 0 . 6 

Transporte y comunicac. 0.6 0.9 
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1 1 6 2 

42o 1 41o8 

lío e s p e c i f i c a d o s 20 2 5°3 

Comercio 9° 7 15o7 

Obviamente, l a p a r t i c i p a c i ó n de l a mujer queda reducida, en t é r m i -

nos de s i g n i f i c a c i ó n , en l a s ramas de a g r i c u l t u r a , Manufactura, comer-

c i o y s e r v i c i o s , aunque l a s c i f r a s idiquen l i g e r o s aumento de su p a r t o 

c i p a c i ó n en l o s s e c t o r e s d© l a c o n s t r u c c i ó n , transporte? que permanece 

r í a n menos s i g n i f i c a t i v o s » Se p e r c i b e l a disminución de l a PEA feraenji 

na a g r í c o l a , un decrecimiento de l a p a r t i c i p a c i ó n en e l s e c t o r de l a 

i n d u s t r i a manufacturera, un incremento ©n l a s a c t i v i d a d e s de comercio 

y , práct icamente una e s t a b i l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d en s e r v i c i o s (aun-

que haya aumentado en términos absolutos)» 

Caben, en e s t e punto, algunos comentarios sobre l o s fenómenos e s t a -

d í s t i c o s anotados en l o s p á r r a f o s a n t e r i o r e s ? 

En primer l u g a r , pese a que en un p a í s como e l Ecuador s u b s i s t e n 

c a n t i d a d e s importantes de mujeres en e l s e c t o r a g r í c o l a , l a tendencia 

predominante e s de que e l l a s se vayan incorporando más claramente en 

l o s n i v e l e s de l a economía urbana» Las t a s a s d© a c t i v i d a d p r e s e n t a d a s , 

por zonas urban a y r u r a l , a s í l o comprueban® Desgraciadamente, c o n t i -

nuamos absorbiendo e l problema de estimar correctamente l a verdadera 

magnitud d© l a p a r t i c i p a c i ó n femenina en todas a q u e l l a s a c t i v i d a d e s 

en que e s t á inmersa, armonizando sus o b l i g a c i o n e s f a m i l i a r e s con l a s 

a c t i v i d a d e s productivaso Es b a s t a n t e c l a r o que una buena c a n t i d a d de 

mujeres, especialmente l a s mujeres campesinas i n d í g e n a s , queda s u b r e -
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g i s t r a d a en l a s e s t a d í s t i c a s n a c i o n a l e s , razón por l a c u a l siempre h a -

brá una imprecisión que a f e c t a l a s p o s i b i l i d a d e s d® un a n á l i s i s sobre 

su real, p a r t i c i p a c i ó n . Pese a todo e l l o , l a s comparaciones entre l a s 

c i f r a s de l o s Censos d© 1^62 y 1974 muestran l a s t e n d e n c i a s de l o s 

cambios ©n l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s mujeres, destruyéndose a s í , de mo-

do d e f i n i t i v o una conoepción tradicionalmente v i g e n t e en ®1 p a í s : l a 

de que seguimos siendo un p a í s r u r a l . De a l l í que no es p o s i b l e s o s t e -

ner, para e l caso e c u a t o r i a n o , que l a migración no haya a l t e r a d o l a com 

p o s i c i ó n de l a población en ©dad a c t i v a . 

Bn segundo l u g a r , r e s p e c t o de l a i n s e r c i ó n de l a mujer ®n l a s ramas 

de a c t i v i d a d t ípicamente urbanas, ®1 hecho de qu© más d® un 40 por cian 

to d© l a mano de obra femenina ©stl en e l s e c t o r d® l o s s e r v i c i o s , en 

©1 cual e l componente p r i n c i p a l ©s e l de s e r v i c i o doméstico, r e v e l a 

con n i t i d e z l a condición s o c i a l e s p e c í f i c a de una gran c a n t i d a d de mu-

j e r e s cuya o a r a c t e r - í s t i c a ©s l a d© c o n s t i t u i r una r e s e r v a de f u e r z a 

d© t r a b a j o sin c a l i f i c a c i ó n . Creemos qu© ®st® t i p o d® f u e r z a de t r a b a -

j o femenina se e s t á incorporando también en grado cada v e z mayor en ©1 

s e c t o r de l a c o n s t r u c c i ó n , paro desgraciadamente no e x i s t e n c i f r a s que 

puedan probarlo c u a n t i t a t i v a m e n t e . Por o t r o l a d o , ©1 descenso d® l a 

c i f r a r e l a t i v a a l a p a r t i c i p a c i ó n en e l s e c t o r i n d u s t r i a l manufacture-

ro t e n d r í a que e x p l i c a r s e debido a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l propio p r o -

ceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d@l p a í s : en ©1 periodo i n t e r o e n s a l se produ 

j o una c o n c a s t r a c i ó n de l a producción, que d e t e r i o r ó l a produooión ar-

to san a l que s® @ne©ntraba @n buena p a r t e ©n manos femeninas, v e r b i g r a -
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o i a l a s a c t i v i d a d e s en h i l a n d e r í a , c o n f e c c i ó n de v e s t u a r i o , t e j i d o s , 

preparación de m a t e r i a l e s de cuero y o t r o s , l i g a d o a l hecho de que no 

se ha producido un prooeso s i g n i f i c a t i v o de migración desde e l s e c t o r 

a r t e s a n a l a l f a b r i l por l a s c o n d i c i o n e s de e s t r e c h e z de l a b s o r c i ó n 

de mano de obra en i n d u s t r i a . Adicionalmente, oreemos que l a i n d u s t r i a 

t i e n d e a e x p u l s a r mano de obra, conforme se produce l a c o n c e n t r a c i ó n , 

por l o oual es altamente probable que sean l a s mujeres l a s que s a l e n 

d e l aparato p r o d u c t i v o . No podemos o l v i d a r que una p a r t e de l a produc-

ción ( t a n t o en e l campo oomo en l a ciudad) se hace en t a l l e r e s a r t e s a -

n a l e s pequeños. Aún teniendo en cuenta e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , c r e e -

mos que en n u e s t r o p a í s s o b r e v i v e e l hecho de que un s e c t o r de l a p r o -

ducción no forma empresas sino que d i s t r i b u y e t r a b a j o a d o m i c i l i o , que 

en o u a l q u i e r caso siempre ha sido e l r e s u l t a d o de l a p e n e t r a c i ó n de 

c i e r o t i p o de t é c n i c a que supera l a s simples p o s i b i l i d a d e s d e l t r a b a j o 

manual. En l a produoción c a s e r a de v e s t u a r i o , por ejemplo, se enouen -

t r a mano de obra femenina que es m¿s b a r a t a y en l a c u a l i n c l u s o parti_ 

cipan l a s n i ñ a s sin p e r c i b i r remuneración alguna. Son c a r a c t e r í s t i c a s 

de e s t e t i p o de t r a b a j o : l a u t i l i z a c i ó n de l a v i v i e n d a como l o c a l d e l 

t r a b a j o , l a j o m a d a ampliada, l a incorporación de l a s n i ñ a s desde tem-

pranas edades a l a a c t i v i d a d p r o d u c t i v a . 

Las o b s e r v a c i o n e s a n t e r i o r e e s se r e f i e r e n a un estado e s p e c í f i c o de 

l a época de t r a n s i c i ó n por l a que atravesamos. E l t r a b a j o en l a s condi 

oiones señaladas reproduce una s i t u a c i ó n según l a cual l o s c o n t r a t i s -

t a s y patronos t ienen l a p o s i b i l i d a d siempre a b i e r t a de e s c o g e r o b r e -
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r a s en s i t i o s donde e l n i v e l de v i d a es especialmente b a j o y a l l í donde 

l o s v í n c u l o s con l a t i e r r a permiten t r a b a j a r por un j o r n a l muy b a j o . 

Sin embargo, cuando l a s a c t i v i d a d e s de t i p o a r t e s a n a l se d e t e r i o r a n 

y l a s mujeres s® concentran como r e s e r v a de l a f u e r z a de t r a b a j o de l a 

i n d u s t r i a que se expande, a l encontrar e s t r e c h o e l mercado de empleo, 

t a l como s© ha mancionado ya, se ven f o r z a d a s a caer ©n o t r o s s e c t o -

r e s de act ividad. , Es l a razón por l a cual no solamente es a l t o e l p o r -

c e n t a j e de mujeres en l o s s e r v i c i o s p e r s o n a l e s sino también e l inore -

mentó de l a p a r t i c i p a c i ó n f©menina ©n ©1 pequeño comsrcio o a c t i v i d a -

des a f i n o s , que, según l a s c i f r a s a n t e r i o r e s , ha crecido en un 6$ entre 

1962 y Í9T4» E s t e es un s e c t o r de a c t i v i d a d que tampoco requiere de 

c a l i f i c a c i ó n y permite, además, una forma de t r a b a j o en l a que se p u e -

de combinarla con e l t r a b a j o doméstico. 

Los t r a b a j o s que han tratado ©1 problema d e l desplazamiento de l a 

mano d© obra femenina del s e c t o r i n d u s t r i a l , l o presentan como un re -

sultado de dos causas b á s i c a s : a) e l incremento d© l a mecanización ©n 

s í misma, que incremeta l a proporción masculina debido a l a c a l i f i c a -

ción l a b o r a l , y b) l a aparición y p r á c t i c a de determinadas l e y e s s o c i a 

l e s, qu© encarecen e l costo del t r a b a j o femenino. La conjunción de am-

bos f a c t o r e s reduce l a s oportunidades de l a mujer, que cae en ocupacio, 

Q 

ñas dal mundo "marginal" , en e l s e c t o r t e r c i a r i o . Para tener una i d e a 

más p r e c i s a d© l o que pasa en e s t a campo, veamos comparativamente a l g u 

ñas ocupaciones e s p e c í f i c a s : 
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DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA SEGUI? GRUPOS PRINCIPALES 

DE OCUPACION, I 9 6 2 - l $ 7 4 , (resumido). 

Grupos P o r c e n t a j e s 

1962 1 2 1 ! 

P r o f e s i o n a l e s , t é c n i c o s y 

ocupaciones a f i n e s 46.8 43.0 

Gerentes, administradores, 

d i r e c t o r e s 6,9 1 2 . 0 

O f i c i n i s t a s y a f i n e s 27.8 36.0 

Vendedores y s i m i l a r e s 2 3 . 1 27.0 

Artesanos y o p e r a r i o s 28.7 2 1 . 3 

Otros a r t e s a n o s y oper. 1 8 . 1 1 3 . 9 

S e r v i c i o s p e r s o n a l e s 68.2 66.2 

De e s t e cuadro, nos i n t e r e s a d e s t a c a r l o s i g u i e n t e : l o s s e c t o r e s re_ 

f e r i d o s a l comercio han c r e c i d o , sobre todo s i se t i e n e en cuenta que 

en e l grupo de a r t e s a n o s y o p e r a r i o s e x i s t e n un sinoúmero de personas 

que producen para e l mercado urbano y por l o tanto r e a l i z a n también ac_ 

t i v i d a d e s de comercio en ú l t i m a i n s t a n c i a . Es u s u a l , cuando se a n a l i z a 

l a p a r t i c i p a c i ó n de l a mano de obra en e l s e c t o r t e r c i a r i o (que se h i -

p e r t r o f i a ) a f i r m a r que e l l a cae en l o s n i v e l e s que l e son p e r m i s i b l e s 

por l a e s t r e c h e z y poca d i v e r s i f i c a c i ó n d e l mercado de emepleo. Cuando 

l a s mujeres e l i g e n a c t i v i d a d e s en e l s e c t o r t e r c i a r i o , probablemnte se 

o r i e n t a n mayormente h a c i a t r e s grupos: a) un s u b s e c t o r de s e r v i c i o s en 

administración p ú b l i c a y p e r s o n a l e s ; b) e l comercio y l o s s e r v i c i o s de 

e s p a r c i m i e n t o ; y c) l o s s e r v i c i o s a l p ú b l i c o en g e n e r a l , en e l c u a l se 
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i n c l u y e e l s e r v i c i o doméstico« E l cuadro a n t e r i o r muestra que s© ha ex 

pandido también l a f u e r z a de t r a b a j o de l a c a t e g o r í a o f i c i n i s t a s y a f i -

n a s , en l a c u a l hay una gran cantidad d© mujeres, crecimiento que se 

debe con toda seguridad a l incremento s i g n i f i c a t i v o de l a p a r t i c i p a -

ción en l a educación media y s u p e r i o r , para e s t r a t o s de l a c l a s s e me-

d i a y a l t a . I m p l i c a , pues, un aumento de l a p r o f e s i o n a l i z a c i ó n feme-

n i n a , qüe t i e n e que ser confirmado cuando s© examine l a p a r t i c i p a c i ó n 

de l a mujer en l o s d i s t i n t o s n i v e l e s educativos« E l fenómeno e s t á apo_ 

yado, obviamente, por l a s u b s i s t e n c i a de a l t o s p o r c e n t a j e s de p a r t i c i -

pación femenina en ©1 n i v e l d© p r o f e s i o n a l e s ^ t é c n i c o s y ocupaciones 

a f i n e s , c a t e g o r í a que r e q u i e r e magror n i v e l de c a l i f i c a c i ó n » 

Creemos qu© l a d e f i n i c i ó n de l a s ocupaciones "marginales" d e l seo -

tor t e r c i a r i o , a l a s que hicimos r e f e r e n c i a , están contenidas b á s i c a -

mente en l a c a t e g o r í a de vendedores y s i m i l a r e s (qu® envuelve e l peque 

ño oomercio en a c t i v i d a d e s por cuenta p r o p i a ) , l a de a r t e s a n o s y o p e r a -

r i o s (donde también e x i s t e e l pequeño comercio) y l a de s e r v i c i o s p e r -

sonalesp ®n l a que, por supuesto, están sobre todo l a s mujeres d® l o s 

s e c t o r e s populares» lío debemos o l v i d a r que e s t o e s p o s i b l e debido, e n -

tre o t r o s f a c t o r e s a l hecho de que l a migración femenina ©s mayor que 

l a masculina. En e f e c t o , en 1974 había un t o t a l de 105»5 hombres por 

cada 100 mujeres ©n e l campo, mientras ©n l a ciudad ©sta r e l a c i ó n era 

de 92.3 hombres por cada 100 mujeres. 

Si se añaden informaciones sobr© l a incorporación en ocupaciones se, 

gún grupos d© edad, se p e r c i b e n l o s s i g u i e n t e s m a t i c e s fundamentales: 
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en e l periodo 1962-1974 se incrementó l a p a r t i c i p a c i ó n de mujeres en -

t r e 1 2 - 1 9 años de edad en ©1 s e c t o r de l o s s e r v i c i o s , lo que e s t á en 

coherencia con l a s tendencias d e l fenómeno m i g r a t o r i o en nuestro p a í s . 

E s t e incremento f u e de un 4$• Del mismo modo, continuó siendo a l t a l a 

expansión en e l grupo de o f i c i n i s t a s y a f i n e s (en un 10$), sobre todo 

a p a r t i r de l o s 20 años de edad, para l a s mujeres entre 20-24 años. 

Mientras t a n t o , cabe s e ñ a l a r que l a c a t e g o r í a de a r t e s a n o s y o p e r a r i o s 

muestra d e c r e c i m i e n t o s en todas l o s grupos de edad, l o que p a r e c e r í a 

s u g e r i r que de todos modos, e l fenómeno de d e t e r i o r o de l a a r t e s a n í a 

a f e c t a a todas l a s mujeres que se dedican a S l i a , sean j ó v e n e s o madu-

r a s . 

Para complementar l o expuesto, conviene p r e s e n t a r l a s i g u i e n t e i n -

formación a d i c i o n a l : para e s t e año, 1980, se ha c a l c u l a d o una p o b l a c i ó n 

económicamente a c t i v a femenina de 726.930, s u b d i v i d i d a a s í : 

PEA femenina 1980 A b s o l u t o s P o r c e n t a j e 

Urbana 299.605 42.0 

Rural 427.325 58.0 

Destácase luego que, de e s t e t o t a l , un 34$ e s de mujeres j ó v e n e s 

e n t r e 15 y 24 años de edad ( s e r í a un 47$, s i es que sumamos h a s t a e l 

l í m i t e de 29 años), p o r c e n t a j e que c o i n c i d e con e l de mujeres d e l área 

r u r a l a c t i v a s entre 15 y 24 años. Para comparación, l o s hombres, que 

se d i s t r i b u y e n más e q u i t a t i v a m e n t e entre l o s grupos de edad, a l c a n z a -

r í a n a un 27$ entre 15 y 24 años y a un 40$ h a s t a l o s 2$ años. 
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Niveles educativos y c a l i f i c a c i ó n laboral 

Conviene i n t r o d u c i r , en e s t a p a r t e , algunos a n t e c e d e n t e s sobre l a 

evolución del sistema educativo en ©1 Ecuador: Sin mencionar h i t o s an-

t e r i o r e s , t a l como e l Decreto de 1833, expedido por Juan José F l o r e s , 

en e l que se mencionaba l a s e s c u e l a s para i n d í g e n a s (que en l a p r á c t i -

ca jamás se cumplió porque a f e c t a b a l o s i n t e r e s e s de l a s comunidades 

r e l i g i o s a s ) , o l a s buenas i n t e n c i o n e s d e l periodo p r e s i d e n c i a l de V i -

cente R o o a f u e r t e , nos paree© qu® fue a p a r t i r de l a Revolución L i b e r a l 

que s© produjo un i n i c i o e f e c t i v o de l a ampliación de l a s p o s i b i l i d a d e s 

e d u c a t i v a s para l o s ciudadanos e c u a t o r i a n o s . Por ejemplo, en 1901 s© 

inauguran l o s I n s t i t u t o s Normales y en I9O6 se señala que l a s i n s t i t u -

c i o n e s e d u c a t i v a s municipales son s e g l a r e s y l a i c a s , como antecedente 

9 

d@l e s t a b l e c i m i e n t o o f i c i a l del l a i c i s m o en 1909« Posteriormente, 

©n 1927 se funda l a Escuela P r o f e s i o n a l de S e ñ o r i t a s , anexa a l C o l e g i o 

C e n t r a l Técnico del Estado y comienza a s i s t e m a t i z a r s e l a educación 

t é c n i c a femenina desde l a década de l o s años t r e i n t a , b a j o l o s a u s p i -

c i o s del Municipio de Quito, e l M i n i s t e r i o de Educación y ©1 M i n i s t e -

r i o de P r e v i s i ó n Social« Como consecuencia de e s t a s a c t i v i d a d e s , en 

1934 ( J u l i o 18) se determina l a o f i c i a l i z a c i ó n de e s t a educación técni_ 

ca femenina, a l mismo tiempo que s© crea ©1 Gimnasio Educacional Feme-

nino "24 de Mayo", con l a s e s p e c i a l i z a c i o n e s de Humanidades Modernas, 

Comercio y Administración, y se e s t a b l e c e n a l L i c e o Municipal Fernán-

dez Madrid y ©1 C o l e g i o Técnico F i s c a l d© S e ñ o r i t a s "Gran Colombia", 

que empezó a conceder t í t u l o s d© maestras 
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Sin embargo, cabe d e s t a c a r que l a s d i s c i p l i n a s consideradas t é c n i -

c a s en e s t a época r e f l e j a n l a concepción que en n u e s t r o ámbito se s e -

g u í a teniendo sobre l a s p o s i b i l i d a d e s de p a r t i c i p a c i ó n d e l sexo feme-

nino. E s t a educación " t é c n i c a " abarcabas a) comercio y administración? 

b) Corte y C o n f e c c i ó n ; c) Labores a mano; d) Bordado a máquina; e) t e -

j i d o en t e l a r e s ; f ) N u t r i c i ó n y c o c i n a ; g) P a s t e l e r í a y p a s t i l l a j e ; 

h) Decoración; i ) J u g u e t e r í a ; j ) a r t í c u l o s f o l k l ó r i c o s ; k) Cuidado 

d e l Hogar; l ) I n d u s t r i a s c a s e r a s . Es d e c i r , un conjunto de entrena — 

mientos en a c t i v i d a d e s que no son o t r a cosa que una segregación d i r i -

g i d a a apoyar su permanencia en áreas de competencia "femenina". E s t e 

t i p o de concepciones se mantienen h a s t a hoy en e l p a í s , aunque con e l 

impulso debido a l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n desde l a década de l o s 

años c i n c u e n t a , se ha i n i c i a d o un proceso de m o d i f i c a c i ó n p a u l a t i n a 

de l a i ncorporación de l a mujer en o f i c i o s y c a r r e r a s t é c n i c a s . Las 

reformas implantadas por l a Junta M i l i t a r de Gobierno, en 19^3, con l a 

c r e a c i ó n d e l S e r v i c i o Ecuatoriano de C a p a c i t a c i ó n P r o f e s i o n a l , SECAP, 

han c o n t r i b u i d o de alguma manera a mejorar ese cuadro, en e l marco de 

l a s opciones p r á c t i c a s , que son r e q u e r i d a s por e l d e s a r r o l l o de l a e c £ 

nomía n a c i o n a l . 

I n s e r c i ó n en l a e s t r u c t u r a e d u c a c i o n a l . 

Según un documento de l a CEPAL durante e l periodo I96O-I98O, l o s 

sistemas e d u c a c i o n a l e s de l a región en su conjunto se c a r a c t e r i z a r o n 

por a l t a s t a s a s de c r e c i m i e n t o , r e f l e j a d a s en una dsminución d e l a n a l -
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fabetismo de 15 años y más y una buena cobertura de l a población en 

edad e s c o l a r , pero manteniéndose una s e r i e de con t r a d i c i o n e s t a l e s c o -

mo e l hecho de que l a s m a t r í c u l a s ®n l a educación media crecen a un 

ritmo ©levado a l mismo tiempo que una p a r t e c o n s i d e r a b l e de l a p o b l a -

ción r u r a l ( i n c l u i d a l a femenina) continúa siendo a n a l f a b e t a . Por o t r o 

lado, se ha p e r c i b i d o que mientras mayor es e l p o r c e n t a j e d© a n a l f a b e -

tismo de un p a í s , mayores son l a s ¿ i f e r e n c i a s entre analfabetismo mas-

c u l i n o y femenino. Se r e g i s t r a , además, un aumento del acceso de l a mu 

j e r a l a educación secundaria y superior. 

Para e l caso ecuatoriano, según datos más r e c i e n t e s del M i n i s t e r i o 

de Educación, l a población en edad e s c o l a r c r e c i ó a xana tasa g l o b a l 

de 3 . 2 $ entre l o s Censos de 1962 y 1974, pero, para ©1 mismo periodo 

-que ©s de doce años- l a m a t r í c u l a primaria femenina es mucho más b a j a 

qu© l a masculina. En términos a b s o l u t o s , en 1962 quedaron al margen al_ 

rededor de 190-935 n i ñ a s ©n l a zona r u r a l y 36.770 en l a zona urbana, 

mientras em 1974 quedaron a l margen 237.623 niñas en l a zona r u r a l y 

12 
81.500 en l a urbana. En n u e s t r o p a í s , e l n i v e l primario e s t á a t e n -

dido con unos 10.400 p l a n t e l e s , de l o s c u a l e s e l 89$ son mixtos, c e r c a 

de un 6fo e x c l u s i v o s para mujeres y un 5$ para hombres. Es importante 

tener en cuenta que e l mayor p o r c e n t a j e de p l a n t e l e s para mujeres son 

p r i v a d o s que pertenecen a órdenes r e l i g i o s a s . 

Algunos t r a b a j o s r e a l i z a d o s sobre la evolución d e l sistema educa-

t i v o revelan un crecimiento de l a incorporación femenina en e l s i s t © -
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ma educativos 

I l j v e l 

P r e - p r i m a r i o 

Primario 

Medio 

T o t a l 

periodo 1962-1974 1 3 

Tasa crecimiento 

A . Of o 

4 . 8 $ 

1 3 . 1 $ 

6.0$ 

Se considera s i g n i f i c a t i v o e l crecimiento r e g i s t r a d o en l a i n c o r -

poración a l a educación media. Se debe anotar que e s t e n i v e l t i e n e 

dos t i p o s de c i c l o s : e l b á s i c o y e l d i v e r s i f i c a d o (con t r s años cada 

uno). Se supone que en e l segundo, l a p o b l a c i ó n se d i v i d e segdn l a e -

l e c c i ó n de alguna rama de a c t i v i d a d o p r o f e s i ó n determinada. En 1977» 

para e s t e n i v e l hubo 872 p l a n t e l e s a n i v e l n a c i o n a l , de l o s c u a l e s e l 

7 2 . 7 $ eran mixtos, d i v i d i d o s en un 10.8$ para hombres y un 1 6 . 5 $ para 

mujeres. Aunque en p r i n c i p i o pudiera pensarse que e s t a expansión de 

l a incorporación femenina en e l n i v e l medio se debe a una e l e c c i ó n de 

c a r r e r a s de t i p o t é c n i c o medio, opinamos que no es a s í . Los d a t o s r e -

velan l a p e r s i s t e n c i a del t r a d i c i o n a l i s m o en l a s e l e c c i ó n de l a s ramas 

de a c t i v i d a d . Aunque en e l c i c l o d i v e r s i f i c a d o l a s mujeres t i e n e n objjs 

tivamente mayor p r e s e n c i a que ©1 hombre, sus e l e c c i o n e s p r i n c i p a l e s si_ 

guen siendo para l a s e s p e c i a l i z a c i o n e s de c i e n c i a s s o c i a l e s y c i e n c i a s 

de l a educación (formación de n o r m a l i s t a s ) , s e c r e t a r i a d o y comercio. 

La p r e s e n c i a de l a mujer en l a s ramas de c i e n c i a s de l a educación 

es muy n o t o r i a en nuestro p a í s . Para p e r c i b i r l o , v a l e mencionar e l i n -
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cremento del p e r s o n a l docente femenino en e l l a p s o de d i e z añoss 1964= 

65 hasta 1974-75s 

N i v e l 1964-65 1974-75 Crecimiento ^ 

Pre-primario 351 603 5 ° 3 $ 

Primario 13o040 20o493 4 . 6 $ 

Medio 2=671 7»147 10o3$ 

T o t a l 

En cuanto se r e f i e r e a l a educación s u p e r i o r , puede n o t a r s e que, 

desde p r i n c i p i o s de l a década de l o s años s e t e n t a un aumento de l a 

p a r t i c i p a c i ó n femenina en l a s Universidades del p a í s , debido entre 0= 

t r o s f a c t o r e s , a l l i b r e ingreso» El crecimiento de l a m a t r í c u l a supe» 

r i o r femenina, temando como base e l ario 1962 (100$), c r e c i ó asís 

1962 100$ 

1965 125$ 

1967 1 7 5 $ 

1969 271$ 

1972 664$ 

1973 9 27$ 5 

La t á s a promediai de crecimiento del periodo fue de 27®9$ para l a s 

mujeres y un 21$ para l o s hombres, es comparativa a,l s i g u i e n t e c i f r a , 

para ©1 periodo más corto 1968-1973? un 36 0 6$ para l a s mujeres y un 

o 

31®7$ para l o s hombreso Entre l a s causas e v i d e n t e s de e s t a " e x p l o s i ó n " 

e s t á n ; e l propio incremento de l a educaciónmdia, a l mejoramiento reía-
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t i v o de l a condición económica de l a s capas medias de l a sociedad ecua 

t o r i a n a expresados en mejores remuneración®s9 e l l i b r e i n g r e s o u n i v e r -

s i t a r i o y un c r e c i m i e n t o d© l a c o n c i e n c i a femenina urbana de l a c l a s e 

media sobre l a p o s i b i l i d a d y conveniencia de s e g u i r una c a r r e r a univejr 

s i t a r i a t a l como e l hombreQ 

•i ¿r 

En 1972-1973? l a s c a r r e r a s p r e f e r i d a s por l a s mujeres f u e r p n j 

Cienoiaá de l a educación 480 7$ 

Administración 8 . 9 $ 

Economía 5 . 9 $ 

Medioina 5o 1$ 

Enfermería y O b s t e t e r i c i a 4.8$ 

Derecho 3 . 6 $ 

S e r v i o i o S o c i a l 3 . 6 $ 

Bioquímica y Farmacia 3 . 7 $ 

En c o n t r a s t e ; tenemos l a s s i g u i e n t e s : 

I n g e n i e r í a C i v i l 0„4$ 

I n g e n i e r í a I n d u s t r i a l 0.2$ 

C i e n c i a s N a t u r a l e s 0.2$ 

E s t a m a t r í c u l a femenina s© concentra, s in embargo, en l a U n i v e r s i -

dad C e n t r a l d e l Ecuador, ©n l a Universidad C a t ó l i c a de Quito y en l a 

Universidad E s t a t a l de Guayaquil , que reúnen caso e l 80$ d® l a m a t r í -

c u l a femenina a n i v e l n a c i o n a l » 
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Exatninandc l o s incrementos de l a matrícula femenina en l a U n i v e r s i -

dad Central del Ecuador, desde e l año 1973-74 hasta e l 1978-79? se par 

cibe una concentración igualmente marcada en l a s c i e n c i a s de l a educa» 

ción (Pedagogía, en Quito, más l a extensión de Riobamba), ©n P s i c o l o g í a 

educativa (una v a r i a n t e de l o s mismo), en l a s c i e n c i a s médicas y c u r -

sos t é c n i c o s a f i n e s de enfermería, o b s t e t r i c i a , t e c n o l o g í a médica, en 

Economía y en Química y farmacia0 Sin embargo, e s t a matrícula femenina 

en pedagogía ha venido descendiendo desde 1973, en que l l e g a b a a un 

39$ (sumadas educación f í s i c a y p s i c o l o g í a educativa) hasta l a o i f r a 

de un 20$, en 1979° Val© ver l o s datos más r e l e v a n t e s * 

Escuelas 1973-74 1974-75. 1975-7¿ L 1,916-11 1978-

Pedagogía y 
a f i n e s 39$ 39$ 33$ 33$ 30$ 20$ 

Medicina y 
a f i n e s 1 1 $ 1 1 $ 13$ 1 1 $ 1 1 $ 4$ 

Economía 5$ 6$ 7$ . 6$ 6$ 2$ 

Admini stración 9$ 10$ 6$ 6$ 6$ 4$ 

P s i c o l o g í a 5$ 5$ 5$ 7$ 5$ 4$ 

Química y 
farmacia 7$ 6/o 8$ li lio 4$ 

Las c i f r a s de l a s demás e s c u e l a s son i r r e l e v a n t e s en e l conjuntos 

S© d e s t a c r í a n , en términos porcentuales, l a i n e x i s t e n c i a de v a l o r r e -

l a t i v o alguno en P l a n i f i c a c i ó n , Agronomía$ I n g e n i e r í a C i v i l s G e o l o g í a 

y MináSj Química pura, Odontología y o t r a s como b r e c h o , Darecho i n t e r 

n a c i o n a l , Ci©ncias de l a información, Artes« 
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En general , ©n e l proceso e v o l u t i v o de l a educación en e l p a í s , se 

perciben esos incrementos d© matrícula en d i s t i n t o s n i v e l e s para l a 

población, tanto masculina como femenina» Sin embargo, es nuestra o p i -

nión que ©n e l transcurso á@ l a s dos últ imas décadas 1a mujer no s@ 

ha estado incorporando en l o s n i v e l e s d© l a ©conomía i n d u s t r i a l u r b a -

na, sobre l a bas© de una búsqueda y p a r t i c i p a c i ó n en un proceso de capa 

c i t a c i ó n l a b o r a l t é c n i c a moderna ( t é c n i c o - a g r í c o l a y t é c n i c o - i n d u s t r i a l ) 

Además, en nuestro p a í s no se ha profundizado ©1 t r a b a j o de i n v e s t i g a -

ción acerca d© l a s necesidades o b j e t i v a s d© © s p e c i a l i z a c i ó n de l a mano 

de obra por sexos, en función d© l a s c a r a c t e r í s t i c a s del crecimiento 

económico. Continúan produciéndose solamente m o d i f i c a c i o n e s aspontá -

neas en l a s e l e c c i ó n de cursos de c a p a c i t a c i ó n , como se podrá comprobar 

luego» En l a s e l e c c i ó n d© e s t e t i p o de p o s i b i l i d a d e s , l a llamada demo-

c r a t i z a c i ó n de l a educación femenina sigue siendo r e l a t i v a a una con -

cepción sobre el papel de la mujer que no ha variado sustancialmente 

hasta hoy» Han pasado alrededor de cien años desde que se fundó l o que 

s e r í a la matriz del Colegio Central Técnico del Estado, con el o b j e t i -

vo de generalizar determinadas profesiones populares, pero l a p r e s e n c i a 

de la mujer en la actualidad ha ido haciéndose s i g n i f i c a t i v a ©n n i v e l e s 

de menor calidad técnica» En lo fundamental, se ha expandido en posi -

ciones tales como profesoras de distintas especialidades, Rectoras de 

colegios, supervisoras de enseñanza, e t c 0 , en la estructura del M i n i s -

terio de Educación, que no ha incorporado niveles de c a p a c i t a c i ó n d e -

seables. La ya mencionada reforma de la Junta Militar de Gobierno se 

dirigió a la creación de las llamadas opciones prácticas, dentro de l a 
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e s t r u c t u r a del SECAP, que no han dado l o s r e s u l t a d o s deseados. En épo-

cas mas r e c i e n t e s , e l Departamento de Educación de Adultos del Ministe 

r i o de Educación ha planteado algunos p o s i b l e s h i t o s novedosos t a l e s 

cornos programas para l a motivación y promoción de l a mujer para su a c -

ceso a l a educación, con l a u t i l i z a c i ó n de medios de comunicación, así 

como l a organización de Centros femeninos e s p e c i a l i z a d o s en coordina -

ción con l a s i n s t i t u c i o n e s que hacen educación para el D e s a r r o l l o , y 

también l a i n t e n s i f i c a c i ó n de cursos técnicos para mujeres en ramas 

usulamente ocupadas por hombres, pero en l a s c u a l e s puede desempeñarse 

bien l a h a b i l i d a d femenina. 

Nos parece importante introducir aquí algunos datos sobre la situa-

ción que se observa en las principales ciudades del país, Quito y Gua-

yaquil, en lo que respecta a niveles de instrucción. Para conectar de 

modo más claro los aspectos de la problemática que estamos tratando, 

trataremos de ver lo que sucede con la instrucción y la actividad eco-

nómica d© la mujer: 

En p r i n c i p i o , en la ciudad de Quito, e l 33$ de l a s mujeres de l a p o -

blación t o t a l de l a ciudad son jóvenes entre 15 y 29 años de edad9 y 

s i sumamos e l grupo entre 10 y 14 años, tendríamos un 12$ a d i c i o n a l , 

con lo cual en verdad se alcanza a un 45$ de l a p o b l a c i ó n . Examinan-

do l o s n i v e l e s d© i n s t r u c c i ó n , tenemos lo s i g u i e n t e s seleccionando s o -

lamente l a población de ó años y más, de un t o t a l de 331.200 mujeres 

que residen ©n Quito, e l p o r c e n t a j e más s i g n i f i c a t i v o (32$) t i a n e como 
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promedio 4-6 años de instrucción primaria; un 22$ había alcanzado un 

promedio de 4-6 años de instrucción secundaria y un 8$ no tenía ningu-
17 na instrucción. Veamos las cifrasi Quito 

Grupos edad Primaria Secundaria Superior 

1=1 4-6 1=1 á=á 1=1 4 y + 

Total 6-9 años 69$ 

10-14 años 18$ 58$ 19$ 

15-24 " 3$ 23$ 28$ 33$ 6$ i$ 

25-34 " 5$ 28$ 14$ 34$ 5$ 7$ 

Hemes registrad» solamente las mujeres jóvenes (hasta 34 años), 

para observar le %ue sucede. Si ponemos atención en las mujeres entre 

les 15 y les 34 añes, vemos claramente cómo se ha logrado alcanzar la 

educación secundaria, con una cierta distribución entre las que sólo 

cencluyeren hasta el tercer curso y las que pudieron terminar todo 

el cióle (28 y 33 poroiento, respectivamente). Por contraste, sola-

mente ®1 1$ de las mujeres entre 15-24 años de edad tenía un nivel de 

instrucción superior mayor a cuatro años universitarios, así como un 

7$ del grupo entre 25v34 años. 

Sorprende el hecho de que en la ciudad de Quito tengamos un 63$ de 

población inactiva femenina ( a cambio de un 36$ activa). Bel total 

de la población que se consideró inactiva, el 41$ tenía instrucción 

primaria y el 49$ la secundaria, lo que parece sugerir una cierta in-

congruencia entre el nivel alcanzado y la presencia en el aparato pro-
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d u c t i v o . Sin embargo, l a fenomenología c e n t r a l de e s t a s c i f r a s e s t á 

en que r e v e l a n e l a l t o p o r c e n t a j e de mujeres que han declarado e s t a r 

i n a c t i v a s y cuyos ooraponentos b á s i c o s son l a s amas de casa y l a s e s t u -

d i a n t e s . Esto parece corroborar l o que se ha observado ya cuando hemos 

planteado l a s c u e s t i o n e s r e l a t i v a s a l a s c a t e g o r í a s c e n s a l e s (que aho-

ra se r e p i t e n en l a encuesta de Hogares urbanos); pero, ademáá de l o 

dicho, cabe no perder de v i s t a que e s t a s c i f r a s también r e v e l a n l a e s -

t r e c h e z del mercado l a b o r a l para l a s mujeres, que con toda seguridad 

o b l i g a a muchas mujeres a permanecer atadas a l a e s t r u c t u r a f a m i l i a r , 

aunque su n i v e l e d u c a t i v o promedio hubiese c r e c i d o l o s u f i c i e n t e como 

para que c r e z c a l a o f e r t a de mano de obra femenina. Por supuesto que, 

s i se hace r e f e r e n c i a a l a s e s t u d i a n t e s , e l l a s , en función del hecho 

de e s t u d i a r , l i m i t a n mas claramente su p a r t i c i p a c i ó n plena en e l mer-

cado de empleo; a s í , una mejor i n s t r u c c i ó n no g a r a n t i z a l a expansión 

de dicha o f e r t a de mano de obra femenina urbana en Quito. 

Cuando se examina l a d i s t r i b u c i ó n de l a s mujeres en determinadas 

ramas de a c t i v i d a d , según e l n i v e l de i n s t r u c c i ó n alcanzado por e l l a s , 

se observa una concentración marcada de l o s p o r c e n t a j e s , d e l s i g u i e n t e 

¿ 18 
modo: 

Ramas (resumido) Primaria Secundaria 

Ind. manufactureras 13$ 23$ 

Comercio y a f i n e s 21$ 24$ 

S e r v i c i o s p e r s o n a l e s 61$ 32$ 
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Se ve con c l a r i d a d que, d e l t o t a l de mujeres que alcanzaron l a edu-

cación primaria, e l p o r c e n t a j e más a l t o se encuentra en l a c a t e g o r í a 

s e r v i c i o s p e r s o n a l e s , mientras solamente un 13$ había accedido a l a 

de i n d u s t r i a manufacturera. S a l t a a l a v i s t a que e s t e últ imo p o r c e n t a -

j e aumenta en un 10$ más cuando l a mujer ha logrado c o n c l u i r sus e s t u -

d i o s secundarios. LLama l a atención , además, que se mantenga en l o s 

s e r v i c i o s un 32$ de mujeres que alcanzaron l a educación secundaria, 

l o que puede s i g n i f i c a r que se están concentrando básicamente en e l 

t i p o de s e r v i c i o s s o c i a l e s a l p ú b l i c o o comunales. La c a t e g o r í a de 

comercio r e c o g e , a l mismo tiempo, l a s a c t i v i d a d e s a l por mayor y a l 

por menor, a s í como a c t i v i d a d e s en r e s t a u r a n t e s y h o t e l e s , donde se 

ocupan muchas m u j e r e s . 

En e l caso de l a ciudad de Guayaquil , e l 32$ de l a s mujeres de l a 

y e b l a c i í n t o t a l de l a ciudad sen j é venes entre 15 y 2f añes áe edad 

(prácticamente l a misma proporción que en Q u i t o ) , y s i sumamos e l 

grupe entre 1® y 14 años, tenemos un 13$ a d i c i o n a l , con l o que se 

l l e g a a un 45$ de l a p o b l a c i ó n . Examinando l o s n i v e l e s de i n s t r u c -

ci<n de l a s g u a y a q u i l e ñ a s tenemos l o que sigues seleccionando i g u a l -

mente l a p o b l a c i ó n de 6 años y más, de un t o t a l de 440.105 mujeres, 

e l p e r c e n t a j e más s i g n i f i c a t i v o , un 37$, t i e n e como promedio 4 - 6 a -

ñes de i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a ; un 14$ sólo había l l e g a d o h a s t a e l t e r -

c e r añe p r i m a r i o ; y un 20$ logró a l c a n z a r h a s t a e l t e r c e r año s e c u n -

daria . Un 6$ no t e n í a ninguna i n s t r u c c i ó n . Veamos algunas o t r a s c i f r a s : 

19 
para complementar l o a n t e r i o r : 
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Guayaquil: 

Grupo 8 edad. Primaria Secundaria Superior 

H H H á r á 1 = 1 4 y + 

6-9 años 70$ 

1 5 - 2 4 H 

1 0 - 1 4 " 

25-34 " 

19$ 52$ 24$ 

3$ 25$ 33$ 

37$ 20$ 

26$ 

22$ 4$ 

7$ 

5$ 

1$ 

Nuevamente, se han r e g i s t r a d o solamente l a s mujeres j ó v e n e s h a s t a 

l o s 34 años. La s i t u a c i ó n es b a s t a n t e s i m i l a r a l o que se p r e s e n t ó c o -

mo fenomenología de l a c a p i t a l d e l p a í s : con una d i f e r e n c i a : e l grado 

de incorporación en l a i n s t r u c c i ó n secundaria es superior en l a ciudad 

de Guayaquil , a l mismo tiempo que es más elevada l a c i f r a de mujeres 

que consiguieron terminar l a e s c u e l a p r i m a r i a . Continúa sin embargo 

b a s t a n t e marcado e l c o n t r a s t e con l a s quelograron acceder a l a educa -

oión s u p e r i o r , t a l como en Q u i t o . 

Por añadidura, ha c r e c i d o aquí e l p o r c e n t a j e de mujeres que a p a r e -

cen como i n a c t i v a s : un 74$ ( 1 1 $ más a l t o que en Q u i t o ) . De e s t e t o t a l 

e l 47$ t e n í a i n s t r u c c i ó n primaria y e l 44$ l a secundaria. Creemos que 

l a fenomenología es i d é n t i c a a l a que vimos a l a n a l i z a r l a s c i f r a s de 

Quito: una p r e s e n c i a s i g n i f i c a t i v a de amas de casa y e s t u d i a n t e s ( q u i -

zás en e l caso de Guayaquil , l a importancia de l a s e s t u d i a n t e s sea un 

tanto mayor que en Quito, dadas l a s c i f r a s de incorporación a l a e n s e -

ñanza secundaria). 
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Examinando l a d i s t r i b u c i ó n de l a s mujeres en l a s ramas de a c t i v i — 

dad, según e l n i v e l de i n s t r u c c i ó n , se puede o bservar l o s i g u i e n t e s 

Ramas (resumido) Primaria Secundaria 

Ind. manufactureras l$7o 221 

Comercio y a f i n e s 23$ 27$ 

S e r v i c i o s p e r s o n a l e s 49$ 33$ 

Del t o t a l de mujeres que alcanzaron la educación p r i m a r i a , s i g u e 

siendo más a l t o e l p o r c e n t a j e de su p r e s e n c i a en l o s s e r v i c i o s p e r s o -

n a l e s , pero menor que en Quito en un 12$, mientras un 19$ había a c c e -

d i d o ^ l a i n d u s t r i a manufacturera. Puede observarse también que no es 

s i g n i f i c a t i v o e l cambio en i n s e r c i ó n de l a i n d a s t r i a manufacturera 

aunque e l n i v e l de acceso a l a secundaria sea p r á c t i c a m e n t e i g u a l a l 

de l a ciudad de Q u i t o . Finalmente, se ve que en Guayaquil también 

e x i s t e n mujeres (un t e r c i o ) con enseñanza secundaria que t r a b a j a n en 

s e r v i c i o s , lo que nos hace suponer que predominan en s e r v i c i o s s o c i a -

l e s a l p ú b l i c o o comunales. 

C a p a c i t a c i ó n l a b o r a l y C r é d i t o e d u c a t i v o . 

Puede d e c i r s e que h a s t a hoy no ha habido por p a r t e d e l Estado una 

r e a l o r g a n i z a c i ó n de p o l í t i c a s coherentes en pro de l a mujer. E l Mi -

n i s t e r i o de Trabjo y B i e n e s t a r S o c i a l ( a n t e s de l a r e c i e n t e reforma 

que ha d i v i d i d o l a e s t r u c t u r a en dos* e l M i n i s t e r i o de Trabajo y e l 

de B i e s t a r S o c i a l ) , por ejemplo, implementa cursos de formación p r o f e -
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s i o n a l para mujeres, pero, según datos de l a Junta de P l a n i f i c a c i ó n , 

hacia 1976 a s i s t i e r o n 7 8 . 3 $ de mujeres en cursos c l á s i c o s de c o r t e y 

c o n f e c c i ó n , b e l l e z a y p e l u q u e r í a , s e c r e t a r i a d o y c o n t a b i l i d a d . E s t e 

t i p o de a c c i o n e s l a s r e a l i z a también e l M i n i s t e r i o de Educación? en 

e l año 1 9 7 7 , por ejemplo, se han d i c t a d o alrededor de 754 cursos, con 

13.907 m a t r i c u l a d o s , d i s t r i b u i d o s asís 

. C a p a c i t a c i ó n para comercio y s e r v i c i o s 1 . 6 0 7 

. a g r o p e c u a r i o ( o r g a n i z a c i ó n de c l u b e s , 

c e n t r o s m a t e r n o - i n f a n t i l e s , e t c . ) 419 

. formación de mandos para d e s a r r o l l o 

empresarial 158 

. h o t e l e r í a 46 

. o t r o s 213 

Se ha p e r c i b i d o un¡* ausencia t o t a l de mujeres en l a s ramas de a g r o -

mecánica, metalmecánica, automotriz, e l e c t r i c i d a d y e l e c t r ó n i c a , como 

es l ó g i c o suponer en e s t e t i p o de evolución de su formación. 

En l a p r e s e n t e década, b a j o e l supuesto de que, con e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l se habrían dinamizado l o s a s p e c t o s r e l a t i v o s a l a demanda 

de mano de obra c a l i f i c a d a , comenzarían a m o d i f i c a r s e de un modo más 

s i g n i f i c a t i v o l a s s e l e c c i o n e s de ramas p r o f e s i o n a l e s por p a r t e de l a s 

mujeres, se han examinado l o s datos del SBCAP. La l a b o r r e a l i z a d a por 

dicha i n s t i t u c i ó n r e v e l a l o s i g u i e n t e s h a c i a mediados de l a década, 

comienzan a m o d i f i c a r s e algunas c i f r a s de incorporacións por ejemplo, 
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en cursos de adiestramiento para el sector agropecuario aparece un 5*5$ 

de mujeres en el total de los matriculados para horticultura, cultivos 

especiales como maíz, papas, etc., aplicación de herbicidas, oría de 

porcinos y otros tipos de ganado, y cultivo de pastos. Pero, sigue 

siendo marcadamente predominante la elección enla rama de comercio y 

servicios, en un 36.1$, especialmente para ventas al detal y en las 

especialidades de mecanografía y auxiliares de comercio. 

SI SECAP realiza los cursos de capacitación a través de unidades fl 

jas (Centros fijos) y Unidades móviles en las propias empresas, estas 

últimas en los sectores de desarrollo empresarial. El año 1978 estimu-

ló la actividad en las ramas metalmecánioas y en empresas de diverso 

carácter en cuestiones de asesoría y desarrollo. Las mujeres partici-

pan en su gran mayoría en los Centros fijos, notándose que práotioamesi 

te no participan en los cursos que se diotan para las ramas de: metal 

mecánica, metrología básica y dibujo técnico, lo cual indica una dife-

renciación de la elecoión según sus antecedentes anteriores de forma-

ción. Según informaciones del propio SECAP, la mujer participa de un 

modo absolutamente predominante en los cursos de perfeccionamiento o 

capacitación de trabajadores en servicios (un 96$ de los matriculadob), 

y en el sector de instructoras de comercio (ton 40$). 

La determinación de las necesidades de formación profesional se han 

trazado en el SECAP a base de los resultados del último Censo de 1974» 

del Plan de Desarrollo 1973-77, de las estadísticas del INEC y de las 



investigaciones realizdas por el SECAP en el sector manufacturero 

desde 1970 y los sectores de la construcción, comercio, trans-

porte y servicios en 1971» Sin embargo, puede afirmarse que como 

no existe una política de reclutamiento para las mujeres, no hay 

criterios de selección según las necesidades que pudieran partir 

de los sectores productivos. Tampoco existe un programa de segui-

miento de los cursos (en las egresadas) ni de las egresadas en sí 

mismas, que podría ser de extremada utilidad para corregir los 

errores. 

Los p o r c e n t a j e s de mujeres, en r e l a c i ó n a l o s t o t a l e s de m a t r i -

culados por cada rama de a c t i v i d a d de l o s c u r s o s , se presentaba 

a s í en 1975: 

Agropecuario 5*6$ 

t r a c t o r i s m o 0.0$ 

a g r i c u l t u r a 1 0 . 8 $ 

I n d u s t r i a 0.0$ 

metalmecánica 0.0$ 

e l e c t r i c i d a d , e l e c t r ó n i c a . . . 0.0$ 

t e x t i l 0.0$ 

imprenta 0.0$ 

cuero y calzado 0.0$ 

i n s t r u c t o r e s i n d u s t r i a 0.0$ 

Comercio y s e r v i c i o s 5 2 . 4 $ (de e s t o s , e l 70$ en comercio) 

ho t e l a r í a 14. 6$ 
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Construcción 0.0$ 

D e s a r r o l l o empresarial 

(para s u p e r v i s i ó n ) . . . . 1 0 . 3 $ 

64.2$ R e l a c i o n e s Humanas 

Las c i f r a s son absolutamente c l a r a s : una m o d i f i c a c i ó n muy poco 

s i g n i f i c a t i v a de l a o r i e n t a c i ó n de l a s e l e c c i ó n de cursos, en f u n -

ción de a q u e l l o que s e r í a una a s p i r a c i ó n de l a mujer. La sociedad 

e c u a t o r i a n a mantiene represados l o s mecanismos que podrían l l e v a r 

a un r e a l cambio de l a s i t u a c i ó n , mediante e l funcionamiento de 

un sistema e d u c a t i v o que sigue dependiendo de l a s c o n d i c i o n e s e s -

t r u c t u r a l e s de sometimiento de l a mujer. Es s i g n i f i c a t i v o o bservar 

como, a p e s a r de que e l a r t í c u l o 20 del Decreto O f i 0 i a i sobre l a 

educación señala l a importancia de l a educación no Regular, l o s 

esperados e s f u e r z o s de l a administración p ú b l i c a para e n t r e n a r a 

su p e r s o n a l no han tenido expresión s i g n i f i c a t i v a en e l uso y apli_ 

cación de l a s becas d e l sistema de c r é d i t o e d u c a t i v o -que supuestji 

mente se usa para cursos de c i e r t o grado de e s p e c i a l i z a c i ó n - . En to_ 

dos l o s c a s o s , tanto para b e n e f i c i a r i o s en e l p a í s , como en e l e x t £ 

r i o r , es m a y o r i t a r i a l a c i f r a de b e n e f i c i a r i o s hombres, quedando 

c l a r a l a i n f e r i o r i d a d femenina en e l uso de b e c a s de formación. 

Aún en l a rama de c i e n c i a s de l a educación, donde hemos comprobado 

una p r e s e n c i a muy s i g n i f i c a t i v a de mujeres, predominan l o s hombres 

21 
t a l como se puede confirmar en l a s informaciones del IECE . 

( C f r . e v o l u c i ó n desde 1973 h a s t a 1 9 7 8 ) . 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2: N ú m e r o de beneficiarios por campos de estudio y sexo- IECE 

Año que cubre los presentes datos: 1973 

A r eas de estudio # beneficiarios ir beneficiarios 
en el pafs en el exterio r Total % 
H M T H M T 

% 
a. Admi nistración 

y Economía 2 1 3 10 - 10 13 10,0 
b. Agricultura y 

a fi n e s 5 - 5 5 _ 5 10 7,7 
c . A rquitectura y 

Bellas A rtes - Q - 2 4 6 6 4.6 
^ u . Ciencias Exactas 

y Ns. tu rales - - - 34 - 34 34 26,2 

e. Ciencias Sociales 1 1 2 - - - 2 1.5 

í. Ciencias Jurfdicas 5 - 5 4 - 4 9 6.9 

2 . Ciencias de la 
Ed ucación 4 - 4 5 1 6 10 7.7 

h. Ci encia s de la 
Salud 6 5 11 8 - 8 19 14 „ 6 

i. Humanidade s - - - - - - • - -

j- Ingeniería y 
A fine s 3 - 3 17 1 18 21 

a 

16 „ 2 

k. Otras áreas de 
e studio - - - 5 1 6 6 4.6 

Total 
26 7 33 90 7 97 130 100.0 | 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS DEL CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2: Número de b e n e f i c i a r i o s por c a m p o s de estudio y sexo - IECF 

Año que cubre l o s p r e s e n t e s datos: 1974 

A r e a s de es tudio # benef ic i ; 
en el pa í s 

:rio s # b e n e f i c i a r i 
en el e x t e r i o 

o s 
r Total % 

H M T H ! M T 
a . Admi n i s t r a c i ó n 

y E c o n o m í a 7 3 10 23 4 27 37 6 .1 

b. A g r i c u l t u r a y 
a f ines 80 3 83 22 - 22 105 17.4 

c. A rqui tectura y 
B e l l a s A r tes 17 1 18 6 3 9 27 4.5 

d . C i e n c i a s E x a c t a s 
y Natura l e s 19 1 20 53 6 59 79 13.1 

e . C i e n c i a s S o c i a l e s 4 7 11 5 2 7 18 3.0 

f. C i e n c i a s J u r f d i c a s 12 1 13 6 1 7 20 3.3 

g. C i e n c i a s de la 
Educación 15 - . 15 2 1 3 18 3.0 

h. C i e n c i a s de la 
Salud 117 23 140 36 7 43 183 30.3 

i . Humanidades 6 
a ' 

3 9 3 3 6 15 2.5 

j- Ingenier ía y 
A f i n e s 45 1 46 37 3 40 86 14.3 

k. O t r a s á r e a s de 
estudio 3 - 3 12 - 12 15 2.5 

Total 
325 43 368 205 

i 
30 235 603 100.0 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS D E L CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2; N ú m e r o de b e n e f i c i a r i o s por c a m p o s de es tudio y s e x o - IECE 

Año que cubre l o s p r e s e n t e s datos: 1975. 

A r e a s de es tudio £ benef i cía rio s 
en el pafs 

# b e n e f i c i a r i o s 
en el exterio.r Total % 

H M T H M T 
% 

a . A d m i n i s t r a c i ó n 
y E c o n o m í a 2 - 2 33 5 38 40 6 ,6 

b . A g ric ultura y 
a f i n e s 60 3 63 26 1 27 90 14.9 

c. A r q u i t e c t u r a y 
B e l l a s A rte s 12 3 15 2 1 3 18 3.0 

u . C i e n c i a s E x a c t a s 
y N a t u r a l e s 31 3 34 35 3 38 72 11.9 

e . C i e n c i a s S o c i a l e s 
i 
¡ 

8 14 22 2 3 5 27 4 .5 

f. C i e n c i a s J u r í d i c a s 12 - 12 8 - 8 20 3.3 

g. C i e n c i a s de la 
Educac ión 12 2 14 8 3 11 25 4.1 

h . C i e n c i a s de la 
Salud 80 15 95 30 4 34 129 21.3 

i . H u m a n i d a d e s 7 3 10 6 3 9 19 3 ,1 

j . Ingen ier ía y 
A f ine s 70 1 71 55 2 57 128 

J 

21,2 

k. O t r a s á r e a s de 
e studio 1 - 1 34 2 36 37 6 .1 

Total 
295 44 339 239 27 266 605 1Q0.0 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS D E L CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2: Número de b e n e f i c i a r i o s por c a m p o s de estudio y sexo ^ IECE 

Año que cubre los p r e s e n t e s datos: 1976, 

Ar e a s de e s tud io # b e n e f i c i a r i o s 
en el pa í s 

v b e n e f i c i a r i 
en el e x t e r i o 

o s 
r Total % 

H M T H M T 
a . A d m i n i s t r a c i ó n 

y E c o n o m í a 13 - 13 29. 3 32 45 
s 

6,5 

b. A g r i c u l t u r a y 
a f i n e s 111 12 123 21 2 31 154 22,3 

c . A rqui tec tura y 
B e l l a s A r t e s « 17 - 17 9. 7 16 33 4 ,8 

i u. C i e n c i a s E x a c t a s 
y N a t u r a l e s 31 2 33 41 3 44 77 11.1 

e . C i e n c i a s S o c i a l e s 8 4 12 14 6 20 32 4 > 

f . C i e n c i a s J u r í d i c a s 9. 1 1Q 3 1 4 14 2,Q 

g. C i e n c i a s de la 
Educac ión 13 4 17 4 4 8 25 3,6 

h. C i e n c i a s de la 
Salud 97 23 120 29 10 3ä. 159: 23.0 

i . H u m a n i d a d e s 2 2 12 3 
« 

15 17 2 ,5 

j- Ingenier ía y 
A f i n e s 49 - 49l 81 5 86 135 19^5 

k. O t r a s á r e a s de 
es tudio 1 - 1 - - 1 0 . 1 

Total 
351 46 397 251 44 293 602 1QQ»Q 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS D E L CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2: Número de b e n e f i c i a r i o s por c a m p o s de estudio y sexo ĴECE 

Año que cubre l o s p r e s e n t e s datos: 19.77, 

.A r e a s de estudio 

— - — — — — 

# benef ic ia .r íos 
en el pafs 

£ b e n e f i c i a r i o s 
en el exterio.r Total % 

H M T H M T 
a . A d m i n i s t r a c i ó n 

y E c o n o m í a 21 - 21 33 9. 42 63 6 ,5 

b . A g r i c u l t u r a y 
a f i n e s 93 8 101 18 2 2Q 121 12,6 

c . A rqui lec tura y 
B e l l a s A r tes 18 - 18 14 5 19. 37 3,8 

<J . C i e n c i a s E x a c t a s 
y Natura l e s 108 2 n a 34 3 37 147 15.2 

e . C i e n c i a s S o c i a l e s 11 13 24 i a 9 19. 43 4,5 

f. C i e n c i a s Jur íd i cas 8 2 1Q 6 2 8 18 1,9 
2. C i e n c i a s de la 

Ed ucación 33 52 85 14 8 22 1Q7 11,1 

h. C i e n c i a s de la 
Salud 93 26 119 55 9L 64 183 12,Q 

i . Humanidades 
4 

5 4 a 11 8 19. 28 2,9-

j . Ingenier ía y 
A f i n e s 87 4 91 121 4 125 216 22,4 

k. Otras á r e a s de 
estudio 1 - 1 - - 1 0 ,1 

Total 
478 111 589 316 59- 375 954 1QQ.0 
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A P I C E 

OFICINA DE ESTADISTICAS D E L CREDITO EDUCATIVO 

Cuadro No. 2: N ú m e r o de b e n e f i c i a r i o s por c a m p o s de es tudio y sexo-IECE 

Año que cubre l o s p r e s e n t e s datos: 1978. 

A r e a s de e s tud io # benef i c i a r i o s 
en el p a í s 

§ b e n e f i c i a r i 
en el e x t e r i o 

o s 
r Total % 

H M T H M T 
a . Admi n i s t r a c i ó n 

y E c o n o m í a 27 12 39 60 11 71 110 8.5 

b . A g r icu l tura y 
a f i n e s 134 12 146 60 4 64 210 16 .1 

c . A r q u i t e c t u r a y 
B e l l a s A r tes 21 4 25 4 18 1 19 44 3 .4 

^ u. C i e n c i a s E x a c t a s 
y N a t u r a l e s 78 6 84 59 . 4 63 147 11.3 

e . C i e n c i a s S o c i a l e s 20 16 36 20 18 38 74 5.7 

í . C i e n c i a s J u r í d i c a s 32 5 37 13 - 13 50 3 .8 

2 . C i e n c i a s de la 
Educac ión 50 34 84 14 11 25 109 8 .4 

h . C i e n c i a s de la 
Salud 78 49 127 129 20 149. 276 21.2 

i . H u m a n i d a d e s 15 9 24 10 5 15 39 3 .0 

j- Ingen ier ía y 
A f ine s 118 7 125 93 4 97 222 17 .1 

k. O t r a s á r e a s de 
e s tud io 4 3 7 11 1 12 19 1 .5 

Total 
577 157 734 487 79 566 1300 100.0 
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5. La migración rural-urbana y l a condición s o c i a l 
de l a s mujeres que asumen l a j e f a t u r a del hogar 

E n t é r m i n o s g e n e r a l e s , e s d ñ n i t i v a m e n t e i m p o r t a n t e e s t a b l e c e r a l -

g o r e s p e c t o d e l a i n f l u e n c i a d e l a m i g r a c i ó n s o b r e l a f a m i l i a c a m p e s i -

n a y s o b r e l a m u j e r r e c i é n l l e g a d a a l a u r b e . A u n q u e , m e t o d o l ó g i c a m e n -

t e f o r m a p a r t e d e u n a n á l i s i s , q u e t o m a e n c u e n t a e l a s p e c t o e s e n c i a l d e 

l a i n c o r p o r a c i ó n e n l o s s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a u r b a n a , n u e s t r a i n t e n -

c i ó n a q u í e s m á s b i e n l a d e i d e n t i f i c a r d e t a l l e s q u e i l u s t r a n s i t u a c i o n e s 

q u e m a r c a n u n a " i n f e r i o r i d a d " s o c i a l d e l a m u j e r . E n n u e s t r o p a í s n o 

h a s i d o f á c i l e s t i m a r l o s f e n ó m e n o s m i g r a t o r i o s y m e n o s a ú n s e h a h e -

c h o u n a n á l i s i s d e l i m p a c t o d e l o s m i s m o s s o b r e d e t e r m i n a d o s g r u p o s 

s o c i a l e s , v e r b i g r a c i a l a s f a m i l i a s q u e s e m o v i l i z a n c o n t o d o s s u s m i e m -

b r o s , o l a c o n d i c i ó n e s p e c í f i c a d e l a s m u j e r e s s o l a s . S a b e m o s q u e e n 

n u e s t r o p a f s m i g r a n m á s m u j e r e s q u e h o m b r e s d e s d e e l c a m p o h a s t a 

l a c i u d a d , y q u e é s t e e s u n f e n ó m e n o q u e c a r a c t e r i z a l o q u e v i e n e s u -

c e d i e n d o e n l a a c t u a l i d a d c o n l o s m o v i m i e n t o s d e p o b l a c i i ó n . E l I N E C 

y a h a b í a s e ñ a l a d o q u e d e s d e e l c e n s o d e 1 9 6 2 s e v e í a n m á s m u j e r e s 

q u e h o m b r e s e n l a m i g r a c i ó n ( u n a r e l a c i ó n d e 1 0 0 p a r a 9 0 ) j y o b s e r -

v a n d o l á e n c u e s t a d e h o g a r e s u r b a n o s d e 1 9 7 5 , s e p e r c i b e q u e a l r e d e -

d o r d e u n 5 5 % d e e l l a s s o n m i g r a n t e s , e n r e l a c i ó n a l a s r e s i d e n t e s . 

La mujer migrante ecuatoriana es preferentemente una mujer joven, 

p u e s e s c o n o c i d o q u e l a s m u j e r e s j ó v e n e s p u e d e n c o n s e g u i r t r a b a j o m á s 

f á c i l m e n t e q u e l a s d e m a y o r e d a d . E n u n t r a b a j o r e a l i z a d o p o r F a b i o -

^ 2 2 

l a S o l í s y S u s a n a S á e n z s e p l a n t e a q u e u n 3 5 % d e l a s m u j e r e s m i -

g r a n t e s e s t a b a n e n t r e l o s 1 9 y l o s 2 2 a ñ o s d e e d a d y , u n d a t o i m p r e -

s i o n a n t e , q u e u n 6 8 % d e t o d a s l a s m i g r a n t e s , i n c l u i d a s l a s m u j e r e s d e 

m a y o r e d a d , t e n í a n e n t r e 1 y 3 h i j o s ^ l o q u e s u g i e r e q u e e n t r e e l l a s 

e s t á n m u c h a s e n c a l i d a d d d j e f e s d e s u h o g a r * E N l o d e m á s , e l e s t u -

d i o d e S o l f s - S a e n z i n d i c a q u e e l 6 0 % e r a n s o l t e r a s p e r o h a b í a n m u j e r e s 
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v i u d a s y , p o r s u p u e s t o , m u j e r e s c a s a d a s . A d e m á s , c o m o c o m p l e m e n t o 

i m p o r t a n t e , e l e s t u d i o m e n c i o n a d o s e ñ a l a q u e u n 2 8 % d e l a s m u j e r e s 

m i g r a n t e s m á s p o b r e s s ó l o h a b í a n a l c a n z a d o l o s t r e s p r i m e r o s a ñ o s 

d e i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a , h a b i e n d o t a m b i é n u n s i g n i f i c a t i v o g r u p o d e 

a n a l f a b e t a s . 

E l I N E C o p i n a q u e " a m e d i d a q u e s e a m p l í a e l t i e m p o d e r e s i d e n c i a 

e n l a c i u d a d , e s t e g r u p o ( e l m e n o s i n s t r u i d o ) e m p i e z a a s e n t i r l a n e c e s i -

d a d d e i n c o r p o r a r s e p l e n a m e n t e a l a s n u e v a s c o n d i c i o n e s q u e l a c i u d a d 

o f r e c e p a r a p o d e r d e s a r r o l l a r a c t i v i d a d e s m á s p r o d u c t i v a s y t r a t a r d e 

a l f a b e t i z a r s e . . . " 2 " * . A q u e l l a s q u e h a n p e r m a n e c i d o e n l a c i u d a d 1 0 a ñ o s 

o m á s m u e s t r a n s i e m p r e u n a m a y o r p r o p o r c i ó n d e p e r s o n a s c o n e d u c a -

c i ó n m e d i a e i n c l u s o s u p e r i o r . E n e l c a s o d e Q u i t o , l a p o b l a c i ó n q u e 

l l e g a t i e n e u n n i v e l d e i n s t r u c c i ó n p r o m e d i o u n p o c o m á s a l t o q u e l a 

p o b l a c i ó n n a t i v a , r a z ó n p o r l a c u a l p e n s a m o s q u e l a s p e r s o n a s q u e m i -

g r a n s o n l a s m á s c a p a c e s . , e n v o l v i e n d o m u j e r e s q u e v i e n e n e x c l u s i v a -

m e n t e p a r a e s t u d i a r l a s e c u n d a r i a y l u e g o l a U n i v e r s i d a d . 

H e m o s v i s t o a n t e r i o r m e n t e c ó m o l a g r a n m a y o r í a d e m u j e r e s j ó v e -

n e s c a e n e n l a e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l e n a c t i v i d a d e s q u e e x p r e s a n m e j o r 

s u c o n d i c i ó n d e i n f e r i o r i d a d s o c i a l , t a l c o m o e n e l c a s o d e l o s s e r v i -

c i o s g e n e r a l e s , c o n p r e d o m i n i o d e l s e c t o r d e t r a b a j o d o m é s t i c o . S i 

t e n e m o s q u e o p i n a r s o b r e l a s c a u s a s , m á s a l l á d e l o q u e y a h e m o s 

v i s t o , c a b r í a d e c i r q u e e s u n a d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a i n c o r p o r a -

c i ó n d e l a m u j e r m i g r a n t e j o v e n , q u e n o e n c u e n t r a f á c i l m e n t e e m p l e o . 

D e h e c h o , l a m u j e r r e c i é n m i g r a d a e n f r e n t a s e r i o s p r o b l e m a s , n o s o l a -

m e n t e e n e l l o s i n o t a m b i é n e n l o q u e r e s p e c r a a s u u b i c a c i ó n f í s i c a 

( c u e s t i ó n d e l a v i v i e n d a ) . P o r e j e m p l o , e l 5 4 % d e l a s m u j e r e s e n c u e s -

t a d a s p o r S o l í s - S á e n z v i v í a n e n u n a o d o s p i e z a s , p e r c i b i é n d o s e u n a 

0 / 
t e n d e n c i a a l h a c i n a m i e n t o . 
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D a t o s r e l e v a n t e s s o b r e l a s m u j e r e s m i g r a n t e s se pueden c o n s t a t a r 

en l a s s i g u i e « t e s c i f r a s : 2 5 

D I S T R I B U C I O N D E L A P E A F E M E N I N A M I G R A N T E , P O R G R U P O S 

O C U P A C I O N A L E S . 

P r o f e s i o n a l e s y g e r e n t e s 14 .1% 

E m p l e a d a s de o f ic ina 7 . 5 % 

V e n d e d o r a s 9 . 6 % 

S e r v i c i o s p e r s o n a l e s 4 8 . 9 % 

P r o c e s o s de producc ión 15 .3% 

Un estudio hecho con bole tas de l censo de 1962 r e v e l ó que el 68% 

de l a s m u j e r e s m i g r a n t e s t r a b a j a b a n como c o c i n e r a s , l a v a n d e r a s y n i ñ e r a s , 

un 13 .6% en m a n u f a c t u r a s , habiendo una tendencia a que m e j o r e esta u b i -

cac ión o c u p a c i o n a l , pues según estud io de la Junta de P l a n i f i c a c i ó n , un 

80% de l a s m u j e r e s que aún no habían c u m p l i d o un año en la ciudad 
26 

(caso de Qu i to ) ya t r a b a j a b a n ; o m o e m p l e a d a s . E l dato s o r o r e n d e 

y r e q u e r i r í a una c o n f i r m a c i ó n puesto que s e r i a un ind icador de nnovi l i -

d a d , que en o t r a s inves t igac iones sobre a r e a s u r b a n a s no ha podido 

s e r c o m p r o b a d o . 

P a r a poder e x a m i n a r m e j o r la condic ión de l a s m u j e r e s que han que-

dado s o m e t i d a s a la j e f a t u r a de su h o g a r , cabe i n d i c a r que según el 

censo de 1974, de 1 * 2 7 9 . 2 0 0 m u j e r e s m a y o r e s de 12 años y que no e s -

tán c l a s i f i c a d a s c o m o s o l t e r a s , el 2 1 . 1 % ( 9 9 . 1 0 0 m u j e r e s en las á r e a s 

u r b a n a s y 1 7 1 . 2 0 0 en las r u r a l e s ) d e c l a r a r o n un estado c i v i l de " u n i -

das" E l caso está en que una g r a n cant idad de e l l a s , a l r e d e d o r de 
27 

un 20% por lo m e n o i , pasan a s e r j e f e s de hogar . S e g ú n L u z u r i a -

ga ( c i t ) , la m u j e r puede c o n v e r t i r s e en j e f e del hogar por v i u d e z , d i -

v o r c i o , s e p a r a c i ó n o m i g r a c i ó n , y en es te ú l t i m o c a s o , cuando t i e n e 

h i j o s , e n f r e n t a condic iones aún m a s d i f í c i l e s . 
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L a s i t u a c i ó n q u e p r e t e n d e r n o s d e s t a c a r e s l a d e l a s m u j e r e s j e f e s 

d e h o g a r e n l a s á r e a s u r b a n a s , d o n d e a d q u i e r e c a r a c t e r í s t i c a s m u y 

p a r t i c u l a r e s . N o s b a s a r e m o s p a r a e l l o e n l o s d a t o s d e l a e n c u e s t a 

q u e p u d i m o s d i r i g i r s o b r e l a c o n s t i t u c i ó n y e l e m e n t o s e s t r u c t u r a l e s 

d e l " e s t r a t o p o p u l a r u r b a n o " e n l a s c i u d a d e s d e G u a y a q u i l y M a c h a l a -

28 
P u e r t o B o l í v a r , a s í c o m o e n a l g u n a s i n f o r m a c i o n e s o b t e n i d a s d e u n 

29 
e s t u d i o p r e p a r a d o p o r S u s a n S c r i m s h a w • E n e l c a s o d e l a s m u e s t r a s 

d e G u a y a q u i l y M a c h a l a - P u e r t o B o l í v a r , l a s c i f r a s i n d i c a r o n u n 1 3 . 9 % 

y u n 1 3 . 4 % d e h o g a r e s c o n j e f a t u r a f e m e n i n a , r e s p e c t i v a m e n t e . D e l 

m i s m o m o d o , e x a m i n a n d o l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l e s t a d o c i v i l , s e v e 

u n 5 0 . 9 % d e l o s v a r o n e s a p a r e c e c o m o c a s a d o , m i e n t r a s q u e e n l a s 

m u j e r e s e s e p o r c e n t a j e s e r e d u c e a u n 1 3 . 7 % , c a s i i g u a l a l d e l a s o l -

t e r í a f e m e n i n a c o n j e f a t u r a d e h o g a r , q u e f u e i n t e r p r e t a d o c o m o p u -

d i e n d o d e b e r s e a u n a a n t i g u a c o n v i v e n c i a ( u n i ó n l i b r e ) o a l a m i s m a 

m a t i a r r n i d a d s o l t e r a . A s u v e z , u n 6 0 . 1 % d e l a s m u j e r e s , c i f r a b a s -

t a n t e a l t a a p a r e c i e r o n c o m o v i u d a s o s e p a r a d a s , q u e s u m a d o a l 1 2 . 5 % 

d e s o l t e r a s , n o s i n d i c a n a l t í s i m o s p o r c e n t a j e s d e j e f a t u r a f e m e n i n a d e l 

h o g a r , e n l a c i u d a d d e G u a y a q u i l . T a l c o m o s e r e a l i z ó l a i n v e s t i g a -

c i ó n , q u e d ó confirmada l a e x i s t e n c i a d e u n a f a m i l i a i n c o m p l e t a s i g n i f i -

c a t i v a e n G u a y a q u i l y , a l m i s m o t i e m p o , d o s e s t r u c t u r a s f a m i l i a r e s : 

u n a t i e n e e l 5 0 . 9 % d e l o s v a r o n e s e n c a b e z a n d o l a f a m i l i a , l a o t r a , 

l a f e m e n i n a , q u e e n v u e l v e l a s c a t e g o r í a s d e s o l t e r a , c o n v i v i e n t e , v i u -

d a o s e p a r a d a e n a l t o g r a d o . 

A l g u n a s d e l a s c u e s t i o n e s e n c o n t r a d a s e n l a e n c u e s t a s o b r e e l e s -

t r a t o p o p u l a r u r b a n o h a n s i d o c o n f i r m a d a s p o r u n e s t u d i o d e S u s a n 

S c r i m s h a w ( c i t ) : e l p r o c e s o d e f o r m a c i ó n d e h o g a r e s m a t r i a r c a l e s 

e s t á e x p r e s a d o e n e l h e c h o d e q u e , d e 1 0 0 u n i o n e s i n i c i a l e s , l a i n v e s -

t i g a d o r a e n c o n t r ó q u e " u n a t e r c e r a p a r t e d e l a s p r i m e r a s u n i o n e s h a -

b í a t e r m i n a d o c u a n d o l a s m u j e r e s f u e r o n e n t r e v i s t a d a s . M á s d e l a m i -
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t a d d e e s t a s p r i m e r a s u n i o n e s e r a n m a t r i m o n i o s , p e r o l a m a y o r í a 

( 8 3 % ) d e e s t a s u n i o n e s f o r m a l e s t e r m i n a r o n e n s e p a r a c i ó n . . . M á s d e 

d o s t e r c i o s d e l a s m u j e r e s s e p a r a d a s f o r m a r o n s e g u n d a s u n i o n e s , ( d e 
\ 

l a c u a l ) u n 2 3 % t e r m i n ó t a m b i é n e n s e p a r a c i ó n . U n 4 1 % d e l a s m u j e r e s 

s e p a r a d a s d e l a s e g u n d a u n i ó n c o m e n z ó u n a t e r c e r a . E l 4 3 % d e e s t a s 

u n i o n e s s e d i s o l v i ó n u e v a m e n t e . . . " Y a s i c o n o t r a s u n i o n e s , t e n i e n d o 

c o m o u n o d e l o s f a c t o r e s c o n d i c i o n a n t e s e l h e c h o d e q u e u n a b u e n a 

p r o p o r c i ó n d e h o m b r e s h a b í a n g e n e r a d o o t r a s u n i o n e s . 

V o l v i e n d o a l o s d a t o s d e l a e n c u e s t a e n G u a y a q u i l y e n M a c h a l a -

P u e r t o B o l í v a r , u n 7 6 % d e l o s c a s o s e r a n m j e r e s m a y o r e s d e 3 5 a ñ o s , 

a u n q u e t a m b i é n h a b í a n m á s j ó v e n e s . D i c h a s m u j e r e s s e v e n o b l i g a d a s 

a l d e s e m p e ñ o d e u n a s e r i e d e a c t i v i d a d e s , e s p e c i a l m e n t e e n l a c a t e g o -

r í a q u e s e c l a s i f i c ó c o m o " c u e n t a p r o p i a " y " t r a b a j a d o r a s i n d e p e n d i e n t e s " 

( u n 6 3 % e n G u a y a q u i l ) . U n c a s o a l a r m a n t e s e e n c o n t r ó e n M á c h a l a y 

P u e r t o B o l í v a r , p u e s a l l í c a s i u n 2 0 % d e l a s j e f e s d e h o g a r t e n í a n e n -

t r e 1 5 y 2 9 a ñ o s d e e d a d , t e n i e n d o c o m o d a t o e s t a d í s t i c o c e n t r a l e l d e 

q u e e l 4 9 % t r a b a j a b a n e n e l s e c t o r d e s e r v i c i o s y u n 1 9 . 5 % e n e l c o -

m e r c i o d e d i v e r s o t i p o . P o r e l l o h a b í a m o s c o m e n t a d o q u e n o c a b í a d u -

d a d e q u e l a i n s e r c i ó n f e m e n i n a e n e l m e r c a d o d e e m p l e o s e h a c e s i e m -

p r e e n u n a c o n d i c i ó n i n f e r i o r . C o m o e l e m e n t o s q u e a c o m p a ñ a n e s t a c o n -

d i c i ó n s o c i a l , e n e l c a s o d e G u a y a q u i l , p o r e j e m p l o , u n 3 1 . 1 % d e l a s 

m u j e r e s e n c u e s t a d a s e n t r a r o n a l m e r c a d o d e e m p l e o a n t e s d e h a b e r c u m -

p l i d o l o s 1 5 a ñ o s d e e d a d . R e s p e c t o d e l o s n i v e l e s d e i n s t r u c c i ó n , e n 

G u a y a q u i l e l 2 5 % n o t e n í a n i n g u n a i n s t r u c c i ó n - 2 a ñ o s d e p r i m a r i a , s i e n -

m á s a l t o e l p o r c e n t a j e d e M a c h a l a - P u e r t o B o l í v a r ( 4 0 % ) . E n d i c h a s c o n -

d i c i o n e s , q u e d a a b s o l u t a m e n t e d e f i n i d a u n a s i t u a c i ó n e n l a c u a l l o s i n g r e -

s o s q u e h a n p o d i d o o b t e n e r s o n m u y b a j o s : e n l a c i u d a d d e G u a y a q u i l 

u n 3 7 . 5 % d e l a s m u j e r e s p e r c i b í a n m e n o s d e 4 0 0 s u c r e s m e n s u a l e s 

( e n 1 9 7 1 ) ; e n M a c h a l a - P t o B o l í v a r , u n 5 0 % p e r c i b í a n m e n o s - . d e 6 0 0 s u -

c r e s m e n s u a l e s , c u a n d o e l i n g e s o p r o m e d i o l l e g a b a a 1 . 2 0 0 s u c r e s . 
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C a b e h a c e r a q u í b r e v e s c o m e n t a r i o s s o b r e l a m i g r a c i ó n f e m e n i n a : 

c r e e m o s q u e e s t a s e p r o d u c e , e s p e c i a l m e n t e b a j o d o s f o r m a s c a r a c t e -

r í s t i c a s : o l a m u j e r s e t r a s l a d a p o r q u e s u e s p o s o o j e f e d e l h o g a r m i -

g r a , a r r a s t r a n d o a s í a s u s f a m i l i a r e s ; o s e t r a s l a d a s o l a , d e s l i g á n d o s e 

d e s u f a m i l i a d e o r i g e n . C o m o , e n g e n e r a l , u n a g r a n c a n t i d a d d e t r a -

b a j o s d e i n v e s t i g a c i ó n h a n d e m o s t r a d o q u e h a y u n p r e d o m i n i o d e m i g r a -

c i ó n d e m u j e r e s j ó v e n e s y s o l t e r a s ^ c a b e p e n s a r q u e e l l a s s e t r a n s f o r -

m a n e n u n a m a s a s u f i c i e n t e m e n t e a m p l i a d e f u e r z a l a b o r a l q u e puede 

o f r e c e r s e e n e l m e r c a d o l a b o r a l , p e r o q u e , p a r a q u e e s o s u c e d a e s t r u c -

t u r a l m e n t e t i e n e q u e e n t e n d e r s e q u e n i n g u n a d e e l l a s p o s e e p e r s p e c t i v a s 

c l a r a s e n l a z o n a r u r a l y d e b e s u p o n e r s e , c o n r a z ó n , q u e e l r o l e c o n ó -

m i c o g l o b a l d e l a f a m i l i a c a m p e s i n a h a e n t r a d o e n u n a c r i s i s d e f i n i t i v a . 

L o q u e n o s i n t e r e s a r í a d e s t a c a r a n o s o t r o s e s q u e l a m u j e r m i g r a n t e 

s e h a l l a c a p a c i t a d a d e m o d o e s p e c í f i c o p a r a c i e r t o t i p o d e l a b o r e s r e l a -

t i v a s a s u c o n d i c i ó n d e m i e m b r o e n l a e c o n o m í a f a m i l i a r c a m p e s i n a . 

E l i n g r e s o a l s e r v i c i o d o m é s t i c o e n l a s á r e a s u r b a n a s l e p e r m i t e d e -

s a r r o l l a r u n a a c t i v i d a d m u y p a r e c i d a o s i m i l a r a l a q u e p r a c t i c a b a e n 

e l s e n o d e l a f a m i l i a c a m p e s i n a p e q u e ñ o p r o d u c t o r a . A s í , s e c o n v i e r t e 

m á s f á c i l m e n t e e n " a m a d e c a s a " d e f a m i l i a s d e i n g r e s o s m á s a l t o s 

( c l a s e m e d i a o g e n t e r i c a ) , r e p i t i e n d o a l l í e l m i s m o p a p e l s u b o r d i n a d o 

q u e j u g a b a e n e l h o g a r p a t e r n o o m a r i t a l , d e a c u e r d o a p a u t a s d e i n -

t e r c a m b i o m a r c a d a s p o r e l s e l l o d e l a d e p e n d e n c i a p e r s o n a l y u n a r e -

l a c i ó n d e t r a b a j o q u e e n m u c h o s c a s o s n o e s u n a r e l a c i ó n c o n t r a c t u a l . 

P o r o t r o l a d o , l a s m u j e r e s r e c i é n m i g r a d a s s o n l a s q u e ca> e n i n e -

v i t a b l e m e n t e e n l a d e f i n i c i ó n d e m u j e r e s " p o b r e s " . E n g e n e r a l , e s t á n 

e n e s t a c a t e g o r í a , a d e m á s d e l a s t r a b a j a d o r a s d e l s e r v i c i o d o m é s t i c o , 

t o d a s a q u e l l a s q u e h a c e n t r a b a j o s f a m i l i a e s s i n r e m u n e r a c i ó n , l a s t r a -

b a j a d o r a s p o r c u e n t a p r o p i a , l a s m u j e r e s q u e m a n t i e n e n d e t e r m i n a d o s 

v í n c u l o s c o n e l a g r o c i r c u n d a n t e , v e r b i g r a c i a e n a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s , 

c i u d a d o d e a n i m a l e s , o c u p a c i o n e s a f i n e s ; l a s a r t e s a n a s , l a s t r a b a j a d o -

r a s m a n u a l e s y l a s j o r n a l e r a s d e l a c o n s t r u c c i ó n . 
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6« La mujer y e l Bienestar Social 

31 
L a s I n s t i t u c i o n e s d e B i e n e s t a r . 

E n n u e s t r o p a í s c o m i e n z a n a e n c a r a r s e n u e v a s f o r m a s d e p e r c e p -

c i ó n d e l a p r o b l e m á t i c a s o c i a l , a p a r t i r d e 1 9 2 5 , l u e g o d e l a l l a m a d a 

R e v o l u c i ó n J u l i a n a , e n e l s e n t i d o d e e s t i m u l a r l a a c c i ó n e s t a t a l e n s e r -

v i c i o s y p r o t e c c i ó n d e l a s o c i e d a d . C o m o c o n s e c u e n c i a d e e s e m o v i m i e n t o 

s e c r e a n e n e l E c u a d o r e l ( e n t o n c e s ) M i n i s t e r i o d e P r e v i s i ó n S o c i a l y 

T r a b a j o , a d e m á s d e u n c u e r p o d e l e y e s s o c i a l e s y l a b o r a l e s . E n 1 9 2 6 

s e e s t a b l e c e p o r p r i m e r a v e z e l s e r v i c i o d e A s i s t e n c i a P ú b l i c a , p l a n -

t e á n d o s e e l d e r e c h o d e l a a s i s t e n c i a g r a t u i t a p o r p a r t e d e l E s t a d o a 

t o d a p e r s o n a d e s p r o t e g i d a e n t r e l a q u e s e i n c l u y ó l a a s i s t e n c i a d e m a -

d r e s y n i ñ o s d e s a m p a r a d o s . L a g r a n m a y o r í a d e l a s r e f o r m a s n o l o g r a -

r o n p e n é t r a r e l c u e r p o s o c i a l p r o f u n d a m e n t e . M u c h o s d e l o s e n u n c i a d o s 

d e p r o t e c c i ó n h a n q u e d a d o e n e l p a p e l h a s t a h o y . S i n e m b a r g o , e l g o -

b i e r n o d e l G e n e r a l A l b e r t o E n r í q u e z h i z o a l g o n u e v o a l e x p e d i r l e y e s 

d e p r o t e c c i ó n d e l o s m e n o r e s e i n s t a l a r a l g u n o s e s t a b l e c i m i e n t o s p a r a 

l a p r e v e n c i ó n y c u r a d e l a b a n d o n o y l a d e l i n c u e n c i a i n f a n t i l y j u v e n i l , 

s e a m a s c u l i n a o f e m e n i n a . C o m o h i t o i m p o r t a n t e d e b e m e n c i o n a r s e 

q u e e n O c t u b r e d e 1 9 3 6 s e e x p i d i ó l a l e y o r g á n i c a d e H o g a r e s d e P r o -

t e c c i ó n , q u e o b v i a m e n t e e s t a b a n d e s t i n a d o s a f a v o r e c e r t a n t o a l o s n i -

ñ o s c o m o a s u s m a d r e s . S e o r g a n i z a r o n e n t o n c e s c u a t r o s i s t e m a s d e 

h o g a r e s : a ) c o n s t i t u i d o p o r c a s a s - c u n a , o r f e l i n a t o s , h o g a r e s e s c u e l a 

p a r a v a r o n e s y m u j e r e s , c o l o n i a s a g r í c o l a s e i n d u s t r i a l e s ; b ) e s c u e l a s 

m a t e r n a l e s ; c ) e s t a b l e c i m i e n t o s d e c a r á c t e r r e e d u c a t i v o c o m o c a s a s d e 

m e n o r e s y E s c u e l a s d e T r a b a j o ; y d ) c o l o n i a s d e a l t u r a y l a s m a r í t i m a s . 

P o s t e r i o r m e n t e , e n 1 9 3 8 , f u e e x p e d i d o e l p r i m e r C ó d i g o d e M e n o r e s e n 

e l c u a l s e e s t a b l e c e q u e l a a s i s t e n c i a o p r o t e c c i ó n a l o s m e n o r e s s e l a d a -

r á p r e f e r e n t e m e n t e a f a m i l i a s d e o b r e r o s , a g e n t e d e s v a l i d a , h u é r f a n o s y 

e n g e n e r a l a l o s m a t e r i a l y m o r a l m e n t e a b a n d o n a d o s . P a r a e l e f e c t o s e 
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i n s t i t u y e r o n e l C o n s e j o N a c i o n a l d e M e n o r e s , L a D i r e c c i ó n N a c i o n a l d e 

H o g a r e s y l o s T r i b u n a l e s d e M e n o r e s . T a m b i é n s e p u s o e n v i g e n c i a l a 

l e y d e c o n t r o l d e l a s i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s , q u e p e r m i t i ó l a i n g e r e n c i a 

d e l o s o r g a n i s m o s o f i c i a l e s e n l o s s e r v i c i o s p a r t i c u l a r e s . E n g r a n m e d i -

d a , e s t a s l e y e s n o l l e g a r o n a t e n e r u n a a p l i c a c i ó n e f e c t i v a e n e l p a í s , 

r a z ó n p o r l a c u a l l o s b e n e f i c i o s r e l a t i v o s a l s e x o f e m e n i n o d e r i v a d o s d e 

l a s m i s m a s h a n q u e d a d o c o m o s i e m p r e p o s t e r g a d o s , e n t r e o t r a s r a z o n e s 

p o r q u e h a n s i d o o m i t i d a s o p o r q u e n o h u b o l a s u f i c i e n t e c a p a c i d a d p a r a 

d a r u n a c o b e r t u r a s u f i c i e n t e . L a s c o n d i c i o n e s s e h a n i d o m o d i f i c a n d o p a u l a -

t i n a m e n t e h a s t a q u e , e n l a a c t u a l i d a d , e n l o s n i v e l e s d e p l a n i f i c a c i ó n s e 

c o n c i b e l a p o l í t i c a d e p r o t e c c i ó n s o c i a l c o m o u n c o n j u n t o i n t e r r e l a c i o n a d o 

d e m e d i d a s q u e p u e d a n i n c i d i r e n e l m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e v i -

d a d e l a s g r a n d e s m a y o r í a s . 

T o m a n d o c o m o b a s e u n a t i p o l o g í a u t i l i z a d a p o r l a J u n t a d e P l a n i f i c a c i ó n 

32 

( C O N A D E ) , s e p u e d e c l a s i f i c a r a l a s i n s t i t u c i o n e s d e b i e n e s t a r s o c i a l 

c o m o s i g u e : e n t i d a d e s d e a s i s t e n c i a y p r o t e c c i ó n , 

e n t i d a d e s d e r e h a b i l i t a c i ó n , 

e n t i d a d e s d e p r o m o c i ó n . 

L a s i n s t i t u c i o n e s d e l E s t a d o h a n o r g a n i z a d o s u a c c i ó n e n l o s n i v e l e s d e 

a s e s o r í a , p r o t e c c i ó n f í s i c a y m e n t a l , p r o t e c c i ó n l e g a l . E n e l p r i m e r n i -

v e l e s t á e l C o n s e j o N a c i o n a l d e M e n o r e s , c o m o ó r g a n o c o n s u l t i v o d e l M i -

n i s t e r i o d e B i e n e s t a r S o c i a l ; e n e l s e g u n d o n i v e l , e l P a t r o n a t o d e l N i ñ o , 

a c t u a l m e n t e t r a n s f o r m a d o e n I n s t i t u t o d e l N i ñ o y l a F a m i l i a ( e s d e c i r , a m -

p l i a d o e l s e n t i d o d e l a i n t e r v e n c i ó n , c o n l a i n c l u s i ó n d e u n c o m p o n e n t e q u e 

l ó g i c a m e n t e s e r e f e r i r á a l a m u j e r ) y l a D i r e c c i ó n N a c i o n a l d e P r o t e c c i ó n 

d e M e n o r e s ; e n e l t e r c e r n i v e l , e l s e r v i c i o d e t i p o j u d i c i a l . 

L a D i r e c c i - ó n N a c i o n a l d e P r o t e c c i ó n y R e h a b i l i t a c i ó n d e M e n o r e s p r o -

p o r c i o n a s e r v i c i o s m é d i c o - d e n t a l e s , s e r v i c i o s o c i a l , s a l u d m e n t a l y a s i s -
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t e n c i a p e d a g ó g i c a y r e g e n t a e n l a a c t u a l i d a d 4 4 i n s t i t u c i o n e s d e p r o t e c c i ó n 

y r e h a b i l i t a c i ó n e n t o d o e l p a í s , d i s t r i b u i d a s d e l s i g u i e n t e m o d o : 

1 7 c a s a s - c u n a : 1 7 0 0 n i ñ o s p r o m e d i o , d e t r e s a c u a t r o m e s e s d e e d a d ; 

6 g u a r d e r í a s : 6 0 0 n i ñ o s p r o m e d i o , d e t r e s a s e i s m e s e s d e e d a d ; 

5 c a s a s m a t e r n a l e s : 5 0 0 , d e c u a t r o a s e i s a ñ o s ; 

7 h o g a r e s i n f a n t i l e s : 1 0 5 0 , d e s e i s a d o c e a ñ o s ; 

4 h o g a r e s j u v e n i l e s : 4 0 0 a d o l e s c e n t e s , d e d o c e a d i e c i o c h o a ñ o s ; 

2 o r f e l i n a t o s : 2 0 0 , d e 0 - 6 a ñ o s ; 

1 c o l o n i a d e r e c u p e r a c i ó n f í s i c a : 1 5 0 , d e s e i s a d o c e ; 

2 e s c u e l a s d e e d u c a c i ó n e s p e c i a l : 1 4 0 n i ñ o s . 

E s t o d a u n t o t a l d e 4 . 7 4 0 n i ñ o s , d e a m b o s s e x o s , q u e p u e d e n s e r a t e n d i -
o 

d o s e n d i c h a s i n s t i t u c i o n e s . E n e s t e c a s o , e s p r á c t i c a m e n t e i r r e l e v a n t e 

e l e s t a b l e c i m i e n t o d e p o r c e n t a j e s d e n i ñ a s a t e n d i d a s , p u e s e n e s t o s c a -

s o s , v a r i a c o n s t a n t e m e n t e e l s e x o e n f u n c i ó n d e l o s p r o b l e m a s a u e a p a r e -

c e n e n l a s f a m i l i a s q u e a c u d e n e n b u s c a d e a y u d a . 

L a s i n s t i t u c i o n e s d e r e h a b i l i t a c i ó n s o n : 

3 h o g a r e s d e t r á n s i t o : 1 5 0 n i ñ o s ; 

1 3 c e n t r o s d e o b s e r v a c i ó n : 1 0 ; 

4 e s c u e l a s d e t r a b a j o : 4 0 0 ; 

1 c e n t r o m a t e r n o - i n f a n t i l : 1 3 0 . 

L O c u a l n o s d a u n t o t a l d e 2 1 c e n t r o s y u n a a t e n c i ó n d e 1 4 9 0 c u p o s . 

S u m a n d o l o s d o s t i p o s d e i n s t i t u c i o n e s t e n e m o s 6 5 d e p r o t e c c i ó n , a c a r g o 

d e l a D i r e c c i ó n m e n c i o n a d a , c o n u n p r o m e d i o d e 6 . 2 3 0 m e n o r e s a t e n d i d o s . 

P u e d e s u m a r s e a e s t e e s f u e r z o l a a c c i ó n d e l P a t r o n a t o N a c i o n a l d e l N i ñ o , 

q u e c o n s u s f i l i a l e s p r o v i n c i a l e s a t i e n d e a p r o x i m a d a m e n t e a u n a p o b l a c i ó n 

d e 1 0 . 0 0 0 n i ñ o s e n f o r m a p e r m a n e n t e y u n o s 5 . 0 0 0 e n f o r m a o c a s i o n a l , 

m e d i a n t e a y u d a e c o n ó m i c a y c o n s t r u c c i ó n d e i n f r a e s t r u c t u r a p a r a e d u c a -

c i ó n e s p e c i a l , r e h a b i l i t a c i ó n f í s i c a , a t e n c i ó n s i c o l ó g i c a y a t e n c i ó n m é d i c a 
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y h o s p i t a l i z a c i ó n . E n l o q u e r e s p e c t a a l a s i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s , e x i s -

t e n e n e l p a í s u n a s 1 5 0 d e d i v e r s o t i p o , q u e p r e s t a n s e r v i c i o s g e n e r a l m e n -

t e d e m o d o n o p e r m a n e n t e . S e h a e s t i m a d o q u e e s t a s i n s t i t u c i o n e s e s t a r í a n 

a t e n d i e n d o a u n o s 6 0 . 0 0 0 n i ñ o s d e a m b o s s e x o s e n f o r m a s i m u l t á n e a p e r o 

n o p e r m a n e n t e , t e n i e n d o u n a c a p a c i d a d p a r a a t e n d e r a 1 8 0 . 0 0 0 a n u a l m e n t e . 

L o s s e r v i c i o s i n s t i t u c i o n a l e s m a t e r n o - i n f a n t i l e s ; x a s & l u . á á e 1 » b u . 1 t » 

L a s a l u d d e l n i ñ o y l a m a d r e h a e s t a d o b a j o r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o , 

a t r a v é s d e m ú l t i p l e s i n s t i t u c i o n e s , a s í c o m o d e l s e c t o r p r i v a d o . E l 

M i n i s t e r i o d e T r a b a j o y B i e n e s t a r S o c i a l ( a c t u a l m e n t e d i v i d i d o e n d o s 

M i n i s t e r i o s ) t u v o a s u c a r g o h a s t a 1 9 6 7 , c u a n d o n a c i ó n e l M i n i s t e r i o d e 

S a l u d P ú b l i c a , t o d o s l o s p r o g r a m a s d e p r e v e n c i ó n , c u r a c i ó n y r e h a b i l i -

t a c i ó n . P u e d e d e c i r s e q u e e n e l á m b i t o d e l a p r e v e n c i ó n s e a f r o n t ó e n a l g u -

n a m e d i d a a c c i o n e s b á s i c a s d e s a n e a m i e n t o e h i g i e n e , a s í c o m o c a m p a ñ a s 

d e i n m u n i z a c i ó n c o m a n d a d a s p o r l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e S a l u d c o n s e d e 

e n l a c i u d a d d e G u a y a q u i l y e j e c u t a d a s p o r l a s j e f a t u r a s p r o v i n c i a l e s d e 

S a n i d a d . L a s a c c i o n e s d e c u r a c i ó n s e l l e v a r o n a c a b o e n l o s h o s p i t a l e s 

d e l a s J u n t a s d e A s i s t e n c i a S o c i a l , q u e m a n t u v i e r o n c o o r d i n a c i ó n c o n e l 

m i n i s t e r i o d e T r a b a j o y B i e n e s t a r S o c i a l , p e r o q u e d i s p o n í a n d e l a f a c u l t a d 

p a r a f o r m u l a r y e j e c u t a r p o l í t i c a s d e p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s d e s a l u d . 

E l M i n i s t e r i o d e B i e n e s t a r S o c i a l h a d i s p u e s t o d e d i v e r s a s u n i d a d e s d e 

p r o t e o á ó n y r e h a b i l i t a c i ó n i n t e g r a d a s p o r e l t i p o d e i n s t i t u c i o n e s a n t e s 

m e n c i o n a d a s . 

E l d e s a r r o l l o d e l a s a c t i v i d a d e s r e f e r i d a s s e c u m p l i ó p o r m e d i o d e e s t a 

e s t r u c t u r a , s u m á n d o s e a e l l a l o s s e r v i c i o s p e d i á t r i c o s y d e a t e n c i ó n a l a 

m a d r e p r i v a d o s . E n 1 9 6 7 n a c i ó e 4 M i n i s t e r i o d e S a l u d . D u r a n t e s u s 

c i n c o p r i m e r o s a ñ o s d e v i d a , h a s t a 1 9 7 1 , s o l a m e n t e p u d o l l e v a r a c a b o 

a c c i o n e s r e l a c i o n a d a s c o n l a p r e v e n c i ó n y c o n t r o l d e e n f e r m e d a d e s t r a n s -

m i s i b l e s y f o m e n t o d e l a s a l u d , a t r a v é s d e 4 0 c e n t r o s d e s a l u d e n e l á r e a 
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urbana y apenas con un 3% del to ta l de c a m a s h o s p i t a l a r i a s e x i s t e n t e s en 

e l p a í s . E l M i n i s t e r i o fue r e e s t r u c t u r a d o en 1972 , c r e á n d o s e l a D i r e c c i ó n 

G e n e r a l de S a l u d , con t r e s D i r e c c i o n e s nac iona les y sus c o r r e s p o n d i e n t e s 

d i v i s i o n e s t é c n i c a s , e n t r e l a s que se ub icó l a D i v i s i ó n N a c i o n a l de F o m e n -

t o p a r a l a S a l u d , que de a c u e r d o a l P l a n de D e s a r r o l l o es r e s p o n s a b l e de 

r e g i o n a l i z a r los s e r v i c i o s , p r o m o v e r la o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o de 

c o m i t é s p a r a e v a l u a r la m o r t a l i d a d i n f a n t i l , con e l f in de e s t u d i a r s o l u c i o -

nes para d i s m i n u i r l a , a s f c o m o t a m b i é n p r o m o v e r la o r g a n i z a c i ó n de c o -

m i t é s p a r a i n v e s t i g a r e l a b o r t o , y a d e m á s , p a r t i c i p a r en es tud ios de l e -

g i s l a c i ó n p a r a p r o t e g e r a l niño y a la m a d r e . 

L a r e e s t r u c t u r a c i ó n d e l M i n i s t e r i o d e S a l u d y la c r e a c i ó n de l a D i v i s i ó n 

de F o m e n t o p a r a la S a l u d p o s i b i l i t ó por p r i m e r a v e z l a p r o g r a m a c i ó n de 

a c c i o n e s de sa lud m a t e r n o - i n f a n t i l con c a r á c t e r n a c i o n a l . E l l o p e r m i t i ó , 

s in l u g a r a el idas, un m e j o r a m i e n t o de la e f i c i e n c i a de los s e r v i c i o s , lo 

que se e x p r e s ó en un a u m e n t o de la c o b e r t u r a , m a y o r c o o r d i n a c i ó n de 

l a s a c t i v i d a d e s y d i s c r e t a d i s i.-minución de a lgunos i n d i c a d o r e s de daños . 

S i n e m a b r g o , a l c a e r los p r o g r a m a s en manos de una unidad que es tuvo 

ded icada en e l pasado a l a p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r , con una e s t r u c t u r a t é c -

n ico a d m i n i s t r a t i v a a c o r d e con esas func iones , los e s f u e r z o s se c o n c e n t r a -

r o n en el á r e a m a t e r n a . En e f e c t o , cabe r e c o r d a r aquf que la D i v i s i ó n de 

F o m e n t o ra c ió de l a n t e r i o r D e p a r t a m e n t o de M e d i c i n a R u r a l y D i n á m i c a 

P o b l a c i o n a l , f inanc iado por e l U S A I D c o m o dependencia de la D i r e c c i ó n 

N a c i o n a l de S a l u d , con sede en G u a y a q u i l , cuyo obje t ivo f u n d a m e n t a l 

c o n s i s t í a en l l e v a r a cabo p r o g r a m a s de p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r . 

E l m a y o r e m p e ñ o de la D i v i s i ó n de F o m e n t o p a r a la S a l u d se e x p l i c i t a 

en e l c u m p l i m i e n t o de l a s m e t a s p r o g r a m a d a s . V e a m o s los l o g r o s : 

en e l s u b p r o g r a m a de a t e n c i ó n a la m a d r e , un 82% de la m e t a p r o g r a m a d a 

en c o n t r o l p r e - n a t a l , un 59% en c o n t r o l p o s p a r t o , un 63% en r e g u l a c i ó n de 

la f e c u n d i d a d , un 32% en c o n t r o l d e l c á n c e r c é r v i c o - u t e r i n o y un 45% en 
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c o m p l e m e n t o s a l i m e n t i c i o s a m a d r e s ges tantes . E x i s t e n d i f e r e n c i a s de 

c u m p l i m i e n t o e n t r e los componentes m a t e r n o e i n f a n t i l , en bene f ic io d e l 

p r i m e r o , deb ido e n t r e o t r o s f a c t o r e s a la po l í t i ca de la D i v i s i ó n y a l p r e -

supuesto a s i g n a d o . E n 1978 , ese presupuesto fue de 2 3 ' 0 9 6 . 0 0 0 s u c r e s 

p a r a e l p r o g r a m a de n u t r i c i ó n y 1'611 . 0 0 0 s u c r e s p a r a e l p r o g r a m a de 

b i e n e s t a r f a m i l i a r (es tos r u b r o s no inc luyen gastos de p e r s o n a l ) , s u m á n -

dose a es te p rsupues to 6 ' 8 1 9 . 9 2 5 s u c r e s de a p o r t e d e l Fondo de P o b l a c i ó n 

de Nac iones U n i d a s , U N P F A , que estuvo d i r i g i d o b á s i c a m e n t e a a c t i v i d a -

des en e l á r e a m a t e r n a . 

D e s d e o t r o á n g u l o , e l p resupuesto d e l M i n i s t e r i o de S a l u d p a r a e l año 

1978 a l c a n z ó a 1 . 3 8 7 m i l l o n e s de s u c r e s , de lo c u a l se as ignó 3 6 . 2 m i l l o -

nes p a r a e l p r o g r a m a nac iona l de a tenc ión m a t e r n o - i n f a n t i l , b i e n e s t a r f a -

m i l i a r y n u t r i c i ó n p a r a la poblac ión en r i e s g o . T o m a n d o en cuenta la 

poblac ión de g e s t a n t e s y niños hasta los 14 a ñ o s , e l M i n i s t e r i o d ispuso 

en ese año de 1 3 * 0 6 0 . 4 2 5 s u c r e s p a r a la a tenc ión de 3 ' 4 5 8 . 0 0 0 hab i tan tes ' . , 

es d e c i r , d ispuso de la s u m a de 3 . 8 s u c r e s p e r c á p i t a , s in con ta r con l a s 

a s i g n a c i o n e s i n d i r e c t a s en las unidades o p e r a t i v a s . P a r a la i m p l e m e n t a c i ó n 

de n u t r i c i ó n c o m p l e m e n t a r i a a m a d r e s g e s t a n t e s y n iños d e s n u t r i d o s se l l e -

gó a la cant idad de 2 4 . 7 s u c r e s p e r c á p i t a a l a ñ o . 

C r e e m o s que , en l a s condic iones de l p r o c e s o e c u a t o r i a n o de u r b a n i z a -

c ión que ya se ha c o m e n t a d o , se están produc iendo v a r i a d o s e fec tos s o b r e 

la s i tuac ión de sa lud f a m i l i a r en la m u j e r y los n i ñ o s . N o r m a l m e n t e , p e n -

s a m o s que l a s m u j e r e s e m b a r a z a d a s , de p a r t o o de e tapa de l a c t a n c i a e s -

tán e n t r e l a s m á s afectadaspor l a s condic iones de sa lud p r e d o m i n a n t e s en 

e l p a í s . L a m o r t a l i d a d m a t e r n a sigue s iendo a l t a , t en iéndose c o m o f a c t o -

r e s de r i e s g o l a a l t a p a r i d e z , la f r e c u e n c i a e s c e s i v a de e m b a r a z o s , la 

p é r d i d a de fe tos y la d e s n u t r i c i ó n , a s í c o m o los n a c i m i e n t o s de m á s a l t o 

r i e s g o e n t r e m u j e r e s m e n o r e s de 20 años y m a y o r e s de 3 4 , pese a que e l 
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p r o g r a m a de S a l u d F a m i l i a r ( D i r e c c i ó n de S a l u d F a m i l i a r ) se i n v o l u c r a 

en a tenc ión a l a s m a d r e s desde la época d e l e m b a r a z o , en c o m b i n a c i ó n 

con los s u p l e m e n t o s a l i m e n t a r i o s a m a d r e s g e s t a n t e s , l a c t a n t e s y t a m b i é n 

a n iños m e n o r e s de c inco años con p r o b l e m a s de d e s n u t r i c i ó n , a d e m á s de 

t r a t a m i e n t o y de tecc ión de l c á n c e r c é r v i c o - u t e r i n o . L o s p r o g r a m a s de 

c o m p l e m e n t a c i ó n a l i m e n t a r i a a que hacemos r e f e r e n c i a , d e n o m i n a d o s d e 

l e c h e - a v e n a , se componen de un 70% de a v e n a , 15% d e l e c h e e n t e r a y un 

15% de h a r i n a de s o y a . L a r a c i ó n es de 4 kg por m a d r e por m e s (y 3 kg 

por niño por m e s ) . E s t a m e z c l a p r o p o r c i o n a 383 c a l o r í a s por cada 100 g r a -

m o s d e l c o m p l e m e n t o m á s un 20% de p r o t e í n a s . D e s g r a c i a d a m e n t e , e l n ú -

m e r o de bene f ic ia r ios en e l p r o g r a m a es escaso: 120 0 0 0 , d e los c u a l e s 

e l 70% son niños y el 30% m a d r e s . 

V e a m o s a lgunas c i f r a s que m u e s t r e n aspectos de esta p r o b l e m á t i c a : 

T E N D E N C I A S D E L A M O R T A L I D A D M A T E R N A : 1965-1975 . 3 4 

(por m i l nac idos v i v o s ) 

1965 2 .57 1971 2 .03 

1966 2 .47 1972 2 . 0 0 

1967 2 . 59 1973 1 .93 

1968 2 . 3 9 1974 2 .04 

1969 2 .33 1975 1 . 9 9 

1970 2 . 3 0 

S i e x a m i n a m o s las causas de la m o r t a l i d a d m a t e r n a m á s r e p r e s e n t a -

t i v a s , en los años 1971 y 1975, c o m p a r a t i v a m e n t e , t e n e m o s lo aue s igue: 

. C o m p l i c a c i o n e s de l e m b a r a z o , j ^ f $ 

parto y p u e r p e r i o 5 9 . 8 4 8 . 0 

. H e m o r r a g i a s de l e m b a r a z o 

y de l p a r t o 15. 2 1 6 . 0 
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. T o x e m i a s de l e m b a r a z o y 

de l p u e r p e r i o . . 12 .9 15 .8 

. S e p s i a d e l p a r t o y de l 

p u e r p e r i o 7 . 9 1 2 . 0 

. O t r o s a b o r t o s y los 

no e s p e c i f i c a d o s 4 . 2 8 . 2 

Aunque en g e n e r a l se p e r c i b e una d i s m i n u c i ó n de la m o r t a l i d a d m a -

t e r n a en e l r u b r o m á s a l t o , e x i s t e n a u m e n t o s de la m i s m a , e s p e c i a l m e n -

te en t o x e m i a s , seps ia y a b o r t o s . 

Un desg lose del p r o b l e m a de a b o r t o , por p r o v i n c i a s , nos o f r e c e e l s i -
• * 3 5 

guíente p a n o r a m a : 

1975 1976 1977 

C a r c h i 215 241 2 3 3 

I m b a b u r a 452 514 531 

P i c h i n c h a 3 .555 4 . 2 0 0 4 . 2 9 8 

Cotopax i 199 213 197 

T u n g u r a h u a 645 769 751 

B o l í v a r 100 94 133 

C h i m b o r a z o 2 74 328 3 6 9 

C a ñ a r 208 202 184 

A z u a y 463 553 506 

L ó j a 280 326 304 

E s m e r a l d a s 246 324 427 

M a n a b í 1 . 3 9 6 1 . 3 8 2 1 . 3 3 0 

L o s R í o s 621 673 795 

G u a y a s , 5 . 6 1 3 5 . 5 5 3 5 . 9 6 6 

E l O r o 605 578 581 

Ñapo 89 8 1 64 

P a s t a z a 65 3 5 50 
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M o r o n a S a n t i a g o 6 0 67 1 10 

Z a m o r a Ch inch ipe 28 23 25 

Ga lápag os 7 6 2 0 

O b v i a m e n t e , l as c i f r a s m á s r e p r e s e n t a t i v a s c o r r e s p o n d e n a l a s p r o v i n -

c ias de G u a y a s , P i c h i n c h a y Manabí", en l a s cua les se han produc ido au -

m e n t o s de a b o r t o s en los años s e ñ a l a d o s , manten iéndose en un n i v e l m e -

d io las p r o v i n c i a s de I m b a b u r a , T u n g u r a h u a , A z u a y y E l O r o , en r e l a c i ó n 

a l to ta l de n ú m e r o s a b s o l u t o s . 

C a b r i a a ñ a d i r l o s igu iente : a p a r t i r de la poblac ión censada y c o r r e g i d a 

en 1974 ( e s t i m a d a a l 30 de Jun io ) , e l C e n t r o de A n á l i s i s D e m o g r á f i c o , C A D , 

d e l I N E C , p r e s e n t a t r e s h ipó tes is de p r o y e c c i o n e s de la pob lac ión , cada una 

de las cua les c o r r e s p o n d e a un supuesto a c e r c a de la evo luc ión d e la f e c u n -

didad en el p a í s . Una c o n s i d e r a que la fecundidad p e r m a n e c e r á constante 

en el p e r i o d o 1 9 7 4 - 1 9 9 9 ; o t r a , supone un descenso de la m i s m a c o m o r e -

su l tado de un m e j o r a m i e n t o en e l n i v e l de i n s t r u c c i ó n , de una m a y o r u r b a -

n i z a c i ó n y una m á s a l t a p a r t i c i p a c i ó n en el t r a b a j o ; la t e r c e r a h ipó tes is 

i m p l i c a r í a una fecundidad q u e d e c r e c e a un r i t m o m a y o r (e l dob le ) que e l 

a n t e r i o r . E n g e n e r a l , e x a m i n a n d o l a s p r o y e c c i o n e s de poblac ión se e s t i -

m a r í a un descenso de la tasa bruta de r e p r o d u c c i ó n desde 3 . 1 7 h i j a s por 
36 

m u j e r , en 1 9 7 7 , hasta 2 . 7 5 en e l per iodo 1 9 9 5 - 9 9 . 

C o m o c o r o l a r i o , cabe t e n e r p r e s e n t e que e l M i n i s t e r i o de S a l u d cuenta 

con los s igu ien tes recursos m é d i c o s p a r a a tender los p r o g r a m a s de b i e n e s -

t a r : 
37 

m é d i c o s 4 . 6 6 4 6 . 1 7 por m i l 

odontólogos 1 . 3 6 8 1 . 8 1 " 

e n f e r m e r a s 1 .224 1 . 2 6 " 

aux . e n f e r m e r í a 7 . 6 6 0 1 0 . 1 4 " 

o b s t e t r i c e s 308 0 . 4 1 " 

o t ros 413 0 . 5 5 " 
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H e m o s s u b r a y a d o t r e s n i v e l e s de p r o f e s i o n a l e s en que , c o m o es o b v i o , 

p a r t i c i p a d i r e c t a m e n t e la m u j e r c o m o r e c u r s o humano de la sa lud. S e 

ve con c l a r i d a d e l i n c r e m e n t o de e m f e r m e r a s y a u x i l i a r e s en a c t i v i d a d e s 

de e n f e r m e r í a . En e f e c t o , l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o de e n f e r m e r a s en e l 

p a í s , p r e s e n t a l a s s i g u i e n t e s c i f r a s , de 1973 a 1978: 

1973 1 .17 

1974 1 . 2 0 

1975 1 . 5 2 

1976 1 . 6 8 

1977 1 .93 

1978 2 . 1 3 

E n lo que se r e f i e r e a los p r o g r a m a s de p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r ; e l M i -

n i s t e r i o de S a l u d c e n t r a l i z a e s t a s a c t i v i d a d e s a t r a v é s de l a D i r e c c i ó n de 

S a l u d F a m i l i a r , que se coordina con e l M i n i s t e r i o de D e f e n s a , e l M i n i s -

t e r i o de A g r i c u l t u r a , la A s o c i a c i ó n P r o F a m i l i a E c u a t o r i a n a ( A P R O F E ) , 

e l Ins t i tu to E c u a t o r i a n o de S e g u r i d a d S o c i a l y l as A s o c i a c i o n e s M é d i c a s . 

En la p r á c t i c a , son e l M i n i s t e r i o de S a l u d y A P R O F E las o r g a n i z a c i o n e s 

que m á s u s u a r i a s t u v i e r o n ; 

1970 1978 

Min idL^r io de Sa lud : 2 . 228 u s u a r i a s 2 8 . 6 8 0 u s u a r i a s 

a p r o f e 5 . 7 7 1 " 1 1 . 2 8 4 " 

E s t a s son c i f r a s por año , con los métodos conocidos: d i s p o s i t i v o s 

i n t r a u t e r i n o s , gestágenos o r a l e s y otros m é t o d o s . Un desg lose de los 

m i s m o s pude v e r s e en e l c u a d r o de u s u a r i a s aue se p r e s e n t a a cont inua -

c i ó n . A l l í pude c o n f i r m a r s e aue el uso de los D I U s o b r e p u j a n a l de los 

m é t o d o s de c o n t r a c e p c i ó n o r a l , r a z ó n por la cual c r e e m o s que pone a 

la m u j e r que los u t i l i z a en m a y o r p e l i g r o , dadas l a s v i n c u l a c i o n e s aue 

puede t e n e r con la g e s t a c i ó n de l c á n c e r . 
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En lo aue a tañe a los p r o g r a m a s de segur idad s o c i a l , que se suponen 

i m p o r t a n t e s p a r a e l e s t a b l e c i m i e n t o de bases f i r m e s p a r a e l b i e n e s t a r , 

de l a s 21 B a s e s P r o g r a m á t i c a s , e l punto 8 propugna e l d e s a r r o l l o y la 

p r o m o c i ó n del c a m p e s i n a d o y el punto 10 se propone la ex tens ión de la 

s e g u r i d a d s o c i a l y e s p e c i a l m e n t e de los s e r v i c i o s de s a l u d . En n u e s t r o 

p a í s , desde S e t i e m b r e de 1968 ( D e r e t o 1212) se d io i n i c i o a l S e g u r o S o -

c i a l C a m p e s i n o , con la i n c o r p o r a c i ó n de c u a t r o comunidades o r g a n i z a d a s 

j u r í d i c a m e n t e en C o m u n a s , con un to ta l de 611 f a m i l i a s y 2 . 5 2 3 p e r s o n a s . 

En 1974 se c r e a e l D e p a r t a m e n t o d e l S e g u r o ' C a m p e s i n o y hasta 1977 se 

l o g r a p r o t e g e r a 1 3 . 2 2 5 f a m i l i a s ' 7 0 . 495 p e r s o n a s ) en 5 9 d i s p e n s a r i o s . 

H a s t a Jun io de 1979 se han i n c o r p o r a d o a l s i s t e m a 160 o r g a n i z a c i o n e s 
38 ( 1 5 . 4 8 6 f a m i l i a s ) con 81 . 650 p e r s o n a s en 67 d i s p e n s a r i o s . 

C a b e s e ñ a l a r que la in t roducc ión de los p r o g r a m a s de l s e g u r o soc ia l 

c a m p e s i n o ha r e v e l a d o l a s condic iones de salud m u y p r e c a r i a s en que se 

encuent ra toda l a población c a m p e s i n a a t e n d i d a , una p a r t e de la cua l l a 

const i tuyen l a s m u j e r e s . S i se e x a m i n a n l a s causas m á s i m p o r t a n t e s de 

m o r b i l i d a d g e n e r a l en 1978 y 1979 , se ve que l a s m á s a l t a s t a s a s por m i l 

hab i tantes es tán con las e n f e r m e d a d e s in fecc iosas y p a r a s i t a r i a s ( 8 3 . 8 % 

y 7 8 . 1 % ) , la g r i p e ( 6 5 . 4 % y 6 3 . 6 % ) , l a s e n t e r i t i s y d i a r r e i c a s ( 5 3 . 6 % y 

6 2 . 9 % ) , l as r e s p i r a t o r i a s agudas ( 5 0 . 6 % y 53 . 5 % ) , b r o n q u i t i s , e n f i s e m a 

y a s m a ' 40 .2% y 43 . 3 % ) , g é n i t o - u r i n a r i a s (30 .4% y 37 .9%) . A l g u n a s de 

es tas c i f r a s r e v e l a n , p o r supuesto , la m o r b i l i d a d que a fec ta a los n i ñ o s , 

p e r o indudab lemente t a m b i é n a l a s m u j e r e s . S i n e m b a r g o , p a r a e l g r u p o 

e t a r i o de m e n o r e s de 1 año de edad se tuvo un 9 . 1 % de la m o r b i l i d a d g e n e -

r a l en 1978 y un 8 . 1 % en 1979 ( la d i s m i n u c i ó n d e l 1% se debe a l reforza -

m i e n t o de los p r o g r a m a s de a l i m e n t a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a y educac ión nu-

t r i c o n a l p a r a l a s m a d r e s ) . 

E l S e g u r o S o c i a l C a m p e s i n o d e s t i n a , en la p r o f o r m a p r e s u p u e s t a r i a de 
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1980 un to ta l de 2 0 * 1 7 5 . 6 0 0 s u c r e s en p r e s t a c i o n e s de s a l u d - m e d i c i n a s , 

m a t e r i a l e s de c u r a c i ó n , e x á m e n e s , consul ta e x t e r n a y h o s p i t a l i z a c i ó n , 

a d e m á s de l a s c a n a s t i l l a s m a t e r n a l e s , subs id ios por i n v a l i d e z y a u x i l i o s 

por f u n e r a l e s . T o d o es to s o b r e un to ta l de 6 9 * 5 0 0 . 0 0 0 s u c r e s , es d e c i r , 
39 un 29% d e l t o t a l . 

E n t r e los ob je t i vos de l P r o g r a m a p a r a 1980 se menc ionan : 

a ) e x t e n d e r la c o b e r t u r a a 2 3 . 5 0 0 f a m i l i a s d e l a r e a r u r a l , l o que a b a r c a -

r í a a 1 2 4 . 0 0 0 p e r s o n a s a l f i n a l i z a r 1980 ( e l u n i v e r s o t o t a l s e r í a de 2 3 . 5 7 6 

f a m i l i a s , con 1 2 4 . 3 0 3 p e r s o n a s ) , i m p l e m e n t a r 24 nuevos d i s p e n s a r i o s , r e -

d u c i r a 4% la tasa de m o r t a l i d a d g e n e r a l y a 3 3 . 0 la de m o r t a l i d a d i n f a n t i l . 

H a s t a f i n e s de 1980 se e s t i m a a t e n d e r a 4 . 6 4 7 g e s t a n t e s , 3 . 8 5 3 p a r t o s , 

793 a b o r t o s , 2 5 . 8 4 1 m a d r e s con h i j o s de 0 - 1 2 a ñ o s . 

E n t r e los p r o g r a m a s p r e v i s t o s , que pueden t e n e r i m p o r t a n c i a p a r a e l 

sexo f e m e n i n o e s t a r í a n : 

a ) c a p a c i t a c i ó n p a r a a u x i l i a r e s de e n f e r m e r í a , en e l s i s t e m a de l s e g u r o 

s o c i a l c a m p e s i n o ; 

b) a f i l i a c i ó n l e g a l de comunas c a m p e s i n a s en laá que la m u j e r juega un p a -

pel f u n d a m e n t a l en la e c o n o m í a f a m i l i a r ; 

c ) p r o m o c i ó n con l í d e r e s , p a r a o r g a n i z a c i ó n de la comunidad en a t e n c i ó n 

m é d i c a (educac ión p a r a l a sa lud) y c lubes de m a d r e s ; 

d) a l i m e n t a c i ó n c o m p l e m e n t a r i a ( p a r a m a d r e s y n i ñ o s ) , e s p e c i a l m e n t e m a -

d r e s ges tan tes y l a c t a n t e s ; 

e ) s e r v i c i o s g i n e c o - o b s t é t r i c o s ( p a r t o s , p u e r p e r i o , a b o r t o s , p l a n i f i c a c i ó n 

f a m i l i a r ) y n u t r i c i ó n . 

P o r lo que r e s p e c t a "a la poblac ión c o t i z a n t e , a l 31 de D i c i e m b r e de 1 9 7 8 , 

en e l I E S S un 7 6 . 3 % c o r r e s p o n d e a h o m b r e s y un 2 3 . 7 % a m u j e r e s . 
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C s m e n t a r i e s s o b r e l e g i s l a c i ó n en benef ic io de la m u j e r . 

E n la a c t u a l l e g i s l a c i ó n e c u a t o r i a n a se i n c l u y e n , en g e n e r a l , los 

p r i n c i p i o s de la igualdad de d e r e c h o s para todos los c i u d a d a n o s , sean 

h o m b r e s o m u j e r e s , d e c l a r á n d o s e punible c u a l q u i e r d i s c r i m i n a c i ó n a 

la d ign idad humana por m o t i v o s de c l a s e , s e x o , r a z a u o t r a razón. 

A n t e s de la exped ic ión de la nueva Cons t i tuc ión P o l í t i c a de l p a í s , e l 

D e c r e t o S u p r e m o 1482 ( R e g i s t r o O f i c i a l n ° 3 5 5 , de Junio de 1977) m o -

d i f i c ó el Código C i v i l y e l de P r o c e d i m i e n t o C i v i l , o torgando plena c a -

pacidad j u r í d i c a a la m u j e r casada p a r a c o n t r a t a r y c o m p a r e c e r por 

s í sola en o f ic ios p ú b l i c o s . Y a en 1971, a p a r t i r de r e f o r m a s hechas a l 

Código C i v i l , l a m u j e r adu l ta d e 18 años de edad y a podía d e d i c a r s e . 

l i b r e m e n t e a c u a l q u i e r a c t i v i d a d s in tu te la p a t e r n a l o m a r i t a l e i n c l u s i -

ve l i t i g a r y c o m p a r e c e r en j u i c i o s . 

E x i s t e n , en e f e c t o , p r e s c r i p c i o n e s l e g a l e s bastante a v a n z a d a s en 

la l e g i s l a c i ó n n a c i o n a l . S i n e m b a r g o , e l p r o b l e m a c e n t r a l r a d i c a en 

la inev i tab le d i s t a n c i a que se es tab lece e n t r e e l m a r c o g e n e r a l de l a s 

p r e s c r i p c i o n e s , l o g r a d a s a t r a v é s de la acc ión de j u r i s t a s preocupados 

por la i g u a l d a d , y la r e a l i d a d m i s m a , en la cual no se encuent ra una 

p r á c t i c a reconoc ida de la L e y . Pueden c i t a r s e v a r i o s e j e m p l o s de esta 

s i tuac ión: r e s p e c t o de las condic iones de t r a b a j o , e l a r t í c u l o 78 d e l 

Código d e l T r a b a j o p lantea e l p r i n c i p i o de la igualdad de r e m u n e r a c i ó n 

p a r a e l m i s m o t ipo de t r a b a j o e j e c u t a d o , s in d is t inc ión de s e x o , r a z a , 

nac iona l idad o r e l i g i ó n . A c o m p a ñ a n a esta d i s p o s i c i ó n , los aspectos 

r e l a t i v o s a la p r o t e c c i ó n de la m u j e r e m b a r a z a d a y l a p r o h i b i c i ó n de 

d e t e r m i n a d o t ipo de t r a b a j o s : e l a r t í c u l o 153, por e j e m p l o , p r o h i b e e l 

t r a b a j o d e n t r o de l a s dos s e m a n a s a n t e r i o r e s y l a s se is p o s t e r i o r e s 

a l p a r t o , j u s t i f i c á n d o s e la fa l ta a la a c t i v i d a d p roduc t i va m e d i a n t e c e r -

t i f i c a d o médico de un f a c u l t a t i v o de l S e g u r o S o c i a l u o t r o p r o f e s i o n a l . 

E l a r t í c u l o 154, en c a m b i o , establece que no podrá d a r s e por t e r m i n a -
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do un c o n t r a t o de t r a b a j o debido a l estado de e m b a r a z o de una m u j e r 

t r a b a j a d o r a , de modo que el e m p l e a d o r no pueda r e e m p l a z a r l a d e n t r o 

d e l p e r i o d o de ocho s e m a n a s menc ionado a n t e s . L a m u j e r t i ene d e r e -

cho a p e r c i b i r su s a l a r i o c o m p l e t o , sa lvo lo que se d ispone en la L e y 

de l S e g u r o S o c i a l . E l a r t í c u l o 155 a m p l í a lo a n t e r i o r , e s t a b l e c i e n d o 

la i m p o s i b i l i d a d de t e r m i n a r un c o n t r a t o de t r a b a j o por ausenc ia de la 

m u j e r t r a b a j a d o r a que se h u b i e r e e n f e r m a d o a consecuenc ia d e l e m b a -

r a z o o e l p a r t o , por un p e r i o d o de hasta un año de incapac idad f í s i c a . 

E s t o s p r e c e p t o s l e g a l e s son a v a n z a d o s , p e r o de m u y d i f í c i l puesta 

en p r á c t i c a . A lgunos t r a b a j o s de inves t igac ión r e a l i z a d o s en América 

L a t i n a s o b r e la i n c o r p o r a c i ó n de la m u j e r en la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a ^ 

han hecho n o t a r que c i e r t a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s que buscan d a r g a r a n -

t í a s a l a s m u j e r e s ( e n t r e las que se pueden conta r los p e r m i s o s de m a -

t e r n i d a d y la ob l igac ión de l a s e m p r e s a s de e s t a b l e c e r g u a r d e r í a s i n f a n -

t i l e s ) se v u e l v e n m u c h a s veces en los pa íses c a p i t a l i s t a s en c o n t r a de 

é s t a s , ya que las e m p r e s a s se r e s i s t e n o b j e t i v a m e n t e a c o n t r a t r m u j e r e s 

aduc iendo el m a y o r costo de la m a n o de obra f e m e n i n a . L a l e g i s l a c i ó n 

e c u a t o r i a n a c o n t e m p l a , en e l a r t í c u l o 156 d e l Cód igo de T r a b a j o , la o -

b l igac ión de los e m p r e s a r i o s , en unictedes con 5 0 o m á s t r a b a j a d o r e s 

a e s t a b l e c e r un s e r v i c i o anexo de g u a r d e r í a in fan t i l p a r a l a a tenc ión 

de los h i jos , s u m i n i s t r a n d o g r a t u i t a m e n t e a tenc ión en l o c a l e s , i m p l e -

m e n t os y a l i m e n t a c i ó n p a r a los niños de l a s t r a b a j a d o r a s que es tén en 

época de l a c t a n c i a . S i n e m b a r g o , es una d i s p o s i c i ó n que no se c u m p l e 

ya que nadie c o n t r a t a m u j e r e s en m a y o r cant idad debido p r e c i s a m e n t e 

a l deseo de no c a r g a r con e l costo de esas ob l igac i ones. A s í , nos 

p a r e c e que e x i s t e una c o n t r a d i c c i ó n e n t r e e l r o l de la m u j e r c o m o t r a -

b a j a d o r a y su r o l de m a d r e , en cuanto se r e f i e r e t a m b i é n a la c a l i d a d 

de la a tenc ión que pueden r e c i b i r sus h i jos s o c i a l m e n t e hab lando . E s 

que , por o t r o l a d o , la p a r t i c i p a c i ó n de la m u j e r en la e s t r u c t u r a o c u -

pac iona l ex ige i n e v i t a b l e m e n t e una r e a d e c u a c i ó n de su t i e m p o , que d e -
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sencadena c a m b i o s y r e a c c i o n e s en el d e s e m p e ñ o de o t r a s func iones u -

b icadas en e l seno de la f a m i l i a y , muchas v e c e s , l a s d i f i c u l t d e s c r e a -

das en e l t r a b a j o puede ob l igar a la m u j e r a r e t i r a r s e de la a c t i v i d a d 

e c o n ó m i c a , p a r a poder a tender m e j o r a sus h i j o s , a condic ión de que 

la f a m i l i a tenga un m í n i m o ele e s t a b i l i d a d e c o n ó m i c a . 

E s t a p r e s i ó n de la r e a l i d a d ha obl igado a q u e , m u y a p e s a r de lo 

e s t a b l e c i d o en los C ó d i g o s , l a s r e g l a m e n t a c i o n e s p a r t i c u l a r e s que r i g e n 

en los d i f e r e n t e s s e c t o r e s de la a c t i v i d a d ( p ú b l i c o , p r i v a d o , a r t e s a n a l , 

s e r v i c i o d o m é s t i c o , e t c . ) sean las que se i m p o n g a n . P o r e j e m p l o , p a r a 

e l caso de p a r t o , lo usua l es una l i cenc ia s in sueldo, y l a s t r a b a j a d o r a s 

deben d e j a r un r e e m p l a z o desde e l p r i m e r d ía de a u s e n c i a . P a r a l a s 

m a e s t r a s , la l i c e n c i a es de c u a t r o s e m a n a s , p a r a l a s e m p l e a d a s p ú b l i -

cas es de s e i s s e m a n a s , p e r o en ningún caso se c u m p l e lo es t ipu lado 

por e l Cód igo de l T r a b a j o , es d e c i r , ocho s e m a n a s . E l caso m á s d r a -

m á t i c o es e l de l a s e m p l e a d a s d o m é s t i c a s , y a que no p e r c i b e n ningún 

b e n e f i c i o por s i tuac ión de m a t e r n i d a d . 

En lo que se r e f i e r e a l a r e s p o n s a b i l i d a d f r e n t e a los h i j o s , e l C ó -

digo de M e n o r e s ha e s t a b l e c i d o que la m u j e r , sea casada o s o l t e r a 

t i ene las m i s m a s ob l igac iones que el m a r i d o y si goza de capac idad e c o -

n ó m i c a , debe r e s p o d e r por e l c iudado y l a educac ión de los h i j o s . Es 

un p lanteo p a r a la igua ldad , t a l c o m o en l o s casos a n t e r i o r e s . S i n e m -

b a r g o , en la r e a l i d a d se c o m p r u e b a una ac t i tud p a r c i a l i z a d a de los j u e -

ces en los j u i c i o s de a l i m e n t o s . L a s pensiones p a r a a l i m e n t o s t i e n e n l i -

m i t a c i o n e s e x p r e s a s : van desde una m á x i m a de un 40% de l sue ldo d e l 

p a d r e hasta una m í n i m a de un 10%. P e r o en e l E c u a d o r es m u y c o -

r r i e n t e que d u r a n t e la d u r a c i ó n de l j u i c i o de a l i m e n t o s e l p a d r e no a -

p o r t e a l S e g u r o S o c i a l p a r a " i l e g a l i z a r " su t r a b a j o y no c u m p l i r con 

l a s ob l igac iones y r e s p o n s a b i l i d a d e s ante l o s h i j o s . 
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Un estudie de la Dra.. Remolereux, publicad» en 1975 ̂  referíase 

detalladamente a la condición de la mujer en la ley sobre la fami-

lia, destacando, per ejespíe, la obligación de la mujer de seguir 

al hombre donde él desee establecer residencia, pues se lo considera 

como jefe de la sociedad conyugal, que administra libremente los bie 

nos sociales de los cuales es dueño, produciéndose incluso que la au 

jor tenga que responder por leudas del maride con sus propios bienes. 

Sin embargo, la nueva Constitución ha establecido en su artículo 25 

que la unién estable y monegámica de un hombre y una mujer que for-

men un hogar (en un lapso y circunstancias que señale la ley) dará 

lugar a una sociedad de bienes, sujeta a las regulaciones de la so-

ciedad conyugal. La nueva Constitución, aprobada en el Referendum 

de Enero de 1976 establece importantes diferencias con las anterio-

res, sobre todo en cuanto se refiero a la familia, cociedad conyugal 

e hijos naturales, que podrían tender a modificar en determinado gra 

do las condiciones mencionadas anteriormente. 

Un lo que se refiere a los derechos políticos, la Constitución 

establece una completa capacidad legal de la mujer para ejercer sus 

derechos políticos. Sin embargo, es obvio que determinados factores 

de carácter estructural afectan sensiblemente esta posibilidad de 

participación, verbigracia la condición de analfabetismo de una 

gran mayoría de mujeres, sobre todo en las áreas rurales. 
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P a t e a a d i c i o n a l e s q u e p u d i m o s o b t e n e r . 

H e m o s q u e r i d o p r e s e n t a r a q u í a l g u n o s d a t e s qu© c o n t r i b u y e n a 

a m p l i a r l a s r e f e r e n c i a s s o b r ® ©1 \ i e n s a t a r y l a c o n d i c i ó n s o c i a l 

d e l a s m u j e r e s da n u e s t r o p a í s « D© a l g u n a m a n e r a p o d r á n a u x i l i a r 

©n l a c o m p r e n s i ó n d e l p r o b l e m a que n o s © c u p a . 

1 o I n t e n t a m o s a v e r i g u a r c i f r a s d e m u j e r e s d e t e n i d a s m c á r e e l e s pó 

b l i c a s y l a s c a u s a s d e e s a s d e t e n c i o n e s . P u d i m o s s i n t e t i z a r 1® 

q u e s i g u e s p a r a l a s t r e s p r i n c i p a l e s c i u d a d e s d e l E c u a d o r , Q u i -

t o , , G u a y a q u i l y C u e n c a : 1 9 7 5 » 1 9 7 6 y 1 9 7 8 , 1 9 7 9 9 s u m a d o s . 

D e l i t o s p r i n c i p a l e s Q u i t o G u a y a q u i l C u e n c a ^ 

c e n t r a p e r s o n a s * 89 7 0 

a l a p r o p i e d a d 2 3 5 7 5 26 

t r á f ' i c © d© d r o g a ® 94 198 3 

s e x u a l e s 25 5 1 

c e n t r a l a f é p u b l i c a 24 16 3 

p r o s t i t u c i ó n 1 7 1 9 

Las* d e t e n c i ó n ® ® p o r p r o s t i t u c i ó n @®tán c a t a l o g a d a s d e n t r o d® l e s 

d e l i t e o " n o i d e n t i f i c a d o s " y s e l a s c e a s s i d e r a s o l a m e n t e c e m o c o n =» 

t r a v e n t o r a s c p o r l o c u a l t i e n e n un máximo d e 1 5 d í a s d e p r i s i ó n 

y no a e n e e m e t i d a s a j u i c i © p o r p a r t e d e l E s t a d ® . Una r e v i s i ó n d e 

e s t a s c i f r a » p r o d u c e l a i m p r e s i ó n de que s e e s t á n a g r a v a n d o l a s 
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condiciones delictivas de la» mujeres en la ciudad capital, excep-

to en el cas© de tráfico de dragas, come se puede constatar* LLama 

la atención la diferencia existente en lee delitos centra la propio 

dad entre Quit® y Guayaquil, lo au* sugiere la necesidad de estable 

cer medidas preventivas o programas de rehabilitación. 

2. Datos de un Seminario Nacional sobre el alcoholismo, indican que 

de 572 pacientes encontrados en los hospitales siquiátrices del 

país, en 1976-77» un 73*8$ correspondían al sexo masculino y un 

26„2% al sexo femenino. Igualmente, del total, un 43• perten¿ 
/ O 

cen a personas con instrucción primaria . Otre trabajo plan 

toa que cuajado en una familia existe un miembro alcohólico, la 

salud mental de todos sus miembros se v» afectada profundamente, 

en especial el caos económico provoca desarmonía permanente* Y 

comenta que al parecer "la reacción de la mujer latineemaericana 

frente al alcoholismo parece no s*r la misma (que en las culturas 

anglosajonas)... les bebedores problema parecen ser mejor tolera 

dos por sus espesas y parientes en comparación cen otras partes 

del mundo...{lo cual puede hacer suponer) que exiaíe en aquolla 

una configuración sicológica especial... 

3. Finalmente, quizás valga la pena comentar que el panorama de 

de la promoción que se realiza en los canales de televisión so-

bre la mujer, es bastante desolador. Algunas entrevistas ditoe-

tas en los dos canales más importantes, 8 y 4» puede resumirse 
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asít el canal 8 mantiene ®1 programa "La Mujer y el Hogar", que* 

según su autera, Sra. Bv&agelina de Ch&uvín, ®@tl cenoebid® para 

dar uaa promoción "total" a l a mujer» Per® la verdad es que este 

se concentra en conecimientes de culinaria, repostería» puericul-

tura y muy poco en contenidos de c a r á c t e r c u l t u r a l que desborden 

©1 ámbito d® 1® mencionado. S e r í a r e a l z a n t e interesante s i es que 

®® legrara ampliar es« contenido dándole una dimensión realmente 

participativa da la mujer l a vida polítioa del país, tal coa© 

s® i n i c i a r a oen l a s c h a r l a s sobre l a s Constituciones del Ecuador, 

proyectadas por la autora. 

El canal 4 ha mantenidos desde Octubre de 1975 a Fabsrero de 1976 

el programa "Contigo amiga" y desde Marzo de 1976 hasta ^ieloftbre 

de 1978 el programa "Tardes del Hogar". Les contenidos de esos pro 

gramas se resumen así! entrevistas culturales, doceracián, oecina» 

priB©r®s auxilias, a@da©9 c©sm©t®l®g£a, comentarios de libros. S®» 

giSn fatrici» A v i l a , encargado de la publicidad del canal ©1 prinei 

pal problema que s© enfrenta al tratar d@ promocionar programas fe 

meninos es la preaién de lo comercial, pues «en muy pocas las fir-

mas que @@ interesan an dar diaero para ellos, a pesar de que la 

audiencia femenina ®e supone importante cuantitativamente. En rea-

lidad prefieren promocionar las teleaovelaso 
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D e t a l l e s i l u s t r a t i v o s s o b r e la condición s o c i a l de la m u j e r . 

Un pequeño sondeo a n t r o p o l ó g i c o t r a j o c o m o consecuenc ia a l g u n a s i n f o r -

m a c i o n e s m u y i n t e r e s a n t e s . E s c o g i m o s casos t ipo lóg icos de m u j e r e s de 

los s e c t o r e s p o p u l a r e s , con una condción de p o b r e z a p a r a v e r c ó m o se d e -

senvo lv ía su v i d a . H e m o s r e g i s t r a d o , con su p r o p i o l e n g u a j e , l a p e r c e p -

c ión que poseen de s í m i s m a s y de sus r e l a c i o n e s s o c i a l e s . V e a m o s : 

B i o g r a f í a n°1 : E m i l i a , e m p l e a d a d o m é s t i c a : 

" N o s o t r a s (se r e ñ e r e a e l l a y su h e r m a n a m e n o r ) no t u v i m o s i n f a n c i a , 

ni j u v e n t u d , ni nada , porque an tes de t e n e r edad de r a z ó n ya e s t á b a m o s 

f r e g a n d o p i s o s , coc inando , l a v a n d o , t r a b a j a n d o de sol a s o l . A m i h e r m a -

na y a m í nos t e n í a n c o m o r e g a l a d a s en una c a s a . M e l l e v a r o n p r i m e r o a 

m í y después a e l l a . Y o ten ía s i e t e a ñ o s . A n t e s , v i v í a m o s en T a b a b u e l a 

y m i papá t r a b a j a b a c o m o m a y o r d o m o , p e r o o í m o s unas c o n v e r s a c i o n e s : 

e l p a t r ó n Juan l e te-nía a f i c i ó n a l a s n e g r i t a s y había o f r e c i d o una. vacona 

por n o s o t r o s . No sé si l a l l e g a r í a a d a r o no . De c h i c a s , los p a t r o n e s 

nos t r a t a b a n m á s o m e n o s b i e n , de g r a n d e s ya no nos daban ni ropa y nos 

pagaban un m e n s u a l bastante b a j o . . . C o m o una muchacha t i e n e sus i l u s i o -

nes de a d o r n a r s e y lo que nos daban no nos a l c a n z a b a , a p r e n d i m o s a h a c e r 

pan , b i s c o c h u e l o s , esas c o s a s , y l a s v e n d í a m o s . P a r a e s o , t e n í a m o s que 

l e v a n t a r n o s a la m a d r u g a d a . Enf t indábmos esas cosas y a s í enfundadas l a s 

v e n d í a m o s . E s t á b a m o s c o m o e n c a r c e l a d a s , nos e n c e r r a b a n cada d í a m á s 

y no p o d í a m o s s a l i r a la c a l l e . L o s domingos e r a e l e n t r e t e n i m i e n t o de la 

ventana: una hora de s a l i r a v e r lo cpe pasaba la gente . ' Un buen d ía una 

s e ñ o r a nos d i jo : " v e a n c h i c a s , ya no es t i e m p o de e s c l a v o s , esos t i e m p o s 

se a c a b a r o n " , a s í nos p u s i m o s a pensar que esa e r a l a v e r d a d y e l l a m i s m a 

nos a y u d ó , nos d io l u c e s p a r a s a l i r . Un buen d ía m i h e r m a n a M i c h e s a l i d y 

a l o t r o d ía s a l í yo . 
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D e s p u é s ya m e c a s é . P o r l o m e n o s los p r i m e r o s m e s e s p a s a m o s b i e n , 

después ya s u f r i m o s n e c e s i d a d e s , h a m b r e . M i s u e g r a m e d e c í a que no m e 

d e s e s p e r e , que en l o s p r i m e r o s m e s e s de m a t r i m o n i o s i e m p r e v i e n e e l 

h a m b r e y la ru ina . P e r o no , hasta l o a c t u a l s u f r o . L a v ida es as í : unos 

t i e n e n m u c h o , o t ros t i e n e n poco, o t r o s no t e n e m o s n a d a . E s una v ida 

m u y d e s i g u a l . . . " 

B i o g r a f í a n°2: S a r a , v e n d e d o r a a m b u l a n t e : 

" No había c u m p l i d o aún s e i s años y una s e ñ o r a m e t r a j o de L a t a o u nga a 

Q u i t o , r o b á n d o m e de la t e r c e n a de m i m a m á . D e s d e esa edad soy c r i a d a 

a q u í . P r i m e r o fu i e m p l e a d a , después m i m a r i d o m e sacó a v i v i r a p a r t e , 

p e r o t u v i m o s bas tan tes des igua ldades y a h o r a soy s e p a r a d a , con c inco 

h i j o s . E l no m e pasa nada , porque se h izo de o t r a m u j e r . Cuando e s t á b a -

m o s c a s a d o s , m e pegaba d e l a n t e de gente a j e n a , bebía m u c h o . F i a b a p a r a 

una bote l la de t r a g o y cuando yo le daba unas a y o r a s ( s u c r e s ) p a r a e l p a s a -

j e , no se iba a t r a b a j a r y no había qué c o m e r en la c a s a . S i y o no veo por 

los niños e l los se m u e r e n de h a m b r e . E l e r a un vago , m u y poca c o s a , 

q u e r í a que yo ponga todo , que haga t o d o . 

A h o r a sa lgo a d i a r i o , l l u e v a o no l l u e v a , c a r g a n d o e l m o t e , l a f r i t a d a . 

S i D i o s ayuda se v e n d e , s i no, se r e g r e s a con e l m o t e e n t e r i t o , es una d e s -

g r a c i a . Y nos p e r s i g u e n los p o l í c í a s , nos hacen pagar m u l t a , nos t i e n e n t o -

do e l d ía p a r a d a s . N o s o t r a s t r a b a j a m o s porque n e c e s i t a m o s , a lgunas t i e n e n 

m á s h i j o s y s u f r e n m á s . Con esto hemos v i v i d o y c r i a d o a n u e s t r o s h i j o s . 

A n d a m o s bastante p erque no nos dan p e r m i s o p a r a v e n d e r . Es tá d i f í c i l l a 

vida p a r a una m u j e r , no? P o r q u e nad ie se p r e o c u p a , l o s h o m b r e s no se 

preocupan de n a d a . D i o s ha de s a b e r por qué e s t a s d e s g r a c i a s . . . cuando 

a uno le ven p o b r e , ni l a f a m i l i a se a c u e r d a " . 
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B i o g r a f í a n°3: M a r í a , l a v a n d e r a ( B a r r i o L a C h i l e n a ) . 

" Y o soy nac ida en A l a u s í y no m e d i e r o n la l e t r a m i s p a d r e s . E n ese 

t i e m p o ni había e s c u e l a s , c r e o . Nos quedábamos a a y u d a r l e a m i m a m á , 

a s í a p r e n d i m o s a l a v a r , a c o c i n a r , a s e r v i r en todo . L o s v a r o n e s no l a -

van ni c o c i n a n , n o s o t r a s l e s d a m o s haciendo todo a los h e r m a n o s , a l m a -

r i d o , a los h i jos . A h o r a ya no tengo esposo , é l s e fue a l a Cos ta y no l e 

veo a ñ o s . Qué l e p a s a r í a ? : é l e r a bueno. A n t e s t e n í a m o s un s a l o n c i t o , p e r o 

se c a s a r o n m i s h i j a s y ya no tuve quien m e a y u d e . Y m e e n f e r m é t a m b i é n . 

A q u í se m a d r u g a p a r a c o g e r l a p i e d r a y v e n i r a l a v a r . Cuando se p ro longa 

e l v e r a n o v iene la sequía d e l agua y t e n e m o s que e s p e r a r que nos a b r a n la 

p u e r t a a l a s c inco de la m a ñ a n a . Y nos a l z a m o s a l a s c inco de la t a r d e p o r -

que cierran la l a v a n d e r í a . Entonces se r e g r e s a a l c u a r t t o a p l a n c h a r , p e r o 

e l dueño nos m e z q u i n a s i e m p r e e l a g u a , l a l u z . Cuando se puede y hay b a s -

tan te r o p a m e quedo has'ta las doce de la noche p lanchando . Cuando e s c a s e a , 

no se hace ni p a r a el d i a r i o . 

" m e due len los b r a z o s , a m a n e c e n a m o r t i g u a d a s l a s m a n o s , la e s p a l d a , 

l as p i e r n a s , p e r o m e t o m o una p a s t i l l i t a y se m e p a s a . E l m i e d o es la a r -

t r i t i s , que da de tanta agua h e l a d a , tanto h i e l o . . . H e m o s t r a b a j a d o desde 

c h i c a s , m i f a m i l i a se v ino a Q u i t o cuando yo ten ía d i e z a ñ o s . M i papá e r a 

p o l i c í a , m u y b r a v o . A q u í en Qu i to las cosas s i g u i e r o n i g u a l e s ; a m í no m e 

p u s i e r o n en la e s c u e l a , a los v a r o n e s s í . P e r o una m u j e r puede d e s e m p e -

ñ a r s e en lo que q u i e r a . A h o r a los pobres t e n e m o s que s u j e t a r n o s a l a d u r e -

z a de la v i d a . No c r e o que las cosas h u b i e r a n s ido m e j o r s i yo h u b i e r a n a c i -

do h o m b r e , s ino s i h u b i e r a ten ido p r e p a r a c i ó n . S i e n d o m u j e r , p e r o con p r e -

p a r a c i ó n , a m í m e gusta t r a b a j a r " . " N o s o t r o s s e g u i m o s conf iando en l o s 

g o b i e r n o s , p oque lo que hace fa l ta es t r a b a j o , p a r a v i v i r d e c e n t e m e n t e " . 

"Conf iando en D i o s hay que l u c h a r hasta que se p u e d a " . 
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B i o g r a f í a n°4: L i n d a , p r o s t i t u t a ( p u e r t o de M a n t a ) : 

" N o s o t r o s é r a m o s muchos h e r m a n o s , se puede d e c i r que yo he s a l i d o 

de l f a n g o . M e c a s é m u y j o v e n , p e r o m e fue m u y m a l , é l e r a m u y m u j e r i e -

g o , m e daba m u y m a l a v ida . Y o t r a b a j a b a en un h o s p i t a l y los m i s m o s m é -

d icos m e pagaban y a s í empacé esta v ida . En una s e m a n a ganaba m u c h o m á s 

que en un m e s de e n f e r m e r a . P e r o m i f a m i l i a n i sabe de e s t o , s e r í a c o m o 

o f e n d e r l o s . T e n g o dos h i j a s estudiando le jos de a q u í , en e l e x t r a n j e r o . Y o • 

def iendo m i t r a b a j o porque tengo con quien c o m p a r t i r e l d i n e r o que g a n o , 

p e r o m e d a r í a v e r g ü e n z a que e l l a s s u p i e r a n o m e e n c o n t r a r a n en e s t o . 

T r a b a j a m o s con J o a q u í n , é l es n u e s t r o j e f e , nos de f iende p a r a que nad ie 

nos m o l e s t e en e l s a l ó n . Cada una gana lo que sea y é l gana lo que nosot ros 

l e h a c e m o s c o n s u m i r a l c l i e n t e . H a y que s a c a r c a r n e t de la sanidad p e r o 

no conviene: es una f i c h a . A q u í v ienen muchos h o m b r e s de p l a t a , que q u i e -

ren h u m i l l a r , que no t i e n e n en qué g a s t a r e l d i n e r o y d icen que l o que impoi— 

ta es que puedencomprar lo que l e s de la g a n a . Y o tengo a h o r a un " m a r i d o " 

p e r o es insoc iab le y es t a h ú r . Juega en el cas ino y cuando l e v a b ien m a a y u -

da y no m e de ja t r a b a j a r . He hecho v a r i a s v e c e s la p r o m e s a de r e t i r a r m e , 

p e r o no puedo d e j a r esto por m i s h i j a s , p a r a que sa lgan a d e l a n t e . D i c e n 

que una t i e n e la cu lpa de t e n e r esta v i d a , m e n t i r a , ninguna m u j e r e s t á b ien 

a s í . S o n los h o m b r e s l o s que le botan a una en la v i d a . D e s g r a c i a d a m e n t e 

no c r e o que la p r o s t i t u c i ó n se vaya a a c a b a r nunca , porque e l l o s hacen l a 

p r o s t u t u c i ó n , m á s que todo p a r a desahogar un s i s t e m a m o r a l . . . " 

C a b r í a n a q u í a lgunas o b s e r v a c i o n e s sobre la e s t r u c t u r a y c a r a c t e r í s t i c a s 

c u l t u r a l e s de l a s f a m i l i a s de los e s t r a t o d b a j ó s . A p a r t i r de datos g e n e r a -

les de r e f e r e n c i a , es tas f a m i l i a s t i e n e n un mayor n ú m e r o de Kjos , n iños 

y a d o l e s c e n t e s de a m b o s s e x o s , en c o m p a r a c i ó n con o t r o s e s t r a t o s s o c i o -

e c o n ó m i c o s de la pob lac ión . S e ha p lan teado , por o t r o l a d o , oue se t r a t a -

r í a de e s t r u c t u r a s en que l a s funciones están a l t e r a d a s i n t e r n a m e n t e por 
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l a a u s e n c i a d e i n g r e s o s s e g u r o s y t a m b i é n p o r l a p r e s e n c i a d e una p o b l a -

c i ó n i m p r o d u c t i v a n u m e r o s a . E n e s t o s c a s o s , l a s d i f i c u l t a d e s d e ob tenc ión 

de i n g r e s o s s e g u r o s p o r p a r t e d e l j e f e de f a m i l i a m a s c u l i n o , h a c e n que v a -

y a c o b r a n d o c a d a v e z m á s i m p o r t a n c i a e l pape l de l a m u j e r c o m o m i e m b r o 

d e la e c o n o m í a d o m é s t i c a . H e m o s v i s t o c o m o e s s i g n i f i c a t i v o e l p o r c e n t a -

j e d e m u j e r e s j e f e s d e h o g a r en l a s z o n a s u r b a n a s en s i t u a c i o n e s en l a s que 

s i e m p r e s e r á i r r e g u l a r su s t a t u s f a m i l i a r y m u y f r á g i l e s l a s u n i o n e s que 

l o g r e n e s t a b l e c e r . L a i n f o r m a c i ó n que s e c o n o c e en n u e s t r o p a í s s o b r e 

l a s o c u p a c i o n e s d e l o s a d u l t o s en e s a s b a r r i a d a s p o p u l a r e s r e v e l a que en 

l a s v i v i e n d a s " i r r e g u l a r e s " que son la c o n s t a n t e d e l o s b a r r i o s m e n c i o n a d o s 

e x i s t e n o b r e r o s d e d i v e r s o t i p o , t r a b a j a d o r e s no c a l i f i c a d o s , c o m e r c i a n t e s 

a m b u l a n t e s o t r a b a j a d o r e s i n d e p e n d i e n t e s , o f i c i n i s t a s y b u r ó c r a t a s d e b a j o 

n i v e l , p o l i c í a s y s o l d a d o s . E n t r e l a s m u j e r e s e s f r e c u e n t e e n c o n t r a r a e m -

p l e a d a s d o m é s t i c a s , l a v a n d e r a s , c o s t u r e r a s , e n f e r m e r a s , p r o s t i t u t a s y 

l a s que s ó l o se d e d i c a n a l o s a u e h a c e r e s d o m é s t i c o s . P o r s u p u e s t o , e x i s t e n 

t a m b i é n g r a n n ú m e r o de d e s o c u p a d o s d e a m b o s s e x o s . E s c u r i o s o , p e r o 

i m p o r t a n t e a l a v e z , e l hecho d e que pese a e s t a d i v e r s i d a d o c u p a c i o n a l y 

e v e n t u a l m e n t e d e i n g r e s o s , la p o b l a c i ó n que h a b i t a e s t o s b a r r i o s e s m á s 

h o m o g é n e a en su c o m p o r t a m i e n t o s o c i a l g e n e r a l y en s u s c o n d i c i o n e s d e 

v i d a . E l a m b i e n t e d e m i s e r i a m a t e r i a l que r o d e a a e s a s f a m i l i a s y d e l a 

c u a l l o s " t u g u r i o s " son la c a b a l e x p r s i ó n f í s i c a , e n m a r c a una s i t u a c i ó n s o -

c u , y con r a s 9 c s b ™ a * ™ . « L a P o b r e 2 a rtsica c 0 n s t s t , 

e n t e n e r una h a b i t a c i ó n - o m á x i m o d o s - c o n v e r t i d a en v i v i e n d a y en c u y o 

i n t e r i o r d u e r m e n , c o c i n a n y v i v e n f a m i l i a s e n t e r a s . L a l u c h a p o r l a s o b r e -

v i v e n c i a aScanza e l l í m i t e d e l o i n m e d i a t o y s e d e s a r r o l l a una d i s p o s i c i ó n 

d e á n i m o que pude c a l i f i c a r s e c o m o f a t a l i s t a . 

L a s b i o g r a f í a s p r e s e n t a d a s m u e s t r a n con c l a r i d a d a s p e c t o s de e s a s i t u a -

c i ó n d o m é s t i c a : g r a d o r e l a t i v a m e n t e a l t o d e a u s e n c i a p a t e r n a , , d e s o r g a n i z a -
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c ión f a m i l i a r ( r u p t u r a f u n c i o n a l ) , uniones consensúa les t r a n s i t o r i a s , v i o -

l e n c i a f í s i c a , i r r e s p o n s a b i l i d a d p a t e r n a , condic iones de e x p l o t a c i ó n . E n 

e l segundo r e l a t o se v e con c l a r i d a d la t í p i c a d e s c o m p o s i c i ó n de la f a m i -

l i a y e l e s f u e r z o de la m u j e r por a t e n d e r los p r o b l e m a s de la c r i a n z a de 

sus h i j o s . S o n e x p e r i e n c i a s f r e c u e n t e s : l a m a d r e a d q u i e r e i m p o r t a n c i a 

d e c i s i v a en e l s o s t e n i m i e n t o de los niños y és tos se s o c i a l i z a n s in l a p r e -

senc ia d e l p a d r e o a veces con o t r a persona s u s t i t u t i v a . P o r e s t a s c o n d i -

c i o n e s , la m u j e r t i e n e o b v i a m e n t e una posic ión i n f e r i o r , v í c i t i m a de la 

ausenc ia de s o l i d a r i d a d e c o n ó m i c a . E l t e r c e r r e l a t o , en c a m b i o , e x p r e s a 

lo t í p i c o de l a s m a l a s condic iones en e l t r a b a j o : l a s l a v a n d e r í a s m u n i c i p a -

l e s sue len s e r v i e j o s e d i f i c i o s s i tuados en los b a r r i o s p o p u l a r e s de cua l -

q u i e r c i u d a d . A l l í l as m u j e r e s l a v a n c o l e c t i v a m e n t e , c o m o r e s i d u o de an t i 

guas c o s t u m b r e s . E l pos ib le d e s a p a r a c i m i e n t o , en d e t e r m i n a d o s c a s o s , de 

esas l a v a n d e r í a s , debido e n t r e o t r a s r a z o n e s a la f a l t a de a b a s t e c i m i e n t o 

de agua en los b a r r i o s p o p u l a r e s , p o d r í a a c a r r e a r g r a v e s p r o b l e m a s de 

t r a b a j o . L a s m u j e r e s l l e g a n desde la m a d r u g a d a , se s i túan s o b r e l a s h i l e -

r a s de p i e d r a s y v i g i l a n cons tan temente e l r e l o j de la p a r e d . E s t a s m u j e r e s 

aprenden a l a v a r desde m u y pequeñas: 7 u 8 años de edad; a d e m á s , es tán 

obl igadas a t e n e r o t r o s t r a b a j o s d o m é s t i c o s t a l e s c o m o c u i d a r de la ropa 

de sus h e r m a n o s . En l a s l a v a n d e r í a s se ven m u c h a s n iñas y a d o l e s c e n t e s 

haciendo esos t r a b a j o s de l i m p i e z a . En g e n e r a l , l a s que son a m a s d e c a s a 

se m a r c h a n m á s t e m p r a n o , p e r o cuando hay sequía d e b e n l e v a n t a r s e a l a 

una o dos de la m a d r u g a d a p a r a poder a p r o v e c h a r e l f l u j o de agua en sus 

p r o p i a s v i v i e n d a s . 

R e s p e c t o de l m a l t r a t o f í s i c o , es conocido y bastante f r e c u e n t e en esta 

e s t r u c t u r a f a m i l i a r . E s un " a t r i b u t o " m a s c u l i n o , aceptado ba jo e l supuesto 

de que e l h o m b r e ' l l e v a los panta lones ' o bajo la concepción c u l t u r a l de 

'quien te q u i e r e t e a p o r r e a ' . E l p r e t e x t o puede s e r c u a l q u i e r a : se q u e m ó 
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la c o m i d a , l a rbpa n® está b ien p lanchada , c e l o s , e t c . E s a l t a m e n t e p r o -

bable que la v i o l e n c i a en e l seno f a m i l i a r se deba a l o s p r o b l e m a s e x t e r n o s 

que agotan s i c s l ó g i c a m e n t e a l v a r é n i n s e g u r o . L a m u j e r u t i l i z a c o m o r e -

c u r s o " f e m e n i n a " la p a c i e n c i a , p©rque i d e o l ó g i c a m e n t e cabe a l h o m b r e la 

a u t o r i d a d y a la m u j e r la s u m i s i é n . S i n e m b a r g ® , inc luso é s t e es un p r o -

c e s a en d e s c o m p o s i c i é n ; la a l t e r a c i ó n en la d i v i s i ó n de l t r a b a j o f a m i l i a r 

y l a s c e n s i d e r a c i e n e s hechas s a b r é la j e f a t u r a f e m e n i n a , t e r m i n a n por d e -

b i l i t a r l a a u t o r i d a d p a t e r n a . 
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7„ Las Organizaciones femeninas 

Según e l t r a b a j o preparado por Cari®© L u z u r i s g a , que hemos toma 

do como r e f e r e n c i a ©n e s t e a s u n t o , no ha habido de modo g e n e r a l u~ 

na p a r t i c i p a c i ó n importante del sexo femenino» t a n t o en número c o -

mo en c o h e s i ó n , @n l a d e c i s i ó n d@ a c t i v i d a d e s p u b l i c a s y p r i v a d a s ^ 

qu® pudiesen b e n e f i c i a r l e s . E l ae ha formado l a o p i n i ó n de que ©1 

impacto de l a s o r g a n i z a c i o n e s femeninas en l a v i d a n a c i o n a l ha s i d o 

reducido y marginal ©n l a s o r g a n i z a c i o n e s m i x t a s , en que haya. i e n i -

46 

do que compartir r e s p o n s a b i l i d a d e s con 'los hombres . Además, d i -

ce Luzuri&ga, l a s mujeres que "han d e c i d i d o o r g a n i z a r s e @n a s o c i a -

ciones» . . l o han hecho en o r g a n i z a c i o n e s de í n d o l e más g e n e r a l - a ni_ 

v e l r e g i o n a l o n a c i o n a l - h a s t a e l momento no han a d q u i r i d o mayor 

r e s p a l d o o i n f l u e n c i a . » . " 

T a l v e z sea una o p i n i ó n extremada. Sin embargo, l o c i e r t o es que 

e l l a s se han agrupad© según i n t e r e s e s b a s t a n t e p a r t i c u l a r e s y se 

pueden e n c o n t r a r en l a a c t u a l i d a d unas 26 o r g a n i z a c i o n e s de tip© 

p r i v a d o , e n t r e l a s qu® el d e f e c t o p r i n c i p a l podrí® e s t i m a r s e en 

l a a u s e n c i a de p l a n t e a m i e n t o s para l a p a r t i c i p a c i ó n más d i r e c t a en 

a s u n t e s p o l í t i c o s o de mayor envergadura s o c i a l . E n t r e l a s o r g a n i 

z a c i o n e s e x i s t e n t e s pueden c i t a r s e l a s s i g u i e n t e s « Comité E c u a t o -

riano de Cooperación con l a CIM, que había presentado un p r o y e c t o 

de c r e a c i ó n d e l Departamento de l a m u j e r , S e c r e t a r i a d o Genral de 

S e r v i c i o V o l u n t a r i o (SEGESVOL)» A s o c i a c i ó n Nacional de Mu jertas Pro 



- 92 -

f e s i o n a l e s y d® Negoci©©, Unión Nacional de Mujeres d e l Ecuador 

(UNME), F r e n t e Unido de Mujer©® del Guaya®, F r e n t e de ^roBee&la e 

i n t e g r a c i ó n de l a mujer a l D e s a r r o l l o , A s o c i a c i ó n N a c i o n a l de Abo-

g a d a s , A s o c i a c i ó n Nacional de Enfermeras, F e d e r a c i ó n E c u a t o r i a n a 

de S e c r e t a r i a s , Centro de » é d i c a s d e l Ecuador, A s o c i a c i ó n de A r t e -

s a n a s , y o t r a s o r g a n i z a c i o n e s p r o f e s i o n a l e s , que son l a s que t i e n e n 

mayor c a n t i d a d de mujeres en BUS f i l a s » 

Ee muy p o s i b l e que l a s más i m p o r t a n t e s sean a q u e l l a s que han de® 

bordado l o s l í m i t e s puramente p r o f e s i o n a l i o t a s de l a o r g a n i z a c i ó n , 

y p l a n t e a n o b j e t i v o s de p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l más amplio®. S e r í a e l 

caso de l a Unión Nacional de M u j e r e s d e l Ecuador, e l Comité E c u a t o 

r i a n o de Cooperación con l a CIM» el SEGESVOL, l a A s o c i a c i ó n N a c i o -

nal de Mujeres P r o f e s i o n a l e s y d© Negocios,» l a s o r g a n i z a c i o n e s f e -

meninas de l a c c e n t r a l e s s i n d i c a l e s . Algunas de e l l a s cumplen a c t ¿ 

v i d a d e s de i n v e s t i g a c i ó n y p r e p a r a c i ó n de p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o , 

m i e n t r a s o t r a s son e j e c u t o r a s de l o e mismos. L u z u r i a g a a f i r m a , por 

e j e m p l o , que al Frente d® I n t e g r a c i ó n de l a Mujer a l D e s a r r o l l e 

cumple e s t e t i p o de f u n c i o n e s de manera o c a s i o n a l y s i n un respal-

do p ú b l i c o o i n s t i t u c i o n a l o La Unión N a c i o n a l de M u j e r e s d e l E c u a -

dor, UNME, f u e fundada en 1961 y dead® e n t o n c e s ha estimulad© una 

s e r i e de a c c i o n e s , e n t r e l a s que pueden d e s t a c r a s e l a s s i g u i e n t e s « 

promoción del t r a b a j o v o l u n t a r i o , l a r e a l i z a c i ó n d e l Primer Congre 

so de l a Mujer E c u a t o r i a n a en Marzo de 1963 d e s t i n a d o & d i s c u t i r 

en su agenda c u e s t i o n e s i m p o r t a n t e s t a l e s como e l v o t o o b l i g a t o r i o ; 
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l a i n f o r m a c i ó n c í v i c a de l a s m u j e r e s , l a s reformas a l a s l e y e s v i » 

g e n t e s sobre l a m u j e r , el t r a b a j o en l o s grupos de a o c i ó n c a m p e s i -

n o s , l a promoción d e l v o l u n t a r i a d o femenino, l a reforma e d u c a t i v a , 

l o s aspecto® d® l a l e g i s l a c i ó n de s e g u r i d a d s o c i a l y o t r o s . I g u a l » 

mente, e l Comité da cooperación con l a GIM, qu® ha e l a b o r a d o un 

Pian d© A c c i é n , cuyes aspecto® r e l e v a n t e s sont i n t e g r a c i ó n de l a 

mujer en l a economía r u r a l , p a r t i c i p a c i ó n ©n el d e s a r r o l l o i n d u s -

t r i a l urbano, a d i e s t r a m i e n t o de l a mujer en a c t i v i d a d e s empresaria 

l e s , promoción j u r í d i c a y d i f u s i ó n de imágenes de l a mujar de a c u e r 

do a sus verdad e r a s p o t e n c i a l i d a d e s . Además, e l C o m i t l ha demostra 

da i n t e r é s en e s t u d i o y a p l i c a c i ó n de l a t e c n o l o g í a apropiada para 

l a mujer campesina, p r o y e c t o en el que ha oomenzado a t r a b a j a r con 

e l m i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a . 

Con el n a c i m i e n t o del Departamento N a c i o n a l de l a Mujer se i n i c i a 

a n u e s t r o modo de v e r , una etapa en l a c u a l s e r á p o s i b l e t e n e r una 

i d e a p r e c i s a de cuántas o r g a n i z a c i o n e s e x i s t e n on l a a c t u a l i d a d y 

sobre todo una c i a r a i d e a de c u á l e s son sus o b j e t i v o s , con e l f i n 

de o r g a n i z a r í a s sobre una base p a r t í c i p a t i v a . Tai. r e g i s t r o d® i n -

formación es i n d i s p e n s a b l e , p u e s t o que tendrá a c t u a l i d a d , con l a 

que se pueda c o n t a r para e s t a b l e c i m i e n t o de programas de c o l a b o r a -

c i ó n . En o t r o s e n t i d o , permitirá una r a c i o n a l i z a c i ó n de e s a s p o s i -

b i l i d a d e s de t r a b a j o mancomunado, para e v i t a r r e p e t i c i o n e s y d e s -

p e r d i c i o de r e c u r s o s . 

La promoción p a r t i c i p a t i v a es de e x t r a o r d i n a r i a i m p o r t a n c i a , 
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p u e s t a que l a i n s e r c i ó n de l a mujer en e l p r e c e s o en e l que se t e -

man l a s d e c i s i e n e s es t o d a v í a exigu®. Según d a t e s que hemos podido 

o b t e n e r en l o s d i v e r s o s M i n i s t e r i o s , por e j e m p l o , l a s m u j e r e s con 

p o s i c i o n e s de mando t i e n e n l a s i g u i e n t e d i s t r i b u c i ó n » 

Educación y C u l t u r a . . . . . . . . . . . 2.568 , un 9$ 

Gobierno y P o l i c í a o . . . . . . 7, un 

Obras P ú b l i c a s y C o m u n i c . . . . . . n un 

Recursos N a t u r a l e s . . . . . ® 5, un % 
1» un 

23, un 

3, un % 
4, un % 

34, un % 
2, un 

48 

Los p o r c e n t a j e s sen b a j o s . Un t r a b a j o de premoción para i n c o r p o 

r a r v a l a s mujeres a p u e s t o s de mayor r e s p o n s a b i l i d a d r e q u i e r e en 

r e a l i d a d que se supere l a a c c i ó n t r a d i c i o n a l y l a s o r g a n i z a c i o n e s 

jueguen un papel más a o t i v e , i n c l u s i v e mis a g r e s i v o er. l a l u c h a por 

sus r e i v i n d i c a c i o n e s j u s t a s . 
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8. Desarrollo s o c i a l y P o l í t i c a s para l a mujer 

E s i m p o r t a n t e i n i c i a r e s t a p a r t e con a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s que e s t i m a -

m o s i m p o r t a n t e s p a r a a f i r m a r l a r e l a c i ó n e n t r e D e s a r r o l l o S o c i a l y P o l í t i -

cas de B i e n e s t a r . D e j a n d o c l a r a m e n t e e s t a b l e c i d a l a p r e m i s a d e que la 

r e a l i z a c i ó n d e e s t u d i o s e i n v e s t i g a c i o n e s c o n s t i t u y e e n s í una P o l í t i c a a c o r -

de con l a s r e c o m e n d a c i o n e s d e l o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s , a s í c o m o 

de los o r g a n i s m o s n a c i o n a l e s , v e r b i g r a c i a e l C O N A D E , que e v i d e n t e m e n t e 

a f i a n z a l a r e l a c i ó n e n t r e la i n v e s t i g a c i ó n y l a f o r m u l a c i ó n d e P o l í t i c a s o 

P r o y e c t o s o p e r a t i v o s - e n la que e s t á i m p l í c i t o e l r e s p e t o a l orden f u n c i o n a l 

y l ó g i c o d e l a s a c t i v i d a d e s c o n c e b i d a s en f a s e s - , e s i n d i s p e n s a b l e e s t a b l e c e r 

un m a r c o p a r a s i t u a r a l g u n a s c u e s t i o n e s r e f e r e n t e s a l a P o l í t i c a S o c i a l y 

e l D e s a r r o l l o , , l a s dos g r a n d e s v a r i a b l e s que e n t r a n en j u e g o cuando s e t r a -

ta d e s u g e r i r l í n e s d e p o l í t i c a s e s t a t a l e s . 

P o d r í a m o s c o m e n z a r a f i r m a n d o que v a r i o s a s p e c t o s en la d i s c u s i ó n de 

l a s P o l í t i c a s d e D e s a r r o l l o se han v e n i d o a g u d i z a n d o en l a s dos ú l t i m a s d é -

c a d a s e n n u e s t r o p a í s , a l i g u a l que e n o t r o s p a s e s d e A m é r i c a L a t i n a , p e -

r o que con t inúa en p r i m e r l u g a r e l p r o b l e m a d e l a d e f i n i c i ó n d e una P o l í t i c a 

S o c i a l G l o b a l . E n g e n e r a l , s u b s i s t e n p r o b l e m a s r e l a t i v o s a l a c o n c e p c i ó n 

s o b r e lo que e s P o l í t i c a S o c i a l o D e s a r r o l l o S o c i a l . E n n u e s t r o s p a í s e s , 

de un m o d o b a s t a n t e s i m i l a r , se ha u t i l i z a d o r e i t e r a d a m e n t e una f ó r m u l a 

c o n c e p t u a l r e s t r i n g i d a d e " D e s a r r o l l o S o c i a l " , c o m o d e f i n i c i ó n mas o me-

nos c a b a l d e l o s " s e c t o r e s s o c i a l e s " y su e x p r e s i ó n e n l o s " i n d i c a d o r e s 

s o c i a l e s d e l D e s a r r o l l o " . E n e l p r o c e d i m i e n t o c o n v e n c i o n a l , una v e z que 

se han s e l e c c i o n a d o los s e c t o r e s s o c i a l e s que i n t e r e s a n ' , s e p r o c e d e a e l e g i r 

un con jun to d e v a r i a b l e s que e x p r e s e n e n t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s c i e r t a s n e -

c e s i d a d e s h u m a n a s . S i n e m b a r g o , todo t r a b a j o que i n t e n t e l a c u a n t i f i c a c i ó n 

d e a l g ú n a s p e c t o s o c i a l , ha d e b i d o r e s o l v e r s i e m p r e una opc ión p r e v i a : e l 

e s t a b l e c i m i e n t o y m a n e j o d e l o s i n d i c a d o r e s . E s c o n o c i d o que en A m é r i c a 
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L a t i n a , debido a la c a r e n c i a de su f i c ien te conf iab i l idad en m u c h o s de los 

datos es tad ís t icos de los d i v e r s o s p a í s e s , l a s i m p l e a c u m u l a c i ó n de i n d i -

c a d o r e s - p a r a obtener una s u m a ordenda de i n f o r m a c i ó n - no conduce a 

r e s u l t a d o s i n t e r e s a n t e s . D e b e e n f a t i z a r s e que s i e m p r e ha p e r m a n e c i s o 

v igente la a l t e r n a t i v a d e t r a b a j a r con una s e l e c c i ó n de v a r i a b l e s que 

nos mantenga m á s p r ó x i m o s de l a n a í i s i s c u a l i t a t i v o . 

L a s P o l í t i c a s de D e s a r r o l l o d e l Es tado E c u a t o r i a n o . 

E s un hecho p e r c e p t i b l e que e l P l a n de D e s a r r o l l o d e n u e s t r o pa ís i n t e n -

ta s u p e r a r esa c o n c e p c i ó n m e r a m e n t e s e c t o r i a l i s t a , que p a r t e de la p r e m i s a 

de que e l D e s a r r o l l o cons is te en un p r o c e s o de c a m b i o s y que l a s p o l í t i c a s 

deben e s t a r c o m b i n a d a s : en la b a s e , l a s que f o m e n t a n e l c r e c i m i e n t o e c o n ó -

m i c o y s o b r e e l l a s l a s que se v incu lan a l m e j o r a m i e n t o s i g n i f i c a t i v o d e l 

n i v e l de v ida de la p o b l a c i ó n , e s p e c i a l m e n t e de los sectores marginalizados. 

S e ha concebido a l S e c t o r P ú b l i c o c o m o e l agente de un conjunto de r e f o r m a s 

e s p e c i a l m e n t e la R e f o r m a A g r a r i a , la T r i b u t a r i a y de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú -

b l i c a . Y a desde e l P l a n 1 9 7 3 - 7 7 , l a so luc ión a l p r o b l e m a de los g r u p o s 

m a r g i n a l i z a d o s es tá v incu lada a la e s t r a t e g i a de l p r o c e s o de la r e f o r m a a -

g r a r i a , que p r e v é una i n c o r p o r a c i ó n de los d e s e m p l e a d o s a c r e c i e n t e s n i v e -

l e s de p r o d u c t i v i d a d , a s í c o m o se pensó que los s e c t o r e s d e la c o n s t r u c c i ó m , 

c o m e r c i o y s e r v i c i o s t e n d r á n una función r e l e v a n t e en l a a b s o r c i ó n de la m a -

no de o b r a . E n lo que r e s p e c t a a la i n d u s t r i a , es ta j u g a r í a un pape l por 3 

v í a s : a ) por la expans ión d i n á m i c a de la m a n u f a c t u r a ; b) por m e c a n i s m o s 

de p r o t e c c i ó n de l m e r c a d o i n t e r n o a la a r t e s a n í a y la pequeña i n d u s t r i a ; 

c ) por la f o r m a c i ó n de nuevos polos r e g i o n a l e s , c o m o fuentes d e t r a b a j o . 

L a e s t r a t e g i a ha c o n t e m p l a d o , por supuesto , a l o s s e c t o r e s s o c i a l e s y 

d e t e r m i n a d a s p r i o r i d a d e s de a c c i ó n , t a l c o m o l a s r e f o r m a s a l s i s t e m a e d u -

c a t i v o d e s t i n a d a s a l a f o r m a c i ó n de r e c u r s o s h u m a n o s , a c o r d e con l a s n e -
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c e s i d a d e s a c t u a l e s . L a educac ión p H m a r i a t i e n e c o m o m e t a a l c a n z a r la t o -

a l ^ s c o l a r i z a c i ó n de la poblac ión e s t u d i a n t i l en edad c o r r e s p o n d i e n t e , de 

6 a 12 a ñ o s , con én fas is en la educac ión r u r a l , en la d i s m i n u c i ó n d e l a n a l -

f a b e t i s m o y en la educac ión e x t r a e s c o l a r . E n e l , á m b i t o de los p r o b l e m a s 

de s a l u d , se c o n t i n u a r í a en e l p roceso de f o r t a l e c i m i e n t o d e l s i s t e m a n a c i o -

nal de s a l u d , a tenc ión con s i s t e m a s de a p r o v i s i o m a m i e n t o d e agua p o t a b l e , 

d i s p o s i c i ó n s a n i t a r i a de e x c r e t a s y a c c i o n e s t e n d i e n t e s a l a p r e s e r v a c i ó n y 

m e j o r a m i e n t o d e l m e d i o a m b i e n t e humano . Uno de l o s p r o g r a m a s i m p o r t a n -

t e s s igue s iendo e l de c o m p l e m e n t a c i ó n a l i m e n t a r i a , que a b a r c a a n iños y 

m u j e r e s . 

L o s s e r v i c i o s s o c i a l e s , e m todo Aquel lo que r e s p e c t a a su m e j o r a m i e n t o 

y e x t e n s i ó n , d e b e r á n o p e r a r en función de l d e s a r r o l l o r u r a l i n t e r a d o , c o n c e p -

t o que engloba tanto d e t e r m i n a d o s p r o c e s o s l igados a la r e f o r m a de l a s e s -

t r u c t u r a s a g r a r i a s , c o m o la p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a d e l a c o m u n i d a d . L o s p r o -

g r a m a s m á s r e l e v a n t e s , de los c u a l e s pueden d e s p r e n d e r s e i m p o r t a n t e s l i -

n e a m i e n t o s de a c c i ó n son: v i v i e n d a popular , u r b a n a y r u r a l , con é n f a s i s en 

los p r o g r a m a s p a r a g r u p o s de m á s ba jos i n g r e s o s , en todos l o s a s e n t a m i e n -

tos de m e n o s de 2 . 0 0 0 hab i tantes ; educación , en dos g r a n d e s á r e a s : a ) la e -

ducación r u r a l , que i n t e n t a r í a una ex tens ión de 5 . 6 0 0 a u l a s hasta 1984 , la 

i n c o r p o r a c i ó n de 1 0 . 0 0 0 nuevas p l a z a s p a r a p r o f e s o r e s (se p iensa a l c a n z a r 

un tope de 3 0 . 0 0 0 p r o f e s o r e s en la zona r u r a l , con un p r o m e d i o de 3 5 a l u m -

nos por cada p r o f e s o r ) , la capac i tac ión de los p r o f e s o r e s , e l p r o g r a m a de 

desayuno y a l m u e r z o e s c o l a r , y e l de educación b i l i n g ü e , y b) l a a l f a b e t i z a -

c ión y c a p a c i t a c i ó n r u r a l , cuyos hi tos s e r í a n : l a i n c o r p o r a c i ó n de 8 0 0 . 0 0 0 

p e r s o n a s a la poblac ión a l f a b e t a en c inco años , l a c a p a c i t a c i ó n de p e r s o n a s 

con b e n e f i c i o a un m i l l ó n de hab i tan tes r u r a l e s de m á s de 15 años de edad , 

b á s i c a m e n t e , capac i tac ión d i r i g i d a a l a m e j o r í a de l a p roducc ión p a r a p r o -

p i e t a r i o s de pequeños p r e d i o s ( lo que a b a r c a r í a unas 4 0 0 . 0 0 0 p e r s o n a s ) , y 

la c a p a c i t a c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o de la i n t e g r a c i ó n i n d í g e n a , con bene f ic io 

a unas 6 0 0 . 0 0 0 p e r s o n a s . L u e g o , un p r o g r a m a de f o r m a c i ó n de e n f e r m e r a s , 
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p a r t e r a s , c o o r d i n a d o r e s r u r a l e s y p r o m o t o r e s de s a l u d . I g u a l m e n t e , un 

p r o g r a m a de s a l u d , con é n f a s i s en l a cont inu idad de l F o m e n t o de la' S a l u d , 

los p r o g r a m a s m a t e r n o - i n f a n t i l e s y la p a r t i c i p a c i ó n de l a comun idad en 

la r e s o l u c i ó n o a tenuac ión de sus p r o b l e m a s . 

S i n e m b a r g o , s i p e n s a m o s en una i n t e g r a c i ó n de P o l í t i c a s p a r a la M u j e r 

en e l P l a n de D e s a r r o l l o , c o n s t a t a m o s que p r á c t i c a m e n t e no e x i s t e . En f u n -

c ión de esa d e f i c i e n c i a , p a r e c e r e c o m e n d a b l e p a r t i r de la m e n c i ó n hecha 

s o b r e l a s g r a n d e s l í n e a s , es d e c i r , e l enfoque según e l cua l l a s m u j e r e s 

c o m p a r t e n con o t ros g r u p o s n o m i n a l e s una s e r i e de s i t u a c i o n e s que l e s son 

c o m u n e s , p e r o ten iendo en cuenta que e l l a s e n f r e n t a n a d e m á s s i t u a c i o n e s 

que l e s son p r o p i a s . E l p r o b l e m a , a n u e s t r o modo de v e r , c o n s i s t e en d e s -

t a c a r los n i v e l e s de p o l í t i c a s en e l c a m p o de la i n v e s t i g a c i ó n s o c i a l o p e r a t i -

va y l u e g o , t a m b i é n en i m a g i n a r l i n e a m i e n t o s de t r a b a j o en s e c t o r e s de la 

p r o b l e m á t c a de la m u j e r que se c o n s i d e r a n e m e r g e n t e s . T o d o e l l o r e l a c i o -

nado a la idea cen t r a l de c ó m o pueden, por un l a d o , obtener m a y o r e s g r a -

dos de i n c o r p o r a c i ó n en d e t e r m i n a d a s e s t r u c t u r a s y , por o t r o , en l a p a r t i -

c i p a c i ó n m i s m a . D e b e r í a e s p e r a r s e que la conjunc ión de es tos n i v e l e s 

pueda d a r n o s una i m a g e n m á s a p r o x i m a d a de un conjunto de a c c i o n e s p a r a 

l a m u j e r . 

P a r a p r e c i s a r m e j o r un conjunto de P o l í t i c a s , cabe en g e n e r a l : 

a ) d e t e r m i n a r la e x i s t e n c i a de a r e a s ( m u y p r o b a b l e m e n t e un idades f a m i -

l i a r e s ) en que la función de la m u j e r haya cobrado i m p o r t a n c i a m u y p a r t i -

c u l a r . P o r e j e m p l o la j e f a t i / r a f e m e n i n a d e l hogar. ; b) p r e v e r p o s i b l e s i n -

f l u e n c i a s de m o d i f i c a c i o n e s que se p re tendan i n c l u i r en los p r o g r a m a s de 

s i s t e m a s p r o d u c t i v o s ( p a r a que no r e f u e r c e n s o l a m e n t e e l pape l m a s c u l i n o 

en l a s r e l a c i o n e s de una economía que se m o d e r n i z a ) ; c ) en lo que r e s p e c t a a 

i m a g i n a r s e p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s , debe t e n e r s e en cuenta que la m u j e r a p a r e -

ce: c o m o c o n s u m i d o r a de s e r v i c i o s ( e m p l e o , e d u c a c i ó n , s a l u d ) , c o m o po -

t e n c i a d o r a de d e s a r r o l l o (e l componente se r e f e r i r í a b á s i c a m e n t e a o r g a n i -
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z a c i ó n d e l a s m u j e r e s p a r a su p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l m á s a m p l i a ) , y t a m b i é n 

c o m o m e r e c e d o r a de p r o g r a m a s e s p e c i a l e s . 

E n g e n e r a l , d e l a b o r d a j e d e l a p r o b l e m á t i c a , has ta e l a l c a n c e que se ha 

podido d a r l e , s e d e s p r e n d e que e x i s t e n s e c t o r e s d e l a p r o b l e m á t i c a que 

e s n e c e s a r i o s i e m p r e e n f a t i z a r . E s e l c a s o d e l a s m u j e r e s j e f e s d e h o g a r , 

e l de l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a y a l f a b e t i z a c i ó n , e l t r a b a j o d o m é s t i c o d e l a 

m u j e r , l a c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l , l o s s e r v i c i o s i n t e g r a d o s d e s a l u d f a m i -

l i a r ( e s p e c i a l m e n t e l o que se r e f i e r e a e d u c a c i ó n , p r e v e n c i ó n y c u r a c i ó n ) 

y t a m b i é n l a o r g a n i z a c i ó n de l a s f a m i l i a s y l a s m u j e r e s en a s o c i a c i o n e s 

s o b r e l a b a s e d e l v e c i n d a r i o o de l a c o m u n i d a d . P o r s u p u e s t o , s i m p r e que 

se ha d i s c u t i d o e l a s u n t o d e l a g e n e r a c i ó n de p o l í t i c a s , s e ha s u g e r i d o e l 

p o n e r é n f a s i s en la e s t r e c h a r e l a c i ó n que e x i s t e e n t r e l o s p r o b l e m a s que 

a f e c t a n a l n iño y a q u e l l o s que i n c i d e n s o b r e l a f a m i l i a y l a m u j e r . E n e s t e 

c a s o e s p e c í f i c o , d e b e d e s t a c a r s e q u e , en l a a d o p c i ó n de m e d i d a s e f i c a c e s 

y d e m á s l a r g o a l c a n c e p a r a m e j o r a r la c a l i d a d d e v i d a y l a s i t u a c i ó n d e 

l a m u j e r y l o s n iños se deben t e n e r p r i m o r d i a l m e n t e en c u e n t a l a s u n i d a d e s 

f a m i l i a r e s a l a s que p e r t e n e c e n . A d q u i e r e n e s p e c i a l r e l e v a n c i a , en e s t a 

p e r p e c t i v a l a s a c c i o n e s d e s t i n a d a s a a l i v i a r l a c a r g a d e l t r a b a j o d o m é s t i c o 

d e l a m u j e r : p o l í t i c a s p a r a m e j o r a r e l i n g r e s o , p a r a m e j o r a m i e n t o d e l a 

v i v e n d a , d o t a c i ó n de agua p o t a b l e , e l i m i n a c i ó n d e e x c r e t a s , c o m b u s t i b l e s ; 

l a s g u a r d e r í a s i n f a n t i l e s y f o r m a s d e o r g a n i z a c i ó n c o m u n i t a r i a . 

A c t i v i d a d e s y s u g e r e n c i a s del COHADE. 

E n l a c o n c e p c i ó n d e l a s p o l í t i c a s i n t e g r a d s , h e m o s t r a t a d o d e r e s u m i r l o 

que e n a l g ú n m o m e n t o se d e f i n i ó con l a p a r t i c i p a c i ó n d e l a s o r g a n i z a c i o n e s 
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f e m e n i n a s . F u e r o n c i n c o p r i n c i p a l m e n t e l a s o r g a n i z a c i o n e s c o n s u l t a d a s : 

C o m i t é E c u a t o r i a n o d e C o o p e r a c i ó n con la C I M , S E G E S V O L , L a A s o c i a -

c i ó n N a c i o n a l d e M u j e r e s P r o f e s i o n a l e s y de N e g o c i o s , e l F r e n t e U n i d o d e 

M u j e r e s d e l G u a y a s y e l F r e n t e de P r o m o c i ó n e I n t e g r a c i ó n de l a M u j e r a l 

D e s a r r o l l o . L o s puntos de v i s t a m á s i m p o r t a n t e s d e e s t a s c o n s u l t a s se 

c l a s i f i c a r o n d e l s i g u e i n t e m o d o : 
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T o m a n d o c o m o punto de par t ida l o s puntos que r e s u m e n l a c o n c e p c i ó n d e 

l a s o r g a n i z a c i o n e s s o b r e l o s p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s d e l a mujer l o c u a l 

c o n s t i t u y e una b a s e d e r e f e r e n c i a d e l g r a d o d e p e r c e p c i ó n que t i e n e n l a s 

o r g a n i z a c i o n e s s o b r e l a M u j e r , c a b e s e ñ a l a r que s e concentraron en: 

p r o b l e m a s d e l a e d u c a c i ó n t r a d i c i o n a l , que según su c o n c e p c i ó n , f o r t a l e c e 

la d i s t i n c i ó n d e r o l e s m a s c u l i n o s y f e m e n i n o s y l l e v a a una c o n c e p c i ó n e r r ó -

nea a c e r c a d e l a s c a p a c i d a d e s y h a b i l i d a d e s d e l a s m u j e r e s ; l o s p r e j u i c i o s 

sociales que o b s t r u y e n e l e s t a b l e c i m i e n t o d e p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n f e -

m e n i n a ; l a s c o n c e p c i o n e s que r e l e g a n a l a m u j e r a l p a p e l d e c r i a n z a y e d u -

c a c i ó n de l a p r o l a ; e l p r o b l e m a d e l a d o b l e j o r n a d a d e t r a b a j o ; l a d i s c r i m i -

n a c i ó n en d i s t i n t o s n i v e l e s : l a b o r a l , j u r í d i c a , p o l í i c a , f a m i l i a r . 

U n sondeo s o b r e l a s p r i o r i d a d e s d e l a a tenc ión* d i ó c o m o r e s u l t a d o r e s -

p u e s t a s s o b r e t r e s g r a n d e s á r e a s : e d u c a c i ó n , c a p a c i t a c i ó n , a s u n t o s e s p e c i a -

l e s . L a s o r g a n i z a c i o n e s han i n s i s t i d o en l a idea de que en e l d i s e ñ o d e l a s 

p o l í t i c a s , d e b e c o n s i d e r a r s e a l a s m u j e r e s c o m o g r u p o d i f e r e n c i a d o , c u y o s 

p r o b l e m a s son " a s p e c t o s p a r c i a l e s de una s i t u a c i ó n g l o b a l " aue a f e c t a a l o s 

dos s e x o s . L o s p r o g r a m a s m á s i m p o r t a n t e s que f u e r o n s u g e r i d o s pueden 

r e s u m i r s e a s í : 

. E d u c a c i ó n , 

. P r o m o c i ó n , 

. S a l u d y N u t r i c i ó n , 

. B i e n e s t a r F a m i l i a r , 

. P r o g r a m a s d e t i p o c u l t u r a l . 

P a r a e l á r e a r u r a l , l a s o r g a n i z a c i o n e s c o n c e n t r a n sus s u g e r e n c i a s en: 

a ) c e n t r o s p a r a c a p a c i t a c i ó n (aunque no queda c l a r o e n qué ) ; 

b) i n f r a e s t r u c t u r a b á s i c a ; 

c ) v i v i e n d a . 
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P a r a e l á r e a u r b a n a , l e s p a r e c e s i g n i f i c a t i v o : 

a ) g u a r d e r í a s e s t a t a l e s d i r i g i d a s ; 

b) c a r r e r a s c o r t a s de n i v e l s u p e r i o r . 

Es i n e v i t a b l e q u e d a r s e con la sensac ión de que l a s o r g a n i z a c i o n e s f e m e -

ninas no l o g r a r o n exponer de m e j o r m a n e r a su v i s i ó n , ya que p a r e c e s i e m -

p r e i n c o m p l e t o el c u a d r o de s u g e r e n c i a s s o b r e a c c i o n e s en bene f ic io de la 

m u j e r . C r e e m o s que la p e r c e p c i ó n m i s m a de las o r g a n i z a c i o n e s a c e r c a 

de las causas s o b r e l a s que descansan los p r o b l e m a s m á s g r a v e s de d i s c r i -

m i n a c i ó n de la m u j e r , no están b ien c o m p r e n d i d o s , e n t r e e l l o s e l pape l 

e f e c t i v o de los e s q u e m a s l e g a l e s no d i r i g i d o s a una p r o m o c i ó n f e m e n i n a , 

e l s is teme f a m i l i a r t r a d i c i o n a l , la f a l t a de i n f o r m a c i ó n , e t c . D e a c u e r d o 

con la opinión de la s e ñ o r a S u z a n n e A u r e l i u s , C o o r d i n a d o r a d e l P r o g r a m a 

s o b r e la I n t e g r a c i ó n de la M u j e r en el D e s a r r o l l o , de la C E P A L , quien c o -

noció l a s r e s p u e s t a s de l a s o r g a n i z a c i o n e s , e l l a s a c u s a r o n d e m a s i a d a p r e o -

cupación por e l " s u b d e s a r r o l l o " en g e n e r a l , s in d e s t a c a r suficientei?®nte 

los pape les m á s e s p e c í f i c o s d e l s i s t e m a t r a d i c i o n a l f a m i l i a r , de la l e g i s l a -

c ión que todav ía p ro tege a la f a m i l i a en vez de p r o m o v e r l a , de la neces idad 

de o r g a n i z a r a l a s m u j e r e s p a r a v i g i l a n c i a de sus d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , 

(no c u m p l i d a aún en g r a d o adecuado) , de la m i s m a f a l t a de d iscus ión s o b r e 

los p r o b l e m a s y su d i f u s i ó n , de la fa l ta de s e r v i c i o s bás icos ( e s c u e l a s , g u a r 
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d e r l a s , c e n t r o s de s a l u d , f a c i l i d a d e s c u l t u r a l e s , m e r c a d o s , e tc ) . N o s o -

t r o s e s t a m o s de a c u e r d o con esa a p r e c i a c i ó n . H a b r í a s ido m á s i n t e r e s a n t e 

in ten ta r d e s c e n d e r hasta un n i v e l en que a p a r e z c a n propuestas ub icadas en 

l a s p r o b l a m á t i c a s e s p e c í f i c a s que r e q u i e r e n una r e s o l u c i ó n m á s r á p i d a . 

D e todos m o d o s , las o r g a n i z a c i o n e s p lan tearon un m a r c o de c a m b i o s p a r a 

e l P l a n de D e s a r r o l l o , a l r e d e d o r de m o d i f i c a c i o n e s en los t e x t o s e s c o l a r e s , 

f o r m a c i ó n de d u c a d o r e s para la s a l u d , v iv ienda p o p u l a r , c a p a c i t a c i ó n p r o -

f e s i o n a l , r e f o r m a s a l Código C i v i l , de C o m e r c i o , d e l T r a b a j o , y se apoya 

la c r e a c i ó n de un " o r g a n i s m o t é c n i c o de a l t o n i v e l p a r a : e s t u d i o , o r i e n t a c i ó n , 
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e j e c u c i ó n y c o o r d i n a c i ó n " de los p r o b l e m a s de la i n c o r p o r a c i ó n de la m u j e r 

en e l p r o c e s o de D e s a r r o l l o , que a f o r t u n a d a m n e t e ya está r e c r e a d o , en e l 

m e s de M a y o de 1 9 8 0 , c o m o un D e p a r t a m e n t o a n i v e l n a c i o n a l . 

C o m o consecuenc ia de es tas c o n s u l t a s , en la Junta N a c i o n a l de P l a n i f i c a -

c i ó n , a c t u a l m e n t e S e c r e t a r i a T é c n i c a d e l C o n s e j o N a c i o n a l de D e s a r r o l l o , 

C O N A D E , se i n i c i a r o n a lgunos p lanteos de m e c a n i s m o s de c o o r d i n a c i ó n y 

c i e r t a s a c c i o n e s i n m e d i a t a s p a r a el c o n o c i m i e n t o m a s c a b a l de l a p r o b l e m á t i -

ca de la m u j e r . H a y que r e c o r d a r que m e d i a n t e D e c r e t o S u p r e m o 3 7 6 , d e l 

m e s de F e b r e r o de 1970 , se d ic tó una L e y C o n s t i t u t i v a de l D e p a r t a m e n t o de 

la M u j e r , que no l l e g ó a f u n c i o n a r b á s i c a m e n t e por f a l t a de r e c u r s o s e c o n ó -

m i c o s , y que por lo t a n t o , no pudo s e r e l o rgano r e c e p t o r de l a s a c t i v i d a d e s 

de c o o r d i n a c i ó n . En todo c a s o , la S e c c i ó n de B i e n e s t a r S o c i a l de la Junta 

de P l a n i f i c a c i ó n fue e n c a r g a d a de l a s cuest iones de p l a n i f i c a c i ó n . E n t r e los 

ob je t ivos p lanteados están todav ía v igentes : la r e a l i z a c i ó n de i n v e s t i g a c i o -

nes s o b r e aspec tos r e l e v a n t e s de la condic ión de la m u j e r , c o m o base de la 

p l a n i f i c a c i ó n , en d i r e c c i ó n a l m e j o r a m i e n t o de la base de datos u t i l i z a d o s 

p a r a e s a s t a r e a s . Puede a f i r m a r s e que es te I n f o r m e es p a r t e de esa a c c i ó n 

y en c o o r d i n a c i ó n con la C E P A L , i n t e r e s a d a en p r o m o v e r e l c o n o c i m i e n t o 

de la s i tuac ión de la m u j e r y sus p e r s p e c t i v a s de i n c o r p o r a c i ó n en p r o c e s o s 

de d e s a r r o l l o y p a r t i c i p a c i ó n . 

P o r lo d e m á s , un documento de la S e c c i ó n de B i e n e s t a r S o c i a l , d e l C o n s e -
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j o N a c i o n a l de D e s a r r o l l o , C O N A D E , m a n i f i e s t a que es i m p o s t e r g a b l e l a 

c r e a c i ó n de m e c a n i s m o s i n t e r d i s c i p l i n a r i o s y m u l t i s e c t o r i a l e s , e n c a r g a d o s 

de la f o r m u l a c i ó n y a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s y p r o g r a m a s o r i e n t a d o s a c o n s e -

g u i r ob je t i vos de igualdad e i n t e g r a c i ó n de l a s m u j e r e s . Opina que es p r i o -

r i t a r i o e s t a b l e c e r m e d i o s de p e r s o n a l y p r e s u p u e s t o adecuados p a r a f a c i l i -

t a r los l o g r o s de los p ropós i tos s e ñ a l a d o s , e n t r e e l l o s : p r o m o v e r p o l í t i c a s 

y a c c i o n e s i n t e g r a d a s p a r a la m u j e r . E n t r e l a s ideas s u g e r i d a s por e s t e 
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d o c u m e n t o es tán las s igu ien tes : 

a ) p r o m o c i ó n de ins t i tuc iones j u r í d i c a s ( m a r c o l e g a l ) que c o n t r i b u y a n a g a -

r a n t i z a r la igualdad de d e r e c h o s y opor tun idades y t r a t a m i e n t o l a b o r a l , 

en los s e c t o r e s públ ico y p r i v a d o , de modo que sea e f e c t i v a l a igualdad 

de r e m u n e r a c i ó n por t r a b a j o d e igua l v a l o r ; 

b) l e y e s que p r o h i b a n e l t r a b a j o in fan t i l y de l o s a d o l e s c e n t e s , t r a n s f i r i é n -

do los a p r o g r a m a s de f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l y t é c n i c a ; 

c ) l e y p a r a los t r a b a j a d o r e s d o m é s t i c o s , en m a t e r i a de s e g u r i d a d s o c i a l , 

s a l a r i o s m í n i m o s y bene f ic ios l a b o r a l e s ; 

d ) p r o m o c i ó n de la s i n d i c a l i z a c i ó n de los t r a b a j a d o r e s ; 

e ) f o m e n t o de l a m á s a m p l i a p a r t i c i p a c i ó n de la m u j e r en e l s i s t e m a coope -

r a t i v o a g r í c o l a ( p r o g r a m a s de capac i tac ión t é c n i c a ) ; 

f ) incent ivo a l a s o r g a n i z a c i o n e s l a b o r a l e s p a r a que d e s a r r o l l e n la p a r t i c i -

pac ión f e m e n i n a en e l conjunto de sus a c t i v i d a d e s ; 

g) r e v i s i ó n adecuada de l a s l e y e s y r e g l a m e n t o s de la educac ión , en función 

de p r o m o v e r a la m u j e r ; 

h) a l f a b e t i z a c i ó n concent rada en m u j e r e s ; 

i ) p r o g r a m a s de o r i e n t a c i ó n v o c a c i o n a l p a r a l o g a r un adecuado e q u i l i b r i o e n 

e l m e r c a d o de e m p l e o ( i m p a c t o s o b r e l a s m u j e r e s ) ; 

j ) p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n en á r e a s r u r a l e s e ind ígenas y en l a s zonas 

m a r g i n a l e s u r b a n a s ; 

k ) r e v i s i ó n de los tex tos y m a t e r i a l d idác t ico d e l p a í s , p a r a e l i m i n a r los 

d e t a l l e s que se r e f i e r a n a una concepción d i s c r i m i n a d o r a de l papel s o c i a l 

de la m u j e r ; 

l ) p r o g r a m a s in tens ivos de educac ión p a r a la sa lud f a m i l i a r , n u t r i c i ó n , s a -

n e a m i e n t o ; 

m ) a m p l i a c i ó n de los p lanes de sa lud m a t e r n o - i n f a n t i l , de a c c e s o a los m e d i -

m e n t o s , de a tenc ión a a d o l e s c e n t e s y m u j e r e s en edad p o s t e r i o r a la r e -

producc ión; 

n) d e s a r r o l l o de los p r o g r a m a s de p r o m o c i ó n de l a l a c t a n c i a m a t e r n a ; 
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ñ ) p r o g r a m a s e d u c a t i v o s s o b r e s e x o y r e p r o d u c c i ó n y promocion d e n o r m a s 

a d e c u a d a s que g a r a n t i c e n a la f a m i l i a l a l i b e r t a d d e d e c i d i r s o b r e e l n u -

m e r o d e h i j o s que d e s e a t e n e r ; 

o) e s t a b l e c i m i e n t o de i n s t i t u c i o n e s ( g u a r d e r í a s ) que a t i e n d a n a l o s n i ñ o s , 

h a c i e n d o p o s i b l e l a i n t e g r a c i ó n de la m u j e r a l a p r o d u c c i ó n y / o e d u c a c i ó n ; 

p ) p r o g r a m a s d e s e m i - i n t e r n a d o y c o m e d o r e s e s c o l a r e s ; 

q) p r o g r a m a s d e p e n s i o n e s p a r a e s t u d i o s , d e p r e f e r e n c i a p a r a h i j o s d e l o s 

t r a b a j a d o r e s ; i g u a l m e n t e , p r o g r a m a s g r a t u i t o s d e r e c r e a c i ó n y e s p a r c i -

. m i e n t o p a r a n iños d e e s c a s o s r e c u r s o s ; 

r ) a m p l i a c i ó n d e l o s s e r v i c i o s de p u e r i c u l t u r a ; 

s ) p r o g r a m a s d e c o n c i e n t i z a c i ó n s o b r e l a i m p o r t a n c i a d e la p a r t i c i p a c i ó n d e 

l a m u j e r en l a a c t i v i d a d p o l í t i c a , a t r a v é s de l o s m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n 

c o l e c t i v a ; 

t ) e x a m i n a r p e r i ó d i c a m e n t e l a e s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l d e l s e c t o r p ú b l i c o p a -

r a c o n s t a t a r e l g r a d o e f e c t i v o d e p a r t i c i p a c i ó n d e l a m u j e r , t r a t a n d o d e 

que e l l a t e n g a r e p r e s e n t a c i ó n en o r g a n i s m o s , c o m i s i o n e s , e t c . ; 

u) a t e n c i ó n e s p e c i a l a l p r o b l e m a de la p r o s t i t u c i ó n , a m p l i a n d o l o s s i s t e m a s 

d e r e h a b i l i t a c i ó n (con c o m p l e m e n t o d e e m p l e o p r o d u c t i v o ) ; 

v ) a t e n c i ó n a l p r o b l e m a d e l t r a t a m i e n t o a m u j e r e s r e c l u s a s , h u m a n i z a n d o a l 

m á x i m o p o s i b l e l a l e g i s l a c i ó n pena l y e v i t a n d o que l o s j ó v e n e s r e p r o d u z -

c a n su c o n d u c t a ; p r o t e c c i ó n a l o s n i ñ o s , h i j o s d e l a s m u j e r e s r e c l i e a s . 

E l d o c u m e n t o r e f e r i d o d e l C O N A D E e s t a b l e c e la d e b i d a i m p o r t a n c i a a l a 

i n v e s t i g a c i ó n , p a r a m e j o r a r l a b a s e i n f o r m a t i v a s o b r e p r o b l e m a s d e la m u -

j e r , resalta l a n e c e s i d a d de una e l a b o r a c i ó n e s t a d í s t i c a . E n t r e l a s s u g e r e n -

c i a s p a r a lograr m a y o r é x i t o , p l a n t e a n m o d o s i n t e r s e c t o r i a l e s d e i n v e s t i g a = 

c i ó n , en l o s s i g u i e n t e s c a m p o s : 

. i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a d e l a a c t i v i d a d f e m e n i n a ; 

. s t a t u s de a c t i v i d a d e s no r e m u n e r a d a s ; 

. c o s t u m b r e s y c r e e n c i a s d e l a c o m u n i d a d , que se c o n s t i t u y e n en o b s t á c u l o s 

p a r a l a e d u c a c i ó n y f o r m a c i ó n de la m u j e r ; 
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. aspec tos que inc iden en la v ida de la m u j e r , t a l e s c o m o la p l a n i f i c a c i ó n 

f a m i l i a r , n a c i m i e n t o s , m a t r i m o n i o s , d i v o r c i o s , e tc ; 

. los p r o b l e m a s de la m u j e r c o m o j e f e de f a m i l i a . 

S e ha dado e s p e c i a l i m p o r t a n c i a a l a p r o v e c h a m i e n t o e f e c t i v o de l o s m e d i o s 

de c o m u n i c a c i ó n s o c i a l . Aunque es v e r d a d que en n u e s t r o p a f s se t i ene a c -

t u a l m e n t e conc ienc ia s o b r e el g r a n v a l o r de es tos m e d i o s , no se ha l o g r a d o 

hasta a h o r a un p r o c e s o de c o n c i e n t i z a c i ó n que ev i te los e fec tos d e g r a d a n t e s 

de los p r o g r a m a s de r a d i o o t e l e v i s i ó n que a t r i b u y e n a l sexo femen- . ino un 

papel de objeto c o m e r c i a l o s e x u a l . P o r e l l o , e l documento s u g i e r e d e s a -

r r o l l a r p r o g r a m a s de m o t i v a c i ó n s o b r e la igualdad de la m u j e r y sus d e r e -

chos , p roh ib iendo que l o s m d i o s de c o m u n i c a c i ó n usen la i m a g e n de la m u -

j e r c o m o base de la p o r n o g r a f í a o e l c o m e r c i o . 

En este d o c u m e n t o , no se d i c e nada s o b r e una cuest ión que v i e n e t o m a n d o 

v igenc ia y que d a r á l u g a r , en n u e s t r a opinión,a un debat e a d i c i o n a l : la que 

se r e f i e r e a la p o l í t i c a de población . Cabe r e c o r d a r q u e , desde 1974 , en 

que l a s N a c i o n e s Un idas e s t a b l e c i e r o n el A ñ o M u n d i a l de la P o b l a c i ó n , e l 

E c u a d o r ha ven ido in ic iando una s e r i e de p lanteos y pos ic iones s o b r e esta 

p r o b l e m á t i c a . En la Reunión P r e p a r a t o r i a r e a l i z a d a en S a n J o s é , Cos ta 

R i c a , e l E c u a d o r des tacó que " todas l a s dec is iones r e l a t i v a s a l a s m e t a s y 

m e d i o s de l l e v a r a cabo po l í t i casde pob lac ión . . . c o m p e t e n a l p r i n c i p i o d e 

s o b e r a n í a n a c i o n a l . . . " y que ' l a s p o l í t i c a s de poblac ión no se c o n s i d e r a n 

como a l t e r n a t i v a s a l as d e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , s ino c o m o uno 

de los i n s t r u m e n t o s p a r a l o g r a r l o s " En la C o n f e r e n c i a M u n d i a l , e l 

pa ís r a t i f i c ó estos p r i n c i p i o s . Y a p a r a esta época se c r e ó e l C o n s e j o N a c i o -

na l de P o b l a c i ó n , c o m o o r g a n i s m o a s e s o r c o n f o r m a d o a n ive l m i n i s t r i a l 

con r e p r e s e n t a c i ó n i n t e r s e c t o r i a l . E s t e Conse jo ha ten ido d i f i c u l t a d e s , por " 

fa l ta de consenso . C a t e r e c o r d a r aue en la Reunión s o b r e P o b l a c i ó n , d e l 

C o m i t é de E x p e r t o s G u b e r n a m e n t a l e s de A l t o N i v e l , l l e v a d a a cabo en Q u i -
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t o en M a r z o de 1 9 7 9 , e l d e l e g a d o e c u a t o r i a n o s u b r a y ó que e l C O N A D E f i j a -

r í a l a p o b l a c i o n a l d e l p a í s . 

E n todo c a s o , r e s p e c t o a l a s c u e s t i o n e s d e p r o c r e a c i ó n , f o r m a c i ó n d e l a 

f a m i l i a y c o n d i c i ó n de l a m u j e r , e l g o b i e r n o ha p l a n t e a d o una l í n e a p o l í t i c a 

s o b r e l a f e c u n d i d a d , no en cuan to a sus e f e c t o s r e l a t i v o s a l c r e c i m i e n t o d e -

m o g r á f i c o s i n o en cuan to a sus e f e c t o s r e l a t i v o s a l b i e n e s t a r d e l a f a m i l i a , 

d e n t r o de c i e r t a s d i r e c t r i c e s , que pueden r e s u m i r s e a s í : 

1 . A t e n c i ó n a l a m a d r e y a l niñct: 

1 . 1 . p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r , 

1 . 2 . e d u c a c i ó n f a m i l i a r . 

L a f o r m u l a c i ó n de l a p o l í t i c a d e p l a n i f i c a c i ó n f a m i l i a r queda e n m a r c a d a 

b a j o l a s s i g u i e n t e s d i r e c t r i c e s : 

a ) c o m o p a r t e d e un p r o g r a m a m á s a m p l i o d e b i e n e s t a r f a m i l i a r ; 

b ) a l a l c a n c e d e l h o m b r e y l a m u j e r y p a r e j a s que l i b r e m e n t e l o s o l i c i t e n ; 

c ) no con c r i t e r i o de c o n t r o l d e m o g r á f i c o , s i n o c o m o una a c c i ó n m á s d e 

sa lud : 

d ) i m p a r t i e n d o e d u c a c i ó n e i n f o r m a c i ó n ; 

e ) e v i t a n d o l a u t i l i z a c i ó n d e m é t o d o s que a t e n t e n c o n t r a l a v i d a o i n t e g r i d a d 

d e l a s p e r s o n a s y r e c h a z a n d o todo s i s t e m a de e s t e r i l i z a c i ó n i n v o l u n t a r i a 

y a b o r t o i l e g a l ; 

f ) b a j o e l c o n t r o l y s u p e r v i s i ó n d e l M i n i s t e r i o d e S a l u d P ú b l i c a . 

D e h e c h o , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de la c o n s e c u s i ó n d e l o s o b j e t i v o s e c o n ó m i -

c o s , y t a m b i é n s o c i a l e s , e n todo p a í s e l r e s p e t o p o r l a v i d a h u m a n a e s l a 

b a s e d e l a s o c i e d a d . T o d a s l a s p a r e j a s e i n d i v i d u o s t i e n e n e l d e r e c h o f u n d a -

m e n t a l d e d e c i d i r l i b r e y r e s p o n s a b l m e n t e e l n ú m e r o y e s p a c i a m i e n t o d e l o s 

h i j o s y d e d i s p o n e r de la i n f o r m a c i ó n , l a e d u c a c i ó n y l o s m e d i o s n e c e s a r i o s 

p a r a e l l o . P o r o t r o l a d o , l a s m u j e r e s c o m o t a l e s t i e n e n d e r e c h o a una plena 

i n t e g r a c i ó n en e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o , en p a r t i c u l a r m e d i a n t e l a i g u a l d a d 
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de p a r t i c i p a c i ó n en la v ida e d u c a t i v a , s o c i a l , e c o n ó m i c a , c u l t u r a l y pol í t ica . 

A d e m á s , deben t o m a r s e l a s m e d i d a s p a r a que se f a c i l i t e esa i n t e g r a c i ó n 

con l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s f a m i l i a r e s que deben s e r p l e n a m e n t e c o m p a r t i d a s 

por los componentes de la p a r e j a . Es tá c l a r o que m i e n t r a s la p l a n i f i c a c i ó n 

de la f a m i l i a sea v i s t a cas i e x c l u s i v a m e n t e c o m o un p r o b l e m a médico , se 

abandona una v i s i ó n m a c r o s o c i e t a l , que es n e c e s a r i a . Cuando se t o m a n m e -

d idas p r e s c i n d i e n d o d e l contexto s o c i a l en que se i n s e r t a la f a m i l i a , se p u e -

den a f e c t a r sus v e r d a d e r o s i n t e r e s e s o neces idades (caso de l o s contextos 

en que son n e c e s a r i o s m á s h i jos porque el costo económico de l a c r i a n z a d e 

un h i jo es m e n o r que los i n g r e s o s que a p o r t a a l a f a m i l i a con s u t e m p r a n a 
53 

i n c o r p o r a c i o n a la f u e r z a de t r a b a j o ) . C i r c u n s c r i b i r los p r o g r a m a s a 

m é d i c o , o lv idando e l contexto s o c i o - c u l t u r a l , " l l e v a a l o s a d m i n i s t r a d o r e s 

y e j e c u t o r e s de esos p r o g r a m a s . . .a p r o p i c i a r m e d i d a s que p r e s c i n d e n de 

r e s p e t a r l a l i b r e d e c i s i ó n de la m a d r e : la in t roducc ión de l D I U o la e s t e r i l i -

z a c i ó n de la m a d r e s in consul ta ni a u t o r i z a c i ó n p r e v i a . D e su je to de d e r e c h o 54 
pasa a s i la m u j e r a conver t i rse en objeto de una i m p o s i c i ó n " 

P r o y e c t o s de I n t e g r a c i ó n de la M u j e r a l D e s a r r o l l o . 

V a l e la pena hacer una p r e s e n t a c i ó n de los p royec tos que e l Es tado e c u a t o -

r i a n o l o g r ó g e s t a r , en función de la p a r t i c i p a c i ó n de la m u j e r o en b e n e f i c i o 

de e l l a : 

1 . " P r o f e s i o n a l i z a c i ó n d e l p e r s o n a l de M e j o r a m i e n t o d e l H o g a r " ( M i n i s t e r i o 

de A g r i c u l t u r a ) : se lo conc ib ió c o m o a tenc ión a la zona r u r a l , con l a c o -

l a b o r a c i ó n d e l Ins t i tu to T e c n o l ó g i c o E q u i n o c c i a l , , con e l p r o p ó s i t o de a l c a n -

z a r una f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l e l e v a d a , f u n d a m e n t a l m e n t e e n t r e e l p e r s o n a l 

f e m e n i n o que l a b o r a en d ichas a c t i v i d a d e s . E s t e p r o y e c t o t i e n e conex ión con 

2 . " M e j o r a m i e n t o d e l H o g a r C a m p e s i n o " ( M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a ) : cuyos 

p r i n c i p a l e s ob je t ivos son la p r o m o c i ó n de la m u j e r c a m p e s i n a , m e d i a n t e 

el r e c u r s o de la c a p a c i t a c i ó n p a r a m e j o r a r la p a r t i c i p a c i ó n en los p r o c e s o s 

p r o d u c t i v o s con la in tención de e l e v a r e l i ng reso . S e ha c o n s i d e r a d o c o m o 
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un p r o y e c t o de l a r g o a l c a n c e , con i m p l i c a c i o n e s s o b r e la p a r t i c i p a c i ó n d e l 

p e r s o n a l f e m e n i n o de M e j o r a d o r a s d e l H o g a r , soc ió logas y e s p e c i a l i s t a s en 

e c o n o m í a d o m é s t i c a . 

3 . C u r s o s de c a p a c i t a c i ó n p a r a m u j e r e s c a m p e s i n a s ( I E R A C ) : de p r á c t i c a 

m á s r e s t r i n g i d a , debido a l p e r s o n a l reduc ido d e l I E R A C . l_o& - ob je t ivos 

son la enseñanza de un uso adecuado de la r a c i ó n a l i m e n t i c i a y a p r e n d i z a j e 

s o b r e d i e t a ba lanceada con a l i m e n t o s de la zona en que se o p e r e . C o m o c o m -

p l e m e n t o t i e n e i n t e r é s en c u r s o s s o b r e l i d e r a z g o c a m p e s i n o , con ayuda d e l 

P r o g r a m a M u n d i a l de A l i m e n t o s . 

4 . D e p a r t a m e n t o Nac iona l de la M u j e r ( M i n i s t e r i o de B i e n e s t a r S o c i a l ) : 

cuya l e y , de 1970 p r e v e í a t r e s unidades o p e r a t i v a s : O f i c i n a de l a M u j e r 

T r a b a j a d o r a , Inst i tuto T é c n i c o de capac i tac ión de l a m u j e r , D i v i s i ó n de V o -

l u n t a r i a d o , p a r a e l s e r v i c i o s o c i a l o b l i g a t o r i o de la m u j e r . E n t r e l o s o b j e -

t i v o s p lanteados es taban la i n v e s t i g a c i ó n , c a m p a ñ a s de p r o m o c i ó n de la m u j e r , 

p r o m o c i ó n d e l v o l u n t a r i a d o f e m e n i n o , f o m e n t o d e l s i n d i c a l i s m o f e m e n i n o 

(participación de la mujer en los s i n d i c a t o s ) , con un in tento de b e n e f i c i a r 

a un 20% de la poblac ión f e m e n i n a in tegrada a la pob lac ión e c o n ó m i c a m e n t e 

a c t i v a . E s conocido que este p r o y e c t o no pudo l l e v a r s e a d e l a n t e hasta l a 

época p r e s e n t e . 

5 . R e h a b i l i t a c i ó n s o c i a l , R e c r e a c i ó n , M o v i l i z a c i ó n s o c i a l ( M i n i s t e r i o de 

B i e n e s t a r S o c i a l ) : son t r e s a r e a s d i f e r e n c i a d a s de a c t i v i d a d que e n v u e l -

ven p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , con i m p l i c a c i o n e s s o b r e la m u j e r . En e l p r i m e r 

c a s o , s o b r e la c r e a c i ó n y ex tens ión de g u a r d e r í a s , c a s a s - c u n a y en g e n e r a l 

c e n t r o s de cu idado d i a r i o y a tenc ión e s p e c i a l . En e l segundo c a s o , s e r v i c i o s 

bás icos de i n f r a e s t r u c t u r a a n i v e l n a c i o n a l , con el in ic io de los c e n t r o s de 

r e c r e a c i ó n en Q u i t o , Cuenca y G u a y a q u i l . En e l t e r c e r c a s o , s o b r e todo l o 

que se r e f i e r e a la o r g a n i z a c i ó n p a r a la p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l y f o r t a l e c i m i e n t o 

de l a s o r g a n i z a c i o n e s e x i s t e n t e s . 

6 . Seguro Social campesino ( I E S S ) : c o m o ex tens ión de de la s e g u r i d a d s o -

c i a l a l a g r o y p r o t e c c i ó n de la f a m l i a c a m p e s i n a . S o b r e e s t e p r o g r a m a e -

s e n c i a i h e m o s p r e s e n t a d o ya e l e m e n t o s i n f o r m a t i v o s . 
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7 . Educac ión r u r a l y n u c l e a r i z a c i ó n educat iva ( M i n i s t e r i o de Educac ión) : 

cuyos ob je t ivos i n v o l u c r a n t a m b i é n l a s p o s i b i l i d a d e s de p r o m o c i ó n d e l a 

m u j e r , a t r a v é s de l a u n i v e r s a l i z a c i ó n de la educac ión p r i m a r i a hasta los 

s e i s años de e s c o l a r i d a d , l a i n t e g r a c i ó n de l a s unidades f a m i l i a r e s en e l 

p r o c e s o de m o v i l i z a c i ó n de la comunidad r u r a l por e l m e j o r a m i e n t o e d u c a -

t i v o , e l a u m e n t o de l a intención e s c o l a r , e l e s t a b l e c i m i e n t o de los c e n t r o s 

e x p e r i m e n t a l e s y la p r e p a r a c i ó n d e l p royec to de educac ión r u r a l y d e s a r r o -

l l o . En este p r o y e c t o de n u c l e a r i z a c i ó n , se p r e v é e l d e s a r r o l l o de lass iguien_ 

t e s a c t i v i d a d e s de a tenc ión a la m u j e r : 

a ) a tenc ión educat iva de la m u p r a d u l t a s que, t o m a n d o c o m o base la s i túa -

c ión de l a n a l f a b e t i s m o f e m e n i n o en la zona r u r a l , e l a u s e n t i s m o f e m e n i n o 

e s c o l a r , los e levados índ ices de d e s e r c i ó n , propone l o s p r o g r a m a s de : 

i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a ( t r e s c i c l o s ) en cada uno de l o s cua les se p r e t e n d e 

c a p a c i t a r m e j o r a la m u j e r , en t regándo le m a t e r i a l e s i n s t r u m e n t a l e s que 

l e p e r m i t a n c o n c l u i r la i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a ; l a f o r m a c i ó n s o c i o - l a b o r a l 

con m i r a s a la c a p a c i t a c i ó n f e m e n i n a en los n i v e l e s de a r t e s a n í a y e n t r e -

n a m i n e t o en m a n u a l i d a d e s , n u t r i c i ó n y e c o n o m í a d o m é s t i c a , t e j e d u r í a y 

o t r o s ; educac ión c í v i c a , en c o o r d i n a c i ó n con los c u e r p o s de v o l u n t a r i a d o 

f e m e n i n o ; educac ión a b i e r t a , c o m o p a r t e de la educac ión p e r m a n e n t e y 

con la c o l a b o r a c i ó n de ins t i tuc iones c o m o l a s U n i v e r s i d a d e s y o t r a s . 

8 . A t e n c i ó n m a t e r n o - i n f a n t i l y B i e n e s t a r F a m i l i a r ( M i n i s t e r i o de S a l u d ) : 

Reconoc iendo a lgunos de los p r o b l e m a s que h e m o s podido d e t e c t a r en lo 

que se r e f i e r e a sa lud m a t e r n o - i n f a n t i l , e l M i n i s t e r i o se r e f i e r e a la p o -

l í t i c a de poblac ión ( s o b r e la que h e m o s hecho a lgunos c o m e n t a r i o s ) y l a s 

bases s o b r e las que se h a r á la r e g u l a c i ó n de la f ecund idad , a d e m á s de l o s 

p r o g r a m a s d e t ipo educat ivo y s o c i a l . L o s supuestos e l e m e n t a l e s de e s -

tos p r o g r a m a s s e r í a n la d i s m i n u c i ó n de los r i e s g o s de m o r t a l i d a d m a t e r -

n o - i n f a n t i l , d e s a r r o l l a r los s i s t e m a s de i n f o r m a c i ó n hac ia l a c o m u n i d a d , 

d e s a r r o l l a r los s i s t e m a s de capac i tac ión y a d i e s t r a m i e n t o en sa lud m a t e r -

n o - i n f a n t i l y t a m b i é n la capac idad a d m i n i s t r a t i v a y e j e c u t i v a de los p r o g r a -

m a s . 
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In este punto es necesario destacar que desde 1968 hasta 1974 
el Gobierne de les Estados Unidos contribuyó a financiar el d a s a r r e -

lio de distintas programas con instituciones públicas y p r i v a d a s ©n 
actividades da p o b l a c i ó n y p l a n i f i c a c i ó n d® l a familia» Según un d o -

cument© del GONâDlentre astas instituciones se han contad®« ©1 ex-
Departamento d® Peblación del Ministeri® de Salud, el Instituts Soua 

torian® d e Seguridad S o c i a l , el C@ntr© leu®, t© ri an® do Sducación Fami-
l i a r , la Misión Andina (ya extinta), al Servici® I&cienal d© Erradi-
cación d® la Malaria, las maternidades '"Isidro Ayer®" de Quito y la 
"Enrique Sotomaysr" de Guayaquil, la Sociedad d® Lucha contra el Cán-
cer (SOLCA) y la Sociedad de Mèdieeso 

11 d e s a r r o l l e d e l programa de atención materne-infantil y bienestar 
familiar ha recibido l a a s i s t e n c i a t é c n i c a , a partir de su etapa pre-

paratoria en 1975, de u n o f i c i a l módico Consultor de Salud familiar 

de la OPS-OMS» Sotos programas de asistencia técnica han cubierto las 
¿reas det instrumentes d@ programación, supervisión, estrategias de g® 

bertura en el área rural, desarrollo del componente de comunicación so 

cial en la comunidad» 

9. Capacitación y adi ©striami en ta del V©Iuntariad® Rural (Minietogio 
de Salud)1 que astá dirigido si adiestramiento de parteras empíri-

cas, colaboradoras del Ministeri® de Salud en la disminuoión del 

riesgo materno. La idea central censiste en pr©m@ver la demanda 
de servicios mateme-inf antil es, mejorar la atención domiciliaria, 

f © s e n t a r la educación de la mujer embarazada y coordinar de m®do 
eíeotive a la unidad d® salud y a la comunidad local o 
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M&s reeisnfc ©¡senta, en la perspectiva dal proyecte FODMUMA, dal 

Banc© C e n t r a l d e l Scus.der, s© ha introducid© un prtgr&aa d© t 

Atenoién y gr®a®cién de la a u j e r campesinas que parti@nd© de tana 

cepc ián g e n e r a l sebr® l a i n s e r c i ó n © s p e c i f i c a d® l a a u j e r cMp©®iaa 

©n l a ©eenaaía, p l a n t e a l a n@eesidad de e s t i s u l a r l a i n s © r p e r s e i f a 

de l a ai8B© a l proceso áe d e s a r r o l l e ¡> p©r ®®ái© d® pr®oeo®s quo 

a@j©rar su e a l i á a é d© v i d a y r e f o r z a r l a © r g a a i s a s i l n y p r e e o a e i s de 

l a ®uj@r en la© aetivi<à&d©g ©©»unitarias*, Sntr® l o e ©bjetiv@s espeei» 

f ic®s s s han planteados 1® v a l o r i z a c i ó n conci©nt© del tr&baj© f@»®ni 

ne, l a ©re&eiln d® alternativas @n la© á r e a s à@ @áueaoi&9 sa lud e 

deterioro físico, capacitación» Al misa® tieap® se pr®BU@ve l a er®a «» 

eife de G@ntr@s d® Gap®eitaeiln áe 1® Mujer, tr&t&aá® <à@ llegar fanáa 
montalaonte a ceotoros juvenil©®, la implesentaciSa de tecnologías quo 

racionalicen © alivien ©1 trabajo deaástic® la ¡&uj®rs la ©ánsaeiln-

diíusiln e©n arteriale® iapr©s©s r®e®'.pilad©® ai experiencia© ©®ncr@ta® 
aport&das p©r ellas mlsa&s, y al f@rtaleoisient@ de @u ®rg&nisaei¿n« 

El Pr®y®et© ha slegid® hasta ahera eu&tr© áreas pri©ritari&®¿ Zumbaba 

(área indígena), G&ira&squí (ésas a r t c s o a a l ), Santa Lueí© (literal) y 
La Gapilla ( á r e a &gr£o@l&)o Sn 1® que se refiere a la proveída p©r 
la ©rganisacién íeaenina, r©alisan ®»eu©atr®s e®n la® awjaree @@a=» 
pesias® ©n l®a que se intenta partir d© una reflaaién sobro ©u vide9 
s@br@ su ®p@rte a l a ©s@n©saí® d@ l a f a a i l i a y ssbr® la® neces idades 

más s e n t i d a s d e l grtap©0 L@a G©atr©s da Capasi t a c l l a a©n©i©nad#© 

o®no@ntrem ms prim®rs>@ auxilie®, ateaeián ol a±ñ», n u t r i c i ó n , aaaua<= 

l i d a d e s , a r t e s a n í a á® cabuya (®n Gaimasquí), publi9®©i©a@s s©br® tépjl 

coa d© ¿umilia» trabajo, comunidad y s>rganiaaciéne 
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Igualmente¡, la Sección de Mojoramiento d e l Hogar, d e l Ministerio 

de A g r i c u l t u r a ha l l e g a d © a desarrollar u n P l a n de A c c i ó n que centes-

pía " l a u t i l i z a c i ó n d e metodologías a d e c u a d a s , t e n d i e n t e s a s i t u a r a 

l a familia c a m p e s i n a en e l p r o c e s o de desarrollo igualitario, que oen 

duzca a modificar l o s d e f e c t o s estructurales del medie f í s i c o y social, 

así como e l mejoramiento d@ l a c a p a c i d a d produotiva ( p a r a 1® « B a l ; « . » 

la participación de la mujer s e r é la preocupación constante de las ac 

cienos de Mejoramiento del Hogar 5 6 . S e g i S n Carlos Luzuriaga, no e x i s t o 

criterio como para evaluar la efectividad con que la institución eje-

cuta sus acciones. E l PuntoIV ( Ü S A I D ) creó desdo 1 9 5 8 los llamados 

Clubes de Amas de Casa, anexados al Ministerio de Agricultura, y do 

los cuales so ha hecho el siguiente comentarioi "Estes Clubes se orga 

nizan entre las mujeres c a m p e s i n a s de una oomunidad, a las ouales, las 

administradoras del hogar del Ministerio de Agricultura educan en as-

pectos de higiene, mejeramiento de la vivienda, de l a alimentación, 
V 

en la elaboración de oiertas artesanías, en la planificación familiar. 

Sn general, buscan el desarrollo de la comunidad campesina a fin de 

que mejore sus niveles de vida. Desgraciadamente no existen informa-

ciones estadísticas sobre el desarrollo de esa organización. Sólo sa-

bemos que cada mejoradora del Hogar t i e n e a su cargo ®cho o m á s oenunjL 

dados. Este hecho, sumado a las dificultados y a su residoncia -el80?fe 

de ellas viven en las capitales de provincia y sólo el 2Qfj!» en las ca-

beceras cantonales- hace que las visitas no se realicen somanalsente 

como está previsto, sino mensualmente, y en algunos casos hasta cada 

tres meses. Esta discontinuidad probablemente reduce la influencia de 

las administradoras y la eficacia de su acoión. Aello se suma una con 
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@id®ra©ián dt @rá®n práctico» ¿Da qul val© enseñar a las amas d© casa 
la utilización de vajilla © la preparación de dieta balancead®, si ©a 
general les hogares campesinos n@ cuentan cen les aediaa neeee&riee 

para adfuirir los ¡aas elementales ut@aaili©s del h®gar y si las 
lia© oatapsoinao sél© o® alimentan con les productes agrísolae d© sus 
ainifundieo9 pus® no ®stán ®n pesibilidaá©® de ad^i^i^1 ®tr©s &lim@a=> 
tes m ©1 a@reaá©?" 57 

Soria, importante señalar ^u©, antes de la ere&eién del Departa®®»-» 
t© de la Mujer, 1® iniciativa d@spl©gada p©r la filial del Comité In-
teramerioano de Mujeres, planteaba para un Departamento de esa natura 

las siguientes funei©n©ss 

a) elaborar políticas y programas de acolín, orientados a una efecti-
va i&tegr&oién y partioipaeián de la auj©r& 

b) supervisión y c@®rdiaaeién d@ les pregrsm&s que realizan 1@® áig ° 
tintos Ministeriaaj 

c)organizar y proaover les sistemas de capacitación femenina, ®upe®ial 

monte para |Mp®s marginal 

á) realisar inv®®tin&ei©a©® ©®br© la ©ituaeiln de la auj©ri 
©) ©©atraillar la inf©rmaoi6a ©xi®t@nt@? 

f) evalúa? p®ri<S&ieam©nt© la ©jsoucién d@ esas pelítiea® y d© los pr© 
grasas mencionados. 

Por @tr© lodo, un pr©yect® preparad© d@ntr© del Ministerio á© Sra 
58 

bajo y Bienestar Social sugiero trm área© principales de trab&¿©8 
&) pr@t®ceiln de los derechos de la mujer trabajadera; b) capacitad ¿n 
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técnica para la sane de obrag c) promoción y aprovechamineto del volun 

tariade femenino» Un® de los rasgos de dicha prepuesta consistía en ti-

na integración del Departamento de la ^ujer al Servicio Social Laboral 

de la Dirección General del Trabajo, en busca de una actividad comple 

mentaría. Al mismo tiempo se planteaba la reestructuración de. la es-

cuela Ana Mac-Auliffe c©n miras a cenvertirla @n un Instituto tecnelá 

gico para capacitar a sus alumnas ©n determinadas profesiones interme 

di as según las necesidades del desarrollo industrial del país. *eta 

propuesta parecía estar dirigida a «nfatizar en el mejoramiento do las 

condiciones de la mujer trabajadora, seguramente en concordancia con 

el espíritu del Decreto de 1970. Sin embargo, cuando sugiere líneas 

específicas de capacitación permanece,a nuestra modo da v@r, dentro d® 

una ooncopción que mantiene la eduoación técnica represada en los cur 

sos de oorte y cenfeooión, bordado a máquina, »anualidades, repostería, 

juguetería, artes decorativas y eduoación para el hogar* La única suge 

ronoia ligada a necesidades de una incorporación más definida en la es 

truotura industrial está en industrialización de conservas. 

Según oste proyecto, laa funciones más importantes del Departamento 

de la Mujer serían la investigación, promooión del empleo, asesorara!en 

to de diverso tipo a las organizaciones femeninas con cursos y semi-

narios, así como al voluntariado femenino. En todo case la concepción 

dominante os la del establecimiento de una Dirección a nivel nacional, 

oen una estructura burocrática específica de no menos do 33 fenemas. 

Parte do osa estructura se desp.rendaría de aquella que dentro dol Mi 

nistorio se dedioa a actividades de promoción social. 
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S e r í a iap@rtaate discutir aquí algunas iaplicasiene» %u@ apare-

es», a través i® l a » lincas á® trabaje p l a n t e a d a s para el Proyecto 

Jttveataá, RL4~76=017s ©1 asnos ©n t©@r£®, e®ta preblapática ha 

p®a@trsd® l a s estructura,® á© le® Miaieteri©® do Trafeajtj, Salud, Bdw 

caei fo¡ , A g r i c u l t u r a <tui@n®s "vea l a ao@©sidaá qn® s© t i e n e ®© asegu 

r a r l a £©raa@i<fm da les r e e u r s e s human©s0 „ E x i s t e s a&e&ás algunas 

i n s t i t u e i e n o G del aectcsr privad© qu© ej®©ut&n pr©gr&Bas 4© juv©ntuá, 

siende le say©r£& é® ellas á@ c a r á c t e r i a t e r a s e i o a a l tales la 

Crua S o j a Juvenil, M©viai®nto S e s u t , A s o c i a c i ó n Cristiana á© Jóvenes 

(YMCA), Fundación Macisnal d© Clubts Rurales y Cenfereae&a £pis-
cq 

copal Ecuatoriana" » Este proyecto ha 11©vado a 1® elaboración d® 

un Plan áe Operaciones y do ua Pr®grasa l a c i e s a l d© Juventud, para 

e l quinquenio 1980-84, f u s en suo l i n c a m i e n t o s fundamentales se o r i e n 

taría a l a s s i g u i e n t e s actividades? 

a) Organización juvenil, con miras al desarrolle eeaunal y sovilisa-

oión social; 

b) Capa®ita©ila, par® £©rtal®©or l a erganisación; 

e) Servicio vaiuntari©, e®B© instruiente da educaoián oxtraaooolar; 

á) Bapr©8as j u v e n i l e s , ®sp©aialaent© ©n el meái® r u r a l « 

G&fe® raooráar fu® ©1 M i a i s t e r i o Se B i e n e s t a r Seeial ha venid© áaa 

do apoto al preyeot© de Desarrollo Coauaal y Movilización Saoial; s® 

gún @1 Aeenaent® antes c i t a d o , ©n 1978 e u b r i á «a 57^ de la® ár©as 

de este proy@ct® y se esperaba que l a ©©tesrtura auaentas© "¡979 a 

un 69%, ©e® bas© a l apoyo brindado p©r el Pr®y®ct® fi@gi®aal ©n aate-
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ria de capacitación. Par ©tr® lado, cen la promulgación de la nuera 

Ley de S'esente, de 6 d® mare© d© 1979» ®1 Ministeri® de Agricultura 

crea el Pregrama Bacienal de Juventudes Rurales (Capitule II, artí-

culos 58-61), que tiene por objeto la organización, capacitación y 

participación de la juventud rural en la producción agropecuaria. En 

teoría, esta ley da la oprtunidad a les jóvenes de adquirir tierras 

del Estado, dándose prioridad a programas do instituciones que traba 

jen en el sootor rural mediante crédito en favor de organizaciones 

de jóvenes. En distinta perspectiva, el mismo Ministerio de Agricul-

tura ha recibido oooporación del Proyecto Regional de Juventud, sobre 

todo en lo concerniento a Empresas juveniles de autogestión y se es-

peraría que las actividades do apoyo del Proyecto se extiendan al Mi 

nisterio de Salud. 

Esto tipo de actividades impulsadas y con bases do refenwta «eno 

oidas, producen inevitablemente la necesidad de comentar sobre sus 

implicaciones en lo que so refiere al ámbito de la Mujer. Obviárnoste 

queda claro que algunos (si no la mayoría) de los aspectes del traba 

jo en el Proyecto de Juventud, se duplican con los que sería motivo 

de un Programa Nacional de la Mujer, lo cual nos obliga a p%e.s*r en 

la importancia extrema que adquiere una labor de coordinación entro 

los dos proyectos. Por el momento, mientras el proyecto sobre desarre 

lio del Departamento de la *uj er continúa su marcha reción iniciada, 
o 

es indispensable hacer un esfuerzo para que haya el máximo de oehe -

reacia entre los objetivos planteados en uno y otro caso. 
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9 » Sugerencias en el ámbito de las Políticas 

Tal cea» se asnoienara en páginas anteriores, si s® p i e n s a en 

una i n t e g r a c i ó n de P ® l í t i c a s para l a mujer, os recomendable p a r t i r 

de un eafsque fu® ®®gtSn e l cual se pueda d e s t a c a r ®n primer lu^ar 

1® que s© r e f i e r o a l a i n v e s t i g a c i ó n s e e i a l o p e r a t i v a y lu@ge, ©a 

lo® aoctores de a c t i v i d a d @H©rgeat©s f u e requieren a t e n c i ó n ©®pe » 

cial y relativamente rápida» Deeáe ese punto de v i s t a , es necesario 

desglosar l o s das n i v e l e s , aolarande qu© l o que se s u g i e r e para in» 

vostifaciones depende dol criterio de aquello que ee &áa urgente y 

puede contribuir a llenar les vacíos ®n la propia formulación do 

medidas destinadas a t r a t a r l o e probiesas femeninos. 

Investigaciones prlnoipaless 

1. Coincidiendo con ol criteri© expresado en la reciente cisión de 

neoesidades del UflíTA en muestro pai©/*0 de que per ahora s® es 

necesario hac®r diagnósticos de c a r l e t a ? g l o b a l , cab® @®fial@r 

las que a n u e s t r o j u i c i @ s@rían v i a b l e s y se c®nc@ntrar£an en 

l a nueva unidad ©©bre p l a n i f i c a c i ó n á© a s p e c t o s de l a ®uj@r, a 

oreare® según la© r®e@m@ndaci©n@© que aparecen ®n @1 tos® III 

del Plan de Desarrolle, que i n c l u y o la parte do Desarrollo Socialt 

a) I n v e s t i g a c iIn rQBua©raci©a®a ( s a l a r i o s ) ©n l o s principales 

seetarea de actividad de l a a a j e r , & n i v e l nacional• 

Sata investigación tendría par objeto conocer con precisión la 

situación aotual do los ingresos foaeninos, pues es muy fundada 
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l a s o s p e c h a d e qu© on l a grsa sayoría-ude l e s eanes l a form, á©° 

m i n a n t e á© disoralaais iéa ele 1® a u j © r ©s a q u e l l a por l a cual 1® 

p a g a n a @ a @ s dia®r® por t r a b a j © d© i g u a l í a á e l e realizad© p®r ub. 

h o m b r o . L e a dat@s ©btQaidos coa ®sta inv©@tiga@ión p«@á@a s a r v i r 

p a r a i n i c i a r uaa acción d o pr©a@cila c o b r e l a n © c ® s i á a á á© c u m p l i r 

• l a l©y, gr©p©rcioaaaá© a l a s ©rg«4isaci©a®s £©s@aia&@ l©s @l®aem«= 

t e s iadiopesasablos para uaa a s v i l i s a c i ó s a ©n defensa de sus dere-

chos re o ©acné idea® SI é n f a s i s de l a isaáagaeiós e s t a r í a m. l e s soc 

t e r e s d e a c t i v i d a d económica ea l e s que ha h a b i d o uaa a a y o r i a -

c o r p o r a c i ó n de mamo d e ©tora per ©1 pr®e@s®ts crec is i snt® d© l a s 

des í í l t i a a s d é c a d a s , p r o b a b l e m e n t e 1@® s e c t o r e s d e l a o © n o t r u é -

o i é n , i n d u s t r i a y c o a e r c i o o 

b ) I n v e s t i g a c i ó n s o b r a ©1 i m p a c t o d e l a m i g r a c i ó n f e a e a i a a © a m p o -

c i u d a d e n l a f o r m a c i ó n á s h e g a r e s o m j e f a t u r a d e m a j e g m e » 

Q u e m e s p a r a o s m u y i m p o r t a n t e , m c o a s e a a n c i a c o n 1© q u e e e h a 

p o d i d o d e t e c t a r e l © s t u á i © r e a l i z a d ® » E s r e a l m e n t e s i g n i f i c a -

t i v o e l d e t e r i o r o á@ l a s c©radie i©B©@ d e v i d a d© a q u e l l a s m u j e r e s 

q u e h & b i e a á © s i g n a d © c a o a o n urna s i t u a c i ó n q u e l a s o b l i g a a m u l -

t i p l i c a r s u s e s f u e r z o s e n l a c r a i a i a d e s u a h i j o s . S a t a l a l á s e r 

c i ó n p r o b l e m á t i c a e n e l a © r c a i @ d e @spl@© s@ l e s h a e ® B p r ® l s 

d o , e s a @ t ® r i ® qu© a@n ooiao l a s ¡ a u j e r © © q u e m á s asit©a®ia r e ° 

q u i e r e n s o b r e t o d o e n l o q u e s e r e f i e r e a p r o g r a m a s d e a t e n o i ó a 

a s u s n i ñ o s m i e n t r a s o l l a s s e m o v i l i z a n a l e , » a b a j © 0 L a i n v e s t i g a 

c i ó n c o n t r i b u i r í a a á " t e e t a r l a « a a g a i t u d r e a l d e h o g a r e s e©& j e f a 

t u r a f e m e n i n a e n l a s s @ a a s u r b a a a e d e a a y s r c r e c i m i e n t o , l o q u e 

a y u d a r í a a l a p r e p a r a c i ó n d© p @ l í t i c a s a á e e p a d a s » 
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c) Investigación sobre la situación r®al de la o&pacitaeila Uiw-
ral femenina y caracterfatiene ¿el aaro&tlo de empleo para laa 

mujeres» 

Teñiría par ®bj«t© relacienar las demandas ©festivas á@ empiee 

para el a®z® f©m®aiíi© ©n las @@nái©i®a@s setual©s eoa les progra 
aae que ®@ ©stia ll@vaaá© a eab© taat® a &iv®l del s@©t©r publi-
co e®©® del s@ct®r privai© para ©apasitar a la mujer según la» 
exigencias á® su incorporación ©a las actividad®© econiaioas* 

Los detalles de políticas ©n sst® caxsp© parecen auy importantes 

puesto que se ha oomprebad» que los nivaleo de capacitación de 

mane de obra femenina sen bajos en relación a le que en prinoi -

pie deberían ser en esta etapa del desarrolla,, pues en gran medi 

da se carece de programas de orientación hacia doteraiaados secto 

ros do la capacitación. 

d) Investigación sobre la magnitud y situ&Qiln de las trabajadoras 
doaÓ8tica8 del país» 

Se requeriría una penetración saáa prsfunda en la situación de es 

tas mujeres: la gasa real da eu® iagresoo y sus eendioio&es de 

dependencia social. SI objetivo fundamental de esta investiga * 

oión sería el de proaovar una legislación faverablo a las aisaas» 

inoluyead® &a¡p®et@@ relativos a la ©®guridaá @©eial« Taabiln pa-

rece importante tener an cuenta que urge cenoeer el grado ef ecti, 

ve de analfabeti*»® esistente entra las trabajadoras domesticas 

con el objeto de establecer pregranae sspeeiales d© alfabetiza -

oión entro ellas. 
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«) Investigación sobro estructura faailiar, o en énfasis ea <1 t u -

te» ¿al marco cultural «-ié®®lógioe en que se muere la mujer» 

Este quiere decir, las costumbres y creencias que son obstáculos 

específicos a la integración é® la mujer en actividades fuera de 

su hogar, cómo elige una posible área d® inserción productiva, 

cómo combina el tiempo do la casa con ©1 del trabaje» Además, las 

concepciones y prácticas da salud familiar, nutrición y educación 

general de sus hijos. 

f) Investigación sobre la situación real de las organizaciones feme-

ninas y el grado de su incorporación aotiva en los proceses de 

desarrollo. Evaluación de la estructura institucional existente 

para atender a la mujer. 

Este trabajo es importante talvez ahora más qué antes por la ere 

oieate demanda que efectuará el Departamento de la *ujer sobre 

las organizaciones en la generación de proyectos para si incerp.0 

ración activa en lea miseos. 

g) Investigación sobre el acceso efectivo de las mujeres de los es-

tratos más pobres de la población a la tecnología de ueo domés -

tico» 

Is también importante para diseñar proyectos de atención en el 

uso de tecnologías que alivien el trabajo doméstico. Si bien es 

eoneeida la carencia de las áreas rurales, hay que visualizar 

mejor 1® que está suoediende en las«feas urbanas. 
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Algunos programas factibles. 

Si bien s© han presentado lincamientos ya existentes en la lógi 

ca funcional de algunas de las dependencias del Estado ecuatoriano, 

es necesario hacer una síntesis adecuada de las posibilidades actúa 

lees 

Sugerencias para constitución y acción del Departamento de la Mujer 

La programación del Departamento (o Dirección Nacional) de la 

Mujer tiene que esta» en coherencia con las posibilidades de hacer 

efectivas las tareas del bienestar social en el país. En términos 

globales, los ámbitos de la programación deben tener en .cuenta lo 

establecido en el Plan de Desarrollo; es decir, el trabajo en las 

áreas de educación, capacitación, salud y bienestar, promoción y or 

ganización. Pero, la concentración en la preparación de los ProyejJ 

tos, debe depender de las exigencias de la propia realidad, si te 

nemos en cuenta que cada Proyecto debe estar asegurado, lo que quie 

re decir, convenientemente disoutido con las organizaciones benefi-

ciarlas y además, financiado con importantes contingentes de apoyo 

externo, pues la situación presupuestaria actual no permitiría un 

impulso interno significativo„ Las actividades relevantes seríant 

1. Capacitación., dentro de las siguientes perspectivasí 

a) capacitación en proyectos productivos» el énfasis tendría que 

estar en la mujer campesina con mayores presiones para salir 
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de su lugar de origen con destino a las ciudades. En este 

caso9 se trataría de dar continuidad a determinadas metodo-

logías que han estado siendo probadas al interior del Pro -

yecto FODERUMA> del Banco Central del Ecuador. Los proyeo -

tos productivos contribuyen a mejorar las posibilidades del 

ingreso, pero requieren ser apoyados con estudios de mercado 

efectivo para 1o que se desee producir. Igualmente, la ca-

pacitación tendría que estenderse a las mujeres pobres de 

las ciudades que experimentan acelerada migración y un det¿ 

rioro de la producción artesanal. En este último caso, pro-

bablemente el énfasis de la capacitación debería estar en 

la organización para la producción, estableciendo una selec 

ción de productos cuya factibilidad de venta pueda asegurar 

se convenientemente. 

Creemos que este tipo de actividad se confunde con los obje-

tivos que se plantearán para la mayor participación de la 

mujer en el sistema cooperativo agrícola y artesanal. 

Capacitación, de promotores locales para la organización, en 

educación preescolar, atención primaria de salud y nutrición, 

oomo aspectos centrales, con igual énfasis en la zona rural. 

Quedaría involucrado en las actividades de capacitación pa-

ra profesores rurales(Ministerio de Educación), auxiliares 

de enferm®ría(Ministerio de Salud), promoción de líderes en 

organización de la comunidad (Ministerio de Bienestar Social). 

Se introduciría en lo posible la capacitación de mujeres en 

estos niveles de la acción. 
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c) Capacitación y adiestramiento del voluntariado rural femenino 

que en principio está dirigido al adiestramiento de parteras 

empíricas para la dsiminución del riesgo materno, por medio 

del personal del Ministerio de Salud. La idea consistiría en 

extender la capacitación del voluntariado a las áreas de ac-

ción en qu® sea posible formar grupos especializados para a-

tender otro tipo de problemas. Tal como están las cosas en 

la actualidad8 probablemente es conveniente sugerir qu® este 

trabajo del voluntariado femenino se coordine con los centros 

de capacitación de 1® mujer, previstos en el crecimiento del 

proyecto PODERUMA, con miras a la implementaoión de tecnolo-

gías qu® alivien ©1 trabajo domlstico, la educación con difu 

sión de materiles impresos y al fortalecimiento de la organi-

zación, atención al niño y manualidades. 

d) Capacitación de líderes femeninas sindicales en proaoción de 

sus organizaciones. Creemos que este tipo de actividad sería 

de muchísima importancia y debe estar coordinada con lo que 

las propias organizaciones obreras femeninas han planteado en 

sus congresos. Los sectores de esta preparación serían básica 

montes jurídica-laboral, técnicas organizacionalos, participa 

ción política y otras qu© pudieran ser sugeridas por ellas* 
o) Capacitación laboral. En general es necesario replantear la 

funcionalidad del SECAP y otras agencias que dan capacitación, 

con miras & orientar mejor l a selección de cursos de capacita 

ción elegidos por l a s mujares, dirigiéndolas & los sectores 

de mayor demanda «fctiva y crecimiento® 
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2. Educación., conoentrada ens 

a) Educación para la alfabetización (en términos de trabajo de 

promoción activa de la participación de la mujer), concentra 

da en la zona rural, donde el problema es más agudo. La idea 

consiste en establecer una estructura que promueva realmente 

el uso de los centros d@ alfabetización existentes pero a los 

cuales no concurren las mujeres o analfabetos en general. 

b) Educación para la salud familiar y educación nutricional», que 

continúa siendo un componente fundamental en la estructura de 

atención a los grupos marginales de la población, y que com-

plementa los programas de capacitación de promotores en esas 

áreas, mencionados en el acápite anterior. Abarcaría los pro 

gramas educativos sobre sexo y reproducción, que garanticen 

normas adecuadas para que la familia opte por un determinado 

número de hijos libremente. 

o) Educación (promoción) para la aistencia al sistema escolar , 

adscrito al funcionamiento de los núcleos rurales, con énfa-

sis en las mujeres alfabetas que no concurren a la escuelao 

d) Educación técnica, vinculada al desarrollo de los proyectos 

productivos. Para el caso de la zona urbana, probablemente 

se debería integrar los programas educativos en el funciona-

miento de los conjuntos eduoativos sectorizados previstos en 

el ^lan de desarrollo, priorizando los más importantes. 

e) Revisión de los textos,a material didáctico y contenidos de 

los programas de estudio de la escuela primaria, para elimi-
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nar todo aquello que refuerza una concientización distorsio-

nada ©obre el papel de la mujer ©n la sociedad. Un programa 

de esta naturaleza sería de tremendo impacto social, pues 

a® remite a la población en ©dad ©scolar a influye sobre los 

niños en gonaralo 

Salud, con énfasis en Isa siguientes actividades« 

a) los programas ya implicados en los acápites anteriores ®obre 

la formación de mujeres en ¿r@»8 da cuidado materno-infantil, 

aborto« planificación d® la familia,, *or supuesto, el depar-

tamento de la mujer tien® que coordinarse con el Ministerio 

d® Salud, a quien compete en verdad la realización de los 

proyectos específicos. 

4. Bienestar Social• del mismo modo que en el caso anterior, más 

fuertemente ligado a los programas d© infraestructura en las 

guarderías infantiles (hogares de cuidado diario). Cabría al De 

partaoento de la mujer una parte do la programación do las acti 

vidados de bienestar social, concentrando su trabajo en la pre-

paración de un programa para beneficiaria» de los barrios popu-

lares y zona si de mercados donde los niños permanecen en comple-

to estado de abandono mientras sus madres trabajan. 

Todo lo mencionado anteriormente sería la parte más representa^ 

va de una serie de tareas de estrema importancia para la promoción 

de la mujer ecuatoriana. Por supuesto, la idea consiste en que el 

departamento d© la ®ujer operaría como una entidad quo concentra 
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las iniciativas que parten de distintas dependencias del Estado, cu 

yo objetivo sea la mujer. Esto quiere decir que el Departamento caj> 

taría para sí mismo la posibilidad de coordinar los programas diver 

sificados. El énfasis seguiría siendo el de los grupos menos favore 

cidos de la población, tal como reza la lógica textual del Plan de 

Desarrollo en sus lincamientos fundamentales. 

Para la implemetación de estas actividades, es indispensable la 

constitución de un Consejo o Comité Consultivo en el que se integra 

rían los organismos implicados en las actividades, por medio de su 

representación., coordinados por la Directora del Departamento de 

la Mujer o el Ministro de Bienestar Social. En el Comité, grosso 

modo, participarían! Ministerio de Educación Pública, Ministerio 

de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de bienestar Social, y 

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). Serían invitados a parti-

cipar en el Comité las organizaciones privadas que tengan progra-

mas de desarrollo. Los objetivos de este Comité serían , entre 

otros, la formulación d® orientaciones generales para la programa-

ción global en pro de la Mujer, facilitar el proceso de coordinación 

interinstitucional y, en cierto modo, la supervisión de la marcha 

de las actividades. 

Con miras a mantener la posibilida de una coordinación adecuada 

con el Proyecto de Juventud, cabe señalar aquí que dadas ciertas 

restricciones presupuestarias que muy difícilmente alcanzarán para 
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cubrir todas las desandas existantee (o las mismas necesidades), ha 

brá seguramente que establecer prioridades en la acción. Un crite-

rio que, sin embargo, difícilmente d©b© variar, es ©1 de concentar 

el esfuerzo ©n los sectores pobre® del campesinado y ©n las barria 

das marginales urbanas o 

Podrían ser útiles las siguisntos medidas operativas para contri 

buir a la puosta sn práctico, dol Departamentos 

a) fortal©c®r ©1 Comité Consultivo? 

b) recibir las lineas d® acción ministerial , con señalamieaío de 

las prioridades de cada uno d® ellos § 

c) procesamiento del diagnóstico ©obre la mujer ecuatoriana, prepa 

rado con colaboración de CEPAL, para extraerr d© él los elemen-

tos útil©® para la preparación d@ los proyectos; 

d) establecimiento de un banco de datos, con información actualizada) 

e) el inicio del establecimiento do un Proyecto Nacional do ¿a Mu-

jer, donde se pueda hacer constar las línoas básicas de progra-

mación ya señaladas y los Proyectos fundamentales que se oonsid¿ 

ren de mayor prioridad. 

Una medida aconsejable §@x>£®, prQparar los detalles de programas 

y proyectos iniciáis» hasta fin de año 198O para tratar de comen-

zar a aj@cutsr ciertas acciones a partir d© 1981» con negociaciones 

con las agencias externas, verbigracia al UKPPA, UNICEF, PNUD, OPS, 

etc. 
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Paralelamente, es importante tener en cuenta que para fortalecer 

la capacidad, de planificación y coordinación , es imporyante apoyar 

la iniciativa de crear una Unidad especializada para la mujer en el 

Consejo Nacional de ¿esarrollo, con personal destacado para ello. La 

tarea principal de esta Unidad sería la de apoyar técnicamente la 

actividad del Departamento de la mujer, desarrollando cuadros téc-

nicos nacionales para tal fin. Esta Unidad desplegaría labores de 

asesoramiento al Departamento y el Ministerio en general en los a± 

pectos de interés d© los proyectos. Creemos que, si bien, una de 

las actividades de esta Unidad puede ser la de investigar, le más 

importante viene a ser todo lo que se refiere al componente de pía 

nifioación misma y el desarrollo de una técnica para coordinar el 

trabajo institucional (aunque parezca pedante decirlo) pues está 

bastante comprobado que en nuestro país este es uno de los talones 

de Aquiles de la actividad del Estado. 

La justificación más importante de la necesidad de crear esta 

Unidad está precisamente en el hecho de que, mai. allá del asesora-

miento mismo a las actividades ministeriales, alguien debe encar -

garse del seguimiento d© los programas y de su evaluación periódi 

ca y de la coordinación, al interio del CONADE, con los demás sec-

tores de la planificación, que puede comprenderse a su vez debido 

a la especificidad que van a adquirir los proyecto® sobre la Mujer 

a través del funcionamiento de su Departamento» Esta especificidad 

que se está manifestando actualmente, en la medida en que se pene-
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tra en la problemática femenina y ce descubre que existen aspectos 

de la misma que exigen un enfrentamiento más decidido y conciente, 

puesto que la mujer como ser social debe ser atendida con proyectos 

cuya emergencia parte del hecho de que han sido discriminadas con 

mayor gravedad en el transcurso-del tiempo. 

Más aún, como los programas del Estado son multisectoriales, la 

cobertura de los miamos se piensa solamente en términos globales, 

provocando en muchos casos ©1 olvido de las áreas de emergencia de 

la problemática específica de la mujer (seguramente bajo la opinión 

de que ella, al igm&l que el hombre, es víctima de las fallas de 

atención social)» Aspectos como el de la atención enfática en secto 

res de jóvenes de clases menos favorecidas pueden ser vistos como 

lógicos, pero la mujer requiere sin duda una atención más específi 

oa si es que realmente se desea eliminar las distencias actualmente 

existentes entre los dos sexos en cuestiones tan importantes como 

el alfabetismo, la educación protocolar y primaria, la atención de 

salud derivada de su condición biológica femenina, etc. 
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