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Noxas explicarivas
"En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La-raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blance en un cuadro indica que €l concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucidn, salvo que s¢ especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada ( /) indica un afio agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/1971).
El guién () puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se rrata de rodo el periodo
considerado, ambuos aios inclusive.

La palabra "toneladas” indica ronelzdas mécricas, y la palabra “délares" de los Estados Unidos, salva indicacién contraria.
Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden a tasas anuales
<ompuestas.

Dicbido a que 1 veces se redondean las cifras. Jos datos parciales y los porcentajes presentados en tos cuadros no siempre
suman el total correspondiente



CUBA

1. Rasgos principales de la evolucién reciente:
introduccién y sintesis!

Luego de crecer moderadamente en el afio anterior, la economia cubana se expandié en 1983 aun
ritmo bastante mds elevado. El producto social global aumenté 5.29, con lo cual el producto por
habitante subid 4.1%. (Véase el cuadro 1.) Esa evolucidn relativamente favorable —al menos frente a
la del resto de América Latina— se debid a diversos factores de origen interno y externo.

El pais no dej6 de experimentar en los dltimos afios los efectos recesivos de la coyuntura
economica internacional. En efecto, la baja en el precio del azicar —su principal producto de
exportacidn— en los mercados mundiales; el alza en las tasas de interés sobre la deuda contraida en
afios anteriores con pafses de economia de mercado, y la menor disponibilidad de nuevo financia-
miento externo en divisas convertibles, limitaron considerablemente su capacidad de importacidénen
el bienio precedente y obligaron a las autoridades a renegociar los vencimientos de la deuda externa
correspondientes al periodo 1982-1984. Sin embargo, las caracteristicas muy especiales que condicio-
nan las relaciones de Cuba con el resto de los paises del Consejo de Ayuda Murua Econémica (CAME) y,
en especial, con la Unidén Soviética; su estructura de consumo menos orientada a los patrones
consumistas que prevalecen en otros paises de la regitn, y el papel peculiar que juega el Estadoenla
economia, atenuaron los efectos de [a recesion internacional, al menos durante 1983.

Asf, pese a que el quintum de las exportaciones aparentemente se contrajo a causa de una caida
del 129% en el volumen de las ventas externas de azicar,? su valor global crecié 129, lo cual permitié, a
su vez, elevar el monto de las importaciones en un porcentaje similar. Este resultado relativamente
satisfactorio se debié a tres circunstancias. En primer término, tanto el volumen como el valor de las
expottaciones o azucareras mostraton cierro dinamismo, gracias a una mayor oferta interna de
varios productos. En segundo lugar, de acuerdo con los convenios comerciales establecidos con varios
paises del CAME, que incluyen un sistema de indizacién para las cotizaciones de los principales
productos de exportacion del pais, Cuba recibid por su azicar un precio medio significativamente
superior al de 1982, pese a las tendencias contrarias observadas en el mercado mundial. En tercer
lugar, se registrd un importante aumento en lareexportacién de una parte del petréleo adquirido de la
Unidn Soviética a precios inferiores a los internacionales en virtud de los acuerdos mencionados.
Adicionalmente, se tuvo acceso, si bien en monedas no convertibles, a financiamiento externo fresco
destinado a impulsar actividades especificas.

En 1983 zumenté el valor de las exportaciones orientadas tanto a los paises de economia de
mercado (1%}, como a los paises socialistas (14%). Estos ltimos pagaron por sus compras, en
monedas convertibles, aproximadamente el mismo monto absoluto que en 1982, lo que representé
mds del 40% de los ingresos percibidos en esas monedas. Esta suma, aunada a la renegociacién de los
vencimientos de la deuda externa correspondientes a 1983, permitié al pais elevar sus compras
provenientes de las economias de mercado en 31%.

3 La CEPAL viene analizando la economia cubana a cravés del Erswdio Econdémico de América Latina desde 1978, peraen forma parcial, ya
que ¢n los primeros afios sélo se cubri el examen de la evolucion de [a actividad econdmica y el balance del comercio de bienes. Ello se debié tanto
a dificultades merodolagicas de comparabilidzd entre las cuentas materiales que se elaboran en Cuba y las cuenras nacionales que se preparanen
los demds paises latinoamericanos como a la falta de informacién. Posteriormente, se fue ampliando la cobertura del andlisis, incorporando
informacidn —también parcial— con respecto a las pollticas de precios, del balance de pagos y del presupuesto del Estado. En la preseate
oportunidad, se amplfa la informacion y el analisis, con un formato mas o menos comparzble al que la CEPAL utiliza usualmente enel examen de
Ia evaolucidn econémica de los demis paises de la regibn, aunque todavia con algunas carencias en cuaneo a datos ¢ indicadores. Travindose de un
sistema ecundmico, politico y social muy diference ai de Jos demis paises latrinoamericanos, se considers Gril, para una mejor comprensién de los
fendmenos ocurridos durante 1983, incluir una descripcién de algunas de las politicas que se vienen aplicando desde afios 2nteriores, que no
fueron resefiadas plenamente en las nocas de los dlcimos afios porque la informacion estadiscica oficiol suministrada en aquellas oportunidades fue
menas completa que en la presence ocasion.

?No se dispone de informacién detallada sobre los volimenes de exporracidén e imporracion.



En suma, pese a que el volumen exportado evoluciond en forma poco satisfactoria debido auna
baja de cerca de 9% en la produccién de aziicar, se generaron suficientes divisas para mantener un
adecuado abastecimiento de insumos exrernos, ranto para la expansion de lz produccion material
como para la no material. Y si bien el déficit global de la cuenta comercial se ensanché en relacién con
el del afio precedente —aun cuando se logrd un superdvit en la cuenta comercial de las transacciones
efectuadas en moneda convertible—, el saldo positivo del financiamiento neto proveniente de los
paises socialistas y la renegociacién de la deuda externa en moneda convertible permirieron incre-
mentar las reservas internacionales.

En estas circunstancias, fue posible seguir una politica moderadamente expansiva en lo
concerniente al gasto interno. Asi, el consumo de la poblacién crecié més de 6%, mientras que la
formacién de capital se expandid a un ritmo atin mayor.

Cuadro 1

CUBA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982  1983%°

Indicadores econdmicos bisicos
Producte social global (millones

de pesos de 1981)° 18180 18756 19258 22268 22850 24029
Poblacidn {miles de habitantes)® 9638 9714 9718 9717 9794 989
Producto social global por habirante
(pesos de 1981) 1 885 1931 1982 2292 2333 2429
Tasas de crecimiento
Producto social globat 7.0 3.2 2.7 15.6 25 5.2
Producto social global por habitante 59 2.4 26 15.6 1.8 4.1
Relacién de precios del intercambio
Unién Soviética 15.1 -4.9 17.6 0.8 -8.2
Paises de economia de mercado -13.7 -3.6 589 -16.9 -15.4
Valor corriente de las exportaciones de bienes
Total 17.9 1.7 13.4 6.5 17.0 120
Azicar 22.3 0.9 10.4 143 9.5
Valor corriente de la importaciones de bienes
Tortal 3.2 32 255 10.5 83 12.4
Petrdleo y derivados 34.3 16.7 20.5 27.6 29.9
Salario medio anual 2.1 2.6 31 14.7 38 1.7
Ejecusién del presupuesto del Estado '
Ingresos corrientes 28 15.0 -7.5 13.7
Gastos totales 5.4 20.0 -12.2 8.0
Déficit/gastos torales® 03 26 6.7 1.7 -3.5¢

Millones de pesos
Sector externo .
Saldo del comercio de bienes -134 -188 -669 -980 =397 -693

Unidn Soviética 168 -143 -651 -876 -459 -421
Resto de los paises socialistas -101 -28 -175 -149 -271 -221
Reste del mundo -200 -19 163 45 133 -51
Balance de la cuenta corriente” 523 -139 -45 51 278  -195
Balance de la cuenta capital’ 484 133 60 52 519 -10
Variacién de las reservas internacionales” -39 -G 14 -1 -241 185
Deuda excerna desembolsada’ . 3267 3227 3170 2694 2807

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Comité Estatal de Estadisticas, del Banco Nacional de Cuba y de otras estadisticas
internacionales.
“Cifras preliminares, * Véase mis adelante la llamada ° del cuadro 4. “Promedio anual, eniendo en cuentz los movimientos
migratorios. “Porcencajes. ‘Superivit. /En moneda libremence convertible. Excluye gran parte del comercio con
los paises miembros del Consejo de Ayuda Murua Econdmica (CAME).
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No obstante ¢l desfavorable desenvolvimiento de la agricultura —como resultado, entre otros
factores, de fenémenos climiticos sumamente adversos— el aparato productivo respondid en general
en forma adecuadz a la creciente demanda interna y externa. La ganaderfa, la silvicultura y la pesca
registraron tasas de crecimiento suficientes para contrarrestar la baja en el producto material agricola,
por lo que el sector agropecuario en conjunto logro crecer moderadamente (1.4%). La produccién
industrial se elevd casi 5%, impulsada especialmente por la mayor produccién de bienes de consumo
duraderos, bienes de capital y algunos bienes intermedios, en particular los vinculados a la construc-
¢idn, actividad cuya expansion fue especialmente dindmica (casi 11%). Por su parte, el producto no
material —esto es, €} generado en las actividades de transporte, comunicaciones, comercio— se elevé
a un ritmo de 6.2%, que super6 al 48% del producto material.

Estos avances no s6lo tuvieron su origen en una mayor capacidad de imporracién, a la cual se
afiadié un esfuerzo intenso para sustituir importaciones, fabricar piezas de recambio y recuperar
materias primas, sino que se debieron también a modificaciones importantes en la gestién econdmica
que se venizn aplicando desde 1976, y que cobraron mayor fuerza en los dltimos afios. Entre esos
cambios destacaron los siguientes:

En primer lugar, se alentd con mayor intensidad a las unidades econémicas para que evaluaran
por si mismas sus propias potencialidades productivas y definieran la mejor forma de aprovecharlas.
En aplicacién de este principio, se les asignd la responsabilidad de cumplir las metas por ellas
trazadas. Fue asi que se pusc en prictica el método de autogestion (que otorga mayor libertad en
materia de iniciativas de produccion y gestién a las unidades productivas) y autofinanciamiento {que
les otorga mayor responsabilidad financiera).

En segundo término, dado el aumento de la produccién estatal, se procedi6 a abrir nuevos
mercados liberados para abastecer a la poblacién. Esta accién amplio las redes comerciales y se aplicé
de manera pausada a todos aquellos bienes en los cuales la produccién excedia los requerimientos del
mercado racionado, cuyo propdsito esencial es asegurar consumos minimos equitativos.3

En tercer lugar, se efectué una reformae salarial que elevé el fondo de salarios de manera
apreciable. Dicha reforma se realizd en funcién, entre otros elementos, de los nuevos niveles de
productividad, ligando el salario a la "norma de productividad de! trabajo”. En ese sentido, se dio
mayor énfasis que antafio a los incentivos materiales.

En cuarto término, se reajustaron los precios al por mayor y luego los minoristas. En este campo
se sigui6 la politica de que si bien los precios deben incorporar un criterio de redistribucion social,
también deben adecuarse a los costos de produccién y a la rentabilidad de las empresas y organismos, a
fin de estimular una mayor eficiencia econdmica.*

Por dltimo, se fortalecié el papel del Banco Nacional de Cuba como formulador y contralor de
una politica monetaria que, por una parte, diera expresion en el dmbito financiero a las interrelaciones
econdmicas de las empresas y sectores productivos y a la medicién mds precisa de sus rentabilidades y,
por otra, valorizara la masa monetaria en poder de la poblacién y fomentara su ahorro. Esta
orientacién guardo6 estrecha relacion con la politica fiscal que, por un lado, fortalecié los ingresos del
Estado y, por otro, transfirid a las unidades y organismos e} libre manejo de parte del excedente
econdmico por ellas generado.

En siatesis, las autoridades estiman que ¢l mayor grado de autonomia otorgado a las empresas
en la formulacién de sus propios planes econdmicos y en la distribucién entre sus trabajadores y las
necesidades de inversidn de las ganancias obtenidas en el marco de un sistema de autogestién
claramente delimitado, permitié aumentar en mds del 3 % la productividad del trabajo,’ lo que explica
casi dos tercios del crecimiento del producto social global.

Adicionalmente, se realizé un esfuerzo para incrementar la inversion, que permiti6 elevarla
109 sobre el valor alcanzado en 1981. Asimismo, se efectud un cambio sustancial en la forma de
financiar las inversiones; mientras que en 1981 el presupuesto del Estado proporciond el 999 de los
recursos necesarios, en 1983 esta participacién bajo sustancialmente, ya que el financiamiento
aportado por las empresas llegé a significar el 16% del total. Estos recursos provinieron de parte de
las ganancias obtenidas y, en algunos casos, de las amortizaciones de préstamos.

3 En 1960 se distribuian mediance librera de racionamiente casi 300 productos; en 1983 su niimero apenas lleg a unas cuantas decenas, casi
todos dependientes de macerias primas imporradas de paises de economia de mercado.

4El Comité Estaraf de Precios es ¢l acganismo encargado de aplicar esta politica, Para ello, estudia bas fichas de cos1o que las empresas le
envian en sus solicitudes de modificacién de precios v, con la aplicacion de los criterios mencionados, fija Jos precius al por mayor y lus minoristas.

sMedia a través del producto social global por trabajador en la esfera producciva.



Durante 1983 continuaron ajustindose las politicas de salarios y precios. El nivel de los salarios
se fijé segin la norma de productividad mencionada. Con ello, los salarios medios en la esfera
productiva aumentaron 2%. A su vez los precios se fueron ajustando con la apertura de mercados en
que los bienes se expenden sin racionamiento, al compés de los mayores niveles de produccién
nadonal. Paree del incremento de la produccién registrado en 1983 se ofrecié asf a mayores precios en
los mercados paralelos oficiales. Este hecho introdujo, con mayoer intensidad que en 1982, el
ingrediente de la oferta y la demanda en la determinacién de los precios, en los cuales, sin embargo, el
criterio de utilidad social sigue predominando. Al mismo tiempo, en el Comité Estatal de Estadisticas
se adelantaron los estudios y las encuestas de gastos destinados a elaborar en 1984, por primera vez en
25 afios, indices de precios al consumidor diferenciados territorialmente y por mercados.

En resumen, 1983 parece haber marcado un hito en [a aplicacidn de las nuevas medidas de
gestibn y direccién econdmica que comenzaron a introducirse en 1976, Segtin las fuentes oficiales, los
aspectos financieros de los planes anuales de produccién se lograron aplicar con mayor precisién y
fidelidad a través de planes de caja cuya ejecucién fue constantemente supervisada por €l Banco
Nacional de Cuba y el Comité Estatal de Finanzas del Ministerio de Hacienda. También se ejercié
mayor control sobre la liquidez monetaria de la poblacidn, la que en 1983 aumenté en 69 millones de
pesos, en contraste con crecimientos de 448 millones en 1981 y de 117 millones en 1982. Este aspecto
de la politica monetaria estuvo intimamente ligado a la politica fiscal en lo que respecta al manejo
financiero de las empresas, tanto de sus fondos de roracidn como de los excedentes generados. El
presupuesto de ingresos y gastos de la nacidn cerrd con un superdvit de 385 millones de pesos, después
de cinco afios consecutivos de déficit fiscales.

Para ia mejor aplicacion de todas estas reformas, se formularon ademis orientaciones més
precisas en el Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia. También se procurd dar mayor
profundidad y extensién al propio sistema de planificacién. Asi, se proporcionaron normas metodold-
gicas, al parecer mis claras, pata la elaboracién de los planes anuales correspondientes,® los cuales son
revisados actualmente por la Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN), con el propdsito de elevar el
nivel tecnolégico del nuevo plan quinquenal 1986-1990. Finalmente, la poblacidn participé en la
discusién y contral del plan.’

2. Evolucién de la actividad econdémica

a)  La wtilizacién del producto social global

Aunque para 1983 no se conté con informacién detallada sobre la utilizacién del producto social
global, de los daros oficiales proporcionados se infiere que €l consumo nominal aumentd mas de 6%.
Aungque en esta tasa estd incluido el alza en los precios minoristas ocurrida en 1983 por la transferen-
cia de algunos productos del mercado racionado al mercado estaeal controlado, —en el que prevalecen
precios mis elevados— y por ajustes que se produjeron en éste, el consumo real de la poblacion al
parecer aumenté en casi todos los rubros principales. El consumo de éstos se recuperd asi de su caida
en 1982, igualando o superando a los niveles alcanzados en 1981, salvo en los casos de la leche, las
hortalizas y las frutas. Especialmente marcado fue el crecimiento de la disponibilidad de bienes de
consumo duraderos; en efecto, segin las estadisticas oficiales, entre 1980 y 1983 el nimero de
lavadoras por cada 100 hogares creci6 de 24 a 41; el de televisores de 53 a2 71; el de refrigeradores de 29
a 38, y el de radiorreceptores de 108 a 133. (Véase el cuadro 2.)

“Véase, Junta Cencral de Planidicacion, Indicaciones metodoligicas para la elaboracion def plan anual de la economiz nacional. Cabe
seflalar que en estas normas se procurd uniformar at méximo las metodologias tipicas para la elaboracién del plan de las empresas, asl como los
indicadores metodoldgicos, de suerte que se puedan utilizar los mismos principios y modelos ranto en las empresas y unidzades presupuestadas,
comg en los organismos de [a Administracién Central y drganos provinciales del Poder Popular. (Estos 6rganos son empresas de produccién o
unidades de servicios a la poblacién dejados al cuidado y manejo del Poder Popular en cada uno de los 169 municipios existentes en el pais.) Esras
notmas incorpoeran también: el concepto de planificacion territorial,

"Conforme al sistema vigente los 10 733 delegados de las Asambleas Municipales del Poder Populzr discuten conjuntamente el Plan
Unico de Desarrollo Econdmico y Social y el Presupuesto det Estado correspondiente al préximo afio, en los aspectos concerniences a los
municipios. En seguida, lo analizan los 1 139 delegados a las 14 asambleas provinciales y, finalmente, una vez examinado por las comisiones
tespectivas con la participacién de la JUCEPLAN, el pleno de la Asamblea Nacional del Poder Popular, constituido por 499 dipucados, le de su
sancién definiriva como ley de la Replblica. En 1983, en adicion a ese procedimiento, al finalizar cada trimestre, las Asambleas Provinciales
discutieron, junte con e} Banco Nacionai y el Comité Estatal de Finanzas, el cumplimiento de los planes de caja consolidados por ramas
scondmicas en cada provincia, Por su parte, fos trabajadores también discute n el planen cada establecimiento. As, el plan de 1983 fue debarido en
36 000 ssambleas por mas de 1.8 millones de trabzjdores.
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Cuadro 2

CUBA: INDICADORES DEL CONSUMO POR HABITANTE

Tasas de crecimiento
1980 198t 1982 19837

1970 1975 1980 1981 1982 198%°

Productos alimenticios

Calocias (unidades/dia) 2565 2G22 2866 2885 2872 2970 37 07  -05 34
Proteinas (gramos/dia) 684 714 745 780 763 788 5.9 47 -22 3.3
Carnes’ 364 375 382 375 302 396 8.7 30 4.5 1.0
Pescado® 123 149 151 150 160 211 13 60
Leche y derivados® 1579 1605 1523 1523 13 16  -51 -
Huevos (unidades) 2328 2357 2263 2391 17.4 1.2 -4.0 5.7
Cereales’ 1089 1101 1083 1136 49 11 -16 49
Grasas’ 173 176 172 177 S5 17 23 29
Hottalizas® 523 867 608 614 391 275 88 10
Tubérculos y raices” 304 837 788 6.2 41 59
Frutas® 607 622 628 613 275 25 10 -24
Frijol” 107 115 110 122 59 75 43 109
Azicar” 517 519 340 554 36 04 40 26
Productos industriales

Tejidos (m?) 303 289 282 38 46 -24
Ropsa exterior {unidades) 3.2 48 47 5.3 - 77 -2.1 12.8
Ropa interior (unidades) 6B 6.9 76 6.9 30 1.5 10.1 9.2
Calzado (pares) 23 27 30 3.2 95 174 111 6.7
Bienes de uso duraderos®

Televisores 53 59 67 71 - 151 136 6.0
Refrigeradores 29 32 36 38 . 138 125 9.6
Lavadoras 24 31 37 41 - 250 193 108
Radios 108 115 130 133 37 13.0 23
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisricas,

“Cifras preliminares. Kilogramos. “Tenencia por cada 100 hogares, en unidades.

A su vez, el coeficiente de formacién neta de capiral fue de aproximadamente 115 en 1983.
{Véase el cuadro 3.) Las inversiones destinadas a la esfera productiva fueron las que revelaron mayor
dinamismo y, dentro de ellas, el énfasis se puso en el comercioy la industria, descendiendo, en cambio,
la correspondiente al transporte. Dada la restriccién de bienes de capital importados, durante el afio se
dio preferencia a lz terminacién de las obras en curso y se aplicaron criterios mds rigurosos de
evaloacién de proyectos para permitir el inicio de nuevas inversiones. Asimismo, se destinaron
cuantiosos recursos a la reparacién de los daflos ocasionados por los fenémenos meteoroldgicos.

Finalmente, uno de los obstidculos tradicionales que ha venido enfrenrando lz economia cubana
ha sido la evolucién de sus variables externas. Es asi como el saldo deficitario en el comercio de
mercancias y servicios elevo sistemdticamente su participacién en el producto social global, desde 1%
en 1978 a 4% en 1981, para luego bajar al 2.5% en 1982 y subir nuevamente a 2.9% en 1983,

b)  El crecimiento de los principales sectores

El aumento de 5.29% del producto social global fue resultado de un crecimiento de casi 5% enla
produccién material y de una expansion de algo mas de 6% en el producto no material.

E] producro agropecuario, que en 1982 habia caido mis de 39, se incrementé 0.6% en 1983; él
continud siendo asi inferior al de 1981, afio que se registré la mayor produccién en las dlrimas décadas.
Por su parte, el producre industrial crecié casi 5% mientras que el de la construccidn subié cerca de
11%. En el producto no material destacé la recuperacién del sector transporte, que no obstante siguid
adoleciendo de serios problemas tanto en la movilizacién de pasajeros en el area urbana
—principalmente en la cindad de La Habana— como en la de carga por carretera y ferrocarril. El
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producto generado en el comercio mantuvo su alto ritmo de incremento de los afios anteriores,
metced a la ampliacidon de la red de establecimientos comerciales; en cambio, las comunicaciones
mostraron un crecimiento que, aunque alto (7%), fue inferior al registrado en afios precedentes.
(Véase el cuadro 4.)

iy El sector agropecuario. En 1983 se presentaron dos movimientos contrapuestos en la
produccion de este sector. Por una parte, la actividad agricola disminuyd 39%; por otra, la ganaderia
creci6 cerca de 6%, la silvicultura, 25 %, y la pesca, mas de 3 9.8 Como resultado, el producto conjunto
de estos subsectores aumentd 1.49%. A su vez, las inversiones efectuadas totalizaron 767 millones de
pesos, 4% mas que en 1982. De ellas, 380 millones se destinaron a la agricultura (7% menos que el
afio anterior), 377 millones a la ganaderia (con un incremento de 209) y 10 millones a los servicios
agricolas.

Durante 1983 el pais sufrié —principalmente en sus regiones occidental y central— los rigores
de un desastroso invierno en el que el agua caida sobrepasé los niveles registrados en los ultimos 50
afios. Junto a este fenémeno pluviomécrico se hicieron sentir turbonadas, tornados y granizadas de tal
intensidad que provocaron penetraciones del mar en la costa norte, principalmente en la provincia de
La Habana, tan profundas como no se sufrian desde 1926. En los dltimos tiempos este fenémeno
climatico solamente ha sido superado por el huracdn Flora, que azotd el pais en octubre de 1965.

Como resultado de ello, la agricultura fue seriamente afectada.? En efecto, se perdieran 14 000
hectireas cuitivadas con tabaco y se dafiaron seriamente otras 3 000, reduciendo la cosecha en 33 %,
También se arruinaron 6 000 hectireas de tomate (3 000 del sector privado y otras tantas del estatal),
con lo cuai la cosecha de este producto-cayd asimismo en un 33%; las de cebolla y pimientos se
redujeron también en alrededor de un tercio. Ademas se destruyeron 4 000 hectireas sembradas de
papa y se perdieron 50 000 toneladas del rubérculo. La produccion cafetalera se redujo 10% en tanto
que la actividad fruticola sufrié serios dafios —reduciéndose la cosecha de limones en 26% v la
produccidon de mangos en 33%. La produccidn de arroz —que estd completamente mecanizada—
disminuyd, en cambio, sélo ligeramente (-0.49%). Por altimo, y quizas de mayor significacion, el
volumen de cafia arrasada por los fendmenos climiticos fue equivalente a un millén de toneladas de

Cuadro 3

CUBA: UTILIZACION DEL PRODUCTQ SOCIAL GLOBAL

{Porcentafes)
1979 1980 1981 1982° 1983
Producto social global 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Consumo intermedio 439 44.9 47.4 47.5
Consumo final 47.2 47.0 42.2 4.9
Consumo de la poblacién 43.4 43.6 39.0 413 41.6
Consumo personal 38.1 378 386 35.6
Consumo de las organizaciones que
prestan servicio a la poblacidn 5.3 5.8 5.6 6.7
Consumo de las organizaciones que
satisfacen necesidades colectivas 3.8 3.4 31 38
Formacién neta de capital 113 116 13.0 9.8 11.2
Fijo 8.4 83 9.0 7.4
Existencias 29 33 3.2 24
Pérdidas 0.1 0.1 0.2 0.3
Exportaciones mencs importaciones® -11 29 -3.8 .25 .28
Discrepancias estadisticas -1.4 -0.7 -0.9 -

aFL!CfII.’E: CE_PA_L, sobre [a basehdc cifras del Comité Estatal de Estadisticas, del Banco Nacional de Cuba y de otras informaciones oficiales.
Cifras preliminares. Estimaciones de la CEPAL “De bienes y servicios productivos.

®Estas tres dltimas acrividades representan casi la mitad de la produccién del seceor.
*Las dafios causados por este fendmena no fueron mayores debido a que, tras la experiencia del Flora, se habian construido embalses de
contencidn y regulacién que a fines del afio 1982 tenian una capacidad de 5 650 millones de metros cibicos.
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Cuadro 4

CUBA: PRODUCTO SCCIAL GLOBAL POR SECTORES ECONOMICOS”

Millones de pesos Composicién Tasas de
a precios de 1981 porcentual’ crecimiento®

1981 1982  1983° 1970° 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

15.6 2.6 5.2

Producto social global 22 268 22 850 24029 100.0 100.0 100.0 il
L0 166 1.7 4.8

Producto material 14940 15194 15980 67.8 666 66.2
Agropecuario,
silvicultura y pesca 3791 3705 3756 147 171 15.6 Ll 130 -23 1.4
Agropecuario 3499 3378 3400 139 160 141  23Y 130 -34 06
Agticultura cafera 1144 1065 1052 67 50 44 26 176 -69 -12
Agricultura no
cafiera 905 - 885 839 31 39 35 637 216 -22 -5
Ganaderia 1415 1393 1474 41 70 61  63° 45 .16 58
Servicios ’
agropecuarios 35 33 35 - 0.1 01 2987 346 - -
Silvicultura 80 84 105 02 0.4 04 07 165 49 252
Pesca 212 243 251 0.6 1.0 1.1 282 128 146 33
Industrial 9351 9688 10149 479 414 422 21 175 3.6 48
Energia elécrrica 452 489 503 L5 2.0 21 1527 159 82 29
Mineria y metalurgia 245 250 274 0.8 1.0 1.1 827 104 2.0 9.6
Manufactura 8654 8949 9372 455 384 390 16° 178 34 47
Caonstruccion 1798 1 801 1 995 5.2 7.8 8.3 22 200 0.2 10.7
Praducto no material 7318 7656 8129 322 334 338 7.6 135 4.6 6.2
Transporte 1623 1612 1668 9.4 7.2 6.9 98 179 -07 3.5
Comunicaciones 172 191 204 0.8 08 08 113 9.0 122 7.0
Comercio 5433 5744 6133 220 251 256 6.9 126 5.7 6.8
Otras actividades
productivas 100 109 124 - 0.3 0.5 49 256 105 128

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas.

“El producto social glabal equivale al valor de fa produccion bruta. De acverdo con fuentes oficiales “el criterio basico para el reconocimiento de la
produccién bruta y su adscripeién 2 un secror, rama y subrama dererminados viene dado por la naturateza de la actividad fundamental que
realiza la empresa, establecimiento o departamento con balance independiente, en el que tiene lugar la acrividad econdmica”. (Véase Comité
Estatal de Estadisvicas, Bares metodoldgicas del Sistema de Balancer de la Econamia Nacional, La Habana, noviembre de 1981, p, 9. En
consecuercia, la informacidn contenida en ¢l presente cuadro no corresponde exclusivamente a sectores y ramas de origen; la clasificacién
adoptada registra junto a la produccidn principal de las unidades empresariales, la produccion secundaria que en las mismas se realiza,
corresponda 0 1o, por su origen, a la misma rama de aceividad. Si se adoptase una clasificacién estricramente por sectores de origen, —de
acuerdo con ¢l ¢riterio adoptado por las Naciones Unidas en la CHU—, las conclusiones a nivel de secrores y ramas serian diferences. Asf, la
informacidn del sector agropecuario incluye produccienes secundarias de la industria y de la construccion, no compuzadas en estos sectores. No
vbstante, estas diferencias se compensan en el total del producto material,

" Cifras preliminares.

‘La composicidn porcentual y las casas de crecimiento corresponde a las cifras reales y no a las redondeadas.

“A precios de 1963.

azticar cruda. En cambio, aument$ en forma apreciable (entre 37% y 16%) la produccién de maiz,
toronja, kenaf y cacao v, en menor medida la de frijol. (Véase e} cuadro 5.)

Por otra parte, a consecuencia de los fenomenos mereorolégicos se registraron cuantiosos dafics
en obras de infraestructura —principalmente torres y redes de transmisidn y distribucién de energia
eléctrica—, en la casi totalidad de las casas de tabaco, en gran parte de los canales de riego y drenaje, asi
como las vaquerias y porquerizas. Estos daiios fueron especialmente graves en las provincias de Pinar
del Rio y de La Habana. Ademds, miles de casas resultaron afectadas seriamente o destruidas, hecho
que explica parcialmente el repunte en la actividad de la construecidn.

Las pérdidas de cosechas sefisladas pudieron ser mayores de no haber sido por una intensa
movilizacién que permitié rescatar parte de ellas, por el esfuerzo realizado para intensificar la
produccion en regiones del pafs menos afectadas, y porque rdpidamente se procedid a la resiembra de
las dreas dafiadas, promoviendo los cultivos de ciclo corto. De todos maodos, el producto de 1z
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Cuadro 5

: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Productos agricolas®
Granos
Arroz
Maiz
Frijol
Hortalizas
Tomate
Cebolla
Pimiento
Tubérculos y raices
Papa
Boniato
Malanga
Fruras
Citricos
Naranja dulce
Limén
Toronja
Plitano
Mango
Guayaba
Tabaco
Café
Cacao
Fibrosos
Kenaf
Henequén
Pastos y forrajes
cuitivados

Productos pecuarios
Existencia
Vacas en ordefio”? ¢
Porcinos®
Aves”
Beneficio®
Vacunos
Porcinos
Aves
Ortras producciones
Leche" )
Huevos'
Miel de abeja’

. . b
Tasas de crecimiento

1970 1975 1980 1982 1983 1980 To81 1982 1983
375 447 478 520 518 12.4 -3.5 12.8 -0.4
15 20 23 22 30 41.7 -0.9 -1.2 37.5
2 3 9 12 13 1155 -12.9 48.9 25
53 169 207 227 151 26.2 50.7 -27.3 -33.2
6 9 10 15 10 -4.0 68.7 7.1 -33.1
12 20 45 34 23 43.5 -24.1 1.4 -34.5
77 121 239 258 207 19.2 14.0 -5.4 -20.0
19 B2 228 177 201 141.1 -12.4 -11.2 13.0
9 30 161 48 45 -17.7 -38.5 -54.1 -0.9
164 170 444 330 631 55.9 6.0 12.6 191
122 121 298 339 399 61.0 -13.6 315 17.9
8 12 25 41 30 29.6 210 242 -26.4
17 26 84 128 72.9 73.9 -11.1 294
73 183 233 272 315 1.1 117 " 4.2 16.0
9 33 39 52 39 -10.2 -2.5 -9.2 -26.2
14 17 46 43 50 103 -6.2 - 178
32 42 8 45 30 -743 5643 -17.7 -32.7
20 20 19 29 26 -16.3 13.9 32.7 9.1
1 1 1 2 2 -45.4 10.1 -2.3 164
1 22 10 18 21 -35.6 619 -4.5 316
215 276 206 209 228 -6.0 -35.2 56.4 9.2
36 39 43 40 40 0.8 -7.2 09 -
309 399 398 417 3.2 3.2 1.7
280 600 765 853 867 7.0 9.8 1.5 1.7
14 18 25 23 -1.0 2.5 -39
382 240 293 309 303 2.4 3.9 1.5 1.9
16 43 38 71 72 4.8 18.2 37 21
20 57 91 76 80 13.6 13.0 -26.1 186
380 591 889 929 948 12.4 4.2 0.3 2.1
1456 1851 2327 2247 2494 15.3 L5 -4.8 11.0
5 6 7 10 10 12.1 20.3 13.0 -

Fuenve: CEPAL, sobre la base de cifras del Comiré Esraral de Esradisricas.

"Ciftas preliminares,

excepcién del henequén expresado en millones de pencas.

cabezas, existencia final,

*Miles de toneladas.

*Toneladas,

?Las tasas de crecimienta corresponden a las cifras exactas y no a tas redondeadas.
YEn empresas estatales.
"Millones de unidades.

‘Miles de cabezas.

“Miles de toneladas, mn
Millones de
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agricultura no cafiera experimenté una baja por segundo afio consecutivo, esta vez de algo masde 5%.
{Véase de nuevo el cuadro 4.) La superficie cosechada disminuyé de 2 261 000 hectdreas a 2 230 000
bectireas, reduccidén que afectd exclusivamente al sector estatal, pues la que corresponde al sector
privado y al cooperativo permanecié invariable en 425 000 hectdreas.

Estos dltimos sectores tuvieron en 1983 una ponderacidén importante en relacién con el drea
total cosechada de algunos cultivos. En efecto, segin se desprende de informaciones oficiales, su
participacion fue la siguiente: maiz 51%, frijol 40%, tubérculos y raices 399, hortalizas 54 % (entre
ellos tomate, 64%), tabaco 76%, café 56%, plitano vianda 58% y malanga 62%.

Casi todo el sector no estatal se encuentra agrupado en cooperativas que venden su produccion al
Estado. Bajo el estimulo del mejor aprovechamiento de la asistencia estaral, en 1983 se verificé un
movimiento de cooperativizacién de campesinos independientes y se acelerd la fusién de ccoperativas
con miras a facilitar la entrega de apoyo tecnoldgico y lograr economias de escala. Asi, durante el afio
se crearon 131 nuevas cooperativas, de las cuales 65 resultaron de la fusidn de 140 ya existentes. Al
finalizar 1983 habia 1 742 cooperativas con 83 000 socios y con una superficie de 940 000 hectireas.

Por otra parte, en 1983 continud el proceso de recnificacidn y mecanizacién agricola. Un 56 % de
las inversiones realizadas en el subsector se destiné a la agricultura cafiera, en la que se han logrado
importantes avances. Asi, €] alza de cafia esta completamente mecanizada ya desde la zafra
1979/1980; en esa zafra se contd con 2 551 combinadas cafieras, numero que ascendidéa 2 934 enlade
1981/1982 y a 3 550 en la de 1982/1983; simultancamente, el rendimiento de estas méiquinas
aumentd de 7 000 arrobas diarias cortadas a mds de 7 500.1¢ Ello permitié reducir el nimero de
macheteros de 350 000 en la zafra de 1970 a 131 000 en la de 1979/1980 y a 85 000 en la de
1983 /1984, que se inicid en noviembre de 1981. Por otra patte, la mejor seleccidn de los macheteros
contribuyé a que entre 1980 y 1983 su rendimiento creciera de 219 a 258 arrobas diarias. Dentro del
proceso de tecnificacion, se concluyd la ereccidén de centros de acopio en ¢ada central para limpiar,
despajar y trozar la cafia, avance técnico que no sélo aynda en la eficiencia del corte, sino que tiende a
eliminar la influencia de la suciedad en el rendimiento de cafia molida. No obstante, en 1983 el
producto de la agricultura cafiera disminuyé algo més de 1%.

En relacién con esta actividad estratégica para la economia cubana, a mediados de afio se acordd
que desde inicios de 1984 todas las empresas cafieras y azucareras quedarian integradas en complejos
agroindustriales. Estas unidades se venian ensayando desde la zafra 1980/1981, cuando se formaron
las primeras cuatro; en la siguiente se afladieron 13 mas, y en la zafra 1982/1983 funcionaron 94. A
pareir de 1984, funcionardn 142 complejos agroindustriales azucareros. esta resolucidn se adoptd
después de que JUCEPLAN vy el Ministerio de la Industria Azucarera analizaron la expetiencia.!!

A su vez, la ganaderia crecid casi 69, recuperando asi, después de su caida en 1982, los ritmos de
expansién registrados en la (tima década. La actividad ganadera ha sido objeto de arencién preferente
en los planes de desarrollo. En efecto, en lo que concierne a la ganaderfa vacuna, entre 1970y 1982 se
construyeron més de 1 800 vaquerias con una capacidad de 376 000 cabezas; asi, al iniciarse el afio
1983 existia un total de 4 300 unidades con capacidad para 960 000 cabezas, cifra equivalente a poco
menos de 20% del hato ganadero de 5 100 000 cabezas existentes al finalizar 1982. En parte como
resultado de este proceso, entre 1968 y 1983 el rendimiento diario de leche por vaca de ordefia se elevéd
de 2.7 kg a 6.3 kg.!? Con ello, la produccién de leche fue de 948 000 roneladas en 1983, esto es, 570 000
toneladas mayor que en 1970, afic desde el cual ella aumentd a una tasa media anual de 7.3 %. Por otra
parte, el peso medio de los animales sacrificados se elevd de 320 kg en 1970 a 333 kg en 1982. Sin
embargo, en 1983 la produccién de carne vacuna disminuyd 29 debido a las restricciones impuestas a
la maranza para aumentar la masa ganadera.

En lo que respecta a la actividad avicola, esta fue objeto de politicas andlogas a las aplicadas enla
ganaderia. Ellas se iniciaron con la formacién de un aparato técnico-administrativo —mediante [a

19 De este modo, el porcentaje de cafia corrads con combinadas fue de 25% en la zafra 1969/1970, de 3% en Jade 1979/1980y seespera
ajcance un 62% en la de 1983,/1984,

i1 En marzo-junio de 1983 se dictaron las instrucciones metodolégices para la elaboracién de los planes econémicos de estos complejos,
encre las cuales se encuentra ajustar a elias las cifras correspondientes a los afios 1980 a 1983 a fin de lograr un empalme armdnico con las series
anteriores. Merodolégicamente, a partic de 1984 la agriculrura caflera pricricamente desaparecerd como rubro independienite, pues en ésce
solamenee se consignard la actividad realizada por las cooperativas cafieras, mientras que el secror estaral se clasificard en la industria azucarera, en
razoén del principiv de cilculo utilizade en la elaboracién del producto social global.

121 Como resultado de cruzamientos caciales a rravés de Ja inseminacién ardificial, ea 1983 mas del 55% del rebafio de hembras tenia
caracreristicas lecheres, mientras que en 1962 esa propurcidn era sélo 1058, Entre esos afios el nimero de especialistas en esta actividad se elevé de
200 a 4 400,



creacién en 1965 de una sola empresa de direccidn vertical— y se aplicaron a través de numerosos
centros especializados, que fueron dotadas de equipos y para los cuales se importaron huevos fértiles
de razas finas que les permitieron desarrollar pies de crias. Como resultado de la aplicacidn de estas
politicas, la produccién de huevos se elevd desde 946 millones de unidades en 1965 a1 456 millones en
1970 y a 2 494 millones en 1983. (Véase de nuevo el cuadro 5.) Entre esos aiios la produccion por
ponedoras se elevé de 210 a 240 huevos por afio y 12 conversién de pienso por docena de huevos se
redujo de 1.86 a 1.54 kilogramos. A su vez, la produccién de carne de ave crecié a un ritmo medio anual
de casi 109% desde 1973 a 1983, ascendiendo en este dltimo afio a 90 000 toneladas. En ese lapso el
rendimiento medio por animal crecié de 1.16 a 1.40 kilogramos de carne y el promedio de conversion
de pienso a carne disminuyé de 3.31 a 2.66 kilogramos.

ii) Pesca. Desde mediados del decenio de los sesenta se dic gran impulso a esta actividad para
mejorar la calidad de la dieta alimenticia y para aumentar ¢l ingreso de divisas convertibles. Este
empefio cobré su mayor impulso entre 1975 y 1978, cuando se invirtié en el sector un total de 680
millones de pesos, elevando el nimero de buques pesqueros desde 103 a 177 unidades.!* En los afios
posteriores, este esfuerzo se moderd notablemente —las inversiones entre 1979y 1982 sélo ascendie-
ron 2_100 millones de pesos— con lo cual la flota pesquera se incrementé en diez unidades.

Como resultado de este esfuerzo, la captura de especies marinas se elevd 3.5 veces entre 1963 y
1975 y alcanzé un volumen de 213 000 toneladas en 1978. Como consecuencia de la aplicacidon de la
disposicién referente a las 200 millas maritimas, la actividad pesquera se vio adversamente afectada
en 1979 y la captura disminuyé considerablemente. Sin embargo, a partir de 1980, la produccion
empezd a recuperarse y en 1983 ascendié a 251 000 roneladas.

La contribucién de esta actividad al consumo de la poblacidn ha sido importante. Encee 1965 y
1975 el abastecimiento se incrementd a un ritmo medio de 1.6% anual, alcanzando 41 000 toneladas;
a partir de ese afio el abastecimiento para el mercado interno se elevé a un promedio anual de 4.4%,
con lo cual su volumen subid a 38 000 teneladas en 1983, En consecuencia, €l consumo aparente de
productos de mar por habitante aumentd de 4.41 kg en 1973 a 5.92 kg en 1983,

El aporte de la pesca a la balanza comercial ha sido también significativo. En 1965 la exporracién
de productos pesqueros fue de apenas 6 millones de pesos (cifra equivalente 2 0.9% del valor toralde
las exportaciones); en 1975 se elevd a 32 millones de pesos (1.89 de las exportaciones totales) y en el
siguiente quinquenio continud creciendo para alcanzar 99 millones de pesos en 1982 y 106 millones en
1983.

iii) Mineriz y metalurgia.’® Durante 1983 el producro de este sector se elevd cerca de 109,
recobrando los vigorosos incrementos de los afios 1980-1981, tras su debilitamiento en 1982. Esta
positiva evolucion fue alcanzada por los resultados obtenidos en la metalurgia y principalmente,enla
ferrosa.

La produccién de acero comiin, luego de disminuir 99% durance 1982, crecié 209, alcanzandoun
nivel sin precedentes de 360 000 toneladas. En cambio, si bien la laminacién de barras de acero
corrugado aumentd 23 95, ella fue aiin 20% menor que la obtenida en 1979. Similares recuperaciones
se produjeron en la elaboracién de tubos de acero y hierro fundido y de piezas de acero forjadas. A su
vez, en la metalurgia no ferrosa se interrumpié el fuerte descenso que por dos aiios consecutivos se
observd en la produccién de cobre concentrado. No obstante, la produccién lograda en 1983 fue
ligeramente inferior a la obtenida a mediados del decenio anterior y 1.8 mas baja que la registrada
en 1980. (Véase el cuadro 6.)

La preduccién de sinter, 6xido y sulfuro de niquel y cobalto auments a 39 000 toneladas, la cifra
mis alra registrada desde 1970 y algo mayor a la obtenida en 1980. Para desarrollar esta actividad, en
1983 se invirtieron 60 millones de pesos en el mejoramiento de las minas de laterita, en el avance de
obras para la puesta en marcha del combinado mecénico del niquel, y se avanzé un 90% en la
construccion de la planta de Punta Gorda que, con una capacidad real de produccién de 24 000
toneladas de sinter de niquel y cobalto, se construye con la cooperaciénde la Unidn Soviética. Conello
se espera que en 1984 se ponga en marcha la primera linea niquelifera de esta planca.'$

D Ecluyendo los pertenecientes al combinado pesquero industrial de Cienfuegos.

*Los 187 barcos pesqueros existentes en 1983 estaban agrupados en 20 empresas pesqueras, entre las cuales ocho emplean entee 1 000y
2 000 erabajadores cada una y orras dos cuentan con mis de 2 000 empleados.

P En la nomenclatura cubana se agrupan 1a mmineria ferrosa y no ferfosa con la metalurgia de ambos tipos de minerales.

'*Simultdneamente, en 1983 se terminaron los planos ¥ la documencacién de obra y se adoptaron las medidas para proceder al

ﬂ:lUVimiemu de tierras correspondientes para la ereccion de una nueva planea niquelifera de iguales caracteristicas y capacidades que ta de Puata
Gorda, en la localidad de Las Camariocas, con la cooperacion de los paises miembros del Consejo de Ayuda Econémica (CAME).
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Cuadro 6

CUBA: PRINCIPALES PRODUCCIONES INDUSTRIALES.
PETROLEO, MINERIA Y METALURGIA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1982 1983° 1980 1981 1982 1983"

Petrdleo y derivados

Extraccién de perréleo crudo 159 226 274 541 725 -5.1 75 137 340
Procesada de petrblen crudo . 3976 6333 6600 6500 -0B 222 Ly -15
Petroleo combustible - 2822 3026 3300 3400 -5.8 3.4 6.5 3.0
Diesel combustible . 1083% 1099 1100 1100 0.5 i.7 . -
Gas natural’® 17 18 11 9 17 253 -195 -159
Gasglina 947 807 847 900 7.5 226 -144 6.3
Mineria y metalurgia ferrosa

Cromo refractario 23 36 29 27 33 1.1 -281 332 190
Acero comiin 298 304 301 360 -73 8.5 -87 196
Barras de acero corrugadas .. 243 260 204 250 -17.0 5.7 -259 227
Mineria y metalurgia

no ferrosas

Niquel + cobalto

(contenido metilico) 28 37 38 30 182 5.4

Cobre concentrado

{conrenido merdlico)” w 2777 3305 2694 2700 164 -120 -103 3.8
Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras dei Comicé Estatal de Estadisticas.

“Cifras preliminares. Mitlones de merros aibicos. ‘Toneiadas.

En la acrividad petrolera se experimentd un significativo incremento en la extraccién de
petroleo crudo, que pasd de 541 000 toneladas en 1982 a 725 000 toneladas en 1983. En cambio, la
produccién de gas natural continué disminuyendo fuertemente por tercer afio consecutivo. (Véase de
nuevo el cuadro 6.) De hecho, aunque desde la década de los sesenta se ha venido trabajando
intensamente en la exploracién y prospeccién petrolera en la isla y en su plataforma maritima, los
resultados hasta ahora no han sido los esperados.

iv) Industria manufacturera. En 1983 ef producto industrial se expandid casi 5%. La produccién
de bienes de consumo duradero y de capital, que habia crecido considerablemente en fos dos afios
anteriores, se incrementd mis de 15%. A su vez, la produccion de bienes intermedios se elevé 69,
recuperandose parcialmente de su caida en 1982. Por Gltimo, la industria de bienes de consumo no
duraderos aumentd 2.6%, esto es, a una tasa bastante menor que la lograda enel afic anterior. (Véase
el cuadro 7.)

Aunque con menos intensidad que en ese afio, en 1983 se volvié a presentar la restriccidn
derivada de una relativa dificultad para proveerse de materias primas y de refacciones importadas
desde paises con economias de mercado. Sin embargo, la experiencia recogida en 1982 condujo a la
adopci6én de medidas que permitieron superar en parte las dificultades provenientes de esta situacidn.

En primer lugar, se dio fuerte énfasis a la sustitucién de importaciones provenientes de esos
paises, estimandose que se ahorraron més de 52 millones de délares en materias primas mediante la
produccidn y recuperacidn de piezas de repuesto. Esta produccion alcanzé un valor de 384 millones de
pesos, sobrepasando la meta prevista en el plan en més de 80 millones y superando en 40% la
produccidn de 1982.17 Dicha produccién se destiné primordialmente a la agricultura y al transporte, a
reparaciones de los ingenios azucareros y a la construccidén de nuevos ingenios, ea los cuzles el
componente nacional se ha elevado en forma sustancial.

En segundo término, entre 1982 y 1983 se efectuaron compras en pafses de economia de
mercado destinadas a reservas de funcionamiento, cuya utilizacién fue supervisada rigurosamente; se

V7 Véase Humberto Pérez, Ministro Presidente de JUCEPLAN, Presentacidn ante la Asamblea Nacional del Poder Popular, V periudo de
sesiones, 22 de diciembre de 1983,
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reorientaron las fuentes de abastecimiento con la cooperacién de los paises miembros del CAME; se
establecié una rigurosa supervision sobre los precios de compra de esos zbastecimientos, con lo que se
lograron ahorros; y se favorecit la imporracidn de materias primas en detrimento de las de bienes de
capital.

Todas esas acciones se realizaron en el marco de una politica mas general orientada a elevar la
rentabilidad y la productividad mediante el funcionamiento de un sistema de autogestién y autofinan-
ciamiento de las empresas, de normacion del trabajo, y de un cumplimiento mas responsable de los
convenios contractuales mediante los cuales las empresas dan expresién legal a sus interrelaciones
€conomicas.

Por orra parte, la capacidad instalada del sector, tras su débil crecimiento en 1982, se vio
fortalecida por la puesta en marcha de 17 nuevas plantas.'® Entre ellas destacaron la ampliacién de la
central azucarera Ecuador y la modernizacién del ingenio Amancio Rodriguez, asi como la construc-
ci6n de tres centrales mds en las provincias de Camagiiey, Granma y Cienfuegos, con una capacidad de
molienda de 600 000 arrobas diarias cada una; dos envasaderos de citricas con una capacidad conjuara
de 40 toneladas por hora; el combinado de citricos Jaguey,'? con una capacidad para producir 28 000
toneladas de jugos simples y concentrados, 273 toneladas de aceites esenciales y 13 000 toneladas de
forrajes; el combinado de bebidas de Santa Cruz del Norte —uno de los mas grandes del pais— con
una capacidad de 7 000 toneladas de levadura de torula, 6 000 toneladas de anhidrido carbdnico,
90 000 hectélitros de licores y 194 G000 de alcohol natural; y dos plantas de la industria de papel, con
una capacidad de produccién de 8 000 toneladas de papel higiénico, 60 000 toneladas de papel y

Cuadro 7

CUBA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento®
1980 1981 1982 1983°

1980 1981 1982 19837

Indice del producto material
(base 1975 = 100)

Total® 118.2 1384 1422 149.0 1.6 179 2,8 4.8
Industria de bienes de consumo

no duraderos 122,3 1410 149.1 153.0 0.4 162 5.8 2.6
Alimentos {excluye azicar) 1202 1374 1422 1564 68 142 35 100
Azicar y sus derivados 121.6 141.1 1457 1432 -7.4 16.1 32 -1.7
Bebidas y tabaco 117.0 1426 1619 157.7 04 21.7 13.6 -2.6
Confecciones 1431 1717 1659 1920 -41 201 -34 157
Impceesos 1293 1537 1192 1247 56 189 -225 4.6
Industrias de bienes intermedios® 102.4 1168 107.8 1143 1.7 148 -7.7 6.1
Textil 1010 1137 1138 1284 18.0 12.6 01 12.8
Quimica 100.1 1249 1035 1130 09 248 -17.1 21
Combustible 967 1003 1020 1045 2.1 37 1.7 2.5
Materiales de construccion 117.7 1333 1228 1270 2,1 13.3 -7.9 3.4
Industria de bienes de consumo

duraderos y de capital 1432 177.7 189.2 218.0 2.6 241 64 152
Construccién de maquinaria no elécerica 1722 2158 2349 2689 61 248 88 145
Electrotécnica y electrénica 93.6 1239 1106 1371 -2.5 234 -10.7 240
Productos merdlicos 1309 1502 1853 1877 -45 148 101 13.5
Otras manufacturas® ¢ 1164 142.9 1448 1535 7.8 237 13 6.0
Fueate: CEPAL, sabre la base de cifras del Comité Estacal de Estadfsticas.

“Cifras preliminares. Las tasas de crecimiento se calcularon sobre la base de cifras reales y no de las redondeadas. * Exeluye

metilicas bisicas. [ncluye enire oeras: industria del cuero, vidrio y cerdmica, papel y celulosa, forestal y elaboracidn de madera.

"Orros 15 proyectos recibieron fuerte impulso para lograr su puesta en marcha en 1984,
*En donde se adelznta un ensayo de integracidn agroindustrial en la actividad de los eizricus.
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Cuadro 8

CUBA: PRINCIPALES PRODUCCIONES INDUSTRIALES
Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°

Bienes de consumo no

duraderos
{excluye azificar)
Carnes en conservas 15 26 35 48 58 142 189 152 209
Harina de trigo 160 176 271 386 430 598 309 90 114
Conservas de frutas
y vegetales 9 98 122 143 148 196 160 -81 29
Bebidas afcohdlicas® 170 320 402 563 582 120 6.9 464 3.4
Tabaco torcido® 354 383 167 358 337 -43.6 386 554 -3.9
Industria pesquera

Caprtura bruta 106 143 186 195 198 212 -11.7 187 1.5

Desembarque total 91 113 152 152 146 219 -17.5 214 3.9
Ropa exterior’ 26 47 44 51 52 -i41 147 104 2.6
Bienes intermedios
Tejidos? 78 144 159 153 172 55 93 -108 121
Cemento gris 742 2083 3292 3163 3100 83 163 -3.9 2.0
Pinturas, esmaltes y

barnices 59 241 149 67 166 -6.9 -3.3 534 1473
Acido sulfurico 90% 322 418 402 333 370 357 -194 113
Hidrdxico de sodio 4 4 3 11 6 -219 1304 400 411
Superfosfata - 43 18 22 9 254 588 -227 -606
Nitrato de amonio 14 208 312 207 179 -14.0 142 -420 -15.1
Fertilizantes complejos 577 749 1059 1027 1082 214 3.6 37 53
Urea - 3 16 28 32 -269 2133 -400 13.8
Botellas® 92 201 176 233 190 46 -104 479 -184
Cartdn gris y carroncillo 20 28 22 20 23 145 160 44 -10.6
Bienes de consumo

duraderos y de capital

Refrigeradores’ 6 50 26 18 13 -532 533 564 -23.7
Radiorreceprores® 19 113 200 239 300 396 280 -66 254
Televisores® - 26 40 50 81 -231 931 -352 B04
Combinadas caiieras” - - 501 602 624 392 208 -0.5 3.7
Omnibus’ 300 1718 1846 1601 1822 -243 -10.8 -38 138
Alambres y cables
eléctricos desnudos® 824 1332 2547 1424 1900 7.8 44 417 357
Alambres y cables con

aislamiento® 13 27 38 33 42 96 409 -374 266
Muebles y sanitarios® 56 160 298 358 351 291 54 128 21
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estaral de Estadisricas.

“Cifras preliminares. ®Miles de hectdlitros. “Millones de unidades. IMillones de metros cuadrados cibicos.

“Miles de unidades, /Unidades. ¥ Miles de kildmerros,

60 000 toneladas de planchas de bagazo. Otras plantas puestas en marcha fueron las de-Tableros
“Jesis Menéndez", con una capacidad de 103 000 metros cuadrados; un molino de trigo con capacidad
de 141 Q00 toneladas de harina y 4 000 toneladas de pastas, y la ampliacién de la ptanta de tubos
rigidos de aluminio.

Entre las industrias de bienes de consumo y de capiral, destacaron la produccidon de 624
combinadas cafieras, con disefios elaborados completamente en Cuba, adaptados al clima del pais y a
las caracteristicas de sus cafiaverales; la recuperacién parcial del ensamble de omnibuses —que habia
caido 35% en los tres afios anteriores— y de la produccion de alambres y cables eléctricos —que se
habfa reducido 44% entre 1980 y 1982—; y el fuerte incremento de la produccién de electrodomésti-
cos, salvo los refrigeradares. (Véase el cuadro 8.)
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También la produccién de bienes intermedios se fortalecié en 1983 y todos sus rubros superaron
ampliamente los niveles alcanzados en 1982, con excepcion de la produccién de amoniaco anhidrico
(-13%), superfosfato (-619), nitrato de amonio (-15%), botellas (-18%) y cemento (-3%). Aparte
de los avances indicados en el cuadro 8, la produccién de levadura rorula aumentd 729z, la de
neumaticos 61% y la de envases de cart6n corrugado 7%.

Por su parte, la produccién de bienes de consumo aumenté 2.6%, merced al movimiento
contrapuesto de la correspondiente a los rubros azicar y bebidas y tabaco —que declinaron
ligeramente— y de la produccién de alimentos (excluido el azicar), confecciones e impresos —que
aumentaron a tasas muy altas. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

La caida observada en la actividad de elaboracién de bebidas y tabaco se debié a una reduccién de
mds de 6% en la produccién de tabacos torcidos, originada, entre otros fenémenos, por los dafios ya
explicados en los cultivos de Ia hoja; en cambio, la produccién de bebidas y 1a de cigarrillos aumentaron
5% y 19, respectivamente. ) e

La zafra azucarera 1982/1983 produjo 7 109 000 toneladas de azicar y fue asi la segunda mis
baja desde 1978 y 13% menor que la de 1982. (Véase el cuadro 9.) Este descenso no se debid a una
.menor disponibilidad de cafia en los cafiaverales —de hecho al comenzar la zafra esta disponibilidad
era 1.5 millones de toneladas superior a la que se tenfa en 1982, que fue uno de los dos afios de mayor
producci6én azucarera desde 1960—, sino obedecié mas bien a los efectos de los fenémenos climiticos
ya comentados sobre el corte de cafia y ¢l rendimiento industrial. '

En efecto, a raiz del deterioro causado por los temporales en las vias de transporte a las cencrales
y del menor tiempo diario disponible para el corte, el volumen de cafia cortada se redujo 6.5% pese a
que la zafra se prolongé 18 dias. Por otra parte, el rendimiento industrial disminuyé a 10.35% —el
segundo mis bajo desde la zafra 1952/1953— a consecuencia del exceso de humedad en lz cafia, del
corte imperfecto ocasionado por los lodazales, de las dificultades encontradas en la operacién de corte
y alza mecanizado, de la prolongacién del tiempo de permanencia de la cafia cortada en el cafiaveral,y
de la suciedad de la misma. Estas mermas ocurrieron a pesar de que en la preparacion de la zafra de
1983 se aplicaron a los cafiaverales 634 000 toneladas de fertilizantes complejos (nitrégeno, fosforoy
potasio) —lo que constituyé una cifra sin precedentes; 227 000 coneladas de fertilizantes nitrogena-
dos —el tercer mayor volumen en la historia; de que las limpias manuales de hierbas en los

. cafiaverales alcanzaron a mds de 3.3 millones de hectdreas y de que dos millones de hectireas habfan
sido cultivadas con riego —hechos estos también sin precedentes en la historia azucarera de Cuba.

Cuadro 9

CUBA: INDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Produccién (miles Rendi- D Cafia molida por dia
de toneladas)® miefnro a3 (toneladas)
- Azicar industrial
m:l?:a cruda (?;;iczi) De zafra Efectivos De zafra Efectivas
(base 969) .
tajes)

1960 47 492 5 943 12.51 103 88 468 289 542 344
1965 56 687 - 6158 12.15 130 105 388 449 482 050
1970 79 678 8 538 10.71 217 143 367 442 557 818
1975 50 770 6314 12.44 123 99 413 747 513 521
1976 51999 6 156 11.84 130 99 399 088 528 922
1977 56 149 6 485 11.55 141 104 395 774 542 951
1978 67 043 7 351 10.96 168 119 400 087 563 198
1979 73 050 7 992 10.94 182 128 402 320 571 424
1980 61 600 6 665 10.82 140 109 412 663 565 775
1981 66 408 7 339 11.08 136 114 489 100 © 580 300
19825 73 500 8210 11.17 152 124 484 600 584 100
1983 68 687 7 109 10.35 160 113 429 600 608 900

Fuente: De 1960 a 1970 Junta Central de Planificacién, Direccidn General de Estadistica, Boletin Extadistice, 1970; de 1975 a 1982; Anwario
. Estadistico do Cuba, 1982, y pata 1983, datos porporcionados por el Comité Escaral de Estadlstica
'Afio de safra. *Ciftas preliminares.
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Gracias a las medidas adoptadas para aumentar la eficiencia en las centrales, los dias efectivos de
molienda se redujeron considerablemente, con lo cual 1a cafla molida por dia efectivo alcanzé a casi
609 000 toneladas —Ia cifra mas alta desde 1960. Con ello se logré un importante incremento de los
rendimientos econdmicos en €l complejo industrial azucarero, principalmente basado en un sensible
aumento de la eficiencia térmica de las centrales. Este hecho, unido al acondicionamiento de los
hornos para la quema de bagazo, permitié que en 1983 el consumo de fuel oi/ en la zafra se redujera a
s6lo 23 000 toneladas, después que en 1979 fuera de 430 000 toneladas. Al precio promedio de 28
délares por barril de fuel osf prevaleciente en el mercado mundial, ese ahorro de 407 000 toneladas
equivalid 2 91 millones y fue posibilitado en gran parte por el uso de bagazo de cafia.

Por otra parte, durante 1983 siguidé amplidndose la capacidad de molienda en los ingenios
azucareros, al afiadirse 17 300 toneladas diarias mas de capacidad potencial, con lo que éste llegb a
596 200 toneladas. Por su parte, la capacidad operacional aumenté en 14 300 toneladas diarias, para
alcanzar un total de 515 300 toneladas diarias. Estas inversiones contribuyeron a reafirmar el
fundamental papel que desempefia el azicar en el desarrollo econémico cubano como principal
generador de divisas (entre 70% y 809 del valor total de las exportaciones).

Finalmente, cabe destacar el incremento de 109 observado en la produccitn de alimentos, por
quanto pese a las dificultades confrontadas en el abastecimiento interno de productos agropecuarios y
a las restricciones derivadas de la situacién internacional para su adquisicién en el extranjero, la
produccién planificada se sobrepasd en 4% en mis de 650 fabricas del sector manufacturero.

v) La comstruccién. Luego de su virtual estancamiento en el afio precedente, en 1983 Ia
construccion crecié 10%. (Véase el cuadro 10.) .

Tres factores principales influyeron en este resultado. Por un lado, el volumen de inversiones se
elevd 10% y el mantenimiento de redes viales y de transmision de energia eléctrica crecié ain mis
(27%). Por otro, se contd con una mayor disponibilidad de materiales de construccién, como piedras
tricuradas, azulejos, cemento,?® alambrdn, etc., que en algunos casos provino de existencias acumula-
das en 1982. Finalmente, también influyé la reparacion de los dafios causados por los desastres
naturales.

Durante 1983 el Estado edificd 26 320 soluciones habitacionales y 30 000 mids se erigieron por
el sistema de autoconstruccién.?! A pesar de ello, la sirvacién de deterioro de la vivienda urbana
continué siendo muy seria, especialmente en la ciudad de La Habana, a consecuencia de la falta de
mantenimiento que se prolongd por décadas. Esta situacion condujo a que durante 1982 y 1983 se
establecieron programas priorirarios para fortalecer el mantenimiento y reparacién de viviendas,
parcicularmente en €l caso histdrico de la capital. Dos tipos de acciones se desplegaron para adelantar
€s0s programas: por una parte, en 1983 se constituyeron en La Habana cinco empresas especializadas,
unas en el mantenimiento y reparacion de viviendas y otras en el mantenimiento y reparacién de los
edificios publicos y las vias urbanas. Por otra parte, se puso en vigencia un plan de produccién para
sustituir materiales de construccidén importados, aumentando la produccidn de pinturas, sanitarios,
herrajes, tuberia plistica sanitaria, materiales para instalaciones eléctricas y otros materiales. Simul-
rineamente, se alentd la accién de los particulares con crédiros para la construccién y reparacién de
viviendas, proveyéndolas de mayores abastecimientos directos de materiales de construccién.

Las construcciones industriales crecieron 20% y dentro del sector alcanzaron la mayor partici-
pacién (219). Con ellas se terminaron los 17 grandes proyectos antes sefialados y quedaron en obra
otros 135, En conjunto, las construcciones representaron el 31 % de las inversiones del sector. A pesar
de su muy alta rasa de incremento (699 ), las construcciones agropecuarias equivalieron a menos de la
micad de las realizadas anualmente durante el periodo 1979-1981. (Véase de nuevo el cuadro 10.) Asu
vez la construccion de vias férreas mas que duplicd, recuperindose asi parcialmente de su enorme
caida del afio anterior. Dicha expansién reflejé los esfuerzos realizados para terminar o reconstruir un
total de 700 km de vias en el ferrocarril central (acondiciondndolo para velocidades hasta de 140
km/hora) y para mantener el transporte ferroviario cafiero dafiado por los temporales de inicios de
afio. Por su parte, las construcciones hidréulicas aumentaron casi 5%, luego de tres afios en que ellas
bajaron continuamente, en tanto que las construcciones viales (excluyendo las férreas) disminuyeron

1 En e caso del cemento, a pésar de una reduccibn de 63 G00 tonetadas en el volumen de produccitn, el consumo aparente pudo elevarseal
disminuir considetablemente las exportaciones, que en 1981 habian side de 420 000 toneladas y en 1982 de 290 000 toneladas.

1 Al parecer, en esta cifra estdn incluidas obras que afiaden piezas 2 las viviendas e incluso reparaciones de importancia. En la mayoria de
los casos las viviendas construidas por este sisterna no rednen las caraceristicas téenicas de las edificedas por e} Estado.
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39% y las marftimas y otras edificaciones cayeron fuertemente (-7% y 19%, respectivamente). En la
esfera del bienestar social, excluidas las viviendas, se terminé la construccion de 31 grandes obras.

vi) la electricidad. La actividad basica del sector aumentd 5%, con lo que se alcanzé una
generacidn bruta de 11 533 GWh, que es la mas alta jamas registrada. Ella provino en 84% de plantas
de servicio piblico, en 9% de las plantas de las centrales azucareras y en 7% de las de la industria del
niquel y de otras plantas aisladas no interconectadas al sistema. El 98% fue generado en plantas
termoeléctricas. Sin embargo, el consumo de electricidad aumentd menos de 1%, (Véase el cua-
dro 11.) Esta cifra excluye, empero, €l consumo de electricidad del sector azucarero, el de las empresas
productoras de niquel y el correspondiente a la generacion de “otros productores”, los cuales, en
conjunto aumentaron 16%.

La capacidad de generacidn a fines de 1982 fue de 2 418 MW, de [a cual sélo 1.9% es
hidroeléctrica, lo que hace a Cuba altamente dependiente de la importacién de energéricos. De ahilos
denodados esfuerzos realizados para descubrir yacimientos de petroleo y gas natural,

Cuadro 10

CUBA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Produccidn bruta
(miles de pesos a

precios de 1981)
1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Composicion

. . b
porcenmalb Tasas de crecimiento

Indice de produccién de
la construccién y montaje

(base 1975 = 100.0) 1622 1634 1792 1000 100.0 1000 0.1 139 0.7 9.7
Agropecuaria 38 24 41 9.6 4.5 23 65 -85 -386 689
Vivienda y urbanizacidon 163 130 153 5.0 8.1 83 -23 421 -21.2 176
Educacionales 67 39 50 2.3 7.6 28 -209 -380 -418 291
Industriales 348 314 377 152 229 210 0.4 7.0 -123 200
Hidriulicas 102 72 76 107 7.9 42 47 90 -294 4.7
Viales {excluye férreas) 145 155 150 134 8.0 84 -145 271 69 32
Vias férreas 49 15 32 04 4.4 1.8 399 216 -694 1172
Hidrologica 27 25 31 1.9 1.9 1.7 209 1.1 -84 218
Maririmas 36 41 38 09 2.1 2.1 11.8 205 13.9 -6.6
Otros 624 809 B45 406 326 472 55 342 296 4.6
Redes elécericas 16 16 17 19 1.0 89 4.6 -29.8 - 5.9
Redes de comunicacidn 17 14 16 - 04 0.9 - 1813 -17.6 83
Mantenimiento 196 244 310 224 104 173 248 325 245 271
Otras edificaciones 255 377 305 163 126 170 -124 416 478 -191
Otras producciones
comercializadas 140 168 198 - 76 111 162 297 200 179

Produccién de algunos
materiales de construccidn
Barras de acero

corrugadas © 275 207 250 -17.0 57 -248 207
Palanquillas de acero® 285 252 -182 150 -1L8
Cemento gris” 3292 3163 3100 87 1163 -39 -20
Productos de hormigdn
prefabricado” 778 754 165 56 31
Ladrillos de barro’ 113 116 -5.7 39 2.5
Azulejos® 66 50 54 134 -18 -248 8.0
Vidrio plano” 88 284 -35.6 -53.2 2208
Fuemie: CEPAL, subre la base de cifras del Comiré Estatal de Estadisticas.

"’Cf'fras preliminares. La composicion porcentual y las tasas de crecimiento curreS})onden a las cifras reales y no a las redondeadas,
“Miles de toneladas. “Miles de metros cibicus. “Millones de unidades. Miles de merros cuadrados.
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Cuadro 11

CUBA: INDICADORES DE LA ELECTRICIDAD

Ay )
GWh Tasas de crecimiento

1970 1975 1980 1982 1983° 1980 1981 1982 19837

Gegperacién bruta 4888 6583 9895 11024 11553 5.2 69 110 4.8
Ministerio de la Industria

Eléctrica 3609 5413 8679 9647 10107 7.4 60 110 48
Ministerio de la Industria

Azucarera 881 756 954 1010 1087 -0.4 3.0 6.0 7.6
Empresas producroras de niquel 237 239 170 258} 350 -308 570 5181 ,,
Otros productores 160 175 92 109 -204 375 185 )
Consumo’ 4048° 5404 7330 8045 8099 108 59 98 07
Industrial 18297 2477 3003 3640 3620 97 196 212 05
Agropecuario 377 204 312 217 168 300 -237 -304 226
Comercial 11009 1277 1851 1886 1884 140 .13 19 -01
Residencial 10199 1343 2087 2195 2312 7.5 -3.7 5.2 5.3
Otros 637 103 77 107 115 66 286 390 75
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas. '

“Cifras preliminares. Las tasas de crecimiento cotresponden a las cifras reales y no a las redondeadas. *Excluye el consumo del

Ministerio de la Industria Azucarera, de las empresas productoras de niquel y el correspondiente a la generacién de “otros productores”.
“Corresponde al afio 1971.

3, El sector externo

En Cuba el comercio exterior es una variable con gran influencia en el funcionamiento de su economia.
Adicionalrmente, las previsiones sobre el comercio exterior con los paises de économia de mercado son
muy dificiles por cuanto son altamente dependientes de las exportaciones de aziicar, cuyo precio
internacional ha oscilado violentamente desde 1970. Ello dificulta asimismo las previsiones respecto
al abastecimiento desde esos paises de bienes intermedios y bienes de capital indispensables. Por otra
parte, en el comercio internacional de Cuba siempre estd latente el efecro negativo derivado del
embargo econdémico impuesto al pais desde hace casi cinco lustros.

En los 1iltimos afios el comercio con los paises de economia de mercado ha venido experimen-
tando algunas dificultades provenientes de las limitaciones del financiamiento internacional, las que
han sido agravadas por las fuertes alzas de las tasas de interés y por la reduccién de las compras de
mercaderias cubanas realizadas por esos paises. Los efectos de estas situaciones se agtavaron en 1982
al agudizarse la baja en los precios internacionales del azicar, restringirse el uso de nuevas créditos
internacionales en moneda convertible, y elevarse la carga derivada de la deuda externa contratadaen
moneda convertible.?? Todo ello condujo a las autoridades a iniciar ese afio la repegociacién de la
deuda, y 2 imponer severas restricciones a las importaciones, sacrificando incluso el crecimiento de la
economiz y alentando al méximo la expansion de las exportaciones.??

Los resultados de la renegociacion y otras medidas adoptadas en materia de comercio exterior
—principalmente aquellas derivadas de los arreglos especiales concertados con los paises del CAME y
en especial con la Unidn Soviética— rindieron un efecto positivo en 1983, aliviando la presién del
sector externo sabre la evolucién econdmica interna.

De ahi, por ejemplo, que en el comercio con los paises de economia de mercado, pese a la
desfavorable evolucién de los precios internacionales, aumentaron las exportaciones y se logrd un
mejor abastecimiento externo. Al mismo tiempo, se incrementaron las reservas internacionales en
monedas convertibles, debido, en parte, a que la renegociacién de la deuda llevada a cabo en 1982, al
reducir los egresos para amortizacidn de la deuda, favorecié una mayor corriente de ingresos netos de
recursos provenientes de fuentes internacionales de financiamiento y, en especial, al incremento de
los pagos realizados por la Union Soviética en ese tipo de moneda.

2Durante el segundo semestre de dicho afio se presentaron vencimientos por mis de | 250 millones de pesos.
4 Véase ¢l capitulo sobre Cuba en CEPAL, Ertwdio Econdmico de América latina, 1982,
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Los resultados obtenidos en el comercio con los paises socialistas fueron también mds favora-
bles, gracias a nuevas transferencias que contrarrestaron el efecto adverso de la caida en el volumen de
la exportacién del azicar, tanto a través de un aumento en el precio unitario que la Unién Soviética
pagb por ese producto, como a través de los precios menores a los del mercado internacional cobrados
por ese pais por algunos rubros de importacién. Asimismo, se permiti6 a Cuba reexporsar parte de sus
importaciones de petroleo, con la consiguiente ganancia derivada de la diferencia existente entre el
precio de importacién y el vigente en el mercado internacional.

Finalmente, el afio 198% fue muy activo en mareria de negociaciones comerciales, principal-
mente en el seno de las comisiones mixtas con paises de economia de mercado. Entre ellas destacaron
las' negociaciones con Espafia, que permitieron establecer lineas de crédito y compromisos de
suministros muuos y en que se convino que Espafia compraria nuevos productos cubanos para cubrir
el vacio dejado por la suspension, desde 1982, de las compras de aziicar, a raiz de haber logrado ese pais
su autoabastecimiento; los acuerdos con Francia, que condujeron a renovar los créditos y suministros
alimentarios proporcionados a Cuba; y los con Argentina, que permitieron materializar el acuerdo
suscrito en 1982. También se efectuaron negociaciones y se llegd a acuerdos con positivos resultados
con Japén, India y Yugoslavia, se sucribieron nuevos convenios comerciales con paises africanos, y se
llevé a la préctica el convenio comercial y de pagos firmado con Nicaragua en 1982.

a)  El comercio de bienes

1y Las exportacioner de bienes, El valor de las ventas externas torales de bienes aumenté 12% en
1983, Mientras que en 1982 las ventas a los paises socialistas aumentaron 31 % y las a los de economia
de mercado disminuyeron 27%, en 1983 las primeras aumentaron 12% y las segundas se incrementa-
ron levemente (195). El valor de las exportaciones, excluidas las reexportaciones de petréleo,
aumentd a un ritmo mas moderado de cerca de 8%. (Véase el cuadro 12.)

‘Las exportaciones de aziicar mantuvieron su elevada ponderacién en el total de ias ventas
externas (76% en 1982 y 74% en 1983).2¢E] aumento de 8% en su valor fue fruto de la conjugacién de
dos factores de signo opuesto: por un lado, una reduccion de 129 (935 000 toneladas) en el volumen
fisico despachado al exterior y una baja apreciable en los precios internacionales en los paises de libre
metcado y, por otro, un sustancial aumento (299%) en el precio pagado por la Unidn Soviética, el cual
mis que sextuplicd el del mercado internacional y miés que contrarrestd las bajas sefialadas. (Véaseel
cuadro 13.) En cuanto a la politica de ventas azucareras practicada por Cuba, esta consistid en
ajustarias a la produccién obtenida en 1983, sin variar el nivel de sus reservas estratégicas o de
maniobra, las que solamente disminuyeron en 10 000 toneladas y alcanzaron a 617 000 toneladas 2
fines de 1983,

El volumen fisico de las ventas de azicar en moneda libremente convertible se redujo de
2 836 000 roneladas en 1982 a 1 713 000 toneladas en 1983. Esca merma se debid en gran parte a que
las ventas efectuadas a la Unién Soviética en estas monedas?® disminuyeron de 1 394 000 toneladasen
1982 a solamente 57 000 en 1983 y también a que las compras realizadas por la Repiblica Popular
China cayeron desde 337 000 a 49 000 toneladas entre ambos afios. Fue merced al aumento de las
compras de azicar efecruadas por otros paises socialistas que aumentd su participacién en el volumen
total de las exportaciones azucareras cubanas. En cambio, la participacion de las ventas al resto del
mundo en el volumen total exportado se mantuvo en el bajo nivel registrado en 1982, (Véase el
cuadro 14.)

Entre las exportaciones no azucareras resaltd el dinamismo observado en las ventas de café,
cacao y subproductos (45%), laminados de acero (329%), citricos (20%%) y, con menor intensidad,
bebidas alcohdlicas y productos de la pesca. En cambio, debido a la reduccién de la venta de niquel a los
paises de economia de mercado, las ventas de minerales metaliferos disminuyeron de 312 millones de
pesos a 300. (Véase otra vez el cuadro 12.)

Por su parte, la reexportacién de combustibles continud incrementando su importancia como
fuente de recursos externos en moneda convertible. Ello fue posible gracias al contrato de suministro

#3in embarguy, si de las ventas externas de bienes se excluye el rubro de reexportacién de petrdleo, la participacidn relativa del azicarenel
total hubiera sido de 81% tanto en 1982 como en 1983. En 1975 v 1980, el azicar representd et 89% y 839, respectivamente, del total de las
exportaciones.

#*Entre Cuba y la Unién Soviética existe un convenio por el cual cuandu este pais debe salir a efectuar compras en el mercado internacional
azucarero, se obliga a recurrir a Cuba en primer término. En este caso €l pago toral o parcial de lo comprado se efectia en moneds libremente
convertible.
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Cuadre 12

CUBA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

Millones de pesos Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983" 198¢ 1981 1982 19837
Total 3967 4224 4940 5531 134 65 170 120
Unién Soviética 2253 2357 3297 3874 49 40 399 175
Otros paises socialistas 534 822 882 887 139 3539 7.3 0.6
Otros paises 1180 1045 761 770 920 -114 272 12
Reexportaciones’ 96 163 262 492 . 698 607 87.8
Resto ’ 3871 4061 4678 5039 134 44 152 7.7
Unién Soviética 2157 2194 3035 3382 49 1.7 383 114
Otros paises socialistas 534 822 882 887 39 539 7.3 0.6
Orros paises 1180 1045 761 770 111.0 -114 -27.2 1.2
Azucareras 3279 3301 3772 4067 107 07 143 78
Unién Soviérica 2026 1939 2764 3086 105 -43 4235 116
Otros paises socialistas 428 652 694 711 54 523 6.4 24
Otros paises 825 710 314 270 1810 -139 558 -140
No azucareras 592 760 206 972 -189 289 324 73
Unién Soviérica 131 255 271 75 236 947 63 -723
Otras paises socialistas 102 82 188 399 -648 -196 1293 1122
Otros palses 359 423 447 498 94 178 5.7 114
Minerales metallferos
y chatarra 191 336 312 300 186 759 71 -3B
Tabaco 36 57 103 103 -303 583 807 -
Citricos 41 78 98 118 211 878 265 204
Productos de la pesca 89 96 97 107 7.2 103 L0 103
Nafta 72 16 66 70 334 -77.8 3125 6.1
Café, cacao y otros 23 30 38 55 -49 304 267 447
Bebidas alcohdlicas 25 16 26 29 305 -360 625 115
Laminados de acero 3 4 19 25 . . 572 3627 316
Otros 114 127 147 165 .- 114 152 122
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
“Estimaciones de Ia CEPAL. Reexporraciones de combustible a la Unién Soviérica en moneda libremente convertible.

de petréleo vigente hasta 1985 con la Unién Soviérica, que ha resulrado altamente favorable para
Cuba. Conforme a éste, fos excedentes que Cuba logre mediante el ahorro en el uso de combustibles
pueden ser colocados en la Unién Soviética en moneda libremente convertible y 2 los precios del
mercado internacional. Como en afios recientes, la intensa campafia para el shorro de enereéticos dio
positivos resultados, especialmente en la actividad azucarera, estas ventas de petroteo nan pasadoa
constituirse en una importante fuente de divisas.

iiy Las importaciones, En 1983 las compras en el exterior ascendieron a casi 6 225 millones de
pesos, monto 12% supetior al del afio anterior. Las importaciones provenientes del 4rea de palses
socialistas se incrementaron 109, en tanto que las provenientes de los demds paises aumentaron
31%, recuperandose asi parcialmente de su fuerte caida del afio anterior. (Véase el cuadro 15). No
obstante que desde mucho antes de 1980 se han hecho esfuerzos para disminuir el grado de
dependencia de los abastecimientos externos, la economia cubana continda muy dependiente de
importaciones: de hecho el valor del coeficiente de importaciones en 1983 (259 ) fue sélo ligeramente
menor al registrado en 1980 (27%).

Durante 1983 se continuaron adoptando medidas de sustitucién de importaciones y racionali-
zando las importaciones pagaderas en divisas convertibles. Como resultado de estas medidas, en 1983
la participacién de las importaciones provenientes de los paises de economia de mercado en el
producto social global de 1983 fue de 3.39%, coeficiente algo superior al de 2.79% registrado en 1982,
pero muy inferior a los de 6% y 5% correspondientes a los afios 1980 y 1981. respectivamente.
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La informacién parcial disponible sobre la composicién de las importaciones indica que las de
bienes intermedios adquiridas en moneda libremente convertible aumentaron su participacién en el
total de 629 en 1982 a 73% en 1983. Dicha alza fue una consecuencia de la politica adoptada desde
1982. En efecto, en ese afio el gobierno impartié intrucciones en el sentido de que las importaciones
pagaderas en moneda convertible se mantuvieran en el minimo indispensable y de que se orientaran
en primer lugar a garantizar “las producciones destinadas a la exportacién y al turismo; a otras
actividades generadoras de ingreso en monedas convertibles, y a los programas orientados al
incremento y diversificacién de las mismas” y, en segundo término, "a garantizar los consumos

-esenciales de la poblacién y la atencién médica” 2 Dada, por una parte, esta orientacidny, por otra, el
incremento de la produccién interna, cabe pensar que las compras de materias primas y de bienes de
capital aumentaron su participacién en el total de las adquiridas en los paises socialistas. :

iil) Los términos del intercambio. Aunque no se dispuso de los indices de precios y del quantum
de las exportaciones e importaciones, ni de informaciones que permitieran estimarlos indirecta-
mente, es posible inferir algunas tendencias,

En los precios concertados en el comercio con paises de economias de mercado, Cuba no escapéa
la tendencia al deterioro de los términos de intercambio entre los pafses industrializados y en vias de
desarrotlo que se hicieron presentes en 1983. En efecto, por una parte, hubo una reducciénen el precio
medio efectivo del azicar (véase de nuevo el cuadro 13} y en los de otros productos que el pais exporta,
come, por ejemplo, el niquel; por otra, siguieron aumentando los precios de los bienes importados.
Con el propdsito de paliar los efectos negarivos de este ultimo aspecto, el Ministerio de Comercio
Exterior efectud una programacion indicativa de la probable evolucion de los precios internacionales a
nivel de productos especificos e instruyd a fas empresas importadoras a cefiirse a ella; controld
rigurosamente cualquier compra que se pretendid efectuar a precios superiores a los programados, y
llevd una precisa estadistica de cada contrato firmado, comparande el precio contratado con los
prevalecientes el dia de la firma en el mercado mundial o en determinadas bolsas. La aplicacién de
estos procedimientos produjo en 1983 un ahorro que se estimé en 50 millones de délares.

Cuadro 13

CUBA: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Centavos de délar por libra

Miles de toneladas Precio recibido

por Cuba en Precios del

Precios pagados

por la Union moneda libre- mercado
Produccién’ Exportaciones Soviética M mundial®
mente convertible

1970 7559 6 906 5.94 3.68
1971 5 763 5511 6.41 4.50
1972 . 4 541 4 140 6.45 7.27
1973 5 188 4797 11.82 9.45
1974 5701 5 491 19.30 29.66
1975 G193 5 744 26.36 20.37
1976 5918 5764 27.43 11.51
1977 G 705 6238 26.94 8.10
1978 7 427 7197 36.71 7.82
1979 7 515 7199 37.17 9.65
1980 6554 6 170 42.61 24.20 2815
1981 7 647 7 055 38.20 16.88
1982 7778 7.727 38.20 11.20 8.38
1983 7511 6 792 49.00 7.49 8.56

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anaarios Estadfrticos de Cuba; del Comité Estatal de Estadistica; de los Ankarsor Extadfteicos de la
. Unidn Soviética. y de otras informaciones internacionales.
Afiv calendario. *Ptecio de las encregas de azicar en el afio en curso, algunas veces pactadas con anterioridad a precios
establecidos. “Precio del Internarional Sugar Agreement. “Cifras preliminares.

‘¢ Véase, Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, agosto de 1982,
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Cuadro 14
CUBA: EXPORTACION DE AZUCAR CRUDQ EN VALOR Y VOLUMEN, POR PAISES

(Compasicidn porcentual}

1978 1979 1980 1981 1982  1983°

En valor 100.0 100.0 130.0 100.0 100.0 100.0
Unidn Soviética 79.7 76.1 61.8 58.7 73.3 75.9
Resto de los paises socialistas 11.7 14.0 12.7 13.9 18.4 17.5
. Resto del mundo 8.6 9.9 25.5 274 83 6.6
En volumen _ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
‘Unidn Soviética 54.4 52.9 44.2 45.4 56.3 49.8
Resto de los paises socialistas 17.3 18.8 20.5 20.8 223 27.7
Resto del muado 28.3 283 35.5 33.8 20.4 22.5

Fuente; CEPAL, sobre 1a base de cifras del Comicé Escaral de Estadisticas, con excepcidn de Jas cifras de 1983,
*Estimaciones de la CEPAL.

Cuadro 15

CUBA: EXPORTACION, IMPORTACION Y SALDO COMERCIAL

Millones de pesos Tasas de crecimiento
1970 1975 1980 1982 1983° 1979 1980 1981 1982 1983°

Exportacion total 1050 2952 3967 4940 5531 L7 134 65 17.0 12,0
Unibn Soviética 529 1662 2253 3297 3874 -3.0 -4.9 46 399 175
Restc de los paises

socialistas 248 341 534 882 BBY? 224 3.9 539 7.3 06
Resto del mundo 273 949 1 180 761 770 174 919 -i14 -27.2 1.2
Importacién toral 1311 3113 4627 5537 6224 3.2 255 105 83 124
Unidn Soviérica 691 1250 2904 3756 4295 79 156 110 165 144
Resto de los paises .

socialistas 226 407 709 1153 1108 36 313 243 309 .39
Resto del mundo 394 1456 1014 628 821 -126 577 -14 -372 307
Saldo total <261 -161 660 -597 -693

Unidn Soviética -162 412 -651 -459 -421

Resto de los paises

socialistas 22 66 -175 271 -221

Resto del mundo -121 507 166 133 61

Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Comité Estaral de Estadisticas, del Banco Macivnzl de Cuba, y de otras fuentes
internacionales como la Unidn Soviética. Comercia Exterior.
*Cifras preliminares.

En el comercio con los paises socialistas, que representd el 86% del total def cometcio exterior
cubano en 1982 y 1983, estd prevista la compensacion por pérdidas en los términos del intercambio,
como es usual encre los paises miembros del CAME. As{, en el Convenio Azucarero firmado por Cuba
con esos paises, vigente en el quinquenio 1981-1983, se establece un precio minimo calculado con base
en los costos mundiales de produccién azucarera y en otros parémetros. El precio minimo base
establecido en 1980 fue de 19.23 centavos de ddlar por libra para Europa del Este y de 35.4 centavos
por libra para la Unidn Soviética. A partir de ese nivel, el precio del azicar se viene reajustando
mediante un proceso de indizacidn, por el cual las alzas en el precio de las manufacturasyenel resto de
los productos importados desde esos paises se aplican al precio del azicar cubana, a fin de mantener
estable la relacion del intercambio en el comercio bilateral.

iv) El saldo del comercio de bienes. Luego de alcanzar un monto de 161 millones de pesos en
19735, el déficit comercial creci6 rdpidamente, ascendiendo a casi 1 000 millones en 1981, Si bien la
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magnitud dei saldo negativo se redujo fuercemente en 1982, ella volvié a incrementarse en 1983, con
lo cual el déficit comercial sobrepasé ese afio los 690 millones de pesos. De este monto, sdlo 51
millones correspondieron al comercio con pzises de economia de mercado y poco més de 420 millones
al intercambio con la Unidn Soviérica. (Véase de nuevo el cuadro 15.)

""" En relacién con los paises socialistas, el financiamiento de estos déficit se efectué de la siguiente
manera: a) el pago de los saldos acumulados con la Unién Soviética hasta 1972 se difirid, sin intereses,
hasta 1986; b) los déficit posteriores fueron refinanciados a través del CAME mediante acuerdos
bilatetales o multilaterales, incluyendo compensaciones triangulares y ¢} en algunos casos estas
compensaciones incluyeron la posibilidad de pagos a paises de economfa de mercado por ventas
hechas a Cuba, utilizando rublos transferibles y no divisas convertibles.

Respecto del resto de los paises, con algunos de los cuales Cuba ha celebrado convenios de
compensacidn, durante el quinquenio 1970-1974 se logré un superivit neto de 135 millones de pesos;
en el periodo 1975-1979, se acumul, por el contrario, un saldo negativo de 2 088 millones (que
acrecenté sensiblemente |z deuda externa) y a parrir de 1980, con la sola excepcién de 1983, volvieron
a lograrse resultados superavitarios por un monto global de 293 millones de pesos (que ayudaron a
contener ¢l crecimiento de la deuda).

b)  EI balance de pagos en monedas libremente convertibles?

El balance de pagos en monedas libremente convertibles correspondiente a 1983 ifustra los
resultados de las medidas aplicadas para expandir las exportaciones, controlar las importaciones,
renegociar la deuda externa y, €n general, racionalizar ¢l financiamiento externo.

En efecto, en 1982 se presentd una situacién muy dificil en el balance de pagos; pese a haberse
generado un saldo comercial favorable de 600 millones de pesos, sin precedentes en los dltimos
lustros, logrado basicamente mediante la reduccién de las importaciones, y pese, adem4s, a que el ya
tradicional déficit en ¢l balance de servicios se mantuvo al mismo nivel que en 1981, se produjo un
fuerte descenso de las reservas internacionales (240 millones de pesos). Ello se debié a que el servicio
de la deuda externa en monedas libremente convertibles sobrepasé los 980 millones de pesos, cifra
equivalente al 769 de las exportaciones de bienes y que no fue compensada ni con mucho con los
ingresos por concepro de préstamos a largo y corto plazo, que ascendieron sélo a 151 millones de
pesos. (Véase el cuadro 16.)

Durante 1983, y debido en gran parte a la renegociacién de la deuda, el balance de pagos arrojé
un resultado diferente. Por una parre, el valor de las exportaciones disminuyé 7%, y el de las
importaciones subid 109, con lo cual se redujo el superivit en el comercio de mercaderias; en cambio,
disminuyé el déficit en el comercio de servicios, en virtud de un moderado aumento en los ingresos por
este concepto y de una reduccidn de casi 100 millones de pesos en el pago neto de intereses. Por otra
parte, se fortalecié la corriente de ingresos provenientes de los centros financieros internacionales,
que més que duplico la recibida el afio anterior, alcanzando un monto de 352 millenes de pesos. Dicho
aumento fue acompafiado, ademds, de un cambio de estructura en favor de los préstamos a largo plazo
en una proporcién no registrada desde 1978. Por dltimo, durante el afio se redujo apreciablemente el
monto de los pagos de amortizacion. ’

Como resultado de estos cambios, las reservas internacionales brutas en moneda libremente
convertible aumentaron en 185 millones de pesos y alcanzaron al finalizar el afio a 328 millones,
compenséndose asi en parte su dramético descenso del afio anterior, al término del cual ellas habfan
caido a sblo 139 millones de pesos. (Véase el cuadro 17.)

) Ademis de la reduccién del pago de intereses y del aumento en el ingreso neto de préstamos,
otro factor que contribuyd a incrementar las reservas fue el aumento de los ingresos percibidas por
concepto del turismo. Esta actividad ha constituido un objetivo prioritario de la politica de comercio
exterior, por cuanto constituye una imporeante fuente de divisas convertibles. Entre 1980 y 1983 el
nimero de turistas extranjeros atendido por las empresas del Instituto Nacional de Turismo (INTUR)
crecié a una tasa de 23% anual y llegé a casi 100 000 visitantes, que proporcionaron ingresos por 59
millones de délares. Del total de esos visitantes, 35% provino del Canad4, 17% de México, 19% de -
otros paises de América latina, 14% de Espafia y 15% de otros paises.

T Este balance cubre la wtalidad de tas relaciones comercial ¥ financiera con 1ot palses de economi de mercodn (excloido ol comercio
efecruzdo sobre la base de compensacién), y las transacciones con el dren socialista negociadas en monedas libremente convertibles,
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Cuadro 16
CUBA: BALANCE DE PAGOS EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE®
{(Millones de peros)

1979 1980 1981 1982 1983°
Balance en cuenta corriente -139 -45 51 278 193
Balance de bienes » 367 285 606 439
Exportaciones fob GBO 1248 1 406 1356 1262
Importaciones fob -381 -881 -1121 -750 -823
Balance de servicios -237 -414 -233 -326 -245
Ingresos 227 237 344 247 263
Transporte y seguros 72 95 126 121 116
Turismo 6 30 38 34 50
Intereses recibidos 17 34 28 23 32
Resto 132 78 152 69 65
Egresos -464 -G51 -577 -573 -507
Transporte y seguros . -122 -173 -181 -186 -192
Intereses pagados -176 -263 -338 -342 -252
Resto -166 =215 .58 -45 -63
Otras transferencias netas -1 A - -4 -1
Balance en cuenta de capital 133 60 -52 -519 -10
Capital de largo plazo . 86 -16 -116 -114 191
Préstamos recibidos 187 80 - 26 52 235
Amortizaciones -101 <96 -142 -116 -44

Sector oficial 6 7 -

Bancos privados 179 18 -92

Otros secrores -99 -42 24
Capiral de corto plazo 47 76 64 -405 -200
Préstamos recibidos 173 134 203 119 117
Amortizaciones -126 -58 -139 -524 -317
Sector oficial - - 69 9
Bancos comerciales 68 -20 47 -122
Otros sectores -21 26 -53 -88

Variacién total de reservas

(- significa aumento) 6 -14 1 241 -185

Fuenee: CEPAL, sobre la base de informaciones del Comicé Estatal de Escadisticas.
‘Incluye todo el flujo comercial v financiero con los paises de economia de mercado y sélo una parte del registrado con los paises socialistas.
*Cifras preliminares.

Cuadro 17

CUBA: RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS

Saldos a fin de afio en
millones de pesos

1981 1982 1983"
Toul 4034 139.2 327.9
Oro y metales preciosos 14.4 15.2° 13.6
Efectivo y depésitos en monedas libremente convertibles
en bancos extranjeros . 323.6 80.6 267.0
Depésiros de rublos transferibles en bancos extranjeros 634.0 43.4 473

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco Nacional de Cuba.
“Cifras preliminares.



Al finalizar 1983, la capacidad hotelera para alojamiento de turistas extranjeros alcanzaba a
15 000 habiraciones y a 31 Q00 plazas, Durante el afio, INTUR celebré dos importantes convenios con
consorcios de la Reptiblica Federal de Alemania y del Brasil, a fin de realizar esrudios de factibilidad
para ¢l desarrollo turistico en Cayo Largo, con una posible instalacién de més de millar y medio de
habitaciones, para remodelar el Hotel Nacional de La Habana (el de mayor dimensién del pais), y para
desarrollar un nuevo complejo turistico y hotelero en Varadero, con 2 000 habitaciones. Deotra parte,
INTUR ha abierto agencias operadoras asociadas a la Republica Federal de Alemania, a Francia y a
Italia.?®

En las transacciones internacionales, el peso cubano experimentd una leve devaluacién frente al
dolar estadounidense y una algo mas pronunciada con relacién al yen japonés. En cambio, se
revalorizé moderadamente respecto a la libra esterlina y al franco suizo, y con mayor intensidad en
relacién con el marco de la Republica Federal de Alemania. (Véase el cuadro 18))

&) El endeudamiento externo en moneda libremente convertibie

Durante 1983 la deuda total desembolsada aumentd en 113 millones de pesos y ascendida 2 807
millones. Este monto, si bien 13% mayor que el registrado al término de 1982, fue menor que el saldo
medio de 3 230 millones registrado en el trienio 1979-1981. (Véase el cuadro 19.)

Frente al endurecimiento de fas condiciones en el financiamiento externo, y ante el hecho deque
durante el segundo semestre de 1982 el pais debia efectuar amortizaciones del ordende 1 250 millones
de pesos —suma equivalente al 43 % de la deuda desembolsada vigence a fines de junio de ese afio—, el
gobierno procedid a efectuar preparativos para renegociar su devda externa.

Cuadro 18
CUBA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIQ

(Pesos por unidad de moneda extranjera)

Délares de los

Estados Unidos Libras Francos suizos  Marcos alemanes Yenes®
Promedios
1980 0.7113 1.6432 0.4294 0.3968 . 0.3113
1981 0.7814 1.6071 0.4001 0.3510 0.3572
1982 0.8333 1.4686 04139 0.3443 0.3372
1983 0.8598 1.3167 04128 0.3411 0.3609
1983
Enero 0.8587 1.3863 0.4204 0.3554 0.3526
Febrero 0.8605 1.3560 0.4389 0.3593 0.3689
Marzo 0.8611 1.3294 0.4317 0.3587 0.3679
Abril 0.8489 1.2817 04132 0.3557 0.3572
~Mayo 0.8516 1.319% 0.4149 0.3482 0.3578
Junio 0.8527 1.3275 04141 0.3450 0.3648
Julio 0.8519 1.2999 0.4014 0.3331 0.3537
Agosto 0.8595 1.3113 0.4058 03320 0.3570
Septiembre 0.8690 1.3025 0.4023 0.3237 0.3546
Octubre 0.8693 1.3005 0.3996 0.3248 0.3559
Noviembre 0.8689 1.3046 04120 0.3343 0.3731
Diciembre 0.8653 1.2819 0.3989 0.322% 0.3678
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Banco Nacional de Cuba.
“100 yenes.

*Las proyecciones de ingresos por concepto de turismo ascienden a 132 millones de dolares en 1990. Véase, Banco Nacional de Cuba,
Informaciones swninirtradas uf grupe de expertos de los pafres ucreedores. La Habana, noviembre de 1982,
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CUBA
Cuadro 19

CUBA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
EN MONEDA CONVERTIBLE"

1979 1980 1981 1982 1983°

Millones de pesos

Deuda desembolsada 3267 3277 3170 2 694 2 807
Oficial bilateral 1280 1 384 1294 1299 1 430
Oficial multilaceral - 8 15 18 18
Proveedores 33 27 33 47 93
Instituciones financieras 1953 1 837 1826 1330 1 266

Préstamos bilaterales y consorciales a

mediado plazo 659 563 505 417 474

Dephsites a corto plazo 1 269 1238 1282 862 741

Créditos para importaciones cofrientes 25 36 39 50 51
Orros créditos 2 1 1 1 -

Desembolsos® 360 214 . 229 171 352

Servicios’ 403 417 619 291 609
Intereses pagados 176 263 338 301 248
Amortizaciones por deudas de largo plazo 101 926 142 166 44
Amortizaciones por deudas de corto plazo 126 58 139 524 317

Porcentajes

Coeficientes
Deuda desembolsada/ producto social global 19.3 18.3 14.0 11.8 1.7
Servicio de la deuda/exportaciones de bienes
¥ Servicios 45.3° 287° 359¢ 61.8 39.9
Servicio de la deuda/desembolsos 365.8 2763 583.6 173.2
Servicio de la deuda/producto social global 24 2.4 28 43 25
Fuente: CEPAL, scbre 1a base de informacién del Comité Estatal de Estadisticas y del Banco Nacional de Cuba.

“Incluye las obligaciones concerradas con vencimiento igual o menot de un afio en moneda libremente converrible. *Cifras prelimina-
res. “Incluye los préstamos recibidos de largo a corto plazo, segin balance de pagos. "Corresponde a los servicios que figuran
en el balance de pagos. { Véase el cuadro 15.) “Por falta de informacidn desagregada, las ex portaciones de bienes y servicios incluyen los

servicios de factures, con excepeidn del pago de inrereses de la deuda.

Al tomar esta decision, y antes de anunciarja, se prepard un informe sobre la situacién de la
economia, que fue presentado a las mas aleas autoridades financieras de los paises acréedores.?” Hasta
el momento en que se hize formal y publicamente la solicitud de renegociacion, Cuba siguid sirviendo
los intereses, pero suspendio el pago de las amortizaciones correspondientes a los créditos a mediano
y largo plazo.

Segiin las autoridades cubanas, esta preparacién hizo que la solicitud formulada a sus acreedores
fuera recibida con pleno conocimiento de causa y asi, luego de superatse ciertos inconvenientes legales
planteados por una entidad financiera, se concertaron los siguientes acuerdos con respecto a los
créditos de mediano plazo: a) se postergd el pago de los vencimientos comprendidos entre el 12 de
septiembre de 1982 y el 31 de diciembre de 1983; b) se obtuvo la promesa de renegociar los
vencimientos de 1984; c) se establecié que los pagos suspendidos se empezarian a amortizar 2
comienzos de 1986, en un plazo de cinco afios en cuotas semestrales iguales; y d) las comisiones y
recargos aplicados fueron equivalentes a los logrados por otros paises en similares condiciones. En lo
que se refiere a los créditos de corto plazo, también se obtuvieron términos mds favorables para su
amortizacion.

Como resultado de estas renegociaciones, en 1983 todas las relaciones entre los elementos
vinculados a la deuda externa y las variables macroecondmicas principales mostraron sensibles

] piimero de paises de economia de mercado acreedores nu petruleros era de 26, con una participacion de 709 en la deuda total. Los
principales tenfan los siguientes coeficientes de patcicipacida: Francia, 119, Espafiz, 129%; Japén, 11%; Reinu Unido, 7%; Finlandia, 4% y.
otros paises europeos, 199%. La participacidn de lus paises acreedures petroleros y de otros era de 19%%.
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mejorias. Asi, el coeficiente del servicio de la deuda con respecto a las exportaciones disminuyd en mis
de un tercio y fue inferior incluso al de 1979; la proporcién entre el servicio de la deuda y el producto
social global (2.5%) volvid a los niveles prevalecientes en los afios anteriores a 1980, luego de su
fuerte aumento en los afics 1981 y 1982 (3% y 4%, respectivamente); y el coeficiente entre la deuda
externa y el producto social global se redujo ligeramente. (Véase de nuevo el cuadro 19.)

4. Salarios, precios y productividad

En el sistema econémico cubano el salario es la fuente fundamental del ingreso de la poblacién. El
salario nominal, confrontado con la masa de bienes disponibles a un cierto nivel de precios, determina
los aspectos cuantitativos del consumo de la poblacién.*® Como el aumento del salario real es uno de
los objetivos centrales de la politica econémica y el incremento de la productividad una condicién sine
qua non en los Lineamientos Econdmicos y Sociales del plan 1981-1983, las autoridades se empefiaron
en regular las interrelaciones entre las variables salarios y productividad.

a)  Los salarios

En el 4mbito de la reforma econdmica iniciada en 1976, durante 1981 se profundizd [a reforma
de salarios iniciada a fines de 1980. Esta reforma tuvo como propdsito central reordenar la actividad
[aboral, valorizar el mejor uso del tiempo de trabajo, elevar el nivel de vida de la poblacién, y estimular
la actividad productiva.’! La reforma se vincula estrechamente al aumento de la productividad y enella
se da expresién concreta a esta vinculacidon mediante la organizacién y normacion del trabajo. Estos
esfuerzos normativos se asocian al estimulo material a los trabajadores y a la motivacién —politica y
social— para cumplir las normas

Basada en el principio que el salario debe ser el mismo para igual trabajo en todas las esferas
productivas y dreas geogrificas, la reforma se aplicd siguiendo los lineamientos de un siscema salarial
cuyos elementos principales son: a) la escala salarial; b} los calificadores; c) las tarifas, y d) las formas
de pagos.3? En 1982 se sentaron las bases del sistema y se lograron avances en su aplicacion. Durante
1983 miés del 759 de rodos los cbreros del pais fueron remunerados segin la norma y esta forma de
remuneracion comenzo a practicarse en el comercio minorista y en los servicios gastrondmicos.

Durante 1983 el fondo general de salarios crecié casi 59, guarismo que contrasta con el de 6%
registrado en 1982 y, sobre todo, con el de 189 logrado en 1981, El néimero promedio de trabajadores
empleados duranre e] afio en la esfera productiva aumentd 3% y el salario medio subid 1.7%. (Véase
el cuadro 20.)

Los salarios medios se incrementaren casi 2% en la esfera productiva y cerca de 1% en la no
productiva. En la primera los aumentos fueron mucho menores que en 1982 y en salarios incluso
disminuyeron en la silvicultura; en cambio, ellos subieron mas de 2% en la industria, la construcciony
el transporte. Aunque no se dispuso de datos precisos, puede sefialarse que a los salarios medios se
afiadieron significativos ingresos por concepto de primas de sobrecumplimiento de normas.
Ademis de ello, muchas empresas, especialmente en las actividades de exportacién, fueron autoriza-
das por JUCEPLAN para constituir fondos de estimulacién material. Estas representaron el 409 de
todas las empresas; en 1983 esta proporcién subié a2 mis de 50%.

* En estas circunstancias, los desequilibrios entre los salarios y los precios conducen al aumento de los recursas liquidos en poder de la
poblacién, Al no poder traducicse en una inflacién generalizada.de precios, ese exceso de liquidez geners hasta 1981 un mercado "negro” de
algunos bienes de consumo y una sobredemanda de ciertos servicios, como los gastrondmicos y de diversiones.

N Véase, Banco Nacional de Cuba, Informaciones suministradas ol grupo de experios de lor paltes acroadores, La Habana, noviembre de
1982.

52 La gscata sefiala el grado de complejidad de los trabajos realizados en las diferentes actividades economicas desde el punto de vistade la
exigencia réenica para cumplirlos con eficacia y no hace distingo entre ramas ni criterios bocales; hasta finales de 1982 se habian establecido 24
escalas. Los calificadores —que constituyen un complemenrg de la escala— discriminan dentro de ella en funcién de las diferentes técnicas
necesarias, incluyendo cumo criterio el tiempo necesario para adquirir los conocimientos requeridos. La far3s ¢s la cantidad de dinero pagada
seglin la cantidad y calidad de trabajo efectuado (calidad no significa mayor complejidad, sino més bien condiciones extracalificatorias que
implican mayor esfuerzo fisico y/o mental). Finalmente, las formas de pago se establecen por tiempo (hora, jornal o sueldo} y por rendimiento
(destajo, normal con o sin ajuste de primas, etc.).

¥ Por su naturaleza no todos los trabajos son ficilmente normables en funcidn del trabajo-horario cumptido; esto ocurre, por ejemplo, en
los casos de una oficina o de en cenrro médico.

MEn 1983 mis de 1.2 millones de trabajadores leboraran vinculando el salario con ta norma; 930 000 de ellos recibieron beneficios por
primas en sobrecumgplimiento.
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Cuadro 20

CUBA

CUBA: EVOLUCION DEL PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS SALARIOS®

Total

Esfera productiva
Agropecuaria
Silvicultura
Induscria
Construccion
Transporte
Comunicaciones
Comercio

Orras actividades

Esfera no productiva

Servicios comunales y personales
Ciencia y récnica

Educacion, cultura y arte

Salud piblica y asistencia

social, deporee y turismo
Finanzas y seguros
Administracion

Otras actividades

Total

Esfera productiva
Agropecuaria
Silvicultura
Industria
Construccion
Transporte
Comunicaciones
Comercio

Otras actividades

Esfera no productiva

Servicios comunales y personales
Ciencia y técnica

Educacién, cultura y arte

Salud publica y asistencia

social, deporte y turismo
Finanzas y seguros
Administracién

Otras actividades

1980

1981

1982

1983°

Composicién
porcentual

Tasas de

crecimiento

1971 1980 1983 1981 1982 1983°

Promedic de trabajadores (miles)

2734

1 968
624
20
548
273
171
22
302
10

766
93
19

360

127
11
141
15

1774

1761
1520
1 706
1 883
1 969
2 169
1752
1611
21537

1 809
1637
2 147
1784

1777
2 009
1952
1781

2824

2 008
619
21
576
266
181
23
311
11

817
91
20

380

138
12
152
23

2035

2 055
1923
1914
2 138
2 242
2 403
1 960
1816
2 241

1 985
1813
2251
1 960

1954
2117
2123
2050

2 037
616
21
690
261
180
24
324
13

845
86
21

392

153
13
152
27

Salarios medios (pesos)
2113

2120
2 000
1 986
2209
2 241
2 479
2021
1 893
2 380

2095
1 864
2 402
2102

2216
2213
2 243
2039

2100
594
27
627
285
185
25
344
14

2 148

2 160
2028
1956
2256
2292
2 544
2028

2 448

2112

100.0 100.0
73.4 72.0
29.0 228

w07
21.2 200
6.4 10.0
75 63
1.0 08
81 111
0.2 03
26.6 28.0
~ 34
0.7

13.2

4.6

04

5.2

0.5

e

3.3

2.0
-0.9
4.0

S ISE S raY
NN RV e W}
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14.7

16.7
26.5
12.2
13.5
18.9
10.8
11.9
12.7

4.9

9.7
10.8
48
9.9

10.0
5.4
88

15.6
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisricas.

“Incluye sélo funciones civiles del sector estatal.

*Cifras preliminares.
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En el empleo en la esfera productiva, hubo una importante redistribucién en detrimento del
sector agropecuario —resultado del avance de la mecanizacion en el campo y de la menor actividad
cafiera— y en favor de sectores como la industria, la silviculeura, la construccién, y el comercio, sector
este Gltimo en el cual se desarrelld una importante extension de la red comercial minorista,

b)  Los precios

Entre 1963 y 1981, los precios mayoristas o "precios del productor” permanecieron practica-
mente inalterados. El 12 de enero de ese afio se puso en vigencia una reforma de los mismos.» El
objetivo de esta reforma fue adecuar los ingresos obtenidos por las empresas por la venra de su
produccidon 2z los cambios ocurrides en la estructura de sus costos primarios internos y en los precios
del mercado internacional.

Segtin las escasas cifras disponibles el desempleo abierto es muy bajo.*¢ Sin embargo, ello no
significa que no existan problemas ocupacionales. Por una parte, enalgunos casos se ha registradouna
falta de mano de obra para determinadas actividades mientras que en ciertas regiones persiste el
problema de los denominados “interruptos” o trabajadores que quedan sin laborar {aunque con
ingresos) por bajas temporales de la produccién. De otra parte, hay una notoria redundancia de
personal en ciertas actividades y en servicios como el gastrondmico y, en menor grado, también en
algunos centros de produccién industrial y en la construccion. También se han examinado en
congresos sindicales y politicos algunos problemas relacionados con laxitudes en fa determinaciénde
las normas de trabajo.

Adicionalmente, con la reforma se pretendié lograr un mejoramiento de la situacién financiera
en las empresas estatales, a parrir de la cual pudieran operar bajo un sistema de autogestién o
autofinanciamiento. Dicho de otra manera, se intentd obtener adecuados niveles de rentabilidad a
nivel de las empresas. De hecho, dentro del conjunto de las empresas del Estado, esta reforma no
significd mas que una redistribucion racional de los costos. Pero confrontado este nuevo sistema de
precios mayoristas producto por producto, con el sistema de los precios minoristas, se evidencié la
incongruencia entre ambos y la obsolescencia del segundo, que habia permanecido inalterado por
muchos afios.

Para armonizar ambos sistemas, las autoridades tenfan prevista la aplicacién de una politica de
precios que, guardando armonia con la politica econémica del pais: a) introdujera en el sistema de
precios minoristas las modificaciones y la flexibilidad requeridas por los mayores niveles de producti-
vidad y de produccién; b) tuviera en cuenta la correspondencia que debe existir entre los ingresos y
gastos de la poblacién, de modo de evitar aumentos exagerados de la liquidez monetaria; ¢) procediera
con cautela en el proceso de eliminacién del mercado racionado y desarrollara el mercado paralelo
estatal a precios diferenciados; d) correlacionara jos precios con el valor de los bienes demandados y
e} alentara la praduccién efectuada por el Poder Popular local y otras producciones marginales a finde
aumentar la oferta de bienes y servicios a la pablacién. ¥’

Sobre estas bases, el 15 de diciembre de 1981 se puso en vigencia una nueva estructura de precios
al consumidor que, hasta septiembre de 1982, comport$ un incremento promedio de alrededor de
10%. No obstante las alzas de los precios de algunos productos de consumo esencial para la poblacién
fueron mucho mayores como ocurrid, por ejemplo, en los de las carnes de res (que subieron 27% vy
36%, segin los cortes), arroz (20%), frutas, hortalizas y viandas (40%) y detergentes (1009%).3

Esta reforma de precios al por menor se introdujo once meses y medio después de lz de los
precios al por mayor.?® Como resultado de este desfase, se produjeron por lo menos tres hechos de

¥ Esta reforma comprendié los precios al productor de Jas empresas industriales (bienes de consumo, intermedios y de capiral), los precics
de acopio de los productos sgropecuarios (ventas al Estado}, los precios de las construcciones (construccion, montaje e infraestrucruray, tas tarifas
de Jos servicios a las industrias, empresas agropecuarias y de construccién (proyectos de ingenierfa, prospeccitn, cartogratia, etc.), los precios del
cransporee de carga, y los precios internos de los bienes importados.

**Conforme a los censos de poblacion, la tasa de desocupacién fue de 1.3% en 1970 y de 3.4% en 1981, Véase JUCEPLAN, Censo de
poblacién y viviendas, 1970: Daros fundamentalgs de la pobiacidn, La Habana, Institute del Libro, pp. 74-97 y CEE, Censo de Poblacidn y
Viviendas, 1981. La Habana, julio de 1983, como [, p. vv iii.

¥’ Viéase, Banco Nacional de Cuba, Informaciones suministradas al grupo de expertos de los pafses acreedores, La Habana, noviembre de
1982,

3 Thid,

**La que al coincidir pricricamente con un alza en las remuneraciones salariales de casi 14% en 1981 (véase de nuevo el cuadro 19, no
uvo en cuenta el consecuente incremento de costos por este concepto. Pese a que Cuba dispone de un balance mensual de interrelaciones
sectorizles memswal y de un muy amplio y detailade cuadro de insumo-producto, tampoco se incorpord s a reforma el alza en los precios
mayorisras de los bienes de consumao, intermedios, y de capital, de las construcciones, y de los servicios téenicos, nacionales e importados. De ahi
que sea indispensable que el proceso de ajuste conrinde efecriandose con la ayuda de las herramientas descritas.
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significacién: a) la liquidez monetaria de la poblacidn aumento en 450 millones de pesos en 1981, lo
que contribuyé a la ampliacién del mercado paralelo de bienes; b) ocurrieron grandes pérdidas en
ciertas actividades, por no haber incorporado a sus precios los mas altos niveles de salarios, y ¢) ¢sas
pérdidas no sclamente restaron ingresos al presupuesta de la nacién, sino que demandaron cuantiosos
subsidios, ‘

Para corregir esta situacidn, en 1981 se comaron algunas medidas de trascendencia. Entre las
medidas temporales figuraron las que dieron fuerte impulso al mercado libre campestno, lo cual, si
bien alivid las presiones de demanda, no comporté necesariamente una disminucién de liquidez, pero
st apreciables movimientos especulativos en los precios. Entre las medidas permanentes, ligadas al
crecimiento de la produccidn disponible para el mercado, estuvieron en primer lugar, el aumento de
los abastecimientos, que contribuyé a reducir la distribucién de productos mediante libreta de
racionamiento* y, en segundo lugar, la decisién de ofrecer a un precio Gnico y sin restriccién
cuantitativa aquellos bienes en que la produccion estatal es suficiente.

Asi, en la prictica, en materia de precios minoristas llegaron a existir cuatro mercados, a saber:
a) el racionado: b) el estacal controlado, que abarca productos que figuran en la lista de los racionados
pero que pueden ser adquiridos en este mercado en cualquier cantidad a mayores precios; ¢) elestatal
libre, con productos ofrecidos sin limitacién cuantitativa y sin discriminacién de precios y d) el libre
campesino.*! La existencia de los primeros tres mercados sefialados expresa la creciente oferta de
produccidn estatal destinada al consumo de la poblacidn. A su vez, el mercado libre campesino tiene
gran relevancia en el abastecimiento de ciertos productos como: ajos, en que se abastecio €l 83% de la
demanda total de 1983; cebolla, en que se cubrié el 12% de la demanda; malanga (15%) y plitano
vianda (9%), respectivamente. Sin embargo, se estima que en el fururo este sector perderd significa-
cién dado el gran movimiento de cooperativizacidn que prevalece entre los pequefios campesinos
independientes.12 ‘

Finalmente, como consecuencia de los cambios ocurridos en el sistema de precios a partir de
1982 y del surgimiento de distintos mercados, las autoridades econémicas se percataron de Ja
necesidad de poseer indices de precios al consumidor fidedignos y apropiados. Con este fin, el Comité
Estatal de Estadistica efectud en 1983 una encuesta de gastos familiares entre mas de 5 000 familias,
de las que se extrajeron las ponderaciones de mas de 500 productos que integran la canasta de un
indice de precios que, discriminado por mercados y por regiones geograficas, empezara a publicarse en
la segunda mitad de 1984.

¢ La productividad

En términos reales, y excluyendo las actividades comerciaies, la productividad por trabajador
aumentd 295 durance 1983, superando ampliamente su incremento de 0.6% en el afio anterior, pero
quedando muy por debajo al de 14.5% registrado en 1981, afio en el que por condiciones exdgenas
muy favorables, la productividad se expandié 149 en el sector agropecuario, 11% en la industria y
23% en la construccién.

Sectorialmente, la evolucién de la productividad fue muy dispareja en 1983. En el conjunto de fa
actividad industrial su incremento fue apenas de 0.3 9%, como consecuencia de fuertes reducciones en la
produccién azucarera y de bebidas y rabacos, derivadas de los menores suministros de materias primas
agropecuarias. En cambio, se registraron importantes incrementos en las ramas de confecciones,
textil, electronica y elécrrica, quimica, de alimentos, de editoriales e ingresos. La productividad en la
actividad agropecuaria, a pesar de las condiciones meteorolégicas adversas que la afectaron, crecié
5%, alcanzando un nivel 20% superior al de 1980; ello fue posible, entre otros factores, debido a una
mayor mecanizacion. En la conscruccién se registrd un aumento en la productividad de 1.4% y en los

4% La cual, segin las autoridades cubanas, en la actualidad tiende exclusivamente a asegurar en fa mayoria de los casos el consumo equirarivo
de bienes bisicos. La existencia de un mercado paralelo en el cual fos productes racionados se expenden sin restricciones, pero a precios mucho
més elevados, parece confirmar esre aserro.

*'Las diferencias de precios entre los mercados son bastante considerables. Pos ejemplo, al 30 de diciembre de 1983, encre los precios
cobrados en el mercado racionado (1), el controlado (2}, el libre (3) y el campesino (4), habia diferencias considerabies en el caso del Jitro de leche
pasteurizada —cuyo precio era de 0.25 pesos en (1) y de 0.80 pesos en (2); en el kilo de arroz— cuyo precio erade 0.52 pesosen (1), de 2,61 pesos
en (2) y de 2.11 pesos en (4); enel kilo deajos ——cuyo precio era de 4.35 pesos en (1), de 15,40 pesos en (2) y de 14.26 pesos en (4). Encambicenei
mercade libre (3) los huevos se expenden a 0.10 pesos la unidad, la maniequilla a 5.22 el kilo, el pan a 0.33 pesos el kilo, y el cerdo a 7.30 pesus el
kifo.

2Hacia 1988 se espera que la cotalidad de ellos se encuentre agrupada en cooperativas ¥ entregue su produccion al Esrado.



transportes de cerca de 19. En cambio, la productividad disminuy6 en el comercio y en las demas
actividades productivas.

Como se ha sefialado, la mayor productividad del crabajo y de la renrabilidad en la produccion
constituyen un objetivo clave en el proceso de direccién y gestidn econdmica. La normacion (estoes, la
fijacién de la cantidad y calidad de la produccién que debe obtenerse en horarios determinados) es el
procedimiento para alcanzar ese objetivo. Hasta fines de 1982, el 60% de los obreros en puestos de
trabajo normales, eran remunerados segin la norma cumplida; en 1983 dicho porcentaje subié a
909.4* Al mismo tiempo, se realizé un esfuerzo para perfeccionar las normas establecidas, elimi-
nando en lo posible la irracionalidad, la superficialidad y el burocratismo que se hicieron presentes en
algunos centros de trabajo al fijar las normas, lo que a veces cre6 tensiones laborales.

Si como criterio de medicién de la productividad no se utiliza el valor de la produccion sino el
valor incorporado o valor agregado, los aumentos de productividad sefialados serian mayores, pues
habria que agregarles los ahorros logrados en la utilizacién de las materias primas. Estos ahorros
superaron los 200 millones de pesos en 1983 y en el uso de energia utilizada por el aparato productivo
y por la poblacidn, equivalieron a una reduccién de 500 000 roneladas de petréleo.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) Imtroduccicn

Para comprender mejor la evolucion de las principales variables monetarias en 1983, parece
oportuno presentar algunos comentarios referentes al funcionamiento del sistema bancario cubano,
en especial teniendo en cuenta que, por corresponder a un pais de economia centralmente planificada,
él difiere notoriamente del existente en casi todos los demas de la region.

En conformidad con la reforma econémica iniciada en 1976 y con el nuevo Sistema de Direccién
y Planificacion de la Economfa, el Plan Quinquenal 1981-1985 incluyd instrucciones y normas mds
precisas en relacion al funcionamiento del sistema de autogestién o autofinanciamiento en las
empresas productoras de bienes y servicios materiales; el Plan incluyd, ademas, normas para el
fortalecimiento del "centralismo democratico” en la rediscribucidn presupuestada del excedente
econdmico global. Estos elementos —considerados como fundamenrales para perfeccionar la direc-
cidn de la economia— y la ocurrencia de otros acontecimientos —como las reformas generales de
precios y salarios aplicadas a partir de 1981-— pusieron en evidencia el creciente papel asignado a la
planificacién financiera en la direccién y control de la economia nacional.

En este sentido, el afio 1983 representé un cambio muy importante en cuanto a la utilizacion de
categorias financieras como herramientas efectivas para medir, controlar y elevar la eficiencia general
del sistema econdmico. A este efecto, a principios del afio concluyeron, 2 nivel nacional, los "activos de
rentabilidad”% que, a instancias de la direccion politica del pals se iniciaron a nivel de cada empresa
para evaluar los factores que inciden en su rentabilidad y las formas y medios de acrecentarla # Asi, en
la actmalidad tento la politica monetaria como la fiscal han cobrado un papel de primera importancia.

b)  Politica monetaria

Hasta 1981 la politica monetaria y la fiscal jugaron un papel més bien neutro en el funciona-
miento interno del sistema econémico cubano. 4 En efecto, en el plano interno y en contraste con su
activo papel en las relaciones econdémicas exteriores, ¢l Banco Nacional de Cuba se limitaba al manejo
centralizado de los flujos monetarios de ingresos y egresos originados en las unidades de produccion,
en los organismos centrales, y en la administracién pidblica. Cierto es que los respectivos planes, al
consolidarse, daban una medida de la cantidad de dinero necesaria para el cumplimiento de las
interrelaciones econdmicas planificadas entre las unidades productivas, para satisfacer el consiguiente
fondo de salarios, y para el financiamiento de las necesidades centralizadas del Estado. Pero como el
sector no estatal es reducido, y e ahorro y crédito jugaban un papel muy modesto, el banco, dentro de

#Un 77% de las normas establecidas son elementales y un 23% tienen un caricter semitécnico.

“4Humberto Pérez, Presidente de JUCEPLAN. Exposicicn ante la Asamblea Nacional, 22 de diciembre de 1982

> Asambleas de trabajadores y administradores celebradas tanto a nivel de unidades productoras y empresas, como a nivel municipal,
regional y nacional, por ramas y organismos subordinantes para examinar ese temna.

“La rencabilidad es definida en cada empresa como la relacién entre {a garancia y el volumen del capital fijo y circulante.

v Véase, UNCTAD, Crba: Recent econvmic developments and future prorpects, Anexo 11 (UNCTAD/MFD/TA/20), p- 3L
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ese sistema planificado, tenia reducidas posibilidades de influir en el volumen de la masa monetaria
adecuada al cumplimiento de esos planes, asi comode utilizar el dinero como herramienta para el mas
eficiente cumplimiento de dichos planes.

$in embargo, las reformas de salarios y precios efectuadas en 1981 estimularonef disefiode una
politica econdmica que impidiera un desbordamiento monetario y que estimulara a la vez la utiliza-
cién eficiente del dinero por parte de las unidades productivas y de la poblacién.

Para entender mejor la forma en que se 2plicd esta politica, hay que referirse a las herramientas
utilizadas; tasas de interés y redescuentos (dnicas o diferenciales), cupos de crédito y otros.

- En el marco de los planes econémicos nacionales y del presupuesto de ingresos y gastos del
Estado, el Banco Nacional consolida los planes de caja elaborados por todas las unidades productoras
que efectdan sus operaciones monetarias a través del propio Banco.*® Esta consolidacién se efectia por
los organismos a los cuales estdn subordinadas esas unidades y se hace a nivel municipal, regional y
nacional. '

El seguimiento continuo del plan de caja de cada unidad ejecutora y su examen peridédico®
permite, por una parte, controlar los montos de circulante que, conforme al gradode cumplimiento
del plan, necesita cada vunidad, rama y regién econdmica y, por otra, permite evaluar la eficiencia
economica del sistema.’® Durante 1983 este procedimiento de vigilancia y control monetario se aplicé
con mayor intensidad que en cualquier afio anterior.

De otra parte, como en el sistema de planificacién cubano el balance de ingresos y gastos
monetarios de la poblacién determina las variaciones del circulante en poder del publico,’! los
controles de caja sefialados permiten el oportuno seguimiento de los movimientos de la liquidez
monetaria en la poblacién y la adopcidn de los correctivos necesarios, sea a través de los precios, el
ahorro o el crédito.

A raiz de la reforma salarial de 1981, de sus ajustes subsiguientes, y del retraso enel ajuste de los
precios al consumidor, el aumento de la liquidez de la poblacién durante el periodo 1981-1983 fue de
634 millones de pesos, cifra 16 veces mayor que la registrada en todo el quinquenio 1976-1980. Este
fendmeno indujo a que ya en 1981 se adoptaran medidas en la politica de precios y en la politica
monetaria, puesto que en ese afio se acurnuld el 709% de dicho aumento de liquidez.

Las importantes alzas de precios minoristas que entraron 2 regir principaimente en 1982 y las
mis moderadas aplicadas en 1983 permitieron que, pese a los crecientes ingresos de la poblacién, los
incrementos anuales de liquidez disminuyeran desde 448 millones de pesosen 1981 a 117 millonesen
1982 y a 69 millones en 1983. De otra parre, merced a la politica monetaria practicada se logrd queel
efectivo en poder del pablico —que habia aumentado en 3035 millones de pesos en 1981 — disminu-
yera en 80 millones en el afio siguiente y en 6 millones durante 1983, En cambio, se elevaron
sustancialmente los depodsitos de ahorro. (Véase el cuadro 21.)

En las décadas de los aftos 1960 y 1970, el 2ahorro interno jugd un pobre papel en el desarrolio
econdmico y en la regulacién del circulante, Diversas causas explican este comportamiento. La
principal de ellas fue probablemente la atencidn preferente que el Banco Nacional debié prestar a las
fundamentales rareas que le fueran asignadas por el sistema de Direccién Nacional en relacién conel
control econdmico de las empresas y manejo de las relaciones financieras internacionales. Otras
condiciones desfavorables fueron la insuficiencia de las instalaciones bancarias:; la carencia de
estimulos al ahorro (de hecho en 1968 se suspendid el pago de intereses sobre el saldo de las cuentas de
ahorro}; y la falta de conocimiento, entre los cuentahabientes, de sus derechos sobre sus cuentas de
ahorro y depdsitos bancarios. _

En los Lineamientos Econdmicos y Sociales para el plan quinquenal 1981-1985 se contempld un
vuelco en esea situacién. Asf, se asignd al Banco Nacional el objetivo de estimular el ahorro y para ello
éste creé una nueva vicepresidencia y se elaboré un "Proyecto de Estimulos al Ahorro” que fue
presentado al Consejo de Estado. A raiz de esta iniciativa, el Consejo emitid el Decreto-Ley 69 de mayo
de 1983, mediante el cual se cred el banco Popular de Ahorro.

“*Los planes de caja son un instrumento creada por &l Decreto-Ley 19de 1978, Esta ley establece que el Banco presentard el Plan de Cajaal
Consejo de Ministros. Después de que éste lo apruebe, el Banco debe proporcionar al Consejo informes trimestrales sobre el plan de caja.

4 Este examen es efecruado trimestralmente por comités a nivel municipal, regional y nacional. Los comités municipales y regionales sun
presididos por un miembre de los respecrivos Poderes Populares y ¢l de nivel nacional es presidido por el Presidente del Banco Nacional,

*9En caso de desviaciones respecta de lu planeado, se contemplan las medidas correctivas adecuadas, incluidas penalidades finzncieras o de
otra indole.

1 Ello se debe a que el manejo cencralizade y obligatorio en el Bance Nacional de los flujos monetarios de las entidades econdmicas hace
que las transacciones entre ellas se compensen y « que el Banco retiene el monto de aquetlos costos que no causan egresos monetarios.
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De otra parte, en los tltimos afios se amplié considerablemente la red de agencias bancarias: asi,
el mimero de estas subid de 74 en 1978 a 421 en 1983. La red cubre ahora 143 de los 169 municipios
existentes, mientras que en 1978 cubria sélo 25. En 1983 cada agencia atendié un promedio de 24 (00
habitantes, casi la mitad de los atendidos por agencia en 1980.32 Al mismo tiempo, el horario diario de
atencién al piblico se amplid de 5 a 12.5 horas. Para fortalecer sus operaciones, el Banco aumentd el
namero de las visitas efectuadas por sus promotores de ahorro y crédito a centros de trabajo,
cooperativas, pequefios campesinos y otras asociaciones de 7 000 en 1981 a 53 000 en 1983, El
intensifico, ademas, la divulgacion de los derechos constitucionales de las personas sobre sus depdsitos
bancarios, extendié la gama de servicios prestados a sus clientes (pago automdtico de tarifas de
servicios pablicos, amortizaciones de crédito, etc.) y restablecid el pago de incereses sobre los saldos de
depdsitos de ahorros.

Finalmente, entre 1980 y 1983, los créditos personales aumentaron significativamente. {Véase
el cuadro 22.) En cuanto a las tasas de interés aplicadas, estas varian entre un maximo de 9.5% anual
para compra de automdviles a largo plazo y un minimo de 4% para reparacion de viviendas. Entre
1982 y 1983 subieron de 7% a 7.5 % las tasas correspondientes a créditos para compras de refrigerado-
res en ¢l mercado paralelo; pero permanecieron constantes en 5% las cobradas cuando este articulo se
adquiere a crédito ¢n el mercado racionado, y se redujeron de 9% a 7.59% las aplicadas a la compra de
aparatos acondicionadores de aire.

Por su parte, el volumen de crédito concedido a los pequefios campesinos y a las cooperativas
agricolas aumentd de 140 millones de pesos en 1981 a 231 millones en 1983. Dicho aumento se
diseribuyd, sin embargo, en forma muy desigual. En efecto, como consecuencia del fuerte movimiento
de cooperativizacién, entre esos afios los préstamos a los campesinos disminuyeron de 65 a 45
millones de pesos, mientras que los otorgados a las cooperativas crecieron de 75 a 186 millones.

El saldo de los créditos estatales a fines de 1983 se elevd a 6 000 millones de pesos, monto 804
millones mayor que el correspondiente a la misma fecha de 1982 y 1270 millones superior al
registrado dos afios antes. Durante 1983 el financiamiento de existencias disminuyd en mis de 280
millones de pesos, mientras que aumentd en 30 millones el destinado a capital de trabajo y en 270
millones el orientado a financiar operaciones de comercio (esta actividad participa con el 35% de los
créditos). A su vez, el sector agropecuario aumentd sus obligaciones netas en casi 60 millones vy las
demas actividades nacionales en 740 millones de pesos.

Cuadro 21

CUBA: LIQUIDEZ MONETARIA

Millones de pesos Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983° 27 1981 1982 1983°
1980
Factores de expansién 6766 8047 8576 9144 25 189 65 6.7
Ingresos de los trabajadores 5404 6392 6842 7330 26 183 7.0 7.1
Ingresos del sector privado” 340~ SI6 518 535 08 3518 0.4 33
Otros ingresos® 1022 1138 1216 1280 28 112 6.8 5.3
Factores de coneraccidn 6855 7606 8467 9076 36 110 113 7.2
Gastos de bienes y servicios 6572 7264 808 B654 37 105 113 7.1
Otros gastosd 283 343 381 422 14 21.2 11.1 10.8
Variacién de liquidez -89 441 109 69
Efectivo 305 -80 -6
Depdsitos de ahorro 136 189 75
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*Cifras preliminares. "Comprende el ingreso de los campesinos, transportistas y artesanos por venias de mercancias y servicios al
Estado, a las cooperativas y a otras Organizaciones. “Comprende jubilaciones, pensiones, subsidius a las personas, préstamos del
sisterna bancario, intereses derivados del ahorro, canje de divisas por giros y transferencias rectbidas. *Comprende amortizacinnes e

intereses por préstamos, cotizaciones a organismos politicos, depurtivos y sociales, depdsitos de ahorro y giros y transferencias.

* Una muestra de la importancia asignada al sistema bancario, en general, ¥ a la politica de ahorros, en especial, es que la mera para el final
de la década de los ochenra es que cada agencia atienda a no més de 10 000 habitantes.
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Cuadro 22

CUBA: SISTEMA BANCARIQ Y OPERACIONES DE AHORRO Y CREDITOS PERSONALES

1979 1980 1981 1982  1983°

Nuamero de agencias bancarias especializadas en el

servicio a la poblacion a fin de afio 74° 192 326 421
Municipales 25 69 113 143
Auxiliares 47 63 71 76
Cajas de ahorro 2 60 140 185
No especializadas 17
Ahorros monetarios de la poblacién (1974 = 100) 105 101 120 147 157
Numero de créditos a la poblacién (miles) 190 178 252 215 268
Electrodomésticos 165 139 212 166 216
Vehiculos automocrices 15 15 12 17 i8
Materiales de construccién y reparacion de viviendas 9 11 10 11
Otros 9 14 17 22 23
Valor de los créditos personales (millones de pesos) 96 104 160 146 161
Electrodomésticos 80 70 117 92 114
Vehiculos automorrices i3 17 16 27 22
Materiales de construccién y reparacion de viviendas 9 13 12 10
Ocros 3 8 14 15 35
Otros conceptos {millones de pesos)

Cobros efectuados 108 107 115 124 139
Saldos pendientes 181 176 221 243 263
Fuemte: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco Popular de Aborro,

“Cifras peetiminares. *Al 30 de junio de 1978.

¢)  Politica fiscal

Dentro de los instrumentos de la politica financiera que se han venido aplicando desde 1976y
perfeccionando particularmente durante el presente plan quinquenal 1981-1983, el presupuesto ha
cumplido dos funciones bdsicas: redistribuir una parte sustancial del ingreso nacional! y controlar la
actividad econémica nacional. Teniendo en cuenta los resultados de la politica monetaria, el analisis de
la ejecucién del presupuesto posibilita ne solamente una evaluacion global de las finanzas internas,
sino también la eficiencia con que ¢l sistema opera,

Para camplir con estas tareas en el transcurso de 1981-1983, el Comité Estatal de Finanzas (CEF)
debié dedicar buena parte de sus esfuerzos a sistematizar las formas en que los sujetos con obligacio-
nes tributarias deben clasificar y contabilizar sus actos financieros, a determinar las fornas de calculo
de su principal base imponible,** a ordenar y normar las relaciones entre esos sujeros, sus organismos
centrales o de Poder Popular subordinantes y el presupuesto nacional para la distribucién del
excedente creado y, finalmente, a dictar normas y procedimientos de auditoria fiscal.

En el desarrollo de estas labores, el CEF, en concordancia con los indicadores contenidos en el
Plan Unico de Desarrollo y con el Sistema Nacional de Estadisticas, establecié un Sistema Nacional de
Conuabilidad, dando expresion financiera concreta a los pracedimientos de "cilculo econdmico” al que
deben sujetarse las empresas. El sisterna constituye una herramienta para el control de la eficiencia
financiera a nivel de unidades econdmicas y, mediante la consolidacién de contabilidades, también a
nivei nacional y por ramas de actividad. Ademas, &l es basico para elaborar €l plan de caja exigido por
el Banco Nacicnal y facilita a este organismo el control financiero y monetario de las empresas.

En 1982 el CEF emitid la resolucidn 58 que, entre otras normas, dispuso que a partir del 12de
enero de 1983 rodas las empresas estatales deberdn presentar mensualmente a la Direccién de

%3 Los estimados efectuados por el Comité Estazal de Finanzas sitian la magnitud de esta redistribucion en el urden del G0%G del ingreso
nacienal.
>4El llamado “saldo libre de ganancias™,
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Finanzas del Poder Popular el juego de modelos indicados por el Sistema Informativo del Sistema
Nacional de Contabilidad. Seguin las autoridades, la experiencia recogida durante ese afio mostré una
creciente destreza de ese poder en el analisis de los resultados obrenidos y una mayor participacion de
él en el control de la gestidn econdmica local.

En esta misma resolucién se emitieron regulaciones y normas en cuanto 2 fos procedimientos
financieros a los que deberdn ajustarse las empresas en cuanto a cuentas bancarias a operar;’
relaciones con el Presupuesto del Estado y con los organismos centrales subordinantes,* y rubros de
débitos y créditos a estas cuentas. En ella se indica el método para calcular el saldo libre de ganancias,”
que constituye la base tributaria més importante de las empresas. Se establecieron, ademas, fechas y
calendarios para causar las contribuciones y se detallaron los procedimientos para recibir subsidios
por pérdidas planificadas o para solicitarlas cuando se producen resultados no previstos.

El CEF también dicté pautas de procedimientos a los organismos de administracién central con
empresas de produccidn a su cargo, para redistribuir entre ellas las ganancias de cilculo recaudadas a
fin de financiar pérdidas o aumentos de capiral circulante, y para financiar inversiones en sus
empresas. [gualmente indicé a dichos organismos la formade redistribuir las partes de las reservasde
depreciaciébn que sus empresas le hayan transferido y las funciones que deben cumplirse con esa
redistribucion.

Finalmente, en octubre de 1982 el CEF dict6 las “"normas generales para la actividad de auditoria”
que desde el 12 de enero de 1983 empezaron a ser aplicadas por €l a todas las empresas y organismos
estatales, con excepcidn del Banco Nacional, con el propdsito de propender al mas eficiente uso de los
recursos, prevenir su mal empleo, detectar anomalias de financiamiento y sugerir los mérodos
correctivos, reforzar la disciplina financiera y asegurar y profundizar la honestidad administrativa.’

d)  La gestidn fiscal

Después de cinco afios consecutivos con resultados deficitarios,’? en 1983 el presupuesto fiscal
cerrd con un superavit de 385 millones de pesos. Ello ocurrid no obstante las adversidades que afrontd
la economia derivadas de ios fendmenos climdticos ya mencionados.

Dicho resultado se debid al significativo aumento de 149% que tuvieron los ingresos corrientes.5
Dichos ingresos, que por primera vez en los ltimos cinco afios superaron el monto programado,
permitieron financiar con creces los gastos administrativos, sociales y de fomento, los cuales se
elevaron, a su vez, en 8%. (Véase el cuadro 23.)

El aumento de los ingresos se alcanzé basicamente coma resultado de la politica de precios
aplicada a los bienes de consumo y del crecimiento de la economfa. El primero de esos factores estuvo
ligado a su vez al fortalecimiento y desarrollo del mercado paralelo de bienes de consumo y a la
aplicacién de precios diferenciales. En efecto, el CEF ha estimado en 400 millones de pesos las mayores
recaudaciones por este concepro.5! Por su parte el segundo factor obedecid a una gestién econdmica

"1 Estas incluyen las cuentas de operaciones, de financiamiento de inversiones, de reparaciones generales capitalizables y de créditos
bancarios, segin los procedimientos establecidos por el Banco Nacional de Caba,

*$En esas normas se indica loque jas empresas aportardn a cada una de esas entidades; por ejemplo, al presupueseo aportacdn: el saldo de la
libre ganancia; la depreciacién de los medios bdsicos (activos fijos) que no sean retenidos o transferidos a su organismo central para financiar
inversiones, y el exceso de capiral circulante. Se indica también los recursos que, por conceptos y procedimientos especificos, recibirdn de esas
mismas entidades; por ejemplo, del Presupuesto recibitdn recursos para Financiar: a} pérdidas no cubiertas por su organismo; b} pérdidas por
diferencias de precios segiin lo establecido por el Comiré Estatal de Precios; ¢) aumentos de capital circulante, y d inversiones no financiadas por
fondos propios o del organismo central subordinaare,

VA la ganancia de balance (ingresos menos costos) se deducen los intereses bancarios y el pago por fordos (capial fijo y circulante),
obteniéndose asi la ganancia de cilewlo. A esta se deducen, entre otras: las provisiones para estimulos materiales a los trabajadores, inversiones
propias, gastos sociales y transferencias nurmadas a su organismo. De ese modo se obtiene €l llamado saido libre de ganancia.

% Resolucién 49 de 1982,

*? Principalmente entre 1980 y 1982, en que los saldos negativos crecieron de 255 millones-en 1980 a 773 millones en 1981, para luego
disminuir a 172 millones de pesos en 1982,

“En el Decreto-Ley N2 44 de julio de 1981 se establece que los ingresos al presupuesto del Estado provienen: a) de las empresas estatales
que causan i) el impuesro de citculacitn aplicado a los bienes de consumo y a los bienes destinados a la acrividad téenico-productiva, segin lo
determine el CEF, ii) los impuestos por la preszacidn de servicios; iii) el diferencial de comercio exterior, o sea, lz diferencia de precios externos
en Ja importacién y exportacién de bienes; iv) los aportes por amarrizacidn de Jos medios basicos (bienes de capital), por su venta, o par excesos
de medios de rotacidn (capital de trabajo); by de las organizaciones estarales y no estacales que causan impuesto sobre la actividad forestal; ¢) de
las empresas estarales, organizaciones peliticas, sociales y de masas y de las empresas subordinadas a cualquiera de esas organizaciones por
concepru del impuesto a la circulacidn de vehiculos aucomorores de cransporte terresire y d) de los apores 2 la seguridad sociai efeceuados por fas
empresas estatales, unidades presupuestadas, organizaciones politicas, sociales y de masas y empresas subordinadas a ellas.

¢! Francisco Garcia Valls, Miaistro Presidente del Comité Estatal de Finanzas, Informe a la Aramblea Nacional, V Perivdo de Sesiones, 22
de diciembre de 1983,
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Cuadro 23

CUBA: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL ESTADO
Ejecucién real

Programado

{millones de pesos) Millones de pesos Tasas de

crecimiento

1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 19837 1981 1982 1983°

Ingresos corrientes 9534 11201 9413 10496 9389 10802 9987 11354 150 -7.5 13.7
Aportes y otras contribu-
ciones del sector estatal 9 416 11 082 9289 10 324 .. 9834 11193 o 136

Impuestos y otras contri-
buciones del secror

no estatal 17 20 14 16 23 23 . 09
Impuestos y derechos

a la poblacién 101 29 110 157 110 137 . 245
Gastos totales 9531 11197 9834 10300 9644 11577 10 159 10969 20.0 -12.2 8.0
Esfera productiva 3978 4672 3180 3558 4566 5729 3822 4196 255 -33.3 98
Vivienda y servicios

comunales 364 412 483 508 391 467 473 570 194 1.3 205
Educacién y salud

publica 1800 1848 2040 2158 1779 2007 2097 2267 128 45 8.1

Demis actividades

socioculturales y

cientificas 1315 1437 1546 1524 1325 1402 1425 1641 58 66 98
Paoder popular, adminis-

tracién central del

estado, tribunales’

y fiscalia 484 675 621 635 459 597 620 646 301 39 42
Defensa y orden interiot 811 842 924 1116 759 931 1109 1117 227 191 07
Orras actividades 443 767 544 450 365 444 543 532 216 223 -22
Reserva 336 544 496 350 - - - - - - -
Superdvit (o déficit) 3 4 421 196 -255 775 -172 385

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estaral de Estadisticas, del Banco Nacional de Cuba y del Comité Estacal de Finanzas,
“Cifras preliminares.

mas eficiente que permirid a las empresas estatales generar crecientes ganancias por el aumento del
volumen de produccidn, lo que se ctradujo, a su vez, en mayores transferencias al fisco.52

Luego de una caida de 12% en el afio anterior, el gasto fiscal aumentd 8% en 1983, superandoen
6.3% al planificado. Sin embargo, él no llegd a igualar el nivel de los egresos efectuados en 1981, afio
en que, si bien se registrd una de las mas altas tasas de crecimiento econdmico de la historia cubana
(159), también se produjo uno de sus mas altos déficit fiscales (775 millones de pesos).

Las erogaciones destinadas a la esfera productiva, aunque se elevaron en casi 10%, permanecie-
ron por debajo de los niveles alcanzados en 1980 y 1981.8* Este mayor gasto, aunque originado en
parte por el aumento de los subsidios otorgados al sector agropecuario para cubrir las pérdidas
sufridas durante el primer trimestre, estuvo principalmente destinado a financiar inversiones fijasy a
incrementar el capiral circulante. A este financiamiento se afiadieron los mayores excedentes reteni-
dos por las empresas y organismos de la administracién central.

A su vez, los egresos destinados a viviendas y servicios comunales crecieron 219 y alcanzaron
asf un nivel sin precedentes. Ademas, durante 1983 el gobierno continué asignando una alta prioridad
al gasto publico destinado a la educacién, la salud y a las actividades socioculturales y cientificas, cuya
participacidén en los egresos totales subi6 asi desde 32% en 1980 a 3655 en 1983.

¢ Por ejemplo, en 1983 fue posible reducic el tiempo de estadla de las mercancias en las bodegas de Ia Aduana General de 1a Repuiblica y
elevar en 58 los impuestos recaudados en efla.

6 Por haber precedida 12 reforma salarial a la de precios, en 1981 se produjeron grandes pérdidas financieras en las empresas, que fueron
cubiercas en gran parte con recursos fiscales. Por orra paree, la reducaidn del gasto en 1982 fue resultado de una accion consciente de las

autoridades econdmicas que sacrificaron un mayor dinamismo econdmico interno a fin de no aumentar la deuda excerna y/o de no dejar de dar
estricto curmpiimiento a su servicio.
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