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ALGUNOS PROBLEMAS CONCEPTUALES EN EL ANALISIS DE 1A
PARTICIPACION

Introducecidn

El problema de la participacién es sin duda uno de los teuas esenciales
para la investigacidén y teoria social y politica contempordmneas, como
asimismo una de las cuestiones‘que figuran en la agenda de numerosos
gobiernos, de orientacidén y signo a veces contradictorio.

No obstante, es a la vez uno de los temas en que la oscuridad e
imprecisidén conceptuales se ensefiorean.

Lo anterior no es ciertamente valido en el caso de algunos
sectores especificos de la vida social - por ejemplo, respecto de la
participacidn politica, o de la participacidn en ciertas modalidades
de gestidn econdmica.

Pero la reivindicacidén por mayor participa~iln tiende a asumir
un ceracter mads genersl, y a apoyarse en ideolcgias participacionistas
de contenido difuso, que aspiran a generar politicac generales de
fomento de la participacidn.

Por consiguiente, tanto la oscuridad conceptual como la naturaleza
difusa de las ideologias participacionistas conducen a que sea dificil
precisar el sentido - o los distintos sentidos - gue puede terer una
politica de participacidn. _

En estas notas se ofrece una definicidn que podfia contribuir a
una clarificacién del debate y, en consecuencia, a esclarecer lo que
se puede perseguir a través de una politica de fomento de la partici=-
pacidn y cémo se lo puede alcanzar.

Como en todo intento de conceptualizacidn, se parte de la base
de que lo que importa no es sdlo la individualizacidén de un fendmeno,
sino que a la vez‘el modo de individualizarlo puede ser fecundo en
ulteriores consecuencias para el analisis.

En el caso especificc de la conceptualizacidén que aqui se ofrece,
elﬂautor espera haber mostrado cudles son esas consecuencias, y cuil
es su relevancia para la investigacidn y analisis sobre el problema de

la participacidn.
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l. <¢Qué es participacidn?

Para los efectos de contar con una nocidn minimamente acotada de parti-

cipacidén, la distincidn entre accidén individual y accidn colectiva

parece imponerse casi naturalmente.

En términos muy generales, accidén colectiva es aquella que
requiere de la presencia de'un cierto numero de personas, Cuyos compor-
tamientos se determinan reciprocamente. Si se parte de una nocidn
tan amplia como ésta, son accidn colectiva tanto la fila de personas
frente a la ventanilla de un cine o de la caja de un banco, como el
proceso de produccidén en que cooperan obreros y técnicos de diversa
calificacidn, pasando por formas intermedias: por ejemplo, una mani-
festacidn callejera espontinea motivada por un alza de precios de
productos alimenticios.

Asi, participacidn seria simplemente interveni: en alguna forma
de accidn colectiva,

No obstante, la preocupacidn contemporéansa pur 1a participacidn
y sus problemas apunta a un conjunto de cuestiones mas circunscritas,
reccrte de la realidad que resulta de considerar no cualquier forma
de accidn colectiva, sino vn tipc mucho mencs inclusivo.

En esta acepcidn mas restrictiva, la participacidn estéd referida
a acciones colectivas provistas de un grado relativamente importante de
organizacidén, y que adquieren sentido a partir del hecho de que se

orientan por una decisidn colectiva.

En otras palabras, este tipo de accidn cclectiva estd provisto
- » - - - - . O
de una dirsccidén, maés o menos permanente; de un mecanismo de decisicn
colectiva, mds o menos formalizado, capaz de producir decisiones

vinculantes para quienes intervienen en la accidn; y de una "divisidn

social del trabajo" en términos de roles o posiciones, més o menos
estructurada - esto es, en términos de roles o posiciones mas o menos
diferenciados.

Por otra parte, no toda intervencidn en una accidén de este tipo

podria legitimamente denominarse de participacidén. En el caso de una
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empresa fabril, los obreros que trabajan en la cadena de montaje son
parte esencial de la accidn, pero ese hecho no parece autorizar el
considerarlos como participantes.-

Lo distintivo de la participacidn es la intervencidn en el
mecanismo de decisidn colectiva. En otro lenguaje, participar implica
contribuir a generar la "voluntad colectiva", imputable a la accidn
de que se trate.,

Mas especificamente, un mecanismo de decisién colectiva supone
dos elementos: un conjunto de reglas que determinen los criterios de
membrecia en el proceso de decisidn; y una regla de agregacidém de las
decisiones individuales que concurren a-la formacidén de la "voluntad
colectiva'.

Participar significa entonces dos cosas: por una parte, ser
admitido a la discusidn del asunto sobre el cual versa la decisidn
colectiva; por otra parte, el derecho a emitir una decisidn individual
sobre el asunto, con la obliga¢idn correlativa de que sea procesada
en la aplicacidn de la regla de agregacidn que da como resultado la
decisibn colectiva.

En el caso extremo de una estructura rigidamente jerarquica,
es una sola persona la admitida al proceso de decisidén, y la decisidn
colectiva es idéntica con su decisidén individual.

En el otro caso polar, todos los que intervienen en la accidn
colectiva son admitidos al proceso, y todas las decisiones individuales
son consideradas en la aplicacidn de la regla de agregacidn. Si la
regla de agregacidén pondera por igual todas las decisiones indivi=-
duales, entonces se tendria un caso de democracia directa pura.

Entre esos dos casos extremos, es posible diferenciar diversos
casos intermedios, que probablemente se acerquen mas a las clases de
mecanismos de decisidén operantes en la préactica.

La posibilidad de distinguir entre el derecho a intervenir en el
proceso de discusidn; el derecho a exigir que la propia decisidn
individual sea considerada en la aplicacidn de la regla de agregacidn;
y el caracter mas o menos igualitario de la regla de agregacidn,

permite también discriminar modalidades de participacidn.
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Asi, en el extremo se tendrian como las formas de participacién
mas imperfectas aquellas en que sblo se tiene el derecho a ser
consultado acerca del asunto (o asuntos) de que se trata, siendo
esta consulta meramente facultativa para quienes ocupan posiciones
de plena participacidn en el mecanismo de decisidn colectiva.

Podria suponerse que la definicidén ofrecida es eminentemente
formal. No obstante, ese formalismo se atenlia considerablemente si
las nociones de derechos o de reglas se interpretan, no en un sentido
juridico-formal, sino més socioldgicamente: derechos como oportunidades
socialmente reconocidas, y reglas como convenciones o pautas de compor-

tamiento que igualmente gozan de ese reconocimiento.

2. Oportunidad y aprovechamiento de la oportnnidad

Desde el punto de vista adoptado, es posible distinguir entre dos
fendmenos distintos: por un lado, las oportunidades para participar
que una persona enfrenta; por otro lade, el aprovechamiento que la
persona hace de ellas.

Vistas las cosas desde una perspectiva mis macro, esa distincidn
permite diferenciar:

a) La estructura o sistema de oportunidades que objetivamente
caracteriza a la sociedad, en cuanto distinta de

b) los niveles de participacidén social observados, integrados por
los multiples comportamientos individuales de participacién.

Si se estéd de acuerdo en que las preguntas fundamentales que
suscita el problema de la participacidn versan sobre el orden de
magnitud de la participacidén presente en la sociedad, y sobre el
sentido operacional de una politica orientada a incrementar la parti-
cipacidn, resulta evidente que el énfasis en uno u otro de los aspectos
recién distinguidos conduce a redefiniciones diversas de esas preguntas
fundamentales.

Por lo general, el analisis y la investigacidén han privilegiado

el comportzmiento individual en cuanto unidad de analisis, y en

consecuencia han planteado el problema de la medicidén refiriéndolo a
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loe niveles de participacidn social, entendidos como agregacidn de
comportamientos individuales.

De la misma manera, ese énfasis conduce a investiga{ las
variables que determinan esos comportamientos, y por Eonsiguiente
una politica de incremento de la papticipaciénideberia descansar en

¢

la manipulacidn de esas varlables. ;

Acerca de las variables gpe determlnan la part1c1pa016n, hay
una serie de hallazgos que otorgan una validez un1versa1 a la propo-
sicién que afirma que partlclpan mas los prov1stos de mayor nivel
educacional, de mayor status sqc1oeconomlcq y'derposlclén econdmica
mas privilegiada. 1/ o |

De este modo, y bajo el supuesto de que esas variables son
indicadores de la presencia de ciertas competencias socio-culturales

generales, uno de los aspectos clqves de una politieca de incremento

de la participacidn re31d1r1a en elevar el nivel promedio de competencia

socio-cultural general.
En otras palabras, es biéiag'éhséﬁéf‘a’barfiéipar‘a qiienes
no participan, y a participar mas a quienes pafticipén poco.
? ~ En esta visibn, la partlclpaclén pasa a ser una especle de
bien o actividad libre, cuyo desarrollo o no desarrollo queda librado
a la voluntad y decisidn individuales, baJo el‘supuesto de que ella

estd provista de determinadas competencias minimas.

1/ Résbecto de la participacién politica, véase S. Verba et.al.,
Participation and Political Equality,” Cambridge University
Press, 1978. . . . s
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3. La estructura de ogortunidades:ﬁrestricoiones a la

participacion

Si el interés se desplaza dél comporfémiehto individual y de su expresidn
a nivel agregado, hacia el sistema de 0portun1dades de part1cipac16n que
obJetlvamente caracteriza a la sociedad, son otras las cuestlones
1nvolucradas en el problema de la medicidn: ' o |
a) aQue tipos de acc1on colectlva prevalecen eri 1la sociedad?
(empresas, 51nd1catos, partldos polltlcos, modalldad de organlzacléﬁ
politica, cooperativas, etc.). :

b) (Qué mecanismos de dec1516ﬁ'ééiédtiva caracterizan a esos
distintos tlpos? ‘

c) éQué modalidades de part1c1pa01on deflnen esas dlversas clases
de mecanismos? ‘ ‘

d) ¢Cudl es la participacign poténciéi méximd que admite cada

modalidad o, de otra manera, cuil es la elasticidad de la oferta de

_portunldades ante mayores demandas por partlclpaclon°

Esa Gltima cuestlon es capltal. En efecto, cuando en el analisis
de la participacidn se pr1v1legia el comportamlento 1nd1v1dual Yy sus
condlclonantes, pareceria que se tiende a suponer - qulzas 1mplic1ta-
mente - que esa elastlcldad es infinita. '

" Hay Ambitos de la vida social en que ello ociirre.” Asi,’po?‘
ejemplo, no parecen existir restricciones para que léhparficiiacién'
electoral aumente al aumentar la poblacidén, en un sistema politico
basado en el sufragio universal.

Por la inversa, en los dominios de la economia, de los servicios
pliblicos, de la organizacidn politica, y probablemente respecto de
miltiples asociaciones voluntarias, esa elasticidad es considerable-
mente menor.

En deflnltlva, podria establecerse una dlstlnclon similar a-
aquélla entre. mercado formal. ¥ mercado 1nforma1.‘

En el mercado formal la demanda de trabajo constltuye una oferta
de empleos o posiciones econdmicas bien diferenciadas y finitas; en el

informal, especialmente en los estratos de més baja productividad, cada

e
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cual simplemente inventa su "'empleo', segiin su inventiva y recursos.
Andlogamente, hay sectores de la vida social en que se ofrecen
oportunidades de participacién bien delimitadas y finitas; en otros,
es posible que el esfuerzo y la inventiva individuales y colectivas
puedan generar oportunidades inexistentes. ~

En todo caso, es probable que los primeros tengan una importencia
Yy una extensidn que tiende a soslayarse.

Bajo ese supuesto, la participacidn adquiere las caracteristicas
de un juego suma-cero: la participacién de algunos implica necesaria-

mente la no participacidén de otros.

4. Estructura de oportunidades robabilidades
diferenciales de participacion =~ '

Dada una estructura de oportunidades relativamente ineléstfoa frente
a las demandas por mayor participaciép, cuadl puede ser el sentido de
una politica que persiga el incremento de la§;qoqutencias socio=-
culturales adecuadas para participar o, en térﬁiﬁos.més generales,
cudl puede ser el sentido de una politica participativa bajo esa
restriccidn. }

Obviamente, una politica de adiest;émientoﬁy‘motiyacién para la
participacion no va a alterar por si misma la esfrﬁqtura de oportuni=-
dades existqnte.y Podria hacerlo, por ejemplo, si desencadenara ﬁha
demanda por participacidn explosiva, que forzara a una reforma del
sistema de oportunidades. | ,

No obstante, una politica de esa naturaleza_puede’tgneg dos
efectos, que no son desdefiables. r— ,;;_;4_9 .

Por una parte, puede incrementar los niveles,de~partioipaciap
- en cuanto a niimero de personas, frecuencia'y calidad -;respecto de
aquellas modalidades provistas de una elasticidad considerable.

Si bien se tratara, por lo general, de modalidades de partic{i
pacidén imperfectas - en el sentido dado anteriormenté_ai;gngpresién -
es frecuente que ellas posibiliten algin control de los partigipantes

plenos por los relativamente excluidos.

/Por otra
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Por otra parte, se estd aquf enr presencia de un problema analogo
al que enfrenta la sociedad' respetto’del acceso diferencial a los
distintos niveles educacionales- y:'su  relacidén con fenbémenos tales
como el de movilidad social. 1/ .

En efecto, el problema ho reside s6lo en que la estructura de
oportunidades es constante, siho tambiéh ‘en que el acceso a ésas
oportunidades esta socialmente distribuido de manera désiguél.

Cuando se afirma, a partir de uha nutrida evidencia empirica,
que la participacidén se relaciona positivamente con nivel educacional,
status socioecondmico y posicidn eeondmica, en definitiva se esté’
afirmando que hay diferencias significativas en las probabilidades
de acceso a las oportunidades de parficipu;ifn;'ségﬁn grupbs y clases
st o ot Ao G o ;‘, . SA e

En consecuencia, la relativa ihmb%iiidad de la estructura de
oportunldades no 1mp11ca que toda politlca de fomento de la partlcl-
pacién sea ociosa 6 1nut11. ’ ‘ ‘

Por la inversa, esa polltlca puede persegulr prec1samente el “
efecto de atenuar la de51gua1dad exlstente en cuanto a las probabl-'
lidades de acceso a las oportunidades de partlclpaclon. -

Obviamente, ese efecto de atenuacién va a depen&er, en cuanto

“a la magnltud que alcance, del sector de la v1da soc1al de que se
trate. Asi parece ilusorio 1ntentar modlficar, aun mlnlmamente,”la
probabilidad tipica de acceso a poslclones de dlrecclon o gestloﬁ
empresarial, de un obrero. No obstante, es posible que en otras dreas

de actividad se produzcan efectos significativos. 2/

1/ R. Boudon, L'Inegalite” des chances, Armand Colin, 1978 ‘(2a edic.).
La 1l6gica utilizada por Boudon ha inspirado en gran medida estas
notase.

2/ Un punto de interés es el de cudles pueden ser las medidas concreta
: de politica, eficaces para atenuar diferencias en probabilidades
de acceso. Probablemente, una politica de _educacidn para la
part1c1paclon no sea suflclente. Si la partlclpaclon se aprende
partlclpando es pos;ble pensar en la ocupacidn rotativa de posi-
ciones de participacién plena, o en la de51gnac10n al azar,
a_la ateniense, para esas posiciones. En este caso, hay una (cont.

/5. Ampliacidn de



B Amgliacién de la estructura de oportunidades a trayés

de la creacion de tipos adicionales de accion
colectiva

Frente a una estructura. de oportunidades relativamente constante, una

;de las estrategias obvias de fomento de la participacidén consiste en

crear nuevos tipos adicionales de accibén colectiva.’

Asi, por ejemplo, con antelacibén'a la existencia de sindicatas

los obreros enfrentaban una’'estructura de. oportunidades limitada; la

emergencia de organizaciones.obreras de corte corparativo aflade al

conjunto de oportunidades preexistentes un conjunto..de nuevas oportu-

nidades.

Lo .caracteristico de esta estrategia es que ella.posibilita, por

lo menos en teoria, una expansidn del sistema de oportunidades, sin

modificar la estructura preexistente.

. Para emplear otro simil econdmicoy las cosas ocurren -como si se

generara mas demanda.:de trabajo por creacidén:.de nuevas empresas, en

contraste, por ejemplo, con aumentos .derivados de una reforma del

sistema industrial que estimule la gustitucidns de tecnologias inten-

sivas en capital por tecnologias intensivas: en trabajo.

2/

(cont.)

modificacidén radical, de naturaleza imperativa, de las probabl-
lidades de acceso. Esto puede parecer éscandaloso, en una

cultura crecientemente meritocratica y que. privilegia, por lo

menos en la retdérica, las competencias del experto como funda-
mento del derecho a decidir. Sin embargo, voces respetables

- por ejemplo, Robert Dahl en After the Revolution (Yale University
Press, 1970) - han indicado la posibilidad y plausibilidad de un
sistema de designacidn rotativa pleatoria.

Otro fendmeno que puede atenuar los diferenciales en probabili-
dades de acceso es la cooptacidén a posiciones de participecidn
plena; probablemente.isu importancia politica es grande. Si bien
parece dificil articular en torno a él una politica de fomento
de la participacidén, puede ser un instrumento eficaz para apaciguar
demandas creciented:de participacidn, a través de un efecto-tinel,
andlogo al descrito por Hirschman en términos del impacto de algin
grado de movilidad social, en situaciones de crecimiento, sobre
las expectativas de la gran mayoria cuya situacidn es estacionaria.

/Probablemente, un
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Probablemente. Jmlafcto damésumulaclbn de esta. haxnraleza va a
producir, en él'largo plazo. impactos signlfiCatlvos en'1a estructura
de oportunidades preex1stente.‘“‘~ .

Sin” embargo, en el corto y'médiaho plazo la estrategia bosguejada
puede constituir una®buéna opcidn én términos de una politica de’ fomento
de la participacién,vjustamenté &n cuanto evita los altos costes- 77
- politicos y socialés - que puedé’ihveolucrar uhb reforma sustancial
de la estruetura de oportunidades: exiistentes. i ' '

La idea'de una ampliacidn dé-las oportunidadés para participar
por acrecimiento de nuevas oportiiiidades parece estatr en la base
- quizéds de manera implicita - de la gran mayoria de las experiencias
de desarrollo comunitario, de fomento a la participaé¢idn en el nivel
local, y de activacidn'de grupos marginales o desposéfdos.

Tedricamente, esas estrategias de fomento de la participacién. -
tendrian precisamente la virtud anfes'seﬁaléda. esto esy posibilitar
la incorporacidén de personaé que previamente no participaban, sin
incurrir en costos demasiado altos que puedan hacer ‘inviable la pélitica.

Sin embargo, habria quée destacar ‘que el 'sdlo hecho de ‘que’ se
generen nuevas oportunidadés no 'implica nécesariamérte queirespecto
de ellas no siga vigente la estructura de probabilidades de. acceso.. ..
preexistente. TR "

En otras palabras, lg. creaczan de nuevas 6§;r£un1dadas puede

significar 51mp1eménte un ‘estimulo a partlcipar mas para ‘guienés ya

exhibian un alto grado de partlclpaclén.“_/“‘

;/ Es lo que se ha observado en’ exper1enc1as de org&nlzacion
comunitaria .o a nivel local: las posiciones dé partidipacidn
plena tienden a ser ocupadas por personas de clase media,

- cuya experiencia participativa ya es 'alta.

/6. Reforma de
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' . 6o Reforma de:la estructura.de oportunidades:

La segunda glternativa frente a_ una estructura de oﬁortun;dades relativa-
mente rigida es, obviamente, la de la reforma de esa estructura.

En términos de la‘éefiniciég“of:gciéé al comienzo, esa reforma
lo es de los tipos predgpingntes @g.m?qanismos de decisidn colectiva,
correspondientes a lﬁs tipos predominantes de accidn colectiva.

Para ponerlo de manera sinté}ica. esa reforma ;upondria una
democratizacidn de los tipos de ag¢idn colectiva prevalecientes, a
,través de modificaciones, més ¢ menos esenciales, de los ¢orrespon-
dientes mecanismos de decigién. | . \

Clertamente, una reforma de esa indole puede conceblrse desde un
punto de vista relativamente mas incrementalista, y no necesariamente
bajo la dptica de cambios netamente revoluciopgrips.

No obstante, aun eg"e} primer caso, ella implica bastan?e més
que una expansidn del sistema de oportgnidg@es,pgra participar,.

En efecto, los tipos de mecanismps deldecisién colectiva no son
meros accesorios de los tipos de accidn colectiva; sino partes consti-
tutivas.de ellos. En consecuencia, lo que se pgne,eqﬁjuego, g@emés
de las oportunidédes para participar, son relaciones gociales-basicas
- por ejemplo, relaciones de produccién - y,réiaciyneé de poder igual-
mente fundamentales. 1/ ; =TT

LF Por ello, las experiencias de reforma de 168 mecidnismos de
decisibén de la empresa capaitalista - por ejemplo, mé&disante
la admisidn de representantes sindicales tienden~a ser en
realidad casos de cooptacidn.
El grado efectivo de expansidn del 51stema de opdrtunldades
puede ser entonces muy bajo, pero sus efectos 'importantes.
Véase la referencia a la cooptacién hecha anteriormente.

4
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Este es un,punto que tlende a ser . soslayado -por las ideologias

na - AT, amirivs S R TR T iR e

participacionistas en boga, al plantear metas utoplcas de maxima

participacidn ‘o de democratizacidn absoluta, sin men¢ionar los posibles
costos involucrados, ‘o al postular y éstimular demandas por mayor
participacién sin considerar posibles restriceionés econdmicas y
d0ciales - ‘esto es, al teorizar, por asi-decirlo, en un vacio econdmico
y social. ™ - Com I A e Y B : s

En definitiva, el problema réside en:-si*se-va a considerar que
la rigidez de la estructura &e‘6pdﬁtunidédéé'existente’es un ‘preducto
social perverso, susceptible -de “afiiguilarse -pof un esfuerzo de:voluntad
mayoritario o, por la inversa, si se piénsa’que~ésa'rigidez responde
a una cierta lYegalidad soéisl’ y-econdmica, 4que‘en alghn sentido la
hace necesaria. potat E o X

En este punto, son fitiles ciertas ¢onsideradiones que hace
Germani,l/ en cuanto a la preseficia en®la# Echedades contemporaneas
de dos tendencias contradictorias.

Por una parte, l&s procesos de secularidacidn que las afectan
conducen a: ' ' 3

ees la siempre creciente diferenciacidn-y espeéializacidm’._ i’
de instituciones, Esto implica la emergencia de nuevas
esferas 1nst1tuc1onales, creciente espec1a11zac16n de normas
y roles... La interdependencia éentre las "partes" diférentes-
de la estructura social se mantiene y al contrario, tiende a
aumentar con la especializacidén. Pero de este modo el problema
de la integracidn del sistema social global ge_c¢omplica avn. ...
més, pues al pluralismo y divergencias de las elecciones
individuales y grupales,.se agrega el plurallsmo causqdo por
la multiplicacién de sub51stemas especlallzados, .qye si bien
son autbénomos en sus valores y normas, deben funclcnqr en
estrecha interdependenciaa... La“ creciente 1nterdependencla
favorece necesariamente la concentracidn del poder. )
Al ‘tenor de estas proposiciones, se podria‘partir de la hipbtesis
de que es la propia divisibén social del trabajo la que explica las

rigideces observables en la estructura de oportunidades.

l/ G. Germani, Democracia y Autoritarismo en la Sociedad Moderna,
en Critica & Utopia, 1, E1 Cid Editor, 1979.

/Ciertamente, un
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Ciertamente, un sistema dgbdiifgféﬁ social del trabajo es
suscqptible de cambios, pexro como. cq:g;gpio de {9 anterigr_ppgﬁia» ¢
afirmarse provisoriamente que esos cambios - o alguna clase espgcﬁiica
de cgmbios - no conducen a la{Qesaparicién;de toda rigideg; B;“a su

transformacmén. , ) tes

(T ’

.Por otra parte, Germanl seﬁala que la mult}plicap;én de los
grupos, categorias y sectores en una sociedad crqg;gn}gmentg 99pp}9Ja,
genera upa, tendencia hacia la f;agmentgc;ép del poder. Lo que interesa
destacar es que los efegtos de esa fragmentacidn no estén desprovistos
de ambigﬁedad, contrariamente a ;gﬁgye pudiera pensarse. desde una. .
posicidén ;ro-partlclpaclon. . } '

Estg fragmentacidn fue observada en sus efectos destructlvos
de la democracia en varios paises latlnoamerlcanos, pero no
se limita a ellos... ‘La participacidn en las. decisiones, por: :
via |[directa o indirecta. de_ tantos grupos, partidos, organiza-
ciores sindicales, redes’ de’ solidaridad,” "lobbies", entidades
rellglosas, etnicas, ideoldgicas, determins en todos los .. -
paises situaciones a, veces insolubles gque llevan a la para1;51s
del poder. El1 veto reciproco produce la postergac16n ‘indefinida
de problemas que reclaman soluciones urgentes! .-.y. estos son la .
maydria en los paises industrializados o en desarrollo -0 blen
goluciones de compromiso que en realidad quedan sin’ nlngun
efecto o tienen consecuencias negativass.. La incapacidad -
de tomar decisiones (lo que en Italia se llama 'inmovilismo"),
ha llevado de manera directa a soluciones dlctatbrlaies, asi
por ejemplo en la’ Argentina, en 1966, y de algin modo en
otras ocasiones. .

r

v -
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Esta clase de éonsideraeiones,,cuyo capécter provisorio conviene
sub?qxar,'no persiguen crear un glima bostil a un.intento-@e gmpligr .
el sistema de oportuﬁidades para participar a través de reformas
significatﬁvas.

Bajo determinadas condiciones politicas ellas pueden ser viables,
pero aun en esos casos su definicidn y ejecucidén deberfa partir de
un anadlisis profundo de las restricciones a que debe someterse y de

los efectos no deseados que puede acarrear consigo.

/7. Conclusidn
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El objetlvo de estas notas ha sido el”’de ofrecer una definlclén de
partzczpaciﬁn. FELE ol PERRe

A partlr dé esa defxnlclon, se ha hecho poa1ble diferenciar dos
dlmen51ones involucradas en el problema de la part1c1paci6n. la
estructura de oportun1dadea para partic;par, y 1os comportamientos
) (g S8 PR ¥

partlclpativos mismos.

.
b..

"Bi 'se acepta el supuesto de que la estructura de oportunldadea
testa afectada por rlgldeces s1gn1flcat1vas. hay que concluir que una
politica de fomento de 1la part1c1pac1on que se apoya en la capac1ta-
cién personal o colectlva carece de la capacldad de modificar esa
estructura. pero puede contr;bu;r a atenua: iaa probabllldades
diferenciales de acceso a lag oportunldades de—partzc;pac16h.

" La finalidad de expandzr el slatema de oportun;dadea puedg
cumpllrse de dos maneras: por generacién de nuevas bportunldades. que
se acumulan a las ya. exlstentes, 0 ppr,;eforma ¢e la estructura de
oportunidades existentes- b i ‘ '

En el utl1mo casoy. una politica de reforma debe conszd;}ar
tanto las*restrlcclones - soc1a1es, econédtricas: y polaticas -»vigentes.
como-: los efectos no deaeados que ella puede origlnar- ' f -

En general, tbda politica de participacidn deberia considérarla
como un "bien escaso". sea porque las oportunidades para particlpar
son llmltadas. 0F bien porque la expansxon de esas oportunldades impllca

costos, no sdlo 1nd1v1duales, sino tamblen de naturaleza colectlva.
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