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I. LABCRES REALIZADAS

'Cumpliendb con una segunda etapa del programa de ecolaboracibn c¢e la CEPAL
con ei beierﬁo de Honduras con apoyo del PHUD --definido eon la Secretaria
Eje cutiva del COUSUPLAU en febrero de 1975-- un grupo de té&cnicos adscritos
a la CEPAL permanec16 en Tegucigalpa entre el ¢ y el 10 de mayo de 1975.% Y

Para el desempefio de su labor la liisifn contd con el cdecidido apoyo e
inter&s de parte del Secretario Ejecutivo c¢e CONSUPLAN, sefior Arturo Corletto,
asi como el de sus colaboracdores més cercanos, sefior Alberio Eguigurens y
sefiora Cristiana il. de FPigueroa.

Las actividades fueron coordinadas estrechamentz con el seflor Lennart
Hattson, Representante Residente del F'UD para Honduras,

Las taveas desarrolladas representan el seguiriento de las que se iail
ciaron con ocasibn de la ilisibn antevior de la CEPAL a dicho pais,g/ concen
trandose poT lo tanto en las tres actividades pvincipales que estédn siendo
inmnulsadas por COITSUPLAI! econ apoyo de la CEPAL:

1) Revisifn cel Plan Hacional ce Desarrollo 1974-78; .

2) Realizacidn de un curso de desarrollo y técnicas de planificacibn, y

3) Aspectos metodolégicos y ovganizativos para la realizacibn del Plan
Operativo Anual para 1976.

Las actividades programadas se realizaran atendiendo al siguiente

calendario:

1/ El grupo estuvo compuesto por:
Daniel Bitrfn, Coordinador del Grupo
Federico Herschel, Experto Regional de la 00T
Antonio Tapia, Jefe de la Seccién Agricola de la Subsede de la CZEPAL
Rémulo Caballeros, Econowmista, Gruno UNDAT con espeeialidad en
racroecononia
Chitta R. Guha, Asesor Regional de GIWLI, adserito & la CEPAL
Se integré tarbién al grupo el sefior ”onza;o Garcia, ‘Jefe de la Unidad
de Estadisticas InaustV1a1es de la Sede de 1a CE”AL, quien pecmanececé
en Tepucigalpa curante el mes de mayo asesorando a COMSUPLAP en el per
feccionaniento cel sistena de indicadores econbmicos para el Plan Opera
tivo, cormo parte del referido prograna de asesoria.
2/ Véase, Iaforme de la Iiisibn a Honduras (CETAL/IER/75/Hond. 1), marzo
de 1975.

/La revisibn
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La vevisitn del Plan Hacional de Desarrollo deberfi quedar lista & nfis
tardar el 10 de junio del presente afio. El1 dia 16 de ese mismo mes se ini-
ciacs el Curso de Planificacisn para personal de CONMSUFPLALl y dem@s enticades
del sector pfiblico honduréﬁo. Alrededor de esa wisma fecha, y ea algunos
Qasés aGn antes, se dard cohiéﬁzo a la elaboracifn del Plan Operativo de 1976,
que deber@ quedar concluido a nediados de agosto, fecha crftica para su imcliy
sibn, ya acordada, en el Presupuesto de la Wacibn para aquel aflo.

Adem&s de las tareas resefladas, un experto de la Misitn colaborb a
pedido del Secretario de CONSUPLAN en la elaboracifn de algunas ideas bési
cas para la definicifn de un programa adicional de asistencia técnica a ser
presentado'al PHUD para contribuir al perfeccionamiento y consolidacibn del
proceso de reforma agraria que se halla en curso en el pafs. Dichas ideas
se recogen en el Anexo I,

Otro experto de la Misibn dedicd su tiempo de preferencia a la reali
zacifn de una evaluacifn de las cuentas nacionales disponibles en el pails,
tanto las elaboradas por CONSUPLAM como la2s del Banco Central de Honduras.

A este respecto dejd disefiado un programa de sctividades, a partir de reunio
nes que se celebraron entre técnicos de ambas instituciones. (Véase el
anexo II.)

1, Revisibn del Plan Wagcional de Desarrollo 1974-78

Las tareas a este respecto se encuentran bastante gvanzadas. La revisidn
toma en cuenta la necesidad de realizar un ajuste que alcanza a todos los
sectores econbimicos y sociales que, por diversas razones experimentaron canm
bios en sus metas de produceibn y de inversifn con posterioridad a la fecha
en que se redactd la privera versidn del Plan y las sugerencias planteadas
a nivel de cada sector en. la iilsidn anterlor de la CEPAL.

Sinulténeamente al avance de los trabajos de revisifn, el Consejo ela
borard un texto sintBtico sobre el Plan Nacional que tiene por objeto difun
dirlo entre amplias capas de la poblacibn del pais.

Se eépera se dé téruino a todos estos trabajos de revisién el 10 de
junio préximo, y no se prevé por el momento mayor asesoria de la CEPAL en
esta materia, salvo en el sector educacibn donde ya ha sido acordado el
envio de un experto & nartir del 20 de mayo.

/2. Realizacibn
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‘2, Realirzacidn del Curso de Desarrollo y Técnicas '
: de.Planificacibn

‘Quedé establecida definitivamente la fecha del 16 de junio para la inicia-
ci6n del curso para funcionarios hondurefios, conforme al prograna y calenda
rio presentado por el ILPES y transmitido a las autoridades <del Consejo pox
la ilisién, Se inicid ya la difusibn del cuzso entre las oficinas de gobierno
y entidades descentralizadas instlndolas a que presenten candidatos con la
calificaci6n minima requerida. Se espera tener- ya seleccionade a fines:
de mayo el nimero necesazio de participantes en el curso. El Director del:
curso,que seri un funcionario de la Subsede de la CEPAL y llegari a Honduras
el 20 de mayo, trabajarfi en conjunto con el Coordinador nacional, que ha
sido ya designado por el Secretario Ejecutivo de CONSUPLAMN. .

El curso en referencla tendrf una duracién aproxinada de cuatro meses
y dard énfasis a los temas de planificacién operativa, elaboracién de pro

yectos y progravacidn apricola.

3. Aspectos metodol8gicos v organizatives para la realizacifn
del Plan Operuativo de 1976

Resultd evidente para la 1Misifn la prioridad sbsoluta que concede la direc

~ cidn de CONSUPLAN a la eleboracibn cel Plan Operativo de Desarrollo para
el afic de 1976 y, en peneral, a la institucionalizacidn definitiva de un
sisteia de planificacifn operativa en el pais.

La labor de la lisifn en este campo se centrd en la discusién metodo
18gica con las distintas uanidades sectoriales cel Consejo tendiente a la
iniciscibn inmediata de los trabajos correspondientes, Del resultado de
la nisma emana el texto sobre las pautas preliminares y sus respecti~ -
vor ‘cuadros que se incluye senuidamente; Una versidn preliminar de éste
se entregd y 2nalizd con el personel téenico del Consejo entes del resreso

de la Misién. '

a) Pautas »nrelirinares

~Los objetivos fuddamenta1és del Plan Operati#o'Anual son revisar y
poner en prictica las metas concretas del Plan Nacional de Desa*rollo a la
luz de la Situac15n actual de la econowia y de las perspectlvas de la mzsma

que se peafxlan en el romento de elaborar el mencionado Plan Operativo.

/Cada sector
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Cada sector habra de realizar sus propias estimaciones que servirfn de
base al prondstico de las cuentas nacionales para el afio del Plan Operativo
(1976). . Ellas se referirin, en esencia, a la inversidn, produccidn, producto
interno bruto y metas fisicas de produccibn de bienes y servicios; para ello

"los sectores habrédn de orientar sus tareas hacia la estimacidén de los produg
tos sectoriales y de las inversiones que tendrén por destino a dicho sector,

Para llevar a cabo los pronfsticos en materia de inversidn y producto
totales, asi como las metas fisicas correspondientes para cada sector, deberd
tenerse presente en cada caso las correspondientes wedidas de-politica econd

. wmica y acciones én el cavpo administrativo, requeridas para cuuplir las metas,

Para tal fin es posible clasificar las medidas de politica seglin su
ubicacibn en los siguientes campos: .

1) lionetario v crediticio;

2) TFiscal;

3) Sector externo;

4) Precios y salarios;

5) Controles directos;

6) Cambios institucionales, y

7) Otras acclones y medidas en el campo administrativo, etc.

A titulo de ejemplo puede penéarse que en el sector agropecuario, para
cumplir la meta de produccidn de maiz es preciso facilitar la concesidn del
crédito en determinada cuantia a los productores del mencionado producto y
suninistrar determinada asistencia técnica. En el caso del sector industrial,
por ejemplo, alcanzar las metas de produccién o inversién propuestas podrian
requerir estimulos tributarios o de otva indole para que los empresarios con
siderados se vean impulsados a cumplir los objetivos estipulados.

Por otra parte, el Plan Operativo debe examinar m#s especificamente
las metas de cada sector distinpuiendo seglin sus caracteristicas la produe-
cifn de ciextas ramas o rubros especificos; asi, por ezjemplo, para el
cileculo del products bruto agricola requiere que previamente realice una
estimacién'de.la produccidn de los principales rubros que componen el sec-
tor. A su vez en el_sector industrial es praciso llegar a2 una discrimina-
cibn, por lo menos, por ramas industriales.

/En el campo
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En el campo de lo social habria que distinguir por lo menos la
salud éﬁblica, édugaciﬁn, vivienda y nutricién,:bignes;ar social, y -
a sﬁlvez ciertas subdivisiones que se consideren pe?tinentes. Asi
en el caso de la educactbn las metas se concretarfan pafa la educacién
preprimaria, primaria, media'y superior, Habria que 1ggr§f esquemas simi
lares en los oifos sectores, o ‘

Al igual que en el caso de las metas globales el qqm?limientq'
de las metas mis detalladas requerird también medidas y acciones '
de politica que podran clasificarse segin el agrupamientd que se e@ectué
anteriormente. |

Debe .insistirse muy particularmente en la necesidad de lograr
una discriminacién bastante detallada de los proyectos principales de
inversién, a fin de que se'logre un detalle de la inversidn requerida
para implementar proyectos de inversidm en aios futuros. )

Particulat atencidn debe prestarse tanto en el examen global
como en el més especifico. a la compatibilizacifn que debe existir entre
los sectores. El sector industrial por ejemplo podrd demzndar clertos
insumos del sector agricola sin los cuales no le-resqlagré posiblé
lograr las metas de produccidn. A su vez la evolucién del sector

~agricola podfé depender de la terminacidn de ciertos proyectos del
sector industrial. ZXstas interrelaciones deben ser revisadas cuide-
dosamente.” Es evideate que en estas laberes debera jugar un papel
central el'gvupo encargado de los aspectos globales de 15 elaboraéién
. del Plan Operatlvo Gorresponderia también a &ste prestar atencibn a
la compa*ibilizacion de los planes sectoriales y a la medicibn de sus
efectos sobre el balance de pagos, aspectos financieros y sobre 10;
niveles de ocupacibn.
Tanto en este caso comp en l1as estimaciones més desagregadas
es preciso lograr una relacidn estrecha con las dlstintas instituciones
del sector pliblico, en particular ez ﬂanlsberio de Hacienda v el Banco

Central y eventualmente del sector privado a f1n de que la informacidn

/que se .- -
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que se recoja, tenga la suficiente Galidez y se asigne. la responsa-
bilidad de los organismos que estan en mas estrecho contacto con la
realidad de cada sector. Aqui cabe recordar la sugerencia formulada
en el informe anterior de la Misidn de la CEPAL acercsa de la
formacidén de comités intersectorigles del sector piiblico.

El esquema bédsico que podria seguirse para la presentacidn del
Plan Operativo Anual seria el siguiente::
| i) Un diagnbstico, que seffalaria los objetivos globales‘del
Plan en cada sector a la luz de los acontecimientos mis recientes y
de las perspectivas del futuro inmediato que sea prevén.

~ §1) Metas. Aqui corresponderfa actualizar a la luz de la

informacidn mAs reciente las metas que se han fijado en el Plan,
especialmente en lo que respecta a produccifn e inversibn, debiendo
presentar un detalle de los proyectos mis importantes de cada sector.

1i1) Politicas y medidas requeridas. Se indicard conforme

al ordenamiento, seialando con anterioridad las acciones concretas
que se deberadn llevar a cabo en 1976 para cumplir las metas globales
bésicas de produccifn e inversidn, como asimismo las que corresponden
a otros objetivos del Plan de Desarrollo.

En el Anexo III se acompafian dos cuadros que podran servir de
guia pare la preparacidn de los planes asnuales. El primero se refiere
a aspectos macroecondmicos del Plan Operativo, y el segundo a las
medidas de politica econbmica y aspectos institucionales. Habra
que elaborar por lo menos otros dos: uno referente a los principales
proyectos a realizarse durante el a%o, y el otro al financiamiento

de los mismos,

b) Medidas_adoptadas.

En una reunién celebrada el 8 de mayo de 1975 entre el
Secfetario Ejecutivo de CONSUPLAN y el Director del Presupuesto
Nacional --con sus correspondientes equipos técnicos-~=- en la que
estuvo presente la Misibn, se llegaron a importantes decisiones que

habrén de asegurar la efectiva puesta en marcha del mencionado Plan

/Operativo
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Operativo para 1976. Llas més‘impoftantes conclusiones éiﬁue se
llegaron y que se recogen en el Anexo IV fueron:

1) Encargar sl Secretario. Ejecutivo del Consejo que elabore un docu-
mento en el que se ponga de relieve ls necesidad de 13 implantacidn de la
planificacién operativa en el pais. Este documento estard destinado
a obtener un consenso al respecto por parte de todo el gabinete del
gobierno. ' oo ,
1i)  Poner en funcionamiento de inmediato un Comité& Coordinador
del Plan Operativo compuesto por tres funcionarios de alto nivel
representando  a CONSUPLAN, a la Direccidn Técnica de Presupuesto y
al Banco Central. Dicho Comité tendrd a su cargo ls preparacitn de
un esquéma de organizacibn institucional para los.grupos de trabajo
sectoriales y durante el proceso del Plan Operativo se encargari de
"supetrvisar el trabajo de los mismos y de realizar las gestiones
administrativas ante las correspondientes instituciones para facilitar
la labor de los prupos de trabajo sectoriales. '

iii} Se dispuso tembién que el Plan Operativo se elaborari

gsobre la base de la clasificacidn sectorial contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo para los cuales existen ya en el Consejo las
unidades sectoriales respectivas. Los grupos de trabajo sectoriales
se conformarén, pues, sobre la base de GlCh&S unldades, incorporando
a ella funcionarios de ls Direccidn Técnica do ?;esupuestﬁ,de las
unidades ejecutoras del sector piblico y las démﬁs instituciones que se
juzguen pertinentes a cada sector. ’ _' | -

iv) Finalmente se aceptd condicionar 12 elaboracion del presu—
puesto fiscal de 1976 e 1ia conclusiﬁn del Plan Operatlvo (a fines
de agosto de 1975), al menos en la pavrte que involucra al sector

ptblico en materia de gasto.

/11, ASISTENCIA
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11, ASISTENCIA ADICIONAL DE LA CEPAL PARA LA
ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO DE 197

‘En las reuniones con el Secretario Ejecutivo del Consejo y con su

personal técnico se plantearon las necesidades inmediatas de asistencia

de la CEPAL en la etapa de elaboracifn misma del Plan. Ells debera

consistir en el viaje a Tegucigalpa de una misidn multidisciplinaria

que permaneceria en el terreno 10 dias hébiles incorporéndose a los

distintos sectores que solicitaron esta asistencia.. Como las anteriores,

esta Misidn seria financiada, en gran medida, en lo referente a

viajes y vidticos por el programa de émergencia del PNUD para Honduras,
La fecha de la partida de la misidn depende de que se terminen

a tiempo las tareas de revisibn del Plan Nacional de Desarrollo, ast

como que se logre avance en los trabajos preparatorios al POA ya iniciados,

Sujeto a ratificacidn por parte del Secretario Técnico del Consejo, la

nueva misidn podria partir el 17 de juniw prbximo y estarfa compuesta

como sigue:

Programador global y coordinador de la misidn
Glcbalista en planes operativos

Programador social para el sector salud
Programador soclal pars el sector de educacibn
Programador de transporte

Programador agricola

Programador industrial

Programador social para asesorar en aspectos de promocifn social

i T = = B o

Experto en infraestructura (inclusive sector energia)

/Anexo 1
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Anexo I

SUGERENCIAS SOBRE IA ASISTENCIA TECNICA PARA EL PROCESO
DE 1A REFORMA AGRARIA
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Definida como una de las 1fneas de nccién mis importantes del gobierno, el
'Prongmé‘de"ﬁhforma Agraria que est4d siendo ejecutado por el Imstituto Nacio
na;JAgfhrid'TINA) necesita fortalecer algunas 1lfneas de accibn y ampliar
'alg§nha“o%ras, para dar cumplimiénto a la Ley de Reforma Agraria y consoli
dar-ia-aéciﬁn de las empresas asoclativas creadas. la asistencia técnica
deberfa solicitarse para dos finalidades concretas: el fortalecimiento del
sistema de capacitacidén, el cual deberfa ampliarse para abarcar otras 4dreas
'y la creacién de una serie de actividades dentro de la planificacidn del
procesc y para la consolidacidn de los ésentamientos. o ‘

. La capacitacifn hasta ahora ha sido ejecutada con la asistencia ‘técnica
‘del PNUD a través de PROCCARA, peroc €sta se ha circunscrito casi exclusiva-
mente a la capacitacién para el proceso de la Reforma Agrarid a través de las
* asociaciones comunitarias. - El &xito de PROCCARA es visible ya que & la fecha
el nGmero de asociaciones creadas llega .casi a 600,

5in embargo, aun cuando dentro del procesc el aspecto vrganizativo es
muy importante, es indudable que en estos momentos se hace necesario el esta
blecimiento de programas de capacitacién en otras 4reas, tales como la capa-~
citacién empresarial y la capacitaclén técnica de -los campesinos,

la capacitacién empresarisl és una actividad que PROCCARA puede lle~
var a cabo con sus cuadros técnicos propios y de hecho ya cuenta con planes
concretos a este respecto, Este tipo de capacitacién permitird a los bene-~
' ficiarios de 'la Reforma Agraria tener una visi6n mfs amplia del papel que
. debeft tener las empresas comunitarias como mecanismos de progreso para sus
' mienib¥os, para la regi6n y para el pafs. Seguramente en la actualidad muchas
de estas empresas funcionan en forma tal que los resultados econfmicos no
- guardan relacién ni con los medios de produccién puestos a disposicién de
ellas ni con el uso racional de los mismos. Muchas de estas empresas permi
ten subsistir a4 sus miembros pero sin producir en forma suficiente para un
‘mejordmiento paulatino de su nivel de vida.

La capacitaci6n empresarial permitiriz transmitir la idea de que “los
recursos puestos a su disposicidn deben manejarse como una empresa permi-
tiendo un uso adecuado de Ios mismos tendiente a su optimizacién.

Aparejado con la capacitaci6n empresarial se necesita elevar el nivel
téenico de los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria lo cual

' /deberfa hacerse
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deberfa hacerse también mediante cursos que organice PROCCARA, Es importante
distinguir el mejoramiento del conocimiento tecnolégico bdsico, el cual puede
lograrse a través de cursos, con la agistencia técnica de tipo permanente
otorgada actualmente por el Ministerio de Recursos Naturales. Los cursos

de capacitacién deben incluso proveer al usuario de la asistencia técnica
para que haga uso de los sistemas de divulgacién existentes en los casos en
que necesite la ayuda institucional,

Para el otorgamiento de estos cursos serfa conveniente solicitar la
ampliaciftn de los cuadros técnicos de PROCCARA, con expertos especializados,
asf como el reforzamiento de los medios de que dispone el programa para los
fines de capacitacién técnica., Por ejemplo es indudable que si el programa
de capacitacién incluye técnicas de manejo de maquinaria agrfcola, PROCCARA
deberia contar con un nGmero suficiente de tractores para que los campesinos
puedan capacitarse adecuadamente. En el mismo caso se encontrarfan otros
elementos necesarios para una mejor capacitacién,

Se tratarfa asf de suplir una grave deficiencia de la agricultura hon
durefia que consiste en la falta de técnicos medios que vinculen al experto
agricola con el campesino. En muchos casos estos eslabones existen en el
campo y deberfan ser seleccionados para capacitacifn intensiva en técnicas
agronfmicas para que se conviertan en elementos productivos de primer orden
en la comunidad.

Este tipo de capacitacifn podrfa canalizarse también mediante progra-~
mas especificos para que campesinos especializados en determinados cultivos
visiten otras &reas y transmitan sus conocimientos a otros campesinog a tra
vés de la actividad préctica. |

" Para estos se requerirfan recursos financieros mis bien que expertos
internacionales, pues se trata de -cubrir los gastos de traeslados e instala-
¢ibn de campesinos en los lugares donde se organicen los cursos,

Otro campo en el cual se hace necesaria la asistencia técnica externa
es en el de la divulgacién. Hasta la fecha PROCCARA ha hecho pequefios inten
tos,pero el esfuerzo debe ampliarse para dar a conocer a todos los niveles
los objetivos, finalidades y metas de la Reforma Agraria.

Para este objeto se debe utilizar la experiencia de PROCCARA, con la
cual se deberfa disefiar y ampliar los programas de divulgacién, los cuales

/podrfan comprender
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podrfan comprender desde publicaciones elementales tipo "PANCHO CATRACHO"
hasta la instalacién de una radiodifusora de alcance nacional que transmi
tiera no sélo programas de divulgacién, sino también programas educativos.
Para esto se deberfa solicitar a través del programa de asistencia técnica
la venida de un experto, el cual se encargarfa de reestructurar el actual
Departawento de Divulgacién del INA, y planificar la actividad para difundir
ampliamente los logros y virtudes del Programa de Reforma Agraria.

En el campo de la planificacién de nuevas actividades dentro del INA
es indudable la necesidad de reestructurar y reforzar el actual departamento
de planificaci6n de la institucién. Este tendrfa comoc objeto contar con un
cuerpo técnico capacitado en la preparacién de proyectos de mayor envergadura,
como seria el aprovechamiento de las tierras del Valle Lein, © el mejor apro
vechamiento de las tierras de Isletas en el Agudn o algunas otras que la
institucién recuperara.-.- .

ls idea es que el departamento de planificaci6n, debidamente reforzado
con expertos intermacionales, preparara los proyectos en forma comprensiva
y que inclusive podrfa presentarse la posibilidad de que fueran sometidos
a alguna institucidn internacional para su financiamiento.

Denitro de este mismo marco cabria la necesidad de solicitar asistencia
técnica a corto plazo para problemas muy especlializados, como podria ser la
definicién de cudles son los cultivos mAs adecuados para las 4reas tropica-
les himedas del norte del pafs, ya que no es posible pemsar que se pueda
expandir indefinjdamente la siembra de bananos,

Conociendo las caracterfsticas de un programs de mediano plazo, se
puede perfectamente preparar un pequefio programa de visitas de expertos
especializados para fines concretos,

la asistencia 2 mfés largo plazo al Departamento de Planificaci6n del
INA deberfa estar formada por un mfnimo de 4 expertos internacionales: uneco
nomista agricola, especialista en proyectos; un ingenierc especializado en
riego y drenaje; un economista agrfcola, especialista en comercializacién, de
preferencia de productos de origen tropkal, y un experto en la elaboracién
de proyectos de agroindustria a nivel medio o artesanal, En combinacién con
las actividades que desarrolla PROCCARA, estos expertos podrfan asimismo par
ticipar en el Programa de capacitacifn técnica, especlalmente el experto en

comercializacitn y el experto en agroindustrias.
/Anexo II
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Anexo 11

INFORME SOBRE LOS TRABAJOS ENCAMINADOS A LOGRAR LA COMPATIBILIZACION DE
IAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES DEL BANCO CENTRAL Y 1A SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO SUFERIOR DE PIANIFICACYON ECONOMICA
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En vista de:la urgente necesidad de contar con estimaciones eficiéntes’sobre
los agregados econfmicos para la formulacién del Plan Operativo de 1976, y
. como consecuencia de las recomendaciones emanadas de la Misién de CEPAL-México,
efectuada en Honduras durante el perfodo del 20 al 26 de febrero del pfesente
. aﬁo,l! se procedis a realizar un andlisis comparativo sobre la base del cua-
dro que contiene el producto sectorial y el que presenta la utilizacisn del
producto, de los cédlculos efectuados por la Seccidn de Cuentas Nacionales del
Banco Central de Honduras y la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de
Planificacidén Econémica. ' o

De las discusiones sostenidas con funcionarios encargados de realizar
las estimaciones y un andlisis preliminar de las notas metodoldgicas, se des
. prende que si bien existen algunas diferencias en cuanto al método utilizado,
&stas no justificarfan las discrepancias en las cifras observadas entre
~ ambas. ; ' '
En términos generales puede concluirse que las diferencias mds fmpor-
. tantes ge derivan del uso de distintas fuentes de informsacién estadistica y
- de los fndices deflactores utilizados, L B
Es un hecho reconocido que el sistema nacional de estadfsticas se ha
. venido deteriorando, por una parte debido a que se han interrumpido aléunas
_investigaciones sobre la actividad econémica y,pbr otra, a que algunas
bases muestrales no han sido gctualizadas con la suficfente regularidad con
- que lo exige la técnica y, por lo tanto, es muy probable que las cifras ofi
ciales de produccisén de algunos sectores, hayan dejado de ser '
representativas, '

.- Por las: vrazones antes apuntadas, tanto la seccién de Cueﬁtas Naciona-
les del Banco. Central, comc la Secretarfa de Planificacién Econdmica, se han
visto en la necesidad de utilizar otros tipos de informaci6n estadfética sin
. que sea posible conocer por el momento el grado de cobertura de cada una de
ellas. ‘ S T

Los cdlculos bdsicos de las Cuentas Nacionales de Honduras, parten de

los trabs}os que realiza la seccién respectiva del Banco Central, que cuenta

1/ Véase Informe de_la Misién a Honduras (CEPAL/MEX/75/Hond.l), marzo de 1975.

fean o1 norasns?
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con el personal técnico, registros estadfsticos y la experiencia acumulada
desde los primeros esfuerzos por estructurar el Sistema de Cuentas Naciona=-
les y correspondientes cuadros estadisticos Serie F, No. 2, Rev.2 de Naciog
nes Unidas; sin embargo, el uso de nuevas fuentes de informacidn estadfstica
con las 1imitaciones apuntadas, ha obligado a. introducir algunos cambios
‘metodolégicos, con lo que podrfa existir alguna inconsistencia a lo largo
‘de la serie presentada..

Por otra parte, la decisidn del Gobilerno de Honduras de¢ estructurar
e institugionglizar un proceso de planificacifn econémica. tanto-de mediano
como de‘corﬁq_plazq, requiere la existencia de una gran cantidad de informa
cién opé:tuﬁamj confiable, que revele el comportamiento de la actividad eco
ndmica; p&ra‘ﬁoder formular los planes de desarrollo, los planes operativos
¥ fundamentalmepte, para contar con mejores bases para,cimentar la polftica
. econbmica. . | - . :

Finalmente, a partir de 1970, las Naciones Unidas han .invitado a los
paises miembgos,para realizar las iovestigacicnes del caso y los trabajos
necesarios para implementar el nuevo sistema de Cuentas Nacionales contenido

. en el Manual F, No. 2, Rev.3, el cual.introduce importantes cambios con el
propési;p de que dicho sistema sirva con mis eficiencia para el conocimiento
de la realidad econfmica y para sustentar, con un instrumento mds efectivo,

al proceso de planificacién econfmica. En la actualidad no se ha hecho en

s b

el pafs ningln trabajo para estructurar el nuevo sistema de Cuentas Naciona
les y, pof supuesto, serfs conveniente iniciar en algGn momento los trabajos
que impliquen los cdlculos de dicho sistema.
| Por lo anterior, se hace necesario injciar prontamente un proyecto de
mejoramiento del sistema de Cuentas, Nacicnales, en los términos que. dasde
algGn tiempo se viene considerando por parte de las autoridades del Banco
(gentral ¥ la;SecretarIa del Consejo de Planificacién Econfmica mediante la
eontratacibn de un experto en la materia, reforzamiento de la Seccifn de
CugptagfN§£;opa1esy(a.quien deberfa dotirsele de algGn personal altamente
califigg@qggn diversas materias sectoriales) y.con una participacién activa
de los profesionales de la Secretarfa del Consejo Superior de Planificacién

Econémica, principalmente el vinculado con la programacién global,. ILa

/participacién
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.participacibn de dicho experto podrfa ser contemplada dentro del programa
de asistencia técnica de las Naciones Unidas al gobiermo hondurefio.

+:Pe todas maneras, para llevar a icabo un programa serio tendiente a
revisar-el actual sistema de Cuentas:Nacionales, se hace absolutamente nece
sario contar con los resultados de algén esfuerzo para mejorar las estadf{s-
‘ticas .nacionales, S _

No obstante, como para la elaboracién del Plan Operativo de 1976 es
imprescindible contar con informacién lo md4s detallada posible sobfe oferta
. y demanda global en el menor tiempo posible, se llevaron a .cabo réuniones
de trabajo entre el Director del Departamento de Estudios Econbémicos y el
Jefe de la.Unidad de Programacifn:Global:por parte de Planificacién Econd-
.. mica para lograr una convergencia entre.los cflculos de ambas instituciones.
Como conclugién de :dicha-reunisn, se acords iniciar lo més pronto posible
{tentativamente a partir del 20 .de mayo) un trabajo de-c¢ritica y'andlisis
-de la informacién que ha;servido-de base para los distintos cé4lciilos.

. Fundamentalmente-el trabajo se desarrollarfa en tres grandes campos:

1) Célculos sectoriales. De la informacisn disponible se deriva

que las diferencias mfs significativas se concentran en los siguilentes sec-
tores: agricultura, industrial, construccién, comercio, propledad y vivienda
vy administracién pGblica.

Por consiguiente, la primera parte del trabajo consistirfa en hacer
un anflisig critico de las fuentes de informacién en las que se basan las
estimaciones de dichos sectores, con el mayor detalle posible. Por ejemplo,
en el caso del sector agricola la revisifén deberia hacerse a anivel de cada
producto. En esta tarea también deberfa efectuarse un anéilisis de los indices
de precle que ytiliza el Banco Central para deflactar dichos sectores, en '
vista de que las diferencias pueden estar explicadas por la fuente estadis
tica, la metodologfa y logs fndices deflactores.

i11) Componentes de la demanda. Una revisién de todos los agregados

de la demanda, pero fundamentalmente concentrada en el consumo péblico, la
inversi6n privada, la inversién pGblica y las variables del sector externo,
en las cuales se encuentran las mayores discrepancias., En relacién a las
variables de la demanda global también el trabajo incluirfa un esfuerzo para

desagregar las inversiones privadas como mfnimo en los siguientes sectores:

/agricola,
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agrfcola, industrial, construccidn ¥ otras; lo mismo que algunas desagrega
ciones del cambio:en existencia.’
- Por separado seré necesario compatibilizar el valor de loé impuestos

indirectos netos en donde aparentemente no deberfa haber difetencias

"- sustanciales. - ¢ T S

1i1) Indices deflactores, Un tercer campo de revisisn serd el rela-

ciondado con los fndices deflactores, Ademss dé la revisién de los fndices

" involucrados en e) chlcéulo sectorial, serd neceSario investigar la base de

“cllcule de por lo menos los fndices utilizados pata consumo privado y los

" de comercio exterior, -

. 'Para llevar a cabs dichas tareas, la Sécretarfa de Planificacién Eco
némica dédicard, ademds del persofial de programdcién global, los sectoria-
‘listas que sean necesariés -y por parte del Banco Central - éstarfa disponible
~:el personal dé la seccién de Cuentas Nacionales., ': SRS

Finalmente, otra 'conclusidn importante fue que el trabajo'de revisién
y compatibilizacibn es preparatorio a las laboreés de formuldcién del plan
operativo de: 1976 y que por 1o tanto deberd findlizarse antes del 15 de junio

préximo, fecha en que se ha dispuesto iniciar aquellas labores.

/Anexo III -
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Anexo III

ESQUEMAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO
DE 1976
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Cuadre
ASPECTOQS MACRCECONOMICCS
SECTOR
Produccitn
Desagregaclon (rama, subsector, Valores Efectos  sobre empleo
producto o proyecto) antidad A precics constactes Aumento real 1974 1575 1976
Unidad | 1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974-75 | 1975-76

© Pag. III-3
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Cuadro 1 {Conclusidn)

Pag. III-4
Efectos gobre balamra dg pa Milton, délares cordlentes) Irterelaciones
E@o&adbn i i_m‘pmtacién Ing;g;gg C;f"-":'l&; —_ ng ggga g;!gca
Mazcado Comn ____ . Resto del youndo Blepes de copsumo ;). .. - Bionce:juptormedios  __ Bignesde capital Products | Castidad o {- Cartidad o
1974 1975 1976 1974 1975 1976 1974 1975 1%5 1974 1975 1576 1974 1975 1976 valor Sector valor
~ -a
1
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/Cuadro 2
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Cuadro 2
MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA
SECTOR

SUBSECTOR

Campo de politicas Descripeién de la medida a instrumentar Objetivos Responsablei

Fiscal
Gastos

Impuestos
Subsidios
Otros

. Monetaria v crediticia

Comercio exterior y balanza de pagos

Mercado Com(n Centroamericano

Resto del mundo

Controleg directos

Control de precios

Cambios institucionales

Otras medidas legales y adminis.

* Por ejemplo, Ministerio de Lsc:enda, Banco Central, Ministerio de Economfa, Ministerio de Agricultura.
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Anexo IV

ESTABIECIMIENTO DE UN SYISTEMA DE PIANES OPERATIVOS ANUALES Y
EIABORACION DEL PLAN DE 1976
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(Acta resumida de la reunién celebrada el 8 de mayo de 1975 entre el Secre
tario del Consejo Superior de Planificacidn Econfmica y el Director de la
Direccidén Técnica del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y un grupo de
_persqnal,técnicoﬁsupgrior de ambas instituciones.) ' |

' Tomando como base la importancia que el gobiermo hondureflo atribuye
a la reanudacién del proceso.de planificacién operativa y a su perfecciona
. misnto, lgs participantes convinieron en la necesidad de iniciar cuanto
antes las tareas para la elaboracién del Plan Operativo de 1976.

Hubo también acuerdo de que este es un instrumento imprescindible para
poner en préctica el Plan Nacional de Desarrollo cuya elaboracifn se estd
terminando por parte de la Secretarfa del Consejo Superior de Planificacién
Econémica.

Hubo luego intexcambio de opiniones acerca de las tareas previas que
deberdn desarrollarse para dar comienzo a la elaboracién del Plan Operativo
de 1976. ,

Se tomb nota de la valiosa experiencis que signific6 el Plan Operativo
realizado para 1968-69 y la necesidad de aprovecharls mediante la institucio
nalizacién del proceso de planificacitn operativa, con.lo que se'aseguraria
su permanencia por encima de las dificultades de fndole coyuntural a que
ha estado sujeta la economfa hondurefia.

La implaﬁtacién del Plan Operativo Anual results de particular impor
tancia en lss circunstancias actuales en que las necesidades derivadas de
la emergencia causada por perturbaciones de indole natural que experiment6
el pais han puesto en evidencia la insuficiente capacidad operativa y de
preparacién de proyectos de diversas instituciones del sector ptiblico y'
aiGn la de las firmas privadaé a quienes se les ha adjudicado la realizacién
de determinadas obras pGblicas., El Pian.Opérativo permitirfa en una primera
etapa detectar y precisar esas deficiencias para que pudieran adoptarse las
medidas correctivas necesarias. ' '

Seguidamente se entrf a discutir cudles pddrtan ser las tareas prepa
ratorias a desarrollar inmediatamente, tomando en cuenta, por una parte,
que los trabajos de revisifn del Plan Nacional de Desarrollo serdn conclui

dos por la Secretarfa el 15 de junio y que hasta esa fecha, salvo en

~ /algunos sectores,
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algunos sectores, no se podrd entrar a realizar trabajos concretos para la
.elaboracifn del Plan Operativo y por otra, que la revigitn del presupuesto
fiscal absorberi-al personal de la Direccién Técnica de Presupuesto hasta
el mismo.15 de junio del presente afio. ’
En conclusifn y para iniciar: cuanto antes los trabajos, se adoptaron
las siguientes decisiones:.

-~1:7:Con el objeto de lograr una aceptaciém generalizada acerca de la
realizacién del .-Plan Operativo para 1976 se hace necesario obtener un con-
senso a.nivel de gabinete de gobierno. Para esta tarea sé encargé al sefior

“Sécretarioc del Censejo -Superior de Planificacién Econfmica que ¢labor un
documento ent el que se ponga de relieve la necesidad de la implantacién de
"la planificacién operativa .y solicitar dicho consenso por parte del gabinete,
2, Organizar un Comité Coordinador del Plan Operativo compuesto por
-tres funcionarios de aito nivel, uno del Consejo Superior de Planificacibn
"Econtmica, uno de la Direccién Técnica de Pregsupuesto y tnc del Banco Cen-
tral, Dicho comité tendrd a su cargo la preparacidn de un esgiema de orga
nizacifn institucional para los grupos de trabajo sectoriales que sean nece
sarios, ademis, durante el proceso de elaboracién del Plan Opsrativo se
encargarf de supervisar el trabajo de los mismos y de realizar las gestio-
nes administrativas ante las correspondientes instituciones para facilitar
ls labor de los grupos de trabajo que se organicen. Finalmente se encargard
‘de gestionar ante las instituciones respectivas la asignacisn de personal nece
sario en cada uno de los grupos de trabajo sectoriales.

"t 3. 8e dispuso, asimismo, que el Plan Operativo se elaborara sobre la
base de la clasificacibn de sectores econfmicos y sociales contenida en’'el
Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual existen ya en el Consejo las uni-

- dades sectoriales respectivas. Los grupos de trabajo sectoriales se confoyr
marfan sobre la base de diches unidades, incorporando :a ellas funcionarios
‘de .1a Direccién Técnica de ‘Presupuesto, de las unidades ejecutoras y demds
instituciones del sector plGblico que se juzguen pertineintes a cada sector.
"Como ‘elemerito importante se considerd la participacién:activa de todo
el personal de la Direccidn T&cnica de Presupuesto ‘en ‘los distintos griupos
.de trabajo, de manera que en tantc 'se cumpla con-la fecha de inicio de‘la
elaboracitu del Plan Operativo (16 de junio)} se comdicionazd la elaboxacién
del presupuesto fiscal para el préximo ejercicio, a la conclusién del Plan
Operativo, al menos en la parte que involucra al sector pGblico en materia

de gasto.









