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Presentacidn

Este trabajo consta de tres partes. En la primera se definen algunas
razones para tener una politica de inversidn extranjera con un enfoque
pragmdtico que reconoce la existencia de coincidencia y divergencia de
intereses entre el pais receptor y las empresas transnacionales (ET's)
(pp. 2-3). En la segunda se plantean algunos lineamientos generales
de dicha politica (pp. 2-7). En la tercera se analizan algunos temas
especiales en el marco de la transformacidn productiva de la economia
de Chile (pp. 8-17).

% Presentacidn en la conferencia de la Sociedad Chilena de Planifi-
cacidn, Santiago, junio 1989,

%% Asesor Regional en Desarrollo Econdmico de la CEPAL. Las opiniones
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‘'I. NECESIDAD DE UNA POLITICA

1. Razones del lado de la oferta de inversién extranjera.

El andlisis de la naturaleza y las caracteristicas de la
inversion extranjera directa y especificamente de su madalidad
mas importante (es decir, de la inversion efectuada por las
empresas transnacicnales), permite concluir que desde el punto de
vista de la teoria existen puntcocs de convergericia y divergerncia

de intereses erntre dichas firmas y las paises receptaores.

La interaccion entre las empresas trarnsnacicnales vy las
ecoancmias  nacianales es ambivalente. For  una parte, ellas

aumentan el praducto y elevan la praductividad de la econcmia

receptaora. Far atra, sirs embargao, sus mcadalidades de
furncicrnamientce pueden crear importarntes distarsiornes ew la
eccrnomia local. Dichas distorsiones puedern origirnarse par das
factores principales: de un ladze debido a que la estrategia

productiva y comercial de estas firmas corresponde a la dotacidn
de factores de sus paises de carigen; y por otra, a que se trata
de erntidades que ‘optimizan sus resultadas trarnsnacicrnalmente.
Como resultado del desarralla simultarec de estos factores se
gereran tensiones y desajustes entre las empresas trarcsnaciconales

y las economias de América Latina.

~
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For la tantg, es fundamenrntal Qque urn pais en vias de
desarrolla como Chile tenga una politica de inversidén extrarijera
que potencie sus consecuerncias pasitivas Y minimice lac

negativas.

Desde otro punto de vista, los ardlisis agregadas sabre
estas firmas esconden importantes diferencias particulares. FPese
a las indudables semejanzas, las empresas transnaciconales

difieren profundamente, lo que hace sin sentidc terer paliticas
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excesivamente pgenerales. El ¢tipa de propiedad y direccior,
irnsumas, proveedores Yy procesas praductivos, gradac de
integracidén—praducto, mercada y compradores de que se trate,
implicararn estrategias y cbjetives difererntes. Las posibilidades

sorn muchas Yy tiene sentido por loa tanto tratar igual sélc a las

firmas gque sean efectivamente parecidas.

2. Razornes del lado de la demanda.

La razén prircipal se expone brevemente: err ausencia de
politicas a su respecto la inversidn extrarnjera directa (IED)
5uede ser escasa, venir a los sectores equivacadoas @ ambas casas.
Salva que se parta de la base que rnoc se requiere IED, es

indispensable tener ura poalitica a su respecto ern el marco de una

estrategia de desarrcllo.

I1. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA.

1. Objetivos.

El abjetivae central de 1la pcelitica de inversién extraraera
es el de fomentar la inversién extrarnjera directa que el pais
reguiere para Su\desarrollo. Esto significa que debe alentarce
positivamente la inversion Gtil y en las condicicnes adecuadas, vy
también gque algun tipo de inversidon extranjera directa o algurias
condiciones de funcionamiento deben ser desalentados por no
cumplir dicho requisito. De mcdo que, ademds de indicadores
cuantitatives scbre flujos y valor acumulada de inversidrn
extranjera directa, se requieren diverscs indicadcores de caracter
cualitativo para poder evaluar adecuadamente dicho tipo de

inversion.




2. Principios basices.

beberia fijarse un marco gereral simple y basadoc ovn la
enuriciacion de alguncs principics orientadores, tanta de la
accionn del gebierna camo de las firmas. Simultarieamente, el
Estado debe reservar para si la mayor flexibilidad rnegociadora,

conforme a las diversas situacicornes y Areas de que se trate.

La 1idea general es manterier la normativa y cperatividad
actuales, con algunas excepciories. Mas que una revisién rnegativa

se trata de una readecuacion del conjurito de la politica.

Las modificaciories a los actual=s textos legales deben ser

muy especificos. Los cambios prirncipales deben darse en la farma

eri que ellos se aplican.

3. Las tres cpciones.

La relacién entre la empresa tramnsnacicnal y la autoridad

econdmica puede establecerse de tres maneras. La primera  -—la més

tradicicrial—- se plantea cuando una empresa trarnsnaciconal expresa

>

deberia terner urna creciente importancia— corresponde a la

busqueda realizada, por el Comité de Inversicnes Extrarnjeras en

relacién a alguna actividad en la que se ha definidoc un interes
nacicrnal por contar con dicha aporte. A estaos dos tipos de
relacicores se anade un  tercerco, que consiste en la negaciacidn
entre la autoridad econdémica y una empresa transnaciconal que ya
apera en el pais. Ello puede darse porque la empresa
tramnsnacianal pretende reinvertir pgarnancias o expandirse por

otras medias, o porque la autoridad econdmica intenta negociar

algurn objetivo particular con dicha firma.

su interés ern ingresar a la econcmia nacional. La segunda —-que

- By '@, d
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4. Capacidad y estilc de rnegociacior.

La capacidad técnica de nregociacién deperide de un conjunta
de factores: Existencia de infraestructura institucional vy
persorial calificado; recoleccién de informacion y existerncia de
ura  memoria  institucional; coordinacién entre las agericias
guberrnamentales que se relacionan con las empresas
trarsrnacicnales; control y evaluacién sistematica de la inversién
extranjera directaj; y Jurisdiccién nacional sobre conflictos. La

capacidad de negociar debe incluir la habilidad para negociar corn

las casas matrices.

Debe asegurarse la mantericién de un equipo peguenao,
altamente especializada Yy en. permanente contactao carr las
autaoridades econdmicas. Dicho equipc no puede impravisarse, ya
que la capacidad wiegcciadora es una actividad muy intensa en
cornccimientos. Cada negociacidén y cada nueva acuerdos con las
empresas trarnsrnacicorniales debe ser sistemdticamente incorporada a

uria nemoria instituciconal computarizada, de foarma de dar

contirnwidad y estabilidad a la palitica implementada.

La Secretaria Ejecutiva del Camite de Inversiones
Extranjeras estd actualmente adscrita al ERarico Central desde el
171782 (Ley 18.067). Ella deberia retarnar al marco de la CORFO,

si biern con cardacter relativamente autdéncamc.

Conviene enfatizar la nrnecesidad de evitar las tréamites

burcecraticos que desalientarn la inversidn: se trata de hacer un

seguimients ecandmico eficiente y nrno una marana legalista que
busque justificarse a si misma. Las pcliticas deben cser

rutinariamente evaluadas y madificadas conforme a las rnuevas

realidades.

La centralizacién de la posicién negociadora nacicnal es deo
grarn importancia, ahorrando ademds tiempo y malos entendidos. Lo
diversos prablemas  que suponen la regociacidén con las empresas
transnacicrnales debern, en lo posible, ser tratados y resueltos @n

forma simultariea.
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. Es importante atadir que la negociacién con las empresas
transrnacionales no es un procesc muy complicado. Habitualmente ur

pufiada de firmas representa una muy alta proporcidén del flujo de

capital, de los activas, ventas, - emplec, exportaciones e
importaciones totales de las empresas trancrnaciaoriale .
Técnicamente es posible hacer un seguimiento, irnclusca prg

empresa, de marera eficiente. FPor cotra parte, cada ano se

plantean sclicitudes de ampliacién de capital, las que dan

cpartunidad de rernegcciar la actual presericia de las empresac

transnacianales.

Terer un buer accesc a la irnformacién pertinernte constituye,

obviamente, un  prerrequisitca  para una adecuada capacidad de

riegociacibr.

5. Instrumentos.

Los incentivos a la inversiénm extranjera directa deben ser

eficiertes respecto de los fines perseguidos. Existe, simn duda,
i rangoe de irncentives y condiciones especiales dischados para
atraer la inversién extranjera directa que no tienen un efecto
real de incremento de las inversicnes. Ellos constituyen, po 1o

tartc, excesos inGtiles de parte del pais huesped.

Los incenmtivos no hay gque establecerlos de modo irmmutable.
Deber ser monitoreados y evaluados permarnentemente ern furicidn de
sus costos y beneficios.

-

La utilizacidéry de requisitos de desempefc respectc de las

empresas transnaciconales, particularmente en el sector del
comercico externa, rio constituiria una practica radicalmente
diferente de lo gque ha sido la experiencia internacicnal o
regional a este respecto. Ello seria, si, muy distintoc —-como ya

ce senald— de la experiericia chilena bajo el actual regimer.

ffaradojal resultaria que los paises de América Latina 4
Chile en particular— se comprometieran a no colocar  los
requisitos de desempeno, mientras el resto de la ecornomia

nacicrnial evoluciona en ese sentido.




CUADRO

REQUISITOS DE DESEMPERO SOLICITADOS A LAS FILIALES
NO EANCARIAS DE ET's DE EE.UU. EN CHILE
FOR LA AUTORIDAD ECONOMICA LOCAL, 138z

(n = 79)
Requisito St NO Sin respuectea
Mirnimo de exportaciones 8] 75 &
Maximo de importaciores 1 75 e
Rdguisicidén de un minimnc
de insumas lacales O 7€ 3
Emplec de un minimc de
persornial local o agrupacidn
de uri minima de contenido
de mano de abra 2 &E 4
Transferercia de tecriclagia
el paics & 7e 7
Martercidén de cierta
relacidn entre exportacicnes
e importaciones o
de ingrescs y
gastas de divisas 1 S 2
Limitaciones a la
participacién accicnaria
enn la filial 1 75 5
Fuente: Departamento de Comercic de EE. UU. L. 8. ’ Direct

Investment Abroad 1982, 1985, cuadrao 11-1-3

ot
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III. POLITICAS POR FRENTES

1. Estructura productiva.

1.1 Las ETs y la reestructuracién.

La reestructuracién productiva debe considerar dos aspectas
relacionadas, perco diferentes. Por una parte, la insercion
internacional competitivag por la otra, la produccién para el
mercada interno. Si biern es evidernte que existen diferentes
condiciones para ambas, es importante que el segundc tipoa de
praducci1donr aumente también su praductividad. La apértura
indiscriminada es una partida falsa a este respecto, perac también
debe evitarse repetir los errores del pasado, esto es, subsidiar
lo exportable y rebajar toda restricciéon de eficiencia respecto

de la producciédn para el mercado internc.

Las prioridades sectoriales de reestructuracién productiva
incluyen tanto la raciornalizacién de la capacidad instalada como
la inversion  y expansién  productiva en sectores especificos.?
Foar 1o tanto, incluyen también a las empresas transnacionales gue

ya actdan en el pais.

(Fuedernr y deben participar las emprecsas trarnsnacionales en
urn proceso de reestructuracién productiva?, o lo gque es lo mismo
ctieren maleabilidad suficiente para adecuarse a las rnuevos
ohjetivas estréf?gicos? La respuesta rno puede ser simplista, ya
gue las empresas trarnsnaciornales distan de ser idénticas. Fera,
ern principic, es posible encontrar un conjuntoe de condicicres
mutuamente favorables que incluyan aportes especificos de las
enpresas transnacionales al desarrolle nacional. La experiencia
indica que no existe una respuesta urniivoca scobre la posibilidad
de gue las empresas transnacicornales participen en umna rnueva

estrategia de desarrollo.

= Sobre el tema véase CEPAL: "Restriccigrmes_al desarrclla

sostenida en América Latina vy el Caribe y requisitos para la

supgrracion”. LC/G. 1488 (SES. 22/3) Rev. 1, vol. &, 8/2/88.




En algunos casos lo que variard seran las condiciones de
cperacion de otro tipo de preoductc o de prccesc praoductiva; y en
olros  casos serd el mercado hacia el que se corientan: habra
firmas que no tendradn interés er abardcrar el mercado  de
productas cuya demanda satisfacen, mientras para ctras podra
encontrarse el set de condiciones bajo el cual esto les sera
conmveniente. En cuante a 1la inversién nueva, las condicicres

optimas deben ser riegociadas desde el primer momentc.

1.2 Objetivos de la negociacién.

El papel de las empresas transnacicnales al intericr de la
econcmia debe ser analizadoe en el contexto de un programa de
desarrcllc o, al menos, de prioridades claras en cuyc marco se

puedan establecer buenas condicicries de rnegociacién.

Fara riegociar en términas favorables urn pais debe, antez que
nada, saber la que necesita y quiere; de ctro modo  las
riegoacliaciones lo  pueden conducir a cualquier parte. Coma mirnime,
ur pais debe saber lo gque ro quiere. Si el objeto de las
tratativas na estd claro, na existird tampoco urn patrén de

evaluacidon posterior.

1.3 Aporte a la capacidad productiva.

La inversién extranjera directa debe realizar un aparte a la

capacidad productiva del pais. Dicho aporte normalmente se

cormcentrard mediante la expansién de la capacidad instalada

riacicnal ern el sector de gque se trate. La mera transferencia de

activeos no tierne justificacién eccondmica.

De dicha regla general deberian exceptuarse agquellos
noctores o ramas en las que les factores productivos locales,
publices y privados, estimen rnecesaria la inversidén, =in gue par

m1 momento exista la capacidad nacicnal de efectuarla.
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) El principic gereral es que la compra de
debe ser

activas lacales
expresamente autorizada y sdélo corresponderd enm caco de

quiebra inmirnente de la firma. Na se admitird 1la compra de

empresas publicas. Tampoco la compra que implique contraol de

enpresas privadas que funcionen normalmente.

Ern definitiva, rno debe confurndirse 1la definicién legal

tradicional de inversién extranjera directa con un concepta

econémico de inversidn, ya que entre ambos pueden existir

discrepancias importantes, dado que mientras la segurnda acepcion

caorresponde a una relacion objetiva entre variables, la primera

purde ser -y ha sido frecuentemente~ modificada de acuerdo &l

capricha de 1los legisladores, sean ellos representativos o no.

Extremando el argumenrito, para hacerloco ma&s clarc, se puede senhalar

que ur  volumen mernor de inversidén praoductiva es preferible a una

desriacionalizacién masiva de activos preexistentes. El optima, en
este caso, seria un alto nivel de inversiodn extranjera directa

gue sea beneficiocsa para el pais.

1.4 Sectores y actividades permitidas, promocicanadas vy

restringidas.

El principic general es que puede realizarse inversion
extranjera directa en todos los sectores y actividades en las que

rno estd expresamente restringida.

Los sectores promocionados correspondern a la definicidn de
la inversién extranjera directa que se busca, porgue se ha
decidido sobre su canveniencia, y respectc de la cual dicheos

incerntivas sean efectivamente una candicidén de su realizacibn.

EM términos generales, debierarn restringirse las modalidades de

inversién extranjera que atentan contra el interés nacional, es
decir, las de naturaleza meramente especulativa; las gque implican

traspasc de activos, salvo casos calificades; las inversiones

Vil
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extranjeras realizadas indirectamernte por residentecs lccales; y

aguellas efectuadas en forma de préstamcs, salvo que exista

Aautorizacidn expresa. S

2. Sector Externo.

Del andlisis de 1la parte anteriar se desprende la
camplejidad del impacte de la inversidon extranjera directa scobre

la balariza de pagcs del pais.

La autaridad econdmica tiene la informacidén necesaria para
evaluar dicho impacta peridédicamente, de marera de realizar laoc

ajustes pertinentes.

No cabe duda que las flujoas de mayor 1mportancia san das: el
flujo de la inversién extranjera directa praopiamente tal y el
balarnce comercial. Ern ambos cascs la palitica de inversion
extranjera deberia contemplar tanto el ingresc caomo el egresca de

divisas, de moda de evitar urna evalucidén peligrosa.

Foadria establecerse alguna relacidn entre las divisas
wtilizadas vy las efectivamente incarporadas a la ecoriamas
nacicrnal por las empresas trarnsnaciornales. For ejemploy las
empresas deficitarias deberian enfrentar alguna restriccidn para
hacerla, cornn un plazo de gracia para cu rearientacidn de mercadog
y las supergvitarias, por s parte, no cdeberian terer dificultad
algurna para Hmportar -mas alld de las restricciocrnes gernerales— ni

para remitir.

La canstitucidén de empresas en "paraicscos fiscales" deberd

ser aprobada por el Comité de Inversiones Extranjeras.

s, Estas restricciores
correspondens a  las gque existen en diversos paises de la UkLu.
Vease: "Controls and impediments affecting irward direct.

investment in OECD member countries". Faris 1387 y “"National
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2.1 Flujo de Inversién Extranjera Directa.

La inversion extranjera directa debe correzponder a un flujo
efectivamente relacionadco con la economia nacicornal. Na podra, por
la tanto, acreditarse cualquier pago realizado en el extericr
tampoos las aoperaciones con pagarés de la deuda externa, como las

actuales coarrespandientes al articulo XIX de la Ley de Cambiacs.

El recursa de las empresas tramsnaciornalez a la reinversidn
ce utilidades por montos que exceden a la aepreciracidn debe cer
expresamente autorizado, en las mismas corndiciornes gue wna

inversidrm rnueva.

Loxe aportes de capital en forma de cred:tos comerciales
deberi ser expresamente autorizados por la autcridad mornetaria vy
su calificacidérn como inversion extranjera directa corresponcerd
al Camité de Inversiones Extranjeras. Los préstamos relacionados

rio deben terer las garantias ni las ventajas de la inversidn

extranjera directa (Art. 2 del DL 600).

Los "ingresos de divisas" deben ser efectivamente

incorparados al pais (Art. 11 del DL 600).
2.2 El casa del Capitule XIX.

Hay que scapesar cuidadaosamente si canvierie decsaternder la
discusion sobre el papel de la inversién extrarnjera directa en la
econcmia nacicrkal, ernn aras de un mejoramienta relativamerte
marginal en la si%uacién de la deuda externa.® El sistema de
coanversidn debe evaluarse en el contexto de urma paolitica naciconal
nara la inversidérn extranjera, pues de otra moda séloc =e trataria
de una liberalizacidén y abaratamienta de esa inversidn com ctra

rabrica.

a. Eugernio Lahera: "La

vista desde América Latina",

-

-conversidn de la deuda externa
Revista de la CEFPAL., No. 3z, 1987.
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. \EW la conversién de papeles de la deuda en inversiom

extranjera es preciso definir qué inversién extrarnjera se
rnecesita. PFPara que se efectue coma correspornde debe ajustarce a
urna politica selectiva y eficiente, y no basarse en condiciones
diferericiales para dar saluciones alejadas de la realidad
ecornémica. Fadria exigirse uri aporte de capital nuevo
proporcicrnal al de la conversisn, y alentarse la inversion en la
produccion de  trarnsables, restringiéndola en la intermediacior.

financiera.
2.3 Comercigc exterior.

Las autcridades mnacionales deberian incarporar en 1as
politicas scbre la inversién extranjera directa la legitima
aspiracioéor de que las empresas trarnsnacicrnales realicen mayores

exportacicones y terngan una balanza comercial directa favorable.

Dada la concentracidén de las exportaciones er urn ndmerca reducido
de empresas es posible y conveniente realizar regociacicores
individuales con ellas, las que sin cser discriminatorias
recoriczcan las diferentes patenciales expoartadores involucrados,

asi como las paocibilidades reales de disminuir las importaciores.

Dicha dismiriucidén podria realizarse mediante la fijacidén de
cantenido local o de rangos impartables gue impliquern descerisos

significativos respecta de la situacidn antericr.

Las exportaciarnes hacia los paises desarral lados deberian
ser cbjetc de una estrategia selectiva que caornsidere su promociodn
y estimulc adecﬁados, que tome en cuenta las caondiciores de la
demanda, que simplifique al max inmac las operacianes

administrativas y que realice un estrecho seguimiento de las

transacciones respectivas.
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2.4 El casao del cabre.

El debate csabre la participacidén de ETs en el cabre ha sido
muy- extensa ewn Chile. El punta de partida actual es que dichas
firmas ya estar er el pais y contraolan alrededor del 15% de las
reservas de cobre, y en un tiempo m&s habrid dos grandes minas en

explotacidn por ETes.

Se harn dado varias razonss para  no ceqguir  acrecentandos 1la
presencia extranj)era vy dar pricridac a CODELCO ern la expansién

del sectar.

Far otra parte, tanto respecto de las ETs que ya estéanm ern el
pais coma de otras que eventualmente verngan, cornvierne considerar

alterrativas de politica. *#

Urna constatacién previa es que el pais tiere ur poder de
negeciacidén potencialmente muy alto. Chile tierie experiercia,
conccimientos tecrnclégicos y recursos e infraestructura  de buerna

calidad.

Los objetivaocs de ura palitica sobre el cabre deber

cormsiderar la expansion programada  del sector  para obterner un

impacts pasitiva en la balanza de pagos, pera también en el
desarrclle industrial y tecraolégicos. Dicha expansitrn puedz red ser
realizada exclusivamente por el Estadaz. Desde atro puntas de
vista, la palitica respecto  del cobre debe ser compatible v

refor-arse muituamernte con la expansion de oiros sectores mineros.

La prlitica debe ser selectiva, no puede ser generald. Loz
criterics de negeociacién deben incluir el caracter de conce=zion

de la explotaciéorn —-la propiedad nacional del recursa no deberia

ser enajenable—; = mort o de = tributacién; Yy urn adecuad:
- -
e Los  parrafos siguientes son tributarics de una

canversacidén con Jorge Rande. Las capiniones, sin embargo, son
personales.
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control de la actividad, ircluyendo plares de inversion,; ues
praeduccidérn y mercadeao. Otros | aspectas negociables casa por caso
incluyen tasas diferenciales de impuesto, depreciacidn, remecsas Yy
repatriacidn del capital, aci como la relacidon deuda/capital erm

el aporte de las ETs.

3. Tecrnicolagia..

La irnversion extranrjera directe puede <crr urn lmportante

canal de transmisidn de la tecrologia desarrollada en los paises

0
Y

industrializados hacia naciones como Chile. Sin embargo, no e €

unico y, respecto de algunas situaciones, tampocs  es €. mMas

impaortante.

= pzlitica tecnoldgica respecta de lae ETs debe ser
tributaria, Y o suceddarnea, de urna politica nacional de
tecrixlogias; ya que & su ve:z cédla tiere serntido en el contexto de
definiciores basicas sobre el sector industrial. Ambos tipos de

conerderaciores exceden este trabajo.

Desde otra puntco de wvista, existers sectores portadores
privilegiados del cambic téconico segun  indica la experiencia
irnternacional. En ellocs ze concentra el pragreco tecrnico y los

gastos de irnvestigacidnm y desarrcllo. ™

La problematica tecrnialdgica relacicrnada corn le

competitividad se refiere a los exportadores actuales o

-

~

potenciales; a sus posibilidades de mejorar la aferta respecta de

otros praductores a lo ancha del murnda, < de confarmar un riicho

Eri relacidén a la sustitucidn de importacicones los prablemas
prircipales son el ajustado ritmo de proteccidon vy competitividad
internacianal, y las erncadernamientos virtuocscos de demanda y
aferta. En el casc de las pequenas producciones, se trata de
encantrar tecrnclogia adecuada, ademdas de viabilidad financiera y

apaya estatal.
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Enn cuanto a las nrecesidades badsicas, se deberia tener una

palitica crientada a problemas muy especificas: salud, vivierda y

educacibén masivas, entre ctros. Agui el proablema privcipal rno es

la competitividad, sinc la eficacia.

Es importante lograr que las empresas trarnsnacicornales se

adecden a las paliticas, cbjetivos vy pricridades nacicrales de

desarrallca, y que contribuyan positivamente a su lagro vy a la

creacion de la capacidad cientifica y tecrnclégica de Chile. Para

ella es fundamerntal que el pais defina sus abjetivas vy

pricridades, y particularice en ellaos el aporte esperada de las

empresas transvacicnales. Una vez definido el papel asigriadao &

dichas empresas, su caricursco puede ser activamente buscado, tanto

respectao de aquellas firmas ya instaladas en el pais como de

ctras empresas de diverso tamaho y arigen.

La politica industrial deberia dicstivrguir entre locs diverscoccs

complejos tecnaldégicos industriales: la industria matriz ern cada

casa, asi como la base técnica comin cuando ella corresponda.

M&ds que hacer planes tecrniclégicos hay gue hacer plares

industriales con contenido tecralégicao. La tecriclagia nro es

separable del aparatao productiva, ni del area de salud vy

satisfaccidén de riecesidades basicas, ¢ de la investigacioén

basica. &l llamads Sistema Cientifico vy Tecnaolégico puede

caordinar, incentivar, subsidiar, dar becas, eto., pera no

reemplazar las actividades cientificas y tecrnclégicas.

-

~

Las empresas <transnacicnales son un agente principal de las

telecamunicacicones regionales, rnacionales e internacicnales; las

gque constituyern una base indicspernsable para la aplicacién de las

nuevas tecnolcgias. Las paoliticas respectivas debern plantearse la

raciornalizacién de estos sistemas desde su irnicic.
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El sistema de contrul de 1la transfererncia de tecrnclagia
exclusivamente desde el punto de vista de la balarmza de pagaos no
so0lo es indtil sine que ademas enganiosc, pcocrque da la impresidn
que se hace algco. Las principales resultados aobtenidas se
refieren a la balanza de pagos Yy no a la  problematica
tecrniclégica. La aplicacién de los diverscos regimenes en America
Latina parece haber determinado una dismirnucidn de la tasa anual
de pagos por tecrnologia, ans como de la relacidrn de estos pagos
can las exportaciones del pai1s receptor. Foorey atra parte, la
irterverncidn estatal ha meiocrado la capacicad de las empresaz
receptoras pars dlscernir ezictir l&a impos:cildn de condiciarnec
comtractuales desventajosac; v ha loagrado reducir laos plazos de

los contrataos.

Respecto de la tecrclogia itncarporada en equipos  es
riecesaria un culdada especial, ya que ella suele iniciar cadernas
de determirnacidén tecrncologice de costo creciente. La relacidn
también seria continua en este casao, perc cada vez mads gravasa

para el receptor.

El sistema de patentes debe combirnar la riecezaria proteccién
de la propiedad intelectual v zsus  frutos, con la posibilidad de
uria difucidr;, eficierte de lozs comoe imientos tecnolégicos. LOE
medicamentcoz deben séguir Zirn pocer ser  abjetc de patertamientao.

Elle porgue  ha sido un principic regicrnalmente aceptado, cuyco

4]

desmantelamiernto unilateral ahora se exige; porgue las empresa
tranenaciconales que wvinieran & Chile conccian la ley antes de

hacerla; y porque é&n caso contrario los laboratoricos nacicnales y

los cornsumidores se verarn directa y fuertemente afectados.
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