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PROYECCION DE REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA
. POR CATEGORTA QCUPACIONAL

K

Es comin decir que el desarrollo e»ondmico, social y técnico de un pafs

va acompaﬁado de tranaformaclones en la estructura ocupacional de la mano

de obrd. Tomando un ejemplo evidente, - se puede constatar, entre otras
cosas, que ‘en ciertos paises, el nimero de trabajadores agricolas no espe-
cializados ha disminufdo desde hace algdn tiempo mientras que el némero -
de mecanicos reparadores ha aumentado notablemente en ¢l curso del mismo _, .
perfodo. Es igualmente evidente que las modificaciones "reales"(implicitas
en dicha .observacién puedcn tener dos naturalezas diferentes. En primer
lugar, es-posible que el empleo total en la agricultura haya disminufdo en
comparacién con el scctor en el cual la mayorfa de los mecinicos trabajan,

a saber, la industris mecédnica. Se ha producido un desplazamiento en la
distribucidn del ecipi=o entfé los diferentes sectores o ramas de la actividad
econémica. ~En segmndo lugar pueds, sin embargo, que haya habido una modi-
ficacién en la estructura del empleo de la mano de obra en el interior de

la industria dada. La.introduccidén de tractores u otras méquinas en la
~agricultura puede necesiiar el empleo de mec4nicos reparadores especializa-
dos en las grandes explotaciones agricolas. El empleo creciente de equipos
técn;coe cada vez mis complejos y onerosos en las industrias manufactureras
puede haber tenido por efecto el aumentar el mimero de los mecénicos re- : .
paradores.encargados de cumplir ciertas funciones especializadas en el sitio
del personal.de'produccién,. Por consiguiente, la modificacién de:la estruc=-
tura del empleo, provocada por los desplazamientos entre sectores, puede
haber sido reforzada por modificaciones en la composicién ocupacional del.
personal . empleado en. clertas industrias.

Para las finslidades del presente estudio se aceptan las prev181ones
de lab necesidades futuras de mano de obra, es decir que se sabe lo que
signiflcaré en el futuro el empleo total en cada.rama de la actividad
econdmica.. El punto siguiente consiste en establecer una evaluacién de las.

nece81dades estimadas por categarfas ocupacionales. Este es el probléma que
plantearemos aquf. Sin embargo es necesario sefialar la utilidad de mantener
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una cierta prudencia. No se podrfa asegurar que se logre obtener estimacio-
nes de las necesidades futuras por categorfas ocupacionales partiendo de
previsiones de empleo total en cada sector. Invirtiendo el proceso se puede
obtener directamente una evaluacidn por categorfa ocupacional de las nece-
sidades de mano de obra en cada industria especifica; el empleo global en
cada industria es el resultado de la adicién de las necesidades de mano de
obra de acuerdo a las diferentes caterogias ocupacionales.

El concepto de Ocupacién

Antes de abordar el examen detallado de la cuestidn principal, seria
conveniente definir de manera mis precisa lo que se entiende por el término
ocupacidn, o categorla ocupacionals Una ocupacién puede considerarse como
la combinacién de las atribuciones, oficios y funciones que incumben a un
trabajador; es decir que caracteriza su empleo independientemente del sec-
tor industrial o de la rama de actividad econémica en la cual estd empleado.
Una dactilografa puede trabajar en un servicio del Estado, empresa comercial
al por mayor o una fdbrica manufacturera - desde el punto de vista ocupacio-
nal, seguir{ siendo una dactilégrafa, mientras efectie el mismo tivo de tra-
bajo. Naturalmente que puede cambiar de ocupacidn y convertirse por ejemplo,

en correctora de pruebas o contadora - y esto sin abandonar a su empleador,
¥ adn sin cambiar de oficina. Desde el momento en que sus funciones y tra-
bajos se modifican, ella cambia de ocupacién.
Es importante que esta diferencia entre la ocupacidn y la industria
‘0 rama de actividad econémica sea perfectamente clara. En especial, no de=-
berfa existir ninguna confusién del hecho de que ciertas ocupaciones parecen
estar relacionadas con 1a industria particular o por lo menos estdn mucho
mis generalizadas en una industria que en otra. La mayoria de los albafiiles
estdn empleados en la industria de la construccién, pero encontramos algunos
en otros sectores: tales como sociedades mineras, fundiciones de acero, etc.
Si esta diferencia entre la ocupacién y la industria es importante,
no lo es menos - y esto puede ser mfs diffcil - establecer una diferencia
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entre la ocupacldn, por. una parte, ¥y la formacién general y especializada,
por otra., Tomemos por ejeur:lo: un hombre que ha reclbldo una formaci6n “;
de mecénico especiallzado en automéviles, pero que esté enpleado como ‘chofer’
de taxi, es degde el punto de vista ocupaclonAL un chofer de taxi Es la
funcién realmente cumplida por un ind1v1duo lo que determina su ocupacidn y
no su formacidn, ni lo que seria capaz de hacer. Una enfermera que haya re=-
cibido una formacién especializada pero que estd empleada en un serviclo de
trabajo no tiene ocupacién de enfermera.

Serfa conveniente examinar un caso un poco més compllcado, pero que
puede presentar un interés especial al respecto,_ quiero referirme a la ca-
tegoria.que se desigra de manera vaga bajo el rombre de ingenieros. Dicho -
ti{tulo parece emplesrse en-dos sentidos completamente dlferentes. S;'ﬁuede
designar bajo este nombre a un determinado grupo ocupacional de individuos
que cumplen ciertas tareas particulares como instéuracién de proyectos, de
ciertos tipos de miquinas y otros equipos, planificacién, organizacién y
puperiiaiéh de:la éonst:pcciéh, de la fabricacién y explotacién de miquinas.
y otros equipos. Segin la naturaleza de las funciones que le han sido cone-.
fiadas se les.puedé clésificarken categorias més restringidas designadas- .
por titulos ﬁég'especificoa: ingenieros de proyectos, ingenieros de produc-
cidn, ingenieros de estﬁdios'de movimientos y tiempo, ingenieros de seguri-
dad, étc. Esa es ls ocupaclén del ingeniero, y la mayorfa de los que la-
ejercen han recibido una educacidn especifica, una formacién especial. v
poseen un tfitulo o dlp;qma de ingeniero. La educacién en cuestidn puede
ser de un nivel mis o mepos'eievado, de nivel universitario o de nivel esco-
lar. En la mayor{fa de los casos se refiefe m{s especialmente a un cierto
campo técnico: electrlcldad, mec&nica, industria quimica, etc. Los ‘que
han reclbldo una educacldn técnica de este género son a menudo llamados in-
genieros cualqulera que sea su ocupaclén real, Pero en este caso hay que °
darse blen cuenta que el.titulo traduce la categoria de la enseflanza recibida
por los ingenieros. '

Habrfa que preguntarse ahora, qué relacién existe entre los ingenieros
de ocupaclén ¥y los 1ngenieros de forggcién. A juzgar por la manera- como la
mayorfa. de la gente emplea ol titulo de ingeniero podria pensarse que estos
dos grupos son idénticos. - Por cierto que no es.el caso. Algunas personas
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que ocupan empleos de ingenieros no tienen la formacién; puede que tengan
un diploma universitario de f{sica, quimica o matemdticas; puede también
provenir de categorias de cbreros especializados sin que hayan recibido
ninguna educacién complementaria o ninguna formacién sistemftica. Es
igualmente corriente encontrar en diferentes ocupaciones personas que hayan
recibido una formacién de ingeniero: esto se encuentra por ejemplo, en los
serviclos comerciales, servicios de personal, en los empleos de directores,
profesores, etc.

Por lo tanto se sugiere que utilizando el término "ingeniero" seria
conveniente precisar de manera perfectamente clara si se quiere hablar de
un grupo ocupacional o de un grupo definido por la formacién. Se pueden
producir confusiones lamentables si no se hace tal distincién. ILo mismo
sucede, en numerosos otros grupos.

Clasificacién de las _ocupaciones.

Evidentemente, el nimero de ocupaciones que pueden caracterizarse
es demasiado grande como para poder precisar las necesidades de mano de obra
en cade una de ellas tomada "individualmente". Es necesario agrupar las
ocupaciones por categorfas mds amplias y establecer un sistema de clasifica-
cién. En la mayoria de los pafses se han puesto en marcha esos sistemas
¥y algunos de ellos se adaptan perfectamente al uso que queremos darle. Otros
pueden prestarse menos para nuestro objetivo - a menudo porque estdn muy
influenciados por consideraciones industriales - lo que hace que los grupos
estén vagamente definidos y presenten heterogeneidades.

Habria que recordar aquf la existencia de la Clasificacién Internacional
Uniforme Ocupacional, establecida por la Oficina Internacional del Trabajo
¥y publicada hace algunos aﬁos.l/ En los pafses en donde se estima necesario
disponer de una mejor clasificacién de ocupaciones, la clasificacién de la
0.I.T. proporcicna un excelente guia para establecer una clasificacién nacio-
nal adaptada a las condiciones locales. Numerosos paises, unos industria-
lizados, otros en vias de desarrollo, han puesto ya en marcha o estén tratando
de establecer nuevos sistemas de clasificacién basados en los de la 0.I.T.

1/ Classification Internationale Type des Professions, Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1958, Editado en inglés, francés

y espafiol,
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Se podria citar por ejemp]o los cuatro pais=s escandlnavos, (Dinamarca,
Finlandia, Noruega y ‘Suecia) as{ como la India y Egipto. SO

En una clasificacién establecida de acuerdo a la de la 0.I.T. 1la ::
clasificacidn de las’ ocupaclones est{ basada en la .similitud del trabajo
efectuado, y es'lndependienpe de la influencia del tipo de industria. Ademéa,
la adopéi6n de una clasificacién conforme a la Clasificacién Internacional
Tipo géfantiza al méximb'ia posibilidad de proceder a comparaciones inter-
nacicnales, lo que constituye una ventaja importante sobre la que volveremos
a referirnos examinando los métodos que permiten prever la estructura ocu-
pacional futura. ’

En la Clasificacién de la 0.I.T., 1,500 ocupaciones mfs o menos estdn
clasificadas en 200 g-upos de base con los cuales se forman 75 sub~grupos,
finaliente reunidos en 10 gréndes grupos. El grado de detalle par alcanzar
en la evaluacién por ocupacién de las necesidades futuras de mano de obra .
serd examinada en la parte que sigue a mi exposicién. Conviene sin em-
bargd, mencionar aquf que no es necesario utilizar un mismonivel" de
clasificacién en el conjunbo.del sistema. Si por ejemplo, se trata de.ob-
tener un grado de especificébi&n que, mis o menos corresponda al nivel de
los sub-grupos de la clasificacién de la O. I.T., es perfectamente posible
combinar dos o mis de estos ‘sub-gtupos en una misma categorfa - y también
dividir ciertos grupos yendo hasta el nivel de los grupos de base.

Grado de detalle necesario

La enumeracidn de las necesidadea de mano de obra por categoria ocu-
" pacional no representa el resultado postrero de la previsién. " Dichas ne-
cesidades deben estar expresadas por categorias de ‘educacién mas que -por
categorias ocupacioneales.. El problem del acceso de estos grupos ocupacionales
a los -grupos de individuos que. han recibido una cierta educacién serd tratado
en una comunicacién ulterior. Pero es conveniente precisar que la evaluacién
por ocupaciones debe ser suficientemente especlficada para permltir una’
evaluacién por categoria de educacidén suficientemente detallada para los
fines de establecer la prev1816n (podria tratarse por ejemplo de planifi-
ficar el sistema de educacién y de tomar una decisidn al respecto) De esta
mgnera, la tnica conclusidn. que se puede sacar momentdneamente, es Gue el
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nivel éptimo de agregacidn en la evaluacidén de las ocupaciones es, consi-
derdndolo todo, determinacda por la naturaleza de los resultados que se
persiguen.

Factores que influyen en la estructura ocupacional de una industria.
Los factores que influyen en la composicién de la demanda de mano
de obra expresada por grupos ocupacionales espec{ficos son en gran parte

desconocidos., Hasta hace poco se desconocia la necesidad de incrementar
los conocimientos en este campo. Sabemos que la demanda de mano de obra
no es més que una demanda derivada que traduce la demanda final de merca-
derfas y servicios proporcionados por las diferentes industrias. Pero
podriamos preguntarnos si tiene sentido hablar de la demanda general de
mano de obra para 'na industria especifica, demanda que puede después de-
finirse en funcidn de las ocupaciones. lLas demandas especificas concer=-
nientes a las diferentes categorfas de mano de obra ;constituyen la dnica
"realidad" y la demanda de mano de obra en general no es mis que una abs-
traccién, una suma o un agregado? Es evidente que la pregunta estd en
cierto modo ligada a las posibilidades de sustituir un género de mano de
obra por otro. Poco se sabe de estas posibilidedes. Probablemente son
mis importantes a largo plazo que a corto. A corto plazo, cada unidad
suplementaria de mano de obra debe insertarse en una estructura dada de
la mano de obra y del capital.

Las situaciones y las razones que pueden llevar a un empleador del
sector privado, que trabaja con miras a realizar un beneficio, a juzgar
necesario modificar la estructura ocupacional de su personal, son numerosas
y variadas. (En muchos casos, serfa tal vez exagerado decir que experimenta
la necesidad; podria ser que tal modificacién no sea mis que el resultado
de diferentes decisiones que no estdn claramente concebidas como formando
parte de un conjunto coordinado, y menos ain como conformes a un plan).
Adn en una situacién razonablemente bien definida, es decir cuando un
gmpleador estima que debe acrecentar su personal con el fin de.vender mé4s
productos, no se sabe cual va a ser su actitud bajo el efecto de este
impulso; podrfa orientar su accidn de varias maneras diferentes. Por
ejemplo, podria desarrollar o intensificar la funcién de venta y esto de
varias maneras: aumentando el ndmero de empleados directamente ligados a
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la venta o adjuntando a su personal un especialista encargado de perfeccio-
nar la formacién de los verdedores que ya emplea €1, con el fin de hacerlos
mis eficientes. Por otra parte, aﬁn cuando se proponga mejorar el resultado
de las ventas, puede tomar'méqidas que no estdn directamente ligadas a la
funcién de venta. Puede por ejemplo, desarrollar las investigaciones téc-
nicas y mejorar el trabajo de la oficina de estudios - pensando que el

mejor medio de incrementar las ventas es ofreciendo un producto mejor conce-
bido y mejor estudiado. Podria también estimar que la respuesta al problema
se encuentra en la fabricacién misma - puedé por ejemplo decidir aumentar

el personal supervisor. De esta manera un jefe de empresa dotado de ima-
ginacidén que se'propone alranzar un tnico y mismo resultado final - en el .
caso presente, un aumento de la cifra de ventas - puede. verse impulsado a
tomar medidas que se refieren a una u otra de las funciones principales
existentes en su empresa. Su eleccién tendrs una influencia evidente sotre
la naturaleza de las modificécipnes de estructura ocupgciopal.qne se des~
prenden. ' |

Es evidente que muy frecuentemente las modificaciones de la estructura
ocupacional de una empresa résulﬁen directamente de ingovﬁciones téenicas.
Tales innovaciones pueden referirse al producto o a la técnica de produccién
pero pueden referirse también a las técnicas de administracién, organizacién,
gestién, etc, Muy a menudo éstas dltimas son introducidas sin.que se haya*
tomado en cuenta sus incidencias sobre el personai o sobre la mano de obra.
Estas pueden representar programas espectaculares de inversiones como es el
caso, por ejemplo, cuando se pone en marcha un gran programa de procedimiento
electrénico de 1l6s datos de un banco o compafifa de seguros, y en este caso,
estas modificaciones estin en general preparadas con mis cuidado adn en lo que
concierne a'la mano de obra. Pero los efectos reunidos y .combinados de cien=-
tos o miles de pequefias modificaciones técnicas pueden ser también importan-
tes, y ain mds importantes. ‘ o .

Como lo dijimos anteriormente no se posee por as{ decirlo, ningin
conocimiento de los mecanismos que determinan las modificaciones continuas
de la estructura ocupacional del personal-de las empresas consideradas in-
dividualmente, y de las industrias tomadas en forma global; auin los datos
fundamentales indican que las modificaciones producidas, dada la rapides
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de evolucidn, son incompletos y excesivamente dispersos. Es evidente que
en esta materia es necesario reunir hechos y proceder a su estudio,

Nuestro sistema consistirfa en estudiar las diferentes composiciones
del personal en las diversas empresas que pertenecen a una misma industria.
Otro método serfa analizar los planes de expansién de las empresas y pre-
guntar a los empleadores cuales informaciones ellos creen reunir y qué
estudios habrfa que hacer antes de decidirse a poner en marcha nuevos pro-
gramas de inversiones o de incrementar en gran proporcién el efectivo de
su personal, El examen de las politicas actuales de reclutamiento de per-
sonal constituirfa otra fuente de informaciones si estuviera acompafiado de
un andlisis critico detallado de las modificaciones ya introducidas en la
estructura ocupacionsl, efectuada por expertos industriales competentes.

Tales estudios demostraridn que la estructura ocupacional no estd sélo
determinada por imperiosocs factores econdémicos y técnicos, No hay lugar a
dudas que las tradiciones, las preferencias subjetivas, las consideraciones
de prestigio.y otros factores sociales y sicolégicos, juegan igualmente un
papel importante.

Se puede suponer igualmente - adn cuando esto no es mds que una mera
suposicién ~ que las modificaéiones de la estructura ocupacional evolucionan
m4s rdpidamente cuando van acompafiadas de modificaciones del empleo total.
Esto se debe en parte al hecho de que es mis facil modificar la estructura
reduciendo o aumentando el efectivo total, pero esto puede provenir también
de que los mismos factores que provocan una modificacién de estructura tengan
igualmente una incidencia sobre las necesidades totales de personal. Ademis
la importancia de la empresa afecta igualmente la composicién ocupacional
del personal.

Otro de los grandes problemas consiste, naturalmente, en reconocer
la forma como las estructuras ocupacionales pasadas y futuras reflejan
la situacién de los recursos de mano de obfa. 5i la previsién de las ne-
cesidades de mano de obra tiene por objeto principal hacer que en el futuro
los recursos de las diferentes categorfas de mano de obra se equilibren con
la demenda, es necesario reconocer esta demarnda. De nada sirve saber so-
laménte en qué medida los requerimientos han sido ﬁasta ahora satisfechos,
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Previsién de la estructura ocupacional de la demanda de mano de obra.

Parecerfa conveniente agrupar los métodos mds corrientes utilizados
para evaluar las necesidades futuras de mano de obra y su estructura ocupa-
cional en cuatro categorias principales: |

a) El método basado en. la grgzecclén de la.s tendenclas probablemente
la que se utiliza m4s a menudo., Cuando se _aplic'a. d}cho método a la es;hruc-
tura ocupacional esto significa extrapolar en el futuro la: evolucién pasada
y presente de la composicién ocupacional del empleo. Dicho método presenta
dos dificultades importantes. - La primera, de orden préctlco, es que a
menudo faltan los datos necesarios para preclsa.r las tendenc:.as anta'lores. ‘
Una dificultad de orden mfs tedérico se refiere a que las proybccionea tra-
ducen en realidad las tendencias de la oferta mis que las de la demaxﬂa.

Por el contrario, la proyeccién de la tendenc:.a parece constituir
en un sentido general, la estructura fundamental de toda prensién. Cual-
quiera apreciacién para el futuro esté esenclalmente basada en la experien-
cia pasada. Es por lo tanto probable que el problem no resida en encontrar
el medio de reemplazar la proyeccién de la tendencia, pero talvez en encon-
trar los métodos. suplementarios. . . .

b) las comparaciones internacionales pueden emplearse de varias
maneras. Una teorfa sostiene que la composicién ocup‘ac‘lonal del empleo
en cada sector y también en el de la mano de 'obra‘ total varfan con el nivel
general de desarrollo, conforme a un esquema que es més o menos el mismo
para todas las economfas. Audn cuando no es posible estudiar ésta teorié’
de'manera mis profunda en el marco del presente’ contexto, se podrfa decir
que parece inaplicable, primero por.evidencia, y segundo por légica. Por
supuesto que esto no quiere decir,  que las comparaciones internacionales,
en esrecial en lo que respecta a la estructura ocupacional de los sectores
particulares, no puedan tener utilidad préctica, sobre todo si éstas se
interpretan con cuidado y se aplican con conocimientos. ‘

¢) Los andlisis de los diferentes géneros parecen constituir el
método que ofrece mejores perspectivas - o por lo menos el método mis in-
dicado -para complstar los otros, y precisar los resultados. Bajo- el titulo
"anflisis” se comprende las b\isquedas ﬁmda.mentues de los fa tores que
provocan modificaciones .en la- estructm'a ocupacional en, una uxiustria y -
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también estudios de carédcter un tanto diferente como por ejemplo los es=-
tudios en que se investigan las causas de variaciones en la productividad.
51 un estudio demuestra que una parte del incremento de la productividad
puede verse afectada en un sector determinado, por ejemplo a wna expansién
de actividades de investigacién, esto puede dar una idea de lo que podrfan
ser las necesidades futuras "razonables" (mfs que probables) del investi-
gador en estos sectores {por lo menos en este estadio de la economfa).
Ademds, se podrian investigar las nuevas "variables explicativas" de las
cuales muchas ejercen una importante influencia en los asuntos relativos

a la mano de obra - serfa posible medir mejor las variables "antiguas" lo
que hasta la fecha se hacia de manera mfs bien burda. Un ejemplo interesan-
te nos proporciona el estudio reciente de E.F. Dennisonl/ en el cual €l
calculd los insumos de mano de obra corregidos segin las variaciones del
nivel medio de ensefianza.

d) las "evaluaciones directas" de las necesidades futuras de mano
de obra a menudo han sido hechas por "expertos especializados” o por em-
pleadores que han respondido a un cuestionario. Adn en los casos en donde
las evaluaciones solicitadas se basaban en hipétesis (produccién futura,
etc.) fijadas por el servicio de previsién y de planificaciones,dichas eva-
luaciones rara veg prestaron utilidad. Por lo menos en algunos paises,
segin informaciones disponibles, fueron muy prudentes, es decir que las
modificaciones que intervienen en el futuro son sistemiticamente sub-
estimadas.

En esta breve exposicién, hemos hecho hincapié en los defectos e in-
suficiencias de cada uno de los métodos que pueden ser empleados y podria
haber una tendencia a mostrarse pesimistas en cuanto a las posibilidades de
efectuar una previsién cualquiera. Es evidente que una buena dosis de
escepticismo no es improcedente y que habr{a que proseguir con las bisquedas
de métodos mejorados y talvez renovados. Por el contrario, como practicantes
de previsiones de mano de obra, debemos conservar nuestro optimismo y la
voluntad de emprender, de otra manera mis valdrfa cambiar de profesién,

1/ Edward F, Deanison: Sources of Fconomic Growth in the Usited States
and the Alternatives Before Us, Comunicacidn suplementaria N° 13, pu=
blicada por el Committee for Economic Development, Washington, 1962.
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Debo advertirles que no voy a presentarles un método completamente
elaborado que permita obtener de modo _seguro buenas -previsiongs. Sin em~
bargo, quisiera proporcionarles algunas indicaciones, aunque algo vagas
y generales, sobre la forma como se podrian‘combinar los diferentes métodos
menc ionados mds arriba y me propongo hacerlo presentando un ejemplo simple
imaginario: se trata de un ejercicio de célculo que demuestra, que en las
previsiones.de mano.de obra, un juicio informado y una apreciacién intrépida
Juegan un papel tan grande como el célculo propiamente dicho.

Supongamos que los datos sigulentes se refieran a un determinado sec-.
tor industrial. (Ver Cuadro 1). .

S1 tratamos de evaluar el empleo total en este: sector en 1970, podria-
mos hacer valer que un aumento de la produccién del 20.por ciento (en el curso
del periodo 1950-1960) ha exigido un aumento.del empleo total del 10 por.
ciento y que, en las mismas condiciones el incremento de la produccidn pre-
visto que es de 40 por cienta en el curso del perfodo tratado exigiré un.
incremento del 20 por ciento del empleo.-. la cifra total del empleo para
1970 (220 + 1.100) = 1.320, lo que representa una produccién de 1,27 unida-
des por trabajador. Como se vé hemos tratado la productividad global de-1la
mano de obra como una funcién importante de la produccién.

-Cuadro 1
1950 19600 1970
Produccién . o
Némero de unidades ... 1.000 1.200 ‘ 1.680
(= + 20%) (= + LOR)
Empleo: )
Ocupacién A ... 50 ( 5,9%) 7 ( 7,08) ? (7%)
Ocupacién B ... 100 ( 10,0%) 165 ( 15,0%) ? (7%)
Ocupacién C ... 150 ( 15,0%). 198 ( 18,02) - - ? (7%)
Ocupacién D ... 400 ( 4,0,0%) 4,20 .( 38,2%) ? (%)
Ocupacién E ,.. 300 ( 30,0%) 2,0 (-21,8%) ? (2%)
Total ...  1.000 (100,0%) 1.100 (100,02) 2 (100,0%)
o ’ (= +10,08) ~(="+ 7%)
Produecién por trabajador 1,00 1,09 (= + 9%) (= + %)
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A tftulo de variante, podemos tratar la productividad como una funcién
del tiempo solo, es decir una funcién de un cierto nimero de variables no
especificadas que admitimos que no van a evolucionar en el futuro como lo
han hecho en el pasado. Si suponemos una relacién lineal entre el tiempo
¥ la productividad, la produccién por trabajador aumentard atin en 0,09 punto
para alcanzar a 1,18, El empleo total serd por lo tanto de 1.424 en 1970,

Algunas comparaciones internacionales e inter-empresas pueden haber
indicado que la producecién global de la mano de obra tiende a aumentar al
mismo tiempo que la produccién. Se puede obtener una evaluacién numérica
basindose en los datos disponibles: la produccién por trabajador parece
aumentar de 0,01 punto cuando la produccién aumenta de 10 por ciento. E1
aumento obtenido de esta manera es superior en 0,02 puntos a la cifra de
1,18 (evaluacién hecha de acuerdo al segundo método) si se toma en cuenta un
incremento suplementario de produccién del 20 por ciento {un aumento del 20
por ciento se produjo durante el perfodo 1950-1960 y tal incremento es por
lo tanto supuesto). Si la produceién por trabajador es de 1,20 en 1370, el
empleo total aumentarf a 1.400. Sin embargo podemos todavia ser m{s ambi-
ciosos y admitir que gracias al mejoramiento ocupacional que resultard de
nuestra accién en materia de previsién y de planificacién de la mano de obra,
la productividad global de la mano de obra se incrementard en una cantidad
suplementaria de 0,01-0,02 puntos, lo que nos induce finalmente a evaluar
en 1.380 el empleo total en l970.l/

Para efectuar la evaluacién por ocupacién del empleo total (estimado
como acabamos de verlo en 1,380) podriamos sentirnos inclinados a utilizar
primero el método directo. En este caso admitimos que, en el curso de los
préximos 10 afios, la distribucién ocupacional experimentari los mismos des-
plazamientos que en los ltimos 10 afios. Por ejemplo, el porcentaje rela-
tivo a la ocupacién A pasé de 5 a 7 por ciento entre.1950 y 1960; por lo
tanto admitimos que dicho porcenta)e aumentard adn de 2 por ciento entre
1960 y 1970 para alcanzar a 9 por ciento. Como hemos supuesto que el

1/ La importancia del efectivo total de la mano de obra (o el
objetivo global de empleo) para.1970 y las demandas de mano de obra
provenientes de otros sectores de la economfa son evidentemente fac-
tores esenciales que no mencionaremos aqui.
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aumento de la produccidn seri en el futuro m4s répido que en el pasadoy,

hay que admitir que los desplazamientos entre las calificaciones se produ-
cirdn igualmente m4s rdpido. Se podrfa suponer, que los desplazamientos

de la distribucién ocupacional serdn 1,5 veces mis rdpidos en el curso de
los 10 préximos afios que durante los dltimos 10. Es decir que el porcen=-
taje reélativo a la ocupacién A aumentarf de 3 por ciento -(en vez de 2) y-
alcanzaréd 10 por cientn. Los resultados de los c4lculos son los siguientes:

Cuadro 2

. ‘ ' g Némeros
. ’ . : ' absolutos
Ocupacién i ... _ . . 10,0 138
Ocupacién B ... . 22,5 310
Ocupacién C ... . ‘ 22,5 310
Ocupacién D ... L 35,5 A
Ocupacién E ... o . 9,5 : 131

100,0 1.380

-

Hasta aquf la estructura 6cupé§ional;/ calculada para 1970 estd bay'
sada solamente en la proyecpién de las tenﬁencias antefiorea.‘ Puede por
consiguiente, por lo menos hasta un cierto punto, representar una proyeccién
de las tendencias de la oferta y debe ser ajustada antes que se pueda admitir
que indica las variaciones futuras de 1a demanda, Evidentemente si no se
dispone de ninguna informacién en la cual basarse para efectuar tales ajus-
tes se podrfa considerar que las evaluaciones a las que hemos llegado son
aceptables (o pueden ser aceptadas). Pero habrfa que saber que, la oferta

1/ El lector que quisiera tener una idea mfs concreta de las cosas podrfa
admitir que los simbolos 'A.B.C. etc., designan las grandes categorias
ocupacionales siguientes: .A. Ocupaciones relativas a la administracién,
la direccién y la gestién de las empresas. B. Ingenieros y técnicos.
C. Empleados de oficina-y vendedores, D. artesanos, obreéros de indus-
tria y obreros de la produccién. E. Otras ocupaciones no ¢alificadas.
.En la construccién de este ejemplo deliberadamente se adoptaron las mo-
dificaciones inhabitualmente importantes para los periodos correspon-
dientes a los diez-afios pasados'y a los préximos 10,
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relativa a la ocupacién B ha sido insuficiente en el curso de los Wltimos
afios y que una encuesta efectuada a los empleadores indicé que en 1960 se
habrian utilizado los servicios de un nimero méds alto de miembros de la
ocupacién B si la oferta lo hubiese permitido. Por lo tanto nos vemos in-
citados a elevar el porcentaje de la ocupacién B (por ejemplo a hacer pasar
en primera aproximacién, el parcentaje de 22,5 a 25 por ciento). Si no se
dispone de ninguna indicacién sobre los porcentajes por ajustar correlativa-
mente en baja, se diminuyen proporcionalmente todos los demds porcentajes.

Las comparaciones internacionales (y los andlisis hechos en otros
paises) pueden haber demostrado que algunos miembros de la ocupacién FLK
que no estaba ain representada en este sector, serdn empleados en el futuro.
Los estudios que disponemos pueden indicar que F representarf el 2 por
ciento del empleo total en 1970, Ademfs, podemos llegar a la conclusién
que de hecho algunos miembros de la ocupacién F han sido ya empleados pero
han sido clasificados por error en la ocupacién A. Cuando atribuimos a la
ocupacién F un lugar representando el 2 por ciento decidimos entonces dis-
minuir A de 1 por ciento y distribuir el otro 1 por ciento proporcional-
mente entre las otras ocupaciones,

Estos ajustes nos conducen a evaluar como sigue la distribucién ocu-
pacional de las necesidades de mano de obra en 1970:

Cuadro 3
Ocupacién A ... 120 ( 87%)
Ocupacién C ... 299 ( 2,7 %)
Ocupacién D ... 472 ( 34,2 %)
Ocupacién E ... 127 ( 9,22%)
Ocupacién F ... ' 28 { 2,0%)
TOta.l o000 10380 (lm,o %)

1/ F. puede designar a los "investigadores cientfficos",
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Otros factores podrian también tomarse en cuenta. Es cierto que para
llegar a una evaluacidn aiin bastante burda, habrfa que proceder a carregir
las cifras obtenidas por extrapolacién de la tendencia. Pero una breve
enumeracién de algunos ajustes no agregarfa gran cosa a la presente exposi-
cién. Simplemente nos hemos propuesto indicar los principios de una técnica
que permite combinar métodos diferentes e informaciones provenientes de
diversas fuentes con el fin de llegar a un conjunto de "evaluaciones aproxie
mativas" razonables. Los especialistas en previsiones encontrarin algin
consuelo - y ciertamente lo necesitan - en este pensamiento que "un resultado
aproximativamente exacto vale mi4s que una cifra precisa pero falsa'".






