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NOTA INTRUDUCTORIA

Con relacidn a la participacidn de los pafses en desarrolle en las negocia-
ciones multilaterales de 1973, la Secrstarfa de la CEFPAL produjo un primer
documento {E/CN.12/L.85)} sobre los alcances y el marco dn referencia de
dichas negociaciones, con indicaciones acerca de la negociacidén en el GATT
que ariginard la ampliacidn de la CEE, as{ como sobre algunos aspectos

gue se estimaban de fundamental interés para los pafses en desarrollo,
tales como las condiciones efectivas de participacidn, el corcepto de la
reciprocidad y el efecto de los eventuales resultados con respecto al
Sistema General de Proforencias,

En cuanto a las técnicas y modalidades de negociacidn, el informe
citado recogid sucintamente los resultades de los andlisis efectuados en
diversos drganos del GATT, respondiendo al programa de tareas preparatorias
dispuestos por el Consejo en marze de 1972. El presente documento, comple-
mentario del anterior, constituye una primera aproximacidn al examen mds
particular de técnices y modalidades apropiadas para el logro, por parte
de los pafses en desarrollo, de los objetivos y metas que ellos se fijen
alcanzar en las negociaciones.

No debe perderse de vista gue las técnicas y modalidades gue se -
mencionan tienen un cardcter muy preliminar y corresporden a la actual etapa
prenegociadora, Ellas deberdn irge adaptando y perfeccicrnande uma vez gue
se inicien y a medida que avarcen las negociaciones, particularmente cuando
los pafses desarrollados definan sus metas y objetiveos concretes y las
reglas bdsicas para la negociacidn entre ellos.

Con respecto & las negociaciones que se anuncia llevar a caba en
gl GATT desde comienzog de 1973, en relacidn con los efectos que sobre conce-
siones negociadas producird la ampliacidn de la CEE 1/, existen en el GATT
reglas y procedimientos gue responden a la aplicacidn del artfculo XXIV,

i/ Véase, "Impacto en e) comercio de América Latima del ingrese del Reino
Unido y otros pafses de Europa a la CEE" (Nota informativa),
(E/cN12/1..82) ¥ "Las relaciones de América Latina con Europa Occidental®
(e/CN.12/L .83,

JAungue ello



Aungue ella mo serd motivo de este informe, cabe esperar que en dichas
negociaciones tambidn se tendrdn debidemente en cuenta los intereses
especiales de los paises en desarrollo , respondiendo al espiritu gue anima
1la Parte IV del Acuerdo General,

Finalmente corresponde sefialar gue en la preparacidn del presente
documente participaron, a tftulo persoral, los expertos gubernamentales
de alto nmivel que vienmen colaborando con la Secretarfa en los trabajos y
estudios vinculados cor las negociaciones comerciales multilaterales

de 1573,

/I. QBJETIVOS,
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3.

I, OBJETIVOS, METAS Y REGLAS BASICAS Dt LA NEGOCIACION

Indudablemsnte existe una relacidn directa entre los objetivos y metes gue
se acuerdan para una negociacidn, con las reglas b&sicas que habrdn de
regirla y las técnicas y medalidades gue se utilizardn durante su desarrollo.
De allf algunas limitaciones que hasta el presente se observan en el GATT
para profundizar la discusidn y eleccidn de las técnicas y modalidades

més adecuadas,

1. La posicidn de los pafses desarrglledos

Tal como se indica en las declaraciones conjuntas y en el Comunicade del
Consajo del GATT al tdrmino de su reunidn de marzo de 1972 g/'los pafses
desarrollados encaran la realizacidn de las negociaciones multilaterales
de 1973 con los objetiveos de "lograr la expansidn y la liberalizacidn cada
vez mayor del comercic mundiel y la elgvacidn del nivel de vida de la
humanidad™, mediante la "eliminacidn progresiva de los obsStAculOs .. " ¥y
“el msjoramiento del marco internacioral en el gue se desarrollan las
relaciones comerciales",

Hasta el momento, sin embargo, ro se ha producido una definicidn clara
acerce de las metas o alcances pofsctivos de 1n negociacidn, Asf, en materia
arancelaria no sabemos si el propdsito serd el ds continuar o acelerar el
proceso de reduccidn de niveles que constituyd el propdsito fundamsntal de
la Ruedd Dillon y de la Rueda Kennedy, o de atacdr la supresidn total de
los mismos en etapas prefijadas. Tampoco se conocen las metas a alcanzar
en el sector agropecusrio o sn el de las barreras no arancelarias, mi
incluso qué productos u obstdculos serdn chjeto de negociacidn,

Con respecto a las grandes reglas o principios bdsicos que los pafses
industrializados se propomnen aplicar a las negociacienes de 1973, nuevamente
debemos remitirmos al texto de las declarsciornes conjuntas, en las gue se
exprasa que ellas se celebrardn segdn “el principio de la vontais y o
obligacidn mutuas con recipracidad global...". Asimismo, los pafses deg—
arrollados estarfan dispuestos a ssguir aplicando en estas negogiaciones
las reglas bdsicas fundamentales del Acuerdo General, particularmente la
"rléusula de la nacién més favorecida®,

2/ Véanse los Arexos 1 y 2 del deocumento £/CN,12/L.85.

JEn materia



Se

G.

En materia de técnicas y modalidades, se ha venido llevando a cabo
en el GATT un amplio examen sobre las diferentes técnicas utilizables en
las rmegociaciones sobre tarifas y barreras no tarifarias, tanto en el
sector de los productos agrfcolas como en el de los industriales, Para
cada técnica particuler se analizaror las ventajas e inconvenientes que
producirfa su eplicacidn, Este agudc ejercicio intelectusl no se ha tradu-
cido hasta ahora en posiciones megociadoras que respondsn a la eleccifn de
determinadas técnicas o muy pesiblements, & combinaciones de ellas y a la
fijacién de los campos o slementos concretos (medidas, polfticas, regle-
mentaciones, etc.) qus serdn objeto de negociacidn, La dnica posicién
individual que adopt8 précticamente el carfcter de una propueste especifica,
fug la declaracibn hecha por la Delegacifn norteamericana en el Grupo de
Trabajo de técnices y modalidades del Comité de Agricultura dsl GATT 3/
sobre formas para eliminar distorsiones en el comercio de productos agricolas
originadas por los sistemas de'gerant{s de precios, ‘

tos pafses desarrollados han expresadc su propSsito de conceder en
las negociaciones »atencién especial a los problemas de los pafses en
desarrollo® entre ellios al de las “mggplidades especiales que serdn nece-
sarias para la participacifn de estos pafses”, En el sector de los productos.
industrisles la Secrstarfa del GATT prepard un primer informe sobre repercu=
siores para los pef{ses en desarrollo de las diversas técnicas sugeridas
para las negociaciones comerciales, sin hablar de "técnicas espescificas"
de negociacién, como se propone exaninar pera &l caso de lcsquIses'socia-
listas, Ello lleve & suporer que las partes industrislizatas y la propia
Secretarfa del GATT estarfan pensando en utilizer las mismas tdcnices para
los palses desarrpllados y los en cesarrollo, aeceptando aplicer ciertas
"modalidades espsciales® a estos fltimos, Este enfogue del praoblema na
coincide con las apreciaciongs que ss formulan en el presente informe, en
cuanto a la posibilidad de gue se gpliquen técnicas diferenciadas en favar
da los pafses en desarrullo, que respondan a sus problemas y necesidades
particulares,

3/  Se ingorpore "in extenso" en Anexo n° 1,

2. La
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2. La situacidn particular de los pafses en desarrollo

5i los paflses en desarrollo deciden participar en las negociaciones comer-
ciales de 1973, los cbjetivos generales’y metas especificas gue perseguirfan
podrian no coincidir estrictamente con los anurciados por los pafses des—
arrollados al declarer su propdsito de iniciar estas negociaciones, Asi,
los objetivas de expardir y liberalizar el comercio mundial mediante la
supresidn o reduccidn de obstdculns, sélo tendrien sentido para leos paises
en desarrallo en la medida en gue ello resporrda a ciertos objetivos especi-
ficos, que configuren en definitiva una nusva y més justa divisidn
interrmaciornal del trabaja.

Desds el punto do vista de los paises en desarrollo los objetiwos o
lograr en esta negociocidn podrian clasificarse en: a) Juridicos;
b) econdmicos, y c) comerciales,

a) Objetivos Jjuridicos

Se trata de procuraer que durante el curso de las negociaciones o a
su término 3/ se incorporen al Acuerdo General normas gue respondon efecti-
vamente a la urgencia de roestructurar ¢l actusl sistema del comereio
mundial, con miras a lograr el cumplimiento de las metas y objetivos defi=
nidos por la comunidad internacional en la estrategia para el Segundo
Decenio del Desarrollo, Entre otras, deberian incluirse en el Acuerdo
General reglas precisas en materia de no reciprogidad, no discriminacidn
entre pafses en desarrolle y de tratamientos preferenciales. Asf, por
ejemplo, el reconocimiento del derecho a tratamientos preferenciales deberia
tener un sentido amplic vy positivn y no ascordarse caso por cass, como
excepcidn al artfculo 1° del GATT.

b) Objetivos econdmicos

En términos generales la negociacidn deberfa contribuir a acelerar
el crecimiento de los pafses en desarrollo, diversificar sus economfas,
aumentar su participacidn en el comercio mungial, y solucionar problemas
de su sector externo mediante el aumento y diversificacidn de sus exporta-
cipnes y mercados,

4/ "De hecho las prdximas negociaciones constituirdn una revisién efectiva
y sugerirdn posibles mejoras de las normas y procedimientos del GATT,
Por tanto, cualgquier cambio de esta fndole debe dejarse en suspenso
hasta que las negociaciones pongan de manifiesto cudles son las modi-

ficaciones necesarias,” Discurso del Sr. Long (GATT/1108 del 19/4/1972).

/c)} Objetivos
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c)  Objstivos comerciales

Se trata de lograr en materia de expansidn y diversificacidn de
exportaciones ciertas metas especificas, ¢globales y sectorizles, gue deberian
ser identificadas a nivel macioral, rerional y mundial, La determinacidn
de tales metas tendrfa que tomar en cuenta, en lo que corresponda, aquellas
que a su vez establezcan para la negociacién los pafses desarrollados,
examindndolas .a la luz de los problemas e intereses particulares de los
pafses en desarrollo.

En cuanto a las grandes reglas o principios bésicos que deberfan
aplicarse en la negociacidn, para responder a los abjstivos y metas espe-
cfficas que se propongan alcanzar los pafses en desarrollo, podrian mencio-
narse a titulo de ejemplo las sigulentas: .

i) Los pafses en desarrnllo deberfan abtener bensficios adicionales
y no experimentar perjuicios para su comercio o desarrolle econd-
mico a consecuencia de las negociaciones, De producirse dafios
indeseados los pnises desarrollados deberian, individual o conjunta--
mente, adopter medidas especiales para compensar a los pafses en
desarrplie afeciados;

ii) bLas concesiones que se otorguen entre sf los pafses desarrollados
deberdén ser extendidas inmediata s ilimitadamente a todos
los pafses en desarrollo;

i1i) Prioridad en favor de la climinacidn de barreras arancelarias
© ¥y no erancelaries que obistaculicen o limiten la exportacidn a los
mercados de los pafses desarrollados de productos de interés para
los pafses en desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad de
asegurar el mantenimiento y ampliacidn de los tratamientas prefe-
renciales generales y no discriminatorios y la situaciones e8De~—
ciales de lcs pafses menos adelantados entre los en desarrollo;

iv) Mg extensidn a los pafsas deserrollados de ventajas exclusivas que
se conceden recfprocamente los pafses en desarrcllo ni, de manera
necasaria, de las qus baises desarrollados otorguen a les en
desarrollo;

/v) No
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v} No reciprocidad, entendiéndose por tal la reciprocidad implfcita
de parte de los paises en desarrclleo y ninguna reciprocidad
con relacidn & concesiones dadas por los pafses desarrollados
en el marco de la "cldusyla de la nacidn mds favorecida®,

La estrecha relacidn que existe entre los objetivos y metas de nego-
ciacidn para los pafses en desarrallo con las grandes reglas o principios
bdsicas que respondan a sus legftimas aspiraciones, comdicionardn de modo

apreciable las técnicas y modalidades especiales que al efecto se requieran,

De allf que, en lugar de seguir la metodologfa de andlisis que se ha venido
utilizando en el dmbito del GATT, se ha preferido tratar de identificar
algunas técnicas y modalidades que respondan -especificamentc a los.problemas
e intereses de los palses en desarrollo, o, en su caso, determinar ciertas
pautas gendricas a las gue cdeberdn adecuarse tales técnicas y modalidades,
seglin sean los objetivos, metas y reglas generales de la negociacidn y los
especiales que se establezcan para los paises en desarreollo, Sugerencias
concretas de caracter prelimirar en ese sentido se incluyen en los capftulos
siguientes con relacidn a las tarifas aduaneras, los obstdculos ng tarifarios
y las cldusulas de sscape y salvaguardia, '

/II. TECNICAS
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II. TECNICAS Y MODALTIDADES ESPECIALES PARA PATSES EN DESARROLLO
EN LA NEGOCTACION DE BARRERAS ARANCELARIAS

Las regocigciongs arancelarias son mds importantes en el caso de los productos
industriales gue en el de los agricolas, B5in embarge, los elementos indi-
cades & continuacidn podrfan constituir la base para un conjunto de técnicas
y modalidades especiales aplicables en las negociaciones relativas a ambos
tipos de prpductos, gue se celebren entre los palses en desarrollo y los
dasarrollados, de modo que en esta etapa no s necesario hacer distincitn
entre ambos sectores. N : | )

Las técnices y modalidades especlales para las regociaciones aran~
celarias deberian elaborarse teniendo presente tres niveles distintos de

neguciacién gue interssan particularmente a los pafses en desarrocllo:

a) Negociaciones sobre productos incluidos en el Sistema General
de Preferencias;

b} Negociaciores relativas a productos no incluides ‘en el Sistema
General de Preferencias;] vy

c) Negocisciones gue se yefieran concretamente al problema de los
escalones tarifarios.

Podrfa sstablecerse de comdn acuerdo un conjunto de normas bdsicas
relativas a la accidn en cada uro de estos niveles, cualquiera que sean
las técnicas y modalidades generales gue acuerden aplicar los pafses
desarrcllados a las negociaciones gque realicen entre sf y, cuando fuera
necesario, establecer técnicas y modalidedes especiales qus respondan a
necesidades especiales de los palses en desarrollo, Por lo tanto, las
normas gue a continuacidn se indican podrfan aplicarse en todos los '
casos mencionados.

a) Negociaciones relativas a preductos incluidos en el SGP

Deberfan eplicarse las siguientes normas especificas: i) se aumentarfan
los mérgenes de prefersncia v, en todo casp, consplidarlos en las nego-
claciones; ii] en caso de gque se redujeran los mdrgeres existentes por
efecto de las negocilaciores celebrades entre los pafses desarrollades,
deherfa obtengrse ung compensacidn adecuads, ya sea aumentando otros
mirgenes, concediendo preferencias respecto de posicionss arancelarias
na incluidas en el Sistema General de Preferencias, con preferencias en

[ssctores no
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sectores no arancelarios o mediante compensaciones fimancieras; iii] en
los productos que permitan urma reclasificacién de la posicidn arancelariag
manterer la preferencia a través de la apertura de la respectiva
subpasicidn,

b] Negooiaciones sobre productos no incluidos en el Sistema General
de Preferencias

Deberfan aplicarse las siguientes normas corcretas: i) cuando
proceda, las comncesiones a los pafses en desarrollo deben bhasarse en el
establecimientn de mdrgenes de preferencia y no en la simple reduccidn
del arancel; ii) debe asignarse prioridad a la eliminacidn o reduccién,
sobre una base preferencial, cuando proceda, de los aranceles aplicados a
los productos de interds especial para los pafses en desarrollo.

c) Negociaciones gue se refieren concretamente al problema del
escalonamiento de los aranceles

Las negociaciones comerciales deberfan incluir concretamente dispo-—
siciones tendientes a eliminar las diferencias en los aranceles aplicados
a los protuctos segdn su grado de elaboracidn, vy que sean de interés especial
para los pafses en desarrollo. Deberfa aplicarse las siguientes reglas:
concesifn de reducciores arancelarias proporciornalmente mayores a determinados
productos segln su grado de elaboracién, de modo que le reduccifin arancelaria
concedida a un producto determinado sea proporcionalmente mayor a medida que
aumenta su grado de elaboracién; y eliminacidn de tratamientos arancelarios
diferenciados en contra de productos gue se comercialicen en envases
Menores . '

Cabe recordar que estas normas también regirfan para las técnicas que
puedan aplicar los pafses desarrcllados en las negociaciones entre ellos,
g3 decir, va sea que las reducciones se concedan en forma lirmeal, por
sectores o por productos, o como continuacidn de las reducciones estable-
cidas en las negociaciones Kennedy, = incluso en caso de que se armonicen
los niveles arancelarios. En lo gue toca a los pafses en desarrollo,
parscerfa que en la etapa actual deberfa aplicarse una combirmacidn de
estas técnicas, teniendo presente los diferentes sectores de especial
interds para los paises en desarrdllo, y sobre todo segdn imcluyan o no
productos cubiertos por el Sistema General de Preferencias, Por consiguiente,
la eleccién de las técnicas debiera hacerse en forma flexible y dependerd
en Gltimo té€rmino de los productos gue se estén negociando,

/Los siguientes
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siguientes elementos adicionales deberfan ser tenidos en cuenta

para gstablecer las tdcricas y modalidades especiales aplicables en las
negociaciones arancelarias entre los pafses desarrollados y en
desarrollo:

3

Cuando se trate de negoclacicnes que incluyan la corsclidacidn
o la creacidn de médrgenes, los conceptos tradicionales dgl GATT
relativos al proveedor principal, al interds substarciel y al

. negociador origimal, deben interpretarse con las adeptaciores

ii)

necesarias, en relacifn & los pafses en desarrollo interssados

que participen en las negocleciones. Inclusg, tales conceptos
podrfan referirse al conjunto de los pafses sn desarrollo parti-
cipantes, Tampoco debe descartarse la posibilidad de negociaciones
en las gue aciden colectivemente un grupo de pafses, cuestidn sobre
la cual ya existen precedsntes en el GATT,

Debe adaptarse le base estad’stica en las negociaciones especificas
en que participen pafses en desarrello, a fin de tener en cuenta

la situacifn especial en que dstos se encuentran, A ests respecto,
podrian aplicarse tres métodos de cdlculo, seglin se trate:

a] de productos tradicionales ds exportecifn de los pafses en

. desarrollo; b) de productos pertenscientes a un sector expor—
. tador “dindmico” de los palses en desarrollo, y c) de productos

iii)

.iV]

que podrfan exportar los palfses en desarrollo, En sl caso.a],
debe tomarse como base estadfstica de las negocisciones el valor
de las exportaciones reales de determinado producto o sector;

en el caso b), las tendencias reales de exportacidn cobservadas
durante un perfcde adecuado y proyectadas para el futuro; y en
el caso c), se aplicarfa la capscidad de exportacién calculada,
con arreglo & los planes corcretos de desarrollo e inversidn en
determinado sector o 4rea de la economfa.

Asimismo, las concesiones que podrfan otorgarse a los pafses en
desarrolle deberfan calcularse en funcidn del valor de las
exportaciones de los paises baneficiarios y no sobre la base

de la capacldad receptiva real.o potencial del mercado del
pafs gue la otorgs.

Las desgravaciones arancelarias de aplicacidn escalionada para
productos qus revisten interds para los pafses en desarrollo

debien regir de irmediato para las importaciones provenientss de
elles y en todo casg antes que para las de los pafses desarrollados,

/v) Las
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v) Las ofertas de concesiones o solicitudes de reducciones ararcelarias
que dirijan los pafses desarrollados & los palses en desarrollo
deberdn hacerse en forma orientads y por producto en gl caso de pedidos
teniendo 8n cuenta no sdle las recesidades econdmicas y de
crecimiento del pais en desarrollo al que se dirijan sino

también, en sentido inverso, el nivel de desarrolla econdmice
del pals desarrollado,

/I1I. TECNICAS
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III. TECNICAS Y MODALIDADES ESPECIALES PARA PAISES EN
DESARROLLD EN LAS NEGOCIACIONES DE -
BARRERAS NC ARANCELARIAS

Las negociaciones relativas a las barreras ro arancelarias tanto para
productos industriales como agrfcolas, también deberfan terner en cuenta

ciertas reglas especiales que respondan a los intereses de los pafses en
desarrecllo, En gensral, dichas normas deberfan abarcar:

a) Los pafses desarrollados debzrfan asignar priorided a la elimi-
nacién de las barreras no arancelarias impuestas a2 los productos de
interés especial para los palses en desarrollo; particularmente no deberfan
aplicarse las bharreras no arancelariss pare los productos incluidos en
el Sistemz Gensral de Preferenclas cuando €stos se importen desde los
pafses en desarrollio;

b} Deberfa otorgarse tratamiento preferencial a los pafses en
desarrollo con respecto & barreras no arencelarias que sigan afectanto
a productos no incluidos en el Sisteme General de Preferencias;

¢) Dada la necesidad de impulsar su crecimiento econdmico deberia
reconocerse cierta flexibilidad a los pafses en desaryrollo en la aplicacidn
de baerreras no arancelarias. Esto significa: i) que los palses desarrollados
no deberfan reguerir reciprocidad a los pafses en desarrollo en relacién con
barreres no arancelarias; y ii) que los pafses en desarrolle deberian
estar exentos de algunas obligaciones que puedan surgir en las negociaciones
con relacién a principios o cédigos referentes a obstdculos al camercio,

Se ha propuesto en el GATT que se consoliden los obstdculos no
arancelarios en un derecho nominal (nico aplicable a las importaciones,
Este enfogue ofrecerfe en principio, las siguientes ventajas a los pafses
en desarrollo: eliminarfa la inseguridacd respecto a la aplicacifn de una gama
de rmedidas restrictives a las importaciones desde laos palfses en desarrollo;
permitirfa una mejor supervisidn internacional de las restricciones al
comercio y, en consecuencia, proporcionarfa una mayor proteccidn a los
intereses de los palses en desarrolleo; y facilitarfa le ampliacidn del
tratemiente preferencial gereralizado en favor de las exportaciones de
los pafses en desarrollo.

Igual gue en el caso de las negociaciones en el sector arancelarie,
los pafses desarrollados deberfan preparar ofertas concretas para ser dirigidas
a los pafses en desarreollo, sin perjuicios de cualguier otra oferta global
de negociacidn que tome en cuenta los intereses especiales de dichaos pafses,

/1. Earreras
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1., Barreras no arancelarias en el sector de laos
productos industriales

El Comité de Comercio de Productos Industriales del GATT ha realizado
progresos muy limitados en el estudio de posibles técnicas y modalidades
relativas a barreras no arancelarias, Aunque se han presentado a los
gobiernos algunas posibles soluciones sobre valor aduanero y regfmenes de
licenciag se hallan adn pendientes problemas tan importantes como las
restricciones cuantitativas a la importacidn, los depdsitos previas y los
gravdmenes internos, Es a la vez elocuente que los palses desarrollados
no hayan adoptado todavie posicidn definitiva en el seno del GATT, acerca

de cudles serdn las barreras no arancelarias que serfan negociadas, .ni scbre
las bases y el merco para hacerlo,

Es probable gue los avances en este campo dependan del progresc global

en las negociaciones comerciales, particularmente en relacién con los intereses

bdsicos de los palses desarrollados, En consecuencia lps pafses en desarrocllo,
deberfan procurar cierto grado de entendimiento con respecto a las reglas

que regirfan tales negociaciones en los campos de su particular interés,

En la etapa actual, parecerfa gue tales técnicas y modalidades especiales
deberfan ser disefindas segln las caracteristicas comerciales eh los distintos
sectores y, por la tanto, gue las negociaciones detalladas acerca de esas
técnicas especiales deberfan basarse en un enfogue sectorial,

Mientras no se definan adecuadamente los sectorss de especial
interds para los palses en desarrollo, tanto individual como colectivamente,
y no se identifiquen las barreras no arencelarias gue afectan a las expor-
taciones de los pafses en desarrolle en dichos sectores, no parece posible
avanzar hacla una formulacién concreta de las téonicas y modalidades ‘
especiales gue deberfan regir las negociaciones en cada sector, 5Sin embargo,
e5 posible discernir ciertos elementos importantes que podrian constituir
la base para dichas técnicas y modalidades con respecto a diversas barreras
no arancelarias importantes en el comercio de productos industriales. Con
relacifn a algunas importantes barreras no arancelarias, se indican a conti-~
nuacidn elementos utilizables en la determinacidn de técnicas y modalidaedes
de negociacién. Lla enumeracin no es exhaustiva y deberd revisarse
detenidamente en una etapa ulterior,

Subsidios a la exportacién

i] Los subsidios a la exportacidn que afectan a los productos cuya
exportacidn interesa a los pafses en desarrollo deberian
eliminarse con cardcter prioritario;

/ii) En
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ji) En caso de negociarse un c6digo de conducta relativo a los
subsidios de exportacidn, basado en el Articulo XVI del GATT
0 una modificacién de ésta, deberfa adoptarse una actitud
flexible para con los paises en desarrollo, tomando en cuenta
la spremiante recesidad de éstos en ampliar y diversificar su
comercio, '

Derechos compensatorics

i) lLas importaciones desde los pafses en desarrollo no deberfan
estar sujetas a derechos compensatorics, salvo en circunstancias
definidas multilateralmente;

ii) Para este fin, deberfa establecerse ura diferenciacién entre las
importaciones desde pafses desarrcllados y desde paflses en
desarrolio,

Compras guhernamentales y prdcticas de comercio estatal en paises
con economfa de mercado

Deberf{a darse preferencia a los productos de los pafses en desarrollo
cuando dstos sean campetitivos.

Restricciones cuantitativas

Deberfan eliminarse sobre una base prioritaria las restricciones
cuantitativas de impurtaciﬁn que efectan producios provenientes de pafses
en desarrolla,

En el caso de gue persistan restricciones cuantitativas, deberfa
concederse tratamiento prefersncisl a las exportaciones de laos pafses
en desarrollo, va sea exceptudndolas de tales restricciones o acordédndoles
una participacién preferencisl en los contingentes. '

Acuerdos bilaterales diseriminatories

Deberfan ser eliminados los acuerdos bilaterales entre palses
tdesarrollados vy pafsés en desarrollc gque involucren ura discriminacidn en
contre de terceros pafses en desarrcllo, sustituyéndolos por otras formas
de ayuca especial, ' i

/f) Restriccionaes
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Restricciones a la exportacion

Las importaciones provenienteé de pafses en desarrollo deberfan
exceptuarse de tales restricciones, Cuando ella no fuese posible, las
restricciones deberfan ser de cardcter temporal y estar sujetas a un
mecanismo de cansultas multilaterales defirido en las negociaciones,

Aegfmenes de licencias

Las importaciones de los palses desarrollados desde logs palses en
desarrollo deberfan eximirse de la aplicacifn de licencias. Cuande ello ro
fuera posihle, deberfan concederse preferencias en el otorgamientc de
licencias en favor de leos pafses en desarrollo,

Dep@sitos previes

Las importaciones desde los pafses en desarrollo deberfan gquedar
exentas de los requisitos de depdsito previc. Oeberfa mantenerse uma
ectitud flexible respecto & la aplicacidn de tales medidas por parte
de los palses en desarrolla, a8 la luz de sus necesidades de desarrollo.

Restricciones de crddito para la inmportacidn

No deberlan aplicarse restricciones crediticias que afecten las impor—
taciones desde los pafses en desarrollo. En tode casa, de aplicarse
restricciones globales, deberfa concederse facilidades crediticias
preferenciales a las importaciones desde los pafses en desarrollo,

Gravdmenes internos

No se deberfan aplicar gravémenes internos scbre Jos productué impar-
tados desde los pafses en desarrollo, especialmente cuandn se trate de
productos gue sean exportados exclusivemente por estos palses.

De mantererse ciertos gravédmeres deberfan elimimarse todos los tratas
mientos discriminatorios entre pafses en desarrollo,

Estédndares vy normas de calidad

Deberfa prestarse una atencidn especial a la adeaptacién de tales
estdndares y normas, a las posibilidades de expartacién de los palses en
desartollo.

/2. Barreras
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2. Barrerss no agrancelerias en el campo de los
productos egricolas o

El Grupo de Trabajo sobre Técnicas y Nodalidades del Comité ce Asuntos
Agropecuarios del BATT, ha venido znalizando en profundidad los méritos

y posibilidades de diversas técnicas y modalidades de negociacién en
materia de barreras no arancelarias, aungue destac que la lista de
técnicas sxaminadas no podia considerarse exhaustiva y que la realizacifn
de avances mayores llevaria a discutir los objetivos de” las nmegociaciones
cuya fijacifn no correspondfa al mandato del Grupo. Hubo no chstante
hastante coincidencie acerca de lz recesidad de: garantizar mercados
estables y una expansifn reguler del comercio de productos agropecuarios;
intensificar la cooperacifin entre exportadores e importadores, conceder
especial atencifn a los intereses pariiculares de los pafses en desarrollo
y promover la remocifn sustancial de tales barreras, La Secretarfa del
GATT se comprometid, al igual que en =1 caso de los productos industriales,
a preparar un documento sobre las imslicaciones para los pafses en des-
arrollo de las diverses téocnicas y modalidades sugeridas para las Futuras |
negociaclcnes en la esfera agropecuaria,

Con respecto a la participacifn de los pafses en desarrcllo en
este ejercicio se considera que deberfa partirse de objetivos perfecta-
mente definidos, ya que en el caso de los produttos agricolas las

barreras noc arancelarias constituyen el principal mbstéculo para el

comercio del sector, Ademds debe tenerse presente gue, a d11erencia de lo
que aconteciera en el Comité de Productos Industriales en el Grupo ad hoc
sobre técnicas y modalidades para la regociscifin de productos agrfcolas
se produjc una declaracidn de Estados Unidos §/, que constituye-una
propuesta negociadora basada ens

1) madificar los métados de proteccifn en Fgantera, de marmsra que
la importacién de productos agricolas sSlo est§ sujeta a obstéculos
tarifarios o a ningdin obstéculo;

ii) aliminar los programas de subsidios a la exportaciﬁn y dejar sin
efecto los acuerdos preferencieales, y

iii) elimimar aquellos elementos de la polftica a la produccifn que
tengan efectos de distersionar el intercambio.

g/ Véase texto en el Anexo n® 1.

/La eleccién



-17 ~

a1, La eleccidn de técnicas y modalidades especiales para la partici-
pacidn de los pafses en desarrollo en las negociaciones en el sector
agricola requieren, como elemente previo, un mayor conocimiento de los
objetivos especi{ficos, intereses y prioridades de los pafses participantes
a nivel de productos o grupos de productos. Sin embargo, parece Otil
formular reflexiones preliminares sobre algunos elementos importantes que
podrian representar términcs de referencia para la determinacién ulterior
de tales técnicas y modalidades especiales,

42, Gontingentes de importacifn

i} Eliminaciéin de restricciones de importacifn impuestas a los pafses
én desarrcllo bajo la forma de contingentes glohales o por
paises;

ii) de martenerse esas restricciones, otorgamiento de contingentes
especiales y preferenciales a los pafses en desarrollo, con
participacifin prioritaria de &stos en los aumentos de contingentes;

iii) en la fijecifn y distribucifn de contingentes por parte de los
palses desarrollados, especialmente en el caso de contingentes
estacionales, tomar en consideracifin la situacifn de los palses
en desarrollo en cuanto a: fechas de aperturas y distribucibn,
perfodos de utilizacién, vigencia de las autorizaciones, normas
de calidad, etc.

a3, Reglamentaciones sanitarias

1) Eliminar aquellas medides sanitarias que, sin respander a propé-
sitos efectivos de praoteger la salud animal, vegetal o humana,
implican restricciones de importacidn ocultas a productos de
interés para pafses en desarrollo

ii) en los casos de medidas gque resulten impreseindibles a los fines
sefialados, evitar discriminacicrnes en su aplicacifn de las que
puedan resultar perjuicios para importaciones desde los palses
en desarrollo;

iii) procurar a través de entendimientos multilaterales la armonizacién
al méximg posible, de las medidas y controles sanitarios gue se
aplican a la importacién de productos de fundamental interés
para los pafses en desarrollo, y

/iv) establecer
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iv} establecer mecanismos de consulta a nivel multilateral a los
que puedan acudir-los pafses en desarrollo gue se sientan afectadns
por medidas sanitarias que consideren discriminatorias o lesivas
a sus legftimos intereses, '

a4, Derechos variahles.

i) Reemplazar los derechos variables por derechos fijos preferens~
ciales para los pafses en desarrollo;

ii) de mantenerse el sistema, fijar topes méximos de daréchoé sgbre las
importaciones de interés pare los pafses en desarrollo;

iii) otorgar a los pafses en desarrollo rebajas porcentuales que
se traduzcan en mérgenss preferenciales,

45, Derechos fiscales

i} Eliminacién de los derechos fiscales que aplican los pafses
desarrolladeos sobre los productos provenientes de los pafses
en desarrollo;

ii) otargar prioridad a aguellos productos que no compitan con
producciones nacionales de las paises desarrollados;

1ii) de mantener tales gravémenes, reintegrar a los pafses en desarrollo
una parte proporciocnal a las importaciones desde ellqs o creacidn
de un fondo financiero para ayuda no reembolsable & los mismos

paises,

46. Limitaciones a la exportacifn

i) Compromisos por parte de los pafses desarrollados de limitar
sus exportaciones suhsicdiadas que perjudiguen la comercisli-
zacidn de productos provenientes de pafses en desarrollo;

i1} excluir a los pafses en desarrollo de las limiteciones voluntarias
establecidas por determinados pafses desarrollados.

/¥) Bubsidios
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a7, Subsidios a la exportacifin

i) Eliminacién prioritaria por parte de los pafses en desarrcllo
de los subsidias a la exportacidn sobre productos cuya expor-
tacidn interesa a los paises en desarrollo;

ii) consideracidn de la situacifn particular de los pafses en
desarrollo en esta materia,

48, Comercio ostatal

i) Orientar, en condiciones normales, las compras estatales de los
paises desarrcllados hacia los palses esn desarrollo;

ii) reservar para los pafses en desarrpllo una participacién creciente
de las compras estateles,

49, (Eras barreras

En materia de derechos compensatorios, esténdares de calidad,
regimenes de licencia y otras barreras no arancelarias no mencionadas,
cabe remitirse, para productos auricolas, a lo ya expresado en el caso
de los productos industriales,
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IV, ASFECTOS PARTICULARES DEL SECTOR AGRICOLA

1., Polfticas de produccién

Las polfticas y medidas de apoyo y estimulo a la produccidn aplicadss por
las pafses industrializados en el sector agropecuario, han contribuide a
crear desequilibrios en la oferta y demanda mundial de tales productos,
afectando seriamente los intereses dz los pafses en desarrolla, particular~
mente necesitados de expandir su produccidn y comercio en este sector. i
En consecusncia, en las negociaclones comerciales deberdn aplicarse técnicas
especificas gue permitan obtener cempromisns. concretos de los palses
industrializados sobre la eliminacidn de subsidios directos o indirectos
que hayvan servido para alenter producciones ineficientes. y especialmente
en los casos en que ello se hubiera traducido en la creacidn de excedentes
tgue distorsionan el comercio internacional de productos agricolas,

al Medidas relativas a los precics

i) Obtenar compromisos ciertos de los pafses industrializados
en el sentido de disminuir en un plaze fijado los precios
internos de los productos subvencionados pera acercarlos a
los mundiales;

ii} Acordar pricridad y acelerar el proceso de apraximacidn de
precios en el caso de aguellos productos que revistan especial

interds para los pafses en desarrollo.

b) Medidas que afectan los factores de produccidn

La identificacidn de elementos que actuan scbre la produccidn en
término de medidas oficiales, es altamente variada. Existen tanto elementos
de influencia directa como incidencia indirecta en las polfticas guberna=-

fmentales,

i) Tratar de lograr el mayor grado de compromiso sobre el mayor
ndmera de dichos elementcs por parte de los pafses desarrollados, y

ii) De ro ser ello posibls respecto de algunos elementos, propiciar
para los mismos la definicidn de cédigos de conducta.

/c) Medidas
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c) Medidas que afectan a la venta del producto

i) Compromisps firmes de los pafses industrializados en el sentida
de evitar la creacidn de excedentes y reservas que puedan
gravitar desfavorablemente sobre los mercados de productos
agricolas;

ii) Compromisos de los mismos palses sobre coloacaridn ordenada
de excedentes respondiendo a los principios internacicmalmente
aceptados; y

iii) Peforzamiento de los mecanismos de consulta bilaterales y
multilaterales an materia de colocacidn de excedentes y

reservas de produccidn,

d) Madidas relativas a los ingresos de los agricultores

i} Compromiso de los pafses industrislizedos de no utilizar las
polfticas de produccidn y comercializacidn comp medio para
mantener ingresos mininos garantizados a los agricultoraes;

-ii] Reemplazar los estimulos por via de subsidios a la produccidn
y a la comercializacidn por otros medios que sin perjudicar a
los ingresos de los agricultores no incidan sobre los niveles
de producciéin,

2« Acusrdos sobre productos

Es probable gque las regociaciones en el GATT sobre acuerdos de productos
bé&sicos se limiten a un ndmero reducido de ellos. Entre los mds probables
sg encuentran los cereales y el arroz, los aceites y grasas, las carnes y
los productos ldctecs, si bien los resultados finales podrfan ser adn mis
limitados,

Los pafses en desarrollo debieren enfocar o los acuerdos sobrg productos
bésicos como técnicaa adicionales, sujetas a los objetivos mds gensrales
que se fijen para las negociaciones comerciales multilaterales., Vistos
entonces mds como medios gue como objetivos en si mismos, tales acuerdos -
debieran responder tanto a los objetivos tradicionales scbre mantenimiento
de la estabilidad del mercadse internaciomal de los productos pertinentes,
cuanto al de adecuarse a las necesidades de desarrollo econdmico de los
pafses en desarrollo.

/Las necesidades
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Las necesidades de los pafses en desarrollo pueden agruparse en dos
categorfas:

a) Las comerciales, encaminadas a aumentar los ingresos en divisas
y 8n términos mds globales de la capacidad de importacidn de los pafses
en desarrollo gqus participen en los acuerdos, Tales acuerdos dehieran
mantener los tratamientos preferencialss invocados para todas las medidas
tarifarias antesriormente mencionadas, fundamentalments ura excepcién espee
c{fica para los pafses en desarrollo, y deben prever el reajuste de los
mfrgeres de precios en caso de eventuales fluctusciones monetarias.

b} Las de coopsracién, Las polfticas de cooperacidn qus se canalicen
por tales acuerdos incluirfan, entre cotras, medidas sobrei

i) fimanciamionto de existenclas;
ii) diversificasidn
iii) promocidn de la demends internacional;
iv) estudios sobre mercados;
v] ayuda alimenticia, cuando sea apropiada;
vi) rnuevos usosj ' :
vii) sintSticos y sustitutos compstitivos producidos en pafsss
desarrollados;
viii) promocifn de las exdortaciones de productos hdsicos en sus
etapas mds elaboradasj
ix) dinvestigacién, capacitecidn, entreramisnto y servicios de
extensién cuando ellos no sean provistos por organismos
internacionales,

i_os compromisos que beneficien a los pafses en desarrollo en los
acuerdns sobre productos dehierar ser consolidados bajo &1 GATT a fin de
asegurar, en forma contractual, el examesn en cuanto & su cumplimiento en
un marco amplio para la adopcidén de medidas correctivas o de ajuste, y aun
de medidas de retorsidn ep otros camnos, sin perjuicio de los mecanismos
de sancidn por incumplimiento incluideos en el texto de los acuerdos sobre
productos,

/V. CLAUSULAS
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Vv, CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

La raturaleza de los compromisos que se definan en las hegaciaciones comer-
ciales multilaterales estard en gran medida determinada por las cldusulas
de salvaguardia que se acuerden y por las “redacciones de escape" que se
introduzcan en los textos firmales y an el Acuerdo General lj. Dz allf

que la negociscifn de cldusulas de salvaguardia constituya, junto con los
aspectos tarifarios y los no tarifarios, un campa de interés principal

para los pafses en desarrcllo, ya gue serdn determinantes limitativos del
valor de las concesiones gue reciban, y dado que, en determinades circunse
tancias, pueden favorecer de uma mangra preferencial o diferenciada los
tratamientos que se definan gn las negociaciones,

81 las negociaciones en gl GATT esvolucionaran con miras al cumpli-
miento riguroso de las obligaciones que se acuerden y a eliminar redacciones
de escape para apartarse de los compromisos existirfan fundamentalmente:

a) el "waiver”; b) las cléusulas permisivas, y ¢} las cldusulas de
salvaguardia.

El "waiver" constituye el tipo idgal de selvaguardia porque de hecho
es una cldusula de salvaguardia sul generis sujeta a aprobacidn previa de
las Partes Contratantes, 0Gi se incorporaran cldusulas permisivas para
tratamientos diferenciades a pafses en desarrollo, el "waiver" deberfa
ser el finico tipo de salvaguardia gque prevea el Acusrdo Beneral para los
pafses desarrollados,

En el Comité de Productes Industriales del GATT, un pafs desarrollado
propuse la creacidn de un grupo de trabajo "ad hoc" sohre salvaguardias,
que tuviera a su cargo examinar si las cldusulas de salvaguardia existentes
en el GATT responden al objetivo da un desmantelamiento efectivo de los
obstdculos tarifarios y.no tarifarios al comercio de productos industrialss.
Como elementos esenciales de uma posible accién, el pafs proponente menciond:
a] la adopcidn de reglas para asegurar que los pafses importaderes acudan
més a medidas de reestructuracidn interma gue' a la restriccidn de importas
ciones; b) la adopcidn de medidas urgentes y transitorias para sectores
industriales sensibles, y ¢} medidas instituciorales que eviten el empleo
abusivo de las cldusulas de selvaguardia. En esa oportunicad no se adopt$
otra decisidn que la propuesta por varios pafses en desarrollo de ques la
Secretarfa del GATT prepare uma nota técnica sobre las clfusulas vigentes
an el Acuerdo General, en el 8GP y en otrus acuerdos especfficos. Es
probable que en las reuniores previstas para mediados de Octubre llegue a
constituirse el Grupo de Trabajo sobre Salvaguardias con lo que a corto

1/  Véase el Arexo 2, Jolazo se
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plazo se dispondrd de un documento informativo relativamente completo para
consideracidn de los pafses en desarrollo, En términos resumidos, las
cldusulas de salvaguardia del Acuerdo Géneral sa encuentran en los
artfoulos XI, XII y XIX, con ura sagunda agrupaciﬁn de cléu,ulas de "cuasi"
salvaguardia en los articulas XX y XXI ’/ ‘

Dada la amplitud de ohjetivos y alcances que se prevé habrian de
tener las regociaciones comerciales rultilaterales de 1973, cabe suponer
que ellas se traducirdn en nuevos planteamientas y enfogques en cuanto a
la amplitud de las cldusulas de salvaguardia y a sus normas de empleo.

Los pafses en desarrollo debizran obtener garantfas suficientes de que el .
valor de las concesiones que puedan lograr no se verdn desvirtuadas o
anuladas por la aplicacidn de tales salvaguardias, Al propio tiempo estos
pafses deberdn insistir en una adetuada Hiferenciacidn cuando 135 Ubilga-
cicnes se refiermn a todas las partes participantes.

Respecto a las cldusulas de salvaguardias diferenciadas entre pafses
desarrollados y pafses en dssarrcllo cuando se trata de obligaciones
genarales, éstas debieran ser mds rigurosas para los pafses desarrollados,
tanto en materia de circunstancias como de condiciones de aplicacidn. En
particular, cabrfa acentuar las disposiciones relativas a su temporalidad,
también en cuanto al sistema de consultas y de decisién previa, multileteral,
toda vez que las salvaguardias deban afectar a pafses en desarrollo. Sin
embargo, los pafses en desarrolle debieran estar en principio exceptuados
de la aplicacidn de medidas rastrictives por el uso de salvaguardias, En
el caso en gue no puedan estarlo, debieran ser compensados con prgfersncias
tarifarias o no tarifarias, o bien con compensaciones financieras., A su vez
los pafses en desarrpllo deberfan tener posibilidad de un uso més flexible
y automdtico de las salvaguardias, en lo que hace a circunstancias y condi-
ciones, en vista de su mayor vulrerabilidad econdmica en el plano inter—
nacioral y dg las urgencias de sus necesidades de desarrollo.

En mataria de salvaguardia$ pera concesiones exclusivas "a los pafses
en desarrollo” caebe tener presente que el "waiver” adoptado por el GATT, en
materia de SCP establecid gque las preferencias arancelariss serfan de

" cardcter temporal; y su concgsifn no constituirfa un compromiso obligatorio

y,en especial, no impedirfa en modo algune su retiro en su totalidad o
en parte, ni reducir posteriormente los aranceles establecidos sobre la
base del trate de la nacidn nds favorecida, sea unilateralmente o como
resultado de negociaciones arancelerias interracicnales, '

gy V8asa Anexo 3 sobre relagiﬁn de cliusylasde salvaguardia que se

estiman de interds,
[Los pafses
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. Los pafses en desarrollo deberfan concentrar sus esfuerzos con
miras as

a} disminuir el grado de arbitrio de los pafses que conceden
la preferencia;

' b) encontrar formas para asegurar a los inversionistas de los
pafses en desarrollo un mayor grado de continuidad en las
expectativas de demanda internacional como consecuencia de la
praferencia;

c) encontrar formas pare asegurar a los inversionistas de los
pafses en desarrcllo un mayor grado de continuidad en las expec—
tativas de demanda internacional como consecusncia de la
preferancia, y

d] explorar la ohtencidn de compensaciones en otros campos, en caso
de utilizarse salvaguardias implfcitas o explfcitas en relacidn
con el 8GP,

El mantenimisnto del margen preferencial del SGP, mediante una
correlacién entre la disminucién del arancel gensral (n.m.f.) y la dismi-
nucidn del arancel residual, sdlo es ura solucidn aplicable en el caso de
aquellos pafses gque, como Austria y Suiza, no ban procedido aun a establecer
esquemas sobre la base de la framguicia arsncelaria o para el caso mds
restringido de los productos comprendidos en los capftulos 1 a 24 de la NAB,
particularmente en los esquemas de la CEE y de Japdn. BSe tratarfa de uma
negociacidn sumamente amplia gue abarcard tanto a les productos finales
como a sus insumos, mé&s gque al margsn preferencial nominal., En dltima
instancia, habrfa que explorar toda otra forma de resguardar un adecuado
margen preferencial respecto de la proteccidn efectiva. Otra forma,
serfa buscar una compensacidn por reduccidn de las preferencias, o por
uso de las salvaguardias, ya sea con preferencias sobre otros productos
de utilizacifn irmediata por los pafses en desarrcllo, como en el marco
novel de las barreras no arancelarias,

A medida que se vayan desmantelando los sistemas de proteccidn en
los pafses desarrollados, habrfa que buscar cada vez mds las compensaciones
o los ruevos estfmulos en favor de los pafses en desarrollo, por el lado
de las transferencias netas de recursos. Asf,en el curso de la negociacién,
podrfa establecerse algdn programa de asistencia financiera encaminado a
incentivar la inversidn en sectorss industriales gque presenten a los palses
en desarrollo benaficiarios posibilidades de expandir sus axportaciones.
Este tipo de compensaciones merece un estudioc mds detallado,

[Las concesiones
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Las concesiores entre pafses sn desarrollo debieran ser estable-
cidas de faltar una clfusula permisiva, por ura salvaguardie aspecffica.

Existen apreciaciones polfticuas respecto de las salvaguardias
que merecen ser definmidas. Si bien las salvaguardiss deben corresponder
al tipo y naturaleza de las obligaciones que asuman los pafses desarro-
llados o en desarrollo,en la prdctica la sxplovacifin de sus "aspectos
téonicos™ es simultdnea e la preneguciacién de metas y de las tdonices
y modalidades, Es razonmable suporer que los principales pafses
degarrolilados an vista de las repercusiones trascendentales de ung nego-
ciacién total, deseardn considerar el aspecto de las salvaguardias antes
de adoptar una decisidn sobre les tdcnicas y modalidadss de la negociacidn
e incluso con antelacidn a solicitar las autarizacicnes lepislativas per-
tinentes. Por todo ello, el tema de las salvaguardias no séflo comstituird
un elemento relaecionado con la gfectividzad del sistema v la eguidad en
la participacidn de pafses desarrcllados y en desarrcllo, sing tambidn
un pardmetro para determiner lz amplitud de las negociaciones multilete-
rales de 1973.



Anexo 1

Declaracidn de los Estados Unidos en el grupo sobre Técnicas
y Modalidades (Comité de la Agricultura) del GATT

(Como eliminar dentro del comercio de productos agricolas,
las distorsiones producidas por la aplicacidén de
sistemas de sostén de precios)

Toda fdrmula de solucidn de los princinales problemas gue se plantean

en gl comercio de las productos agricolas, para ser viable, debe basarse
en la aplicacidn del principio de ventaja comparativa. Las mercaderias
se producirian alll donde pueden ser producidas mds eficazmente. El
comercio se desarrullaria y floreceria y, paralelamsnte, las corrientes
comerciales motivadas por uma ventaja politica temporaria, se verfan
liberadas de una serie de tensiones politicas e incertidumbres originadas
por distorsiones del comercio. '

Esto implica necgesariamente una reforma fundamental en las politicas
y prdcticas actuales que afectan el comercio de los productos agricolas.
Las negaclaciones dentro del seno del BATT, deberian tener came fin la
promocién de esta reforma.

Es evidente que las partes contratantes ro pueden ni deben ignorar
las necesidades politicas de cada hacidn a fin de asegurar un ingreso
apropiado para los agricultores,:

L2 necesidad urgente de la liberalizacidn de los intercambios comere
ciales, es otro aspectu que tampoco puede ser pasado por alto en nuestras
negociaciones, ya que se revelard particularmente ventajoso para los paises
en vias de desarrollg. Las negociaciones comercisles generales gus tendrdn
lugar en 1973, deberdn considerar los problemas especiales gue surgen en
el comercic de los pafses gue representan la mayor parte de la poblacidn
mundial .

Los gobiernos se han esforzado en tratar de solucionmar estos problemas
mediante la aplicacidn de sistemas de sostén agricola, gque distorsionan la
produccldn, el consumo y el comercio, Es necesario aplicar uma reforma
de base en los mencionados sistemas de sostén agricola. Las politicas
internas de sostén, deberdn abandonar la férmula de sostén de precios y
reemplazarla por la de pagos compensatorios para el mantenimiento de
ingresos. Estos dltimos deberdan producir un impacto minimo en el comercio.

/Asimismo, deberfan
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Asimismo, deberfan asegurar que el costo naclonal del sostén agricola,
no se transfiera al mundo axterior, sino mds bisn que sea soporiato directa-
mente por las sociedades que consideran a dichos pagos compensatorios como
necesarics para componer el gstandar de vida de los agricultores. Sistemas
de sostén de ingrescs debidamente planeados deberian no solo permitir a
los agricultores recibir ingresos adecuados, sino también que el principio
de ventaja comparative puede cperar de una manera mds eficaz cue hasta
el presente al servicio de la economia internacional,

A fin de asegurar que la reforma de los sistemas de sostém agricola
s8¢ refleja en el comercio internacipmal de productos agricolas, las
siguientas reformas deberfan ser consideradas bien a fondo durante las
negociaciones de 1973t

a) los métodos de proteccidr en frontera deberfan ser modificados
a tal punto que permitan que los flujos comerciales sélo se vean
alcanzados por barreras arancelarias fijas o no lo sean por
ninguna barrers.

b} deberfan suprimirse los planes de subsidios para las exportaciones,
que crean artificlalmente corrientes comerciales & axpensas tanto
de las economfas rmacionales como de proveedoraes extranjercs mds
eficaces,

c) deberian eliminarse las acuerdos prefersncialess que distorsioman

las corrientes comerciales,
rd

d)} deberfa ponerse fin a todas aguellas pelfticas de produccidn
interna que producen distorsiones dentro del comercio.

Combinacidn de técnicas para la negociacidn agricola

1. Los principales palses comerciantss podrian consolidar dentro del

marco del GATT los derechos de importacidn para todos los preductos agricolas,
incluyendo a todos aguelles productos de especial interés para los P.2.d.

Se entenderfa por lo tanto, desde el comienzo de tode negociacidn, que cada
producto estdg consolidado a su nivel nominal de proteccidn, va sea que

dicha proteccidn este asegurada per un derecho, una cuota, un prelievo
variable, un regimen de comercio de estado, u otros sistemas, Una decisidn
del GATT al respecto deberia ser tomada previemente a la negociacidn.

/2. Los
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2. Los derechos de importacidn consolidados podrfan expresarse como
derschas fijos ya se=a especificos o ad-alerem, esto significaria convertir
un clierto nlmerc de sistemas (cnmo por ejemplo prelevements variables,
esquemas de precios mfmimos de importacidn, cuotas, comercio de estado),

en sistemas de derechos fijos - por lo menns respecto al cdlculo de conso—
lidaciones de derechos. Cada pafs podria emitir uma estimacidn preliminar
acerca ds los derechos fijos eguivalentes y, dicha estimacidn serfa
examinada por el GATT, De tal manera, se establecerfa un nivel bdsico de
proteccidn respecto a los items de prelevements variables y a los items

de cuotas. En principio, tanto los prelsvements variables como las cuotas,
podrian ser convertidos en derechos fijos, Excepciones a este principio
podrian ser negociadas.

3. Se podria fijar un objetivo para los niveles mdximos de proteccidn
por ejemplo, un 20 0/0, ad-valorem, para ser alcanzado en el término

de 10 afos, Este objetivo podria variar por mercaderia o sector, podria
ser tanto cers comp un nivel armonizado, Esto también podria ser negociado
y variar de un producto a otro. Podria asimismo, incluir items de especisl
interés para los PeC.d,

a, Los derechos consulidados podrian entonces permitir su reduccidn
gscalanada (programada) a niveles especificos dentro de un perfodeo fijado,
por ejemplo, en 10 afios.

5, ‘Se podria fijar un programa para la eliminacidn de los subsidios de
exportacidn respecto a mercados comerciasles demtro de un mismo plazo de

diez afios, durante el cual los derechos de importacidn y los niveles de

sostén irlan sisndo reducidos, Como sn el caso de proteccidn a la importacidn,
se podria calcular un nivel bdsico de subsidios y, a partir de dicho nivel,
calcular reducciones anuales. La produccidn que na tenga salida con esta
subvencidn serfa almacenada o utilizada con fires de ayuda alimentaria en
términos concesiomales, Mientras tanto, y en el caso de los no-participantes,
los paises importadores podriam, a pedido de un proveedor que no conceda
subsidios, verse en la necesidad de aplicar derechos compensatorios. La
cuestidn de saber si existe o no un subsidio y a cqud nivel, serfa cusstidn

de grbitraje., Podrian aplicarse derechos compensatorios en el caso de
aquellos productos provenientes de todos los paises gue concedan subvencioness
El GATT podria tomar una decisidn al respecto al comenzar las rmegociaciones.

/6. Acuerdo
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6. Acuerdo con respecto el principio de gque los pagos adicionales
a favor del mantenimiento de ingresos agricolas, sean de mturaleza
£zl que influyan lo menos posible en la produccidn de un clarto tipo
de productos., Uno de dichos sistemas podrfa ser pagos directos a los
agricultores con bajos ingresus, con el fin dg mantensr los ingresos.
de estos Ultimos & la par de los ingresos de los trabajadores indus - -
triales do la Zore, El método y el nivel del mantenimientc de los in-
gresos estarfs reservado a la decisidn de cada pais, sujeto al scuerdo
gereral discutido con anterioridad y, bajo reserva de ser examinado en
el seno del GATT. . ' '

7 Los acuerdos preferenciales respacto a productos agricolas que no
hubieren sido elimingdos por los cambios arriba mencionados, podrfan
ser suprimides aumsntando gradualmente el.derscho preferencial hasta
alcanzar el nivel del derecho da "n.m.f," dentro del mismo lapso de
tiempa, E1 GATT podrfs tomar une decisién al respecto con anterioridad
a la negociacidn,

-En e contexto de reformas igualmenté de largo slcance dentro de
otros sectores de la economfa internacional, ests marco de negociacionss
permitirfa a las Partes Contratantes avanzar en la solucifn de los prin- .
cipales problemas del comercio agricola; tomando plenaments en cuenta,
al mismo tiempo, las necesidaded particulares de los p,s.d.
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Anexo 2
LAS REDACCIONES DE ESCAPE

Las redacciones "de escape" han sido utilizadas, en general, con la
intencifn de facilitar o fijar una nueva orientacidn de conducte multi~
lateral, prefijando al mismo tiempo un criteric de flexibilidad para el
cumplimiente del compromiso, En tal sentido, sstipulaciones dsel tipo
"seglin canvenga®, "“en la medida de lo posible”, "en toda la medida de lo
posible" (Art, XXXVII del GATT)}, "tanto como ses practicable”, son las més
cunmdhmenta utilizadas con este fin, Lla flexibilidagd gue estas redecciones
han permitide y permiten cubren principglmente tres terrencs: a) no eje-
cucifn de lo aprobado por parte de guienss no estéin dispuestos a ello;

b) cumplimiento tardio, o gradual, o parcial, y c) suspensifn de lo puesto
en vigor,

La tercera de las posibilidades mencionadas fue concebida original-
mente como suspensifin temporal, Sin embargo, la evolucifn de las polf-
ticas nacionales de los palses desarrollades ha dado lugar & situaciones
negativas sobre compromisos asumidos, gue tlendsn a cristgliziorse en una
prictica permanents, L& "liberacién" de estas distorsiones es uno de los
objetivos perseguidos por ajgunos palses dasarrollados en la proxima rueda
multilateral de negociaciones comerciales, En la medida en qus se perfec-
cionen compromisos més absolutos en terno a los ya redactados en sl Acuerdo
General y subsistan diferencias entre las conductas y objetivos que se
propician en ese Aguerdo y los que se propician en el marce de la UNCTAD,
gl tema de las redacciones "de escape", como slemento de negociacifn, es
un tema de particular importancie para los pafses en desarroclleo,

Es en el marco de la UNCTAD donde se propugnan las innovaciones més
ambiciosag en materia de reestructuracifin de las relaciones econfimicas entre
los pafses desarrollados y los pafses en desarrollp, LAgicamente allf las
posiciones de los pafses desarrollados en matsria de "escape” tisnen una gama

‘més amplia y sutil que las mencionadas, Las posiciones dg aproximacidn

~ 0 de alejamiento - pasan por stapas generales y adicionales, tales como:
votacién en favor perc con explircacidn de voto en contra: votacidn en favor
de la totalidad de una resolucién, pero con un voto previc en contra de
algungs pérrafos; votacidn en favor, pere estableciendo una reserva, Aun
la votacidn simple en favor de una resolucifn no es necesariamente prueba
directa de intencifn de ejecucifin, irmediata o diferids, de las medidas

o de las polfticas que se aprugban,

JE1 tema
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El tema de las redacciones "de escape” en el GATT ne se agota con
las redacciones insertas en determinados compromisos, sino que se amplfan
con la adicifn de artfoules permisivos oue operan, de hecho, cema redace
ciongs de escape & las reglas ortodoxes generales. Tal es el casc del
Artfculo XXIV,5 relativo a las uniones aduaneras y a las Aress de libre
comercio, diseflado pare permitir un Yescape” & los palses desarrollados
para aplitar métodos que se apartan de los principios fundamentales del
GATT, & fin de promover el desarrollo scon@mice de una agrypacibn o agrupa-
cionss de dichos paises, En cembip las redaccionss "de escape" del tipo
Sgparata relativa a los pafses en desarrollo (Parte IV dgl GATT).no tienen
un efecto similar. Comenzande cor reconccimientos de "necesidades"
(Artfoule XXXVI), se pasa a un programa de accifn (Artfculo JXXVII) aque
estd, a su vez, condicionado (Tncise 3) por palabras tales como "harfn
todos los esfuerzos", "acordardn activa con51deraciﬁn", “orestardn espacial
conglderacibn”, Este articulo no sstablece salvaguardiss adicionales a
las existentes para los pafses en vias de dessrrollo en virtud de desigual-
dades de oportunidad gue cita sl Artfculo XXOWI, La permisividad en el
Acuerdo General se agota en los modelgs que utilizan los paises desarrollados
cone excepciﬁn a8 las reglas generelss,

El reajuste de las situaciﬁnes de escape constituye un campo probable
de negociaciln en la préxima rueca del GATT, Si se concentran los esfuerzos
@n torno a la consolidacifn de las reglas existentss para lograr compro-
misns mis absolutos, o si se consolidan las situaciones de excepcifin que
han creado las polfticas nacionales de palses desarrollados, existird la
oportunidad de hacer svidsnte la necesidad de tratamientcs diferencisles
para los palses en dssarrollo.

_Ekisﬁe un érea de obligsciones que, por revestir hasta ahora una
naturaleze distinte, merece ser tenida en cuenta bajo el rubro de redacw
ciones “de sscape®, Es gl problema de la nmaturaleza de las obligeciones
que se agumen en las negoclaciones del GATT, baje el marco jurfdico de jos
acuerdos internacionales sobrs productos bisices., La negaciacidn tenderd
hacls un conjunte en el que, entre otros compromisos, se intsgrardn, en
un supuesto pie de igualdad, consolidaciongs de tarifas compensadas con
otras obligaciones, Ourante gren parte de la Rueda Kennedy se negocid
sobre estas bases; en ella surgif el Arreglo Intemacisnal sobre Ceresles
que intluye la Convencilin sobre Comarcializacién de Trigo y la Convencifn
sobre Ayuda Alimentaria. Asimismo, la consolidacifn de tarifas sobre
productos industriales represent6 a la larga un compromisc mfs Firme gue
los asumidos bajo eguel Arreglo, que prevé la revisibn del instrumento al
tercer afic, las concesiones tariferias ne son f&cilmente revisables:  De
allf que en todo nuevo Pppguote negociador® cp deberd explorar y analizaer
adecuadamente sl valor de les deméﬁ cnncasiones en relacidin con las consoliw-
dacianss tarifarias,

;.



Te

3.

S.

6.

Anexa 3

RELACION DE ALGUNAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA QUE
St ESTIMAN DE INTERES RELEVANTE

En el Tratado de Montevideo: Art. 23 ("importaciones zonales excesivas");
Art, 24 ("deseguilibrio ds}l belance de pagos global”); Art. 25 ("casos

de urgancia"}; Art, 26 ["duracidn excesiva de la cldusula de salvaguardia").
Existen, ademis, antecedentes de prdctica asf como una reglamentacidn inie
ciada en el Quintg Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de los
Palses Miembros de la ALALC y en decisiones posteriores adoptadas, por
autoridad delegada, por el Comité Ejecutivo Permanente.

En el _Acuerdode Cartagens: Art. 78 ("situacidn prevista en el
capitulo VI del Tratado de Montevideo por factores ajenos al Programa de
Liberacidn del Acuerdn de Cartagena); Art. 79 {"perjuicios graves");
Art, 80 ("alteracidn de las condiciones rormales de competencis por
devaluacidn moretaria de un Pafs Miembrn®), y Art. 81 ("ro aplicacidn
de salvaguardias a productos incluidos en Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial y a los del Programa de Liberacidn del Tratadn de
Montevideo™).

En sl Protocolo sobre las Negociaciones Comercialss entre Paises
en Desarrolle se encuentran: Seccidn 11 ("seria declimacidn en sus reservas
monetarias”... o "lpgro de una tasa adecuada de aumento de sus reservas");
Seccidn 12 (“alteracidn del valor de una concesidn®), y Seccidn 13 (“serio
perjuicio®).

El Arredgio é‘LarQn Plaza. sohre Comercio Internacional de Textiles de
Algoddn prevé como salvaguardia: Art. 6 (b) ("sustitucidn de textiles de
otras fibras"), y Art, & (c) ("competencia de pafses ro miembros").

El Tratado de Aoma contiens cldusulas de salvaguardia en sus
artfculos 108 y 109 {"desequilibrio en la balanza de pagos de un Estado
mismbro*) y Art, 226 ("dificultades graves y susceptibles de persistir
en un sector de la actividad ecordmica, asf como de dificultades qus
puedan traducirse en alteracidn grave de una situacidn econdmica regional™).
También tiene una salvaguardia en el Art., 26 ("Estado miembro que debe
enfrentar dificultades particulares”).

El Tratacdo Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Centroamericana

mo dispone salvaguardias en caso de dificultades graves de balanza de pagos
sirno unm régimgn de consultas (Art. VIITI). E£n cembio establece salvaguardias

/("précticas de
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{"précticas de comercio desleal") en su Art, XIII. La mayorfa de los
problemas aparentemente deben resplverse en un mecanismo de solucidn de
disputas (Art, XXV}. Los demés instrumentos de la integracidn centrp-
americana tienen una actitud similar respecto de las salvaguargdias,

En el texto unificado de las disposiciornes del Acuerds Principal
que instituys la Asociacidn de Libre Comercip del Caribe (CARIFTA}
y da su Acuerdo Gowpleméﬁtaria. sz encuentran las siguientes salva-—
guardias: Art, 15 ("excepciones generales relativas a la protecpidn de
la moralidad piblica; la prevencidn de desSrdenes o.del crimen; la
sanidad de las personas y los animales, o la preservacidn de los vege-
tales; el respeto a las leyes y reglamentos stc., momopolic de .Estado
o empresas gue se bénefician de privilegios exclusivos o sspeciales;
proteccidn de propiedad industrial y derechos de autor y de reproduccidng
o prevencidn de prédcticas dolosas; lo reletivo 8l oro o la plata; lo
relativo a los artfculos fabricados en los institutos penalss; lo
relativo & los tesoros nacionales, y lo necesario para prevenir pehurias
criticaes en materia alimentaria [de los Pafses Mitmbros exportadores o
beneficiarios")}. Art. 16 ("excepeiones relativas a la seguridad, las que
son detelladas también con referencia directa al mantenimiento de lg paz
y la seguridad internacionalss"). Art. 21 ("dificultades de balanza de

- pagos") Art. 22 ("dificultades que surjan sn sectores particulares

cepecificadost),

La base mds amplia de entecedentes spbre saluvaguardios adaptodas
a las necesidades de los pafses en desarrulla, se sncuentran en torro al
Sistema General de Preferencias. Los documentos TD/19 y suplementos 1 y 2
canstituyen elemgntas de juicio con validez mucho méds amplia que el 5GP,
Un anfoque similarmente amplio se encuentra en las propuestas de mecanismos
de salvaguardia y consulta presentada por los pafses rmdrdicos a le Comisidn
Especial de Preferencias (doc, TD/B/AC.5/24/Add.2).

Otros antscedentes surjen furdamentalmente de la UNCTAD IX
y de la reunidn previa letinoemericena de la CECLA celebrada en Santiago
del 23 8l 26 de Septiembre de 1968,



