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INTRODUCCION

La Qomisién Econdmica para América Latina se ha preocupado del
desarrollo de la economia latinoamericana y de sus principales
repercusiones sociales. En los andlisis preséntados por 1a;CEPAL
se ha demostrado cbémo el desarrollo de la regidén ha dependido'del
comerciﬁ internacional y como su potehcialidad de desarrollo se ha
visto ihhiﬁida por el deterioro de lé relacién de intercambio.

Por ese motivo, se ha ido dando mayor importancia a un concepto

de desarrollo més ampiio que centre la atencidn en el mercado
1ntevno Yy en las necesidades sociales.

La experiencia que la CEPAL ha acumulado sobre la reglon
gracias a los muchos estudios sectorlales y globales que ha realizado
le han permitido llegar-a comprender muy bien los problemas'y
p051b11idades de la regidn. El1 Estudio Econdmico de América Latina,
publicado anualmente por la CEPAL,es un mecanlsmo muy Gtil para la
revisidén y actuallza01on de politlcas. Ademés, otros estudios basicos
sobre la pobreza, la poblacidén y los aspectos espa01ales del
desarrollo han proporcionado antecedentes especializados, en tanto
que la asistencia técnica que durante tantog afios ha prestado en
relacidn con el desarrollo urbano y fegional ha contribuido a ampliar
atin més su capacidad para coiaborar en el conocimiento de.los
asentamlentos humanos. . |

La CEPAL ha colaboraﬂo re01entemente con el Programa de las
Na01ones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en un proyecto
destinado a organizar la informacién sobre ese tema en América Latina.
De'ese proyecto és'parte el documento relativo al Medio Ambiente
en América Latina 1/ que la CEPAL ha sometido a la consideracidén de
los Esfados Miembros. Actualmente el PNUMA j ia CEPAL estén colabo-
rando en el establecimiento de un Programa.regional de,tecnologia

en asentamientos humanos que se iniciarid con una reunidn que se

1/  E/CEPAL/L.132/Rev.l.

/celebrari en



Los préximos 25 afios se perfilan claramente como un periodo
de reestructuracibn casi total del habitat latinoamericano. Como la
poblacibn .urbana crecerd a un promedio anual de 12 millones en este
periodo, en el afio 2000 los asentamientos urbanos absorberén 77%
de la poblacidn total de la regidn en comparacibén con 57% en 1970.

A fines del siglo Ciudad de México serd la mayor metrdpolis mundial
con una poblacidbn de 31 millones de habitantes cifra que corresponde

a la actual poblacibn combinada de esa ciudad, Sao Paulo, Buenos Aires
y Rio de Janeiro., Las metrbpolis latinoamericanas que figurarén

entre las 50 mayores aglomeraciones mundiales aumentardn de 4 a 9.

A menos que las actuales tendencias experimenten un vuelco
completamente inesperado, se producirén varios cambios importantes.
Considerando el ritmo actual, la demanda de infraestructura social
subirf a niveles absolutamente desproporcionados a los recursos .de
la regibtn. Esta nueva demanda se sumard al déficit ya acumulado
tanto en las zonas urbanas como rurales. Ademids deberd producirse
una verdadera revolucitn en el transporte phblico, la sanidad y las
comunicaciones para satisfacer las nuevas necesidades.:

En este periodo los cambios ciilturales transformarén radical-
mente los estilos de vida del grueso de la poblacidén déndole una
orientacibn que podria perjudicar la integracidn nacional si
la actual crisis de identidad cultural no es superada mediante ‘una
mayor seguridad del ser humano en si mismo.

La calidad .de la vida podria ciertamente deteriorarse si no
se pone coto a la pobreza y la contaminacidn industrial y si los
sistemas socioecondmicos no son capaces de encontrar medios y arbitrios
para conciliar las politicas de desarrollo nacional con el mejoramiento
actual y futuro del habitat. Las deficiencias en la organizacibn y
la falta de una tecnologia adecuada exacerbarén la divisidn en la
sociedad al privar por completo a los grupos de bajos ingresos,

a las zonas periféricas'y a los sectores tradicionales de los medios
para encarar los problemas urbanos cotidianos.  Si no se introducen’
cambios radicales en la organizacibn, la administracidn de los
asentamientos urbanos, que ya encara dificultades crdnicas, podria
transformarse en una labor imposible de realizar para los gobiernos

locales especialmente en las zonas urbanas més grandes.
/Este panorama



de la colectividad. No basta la voluntad de unos pocos, aungue

estén inspirados por muy elevadas motivaciones sociales, para la
creacibn del habitat. EL habitat es el resultado de la accidn \
reciproca entre los pobladores, una regidén determinada, y una forma \
de organizacibén socioecondmica y por lo tanto es necesario que todos |
comprendan la naturaleza, el significado y el funcionamiento de los
asentamientos humanos como asimismo la importancia especial de la
calidad del habitat. Para que se actfie en esta-esfera es indispensable
que se movili¢e ampliamente la opinién pliblica y el sector plblico.

Es necesario asimismo que intervengan decididamente las
instituciones politicas. Bl habitat tiene que ser considerado como
componente bdsico de la politica nacional 'y no como preocupacidn '
exclusiva de las autoridades locales.’ La distribucién del ingreso,
de la poblacibn y de la actividad econdmica son vinculos naturales
entre las politicas econbmicas y los asentamientos humanos. Las
normas sociales y las prioridades en materia de inversibén son también
asuntos que conciernen a los gohiernos centrales y que tienen influencia
directa en el habitat. La reestructuracibén de los gobiernos locales,
indispensable para la administracién de los asentamientos humanos
constituye una tercera esfera de intervencidn que compete a los
gobiernos nacionales. :
= Para transformar el asentamiento de la poblacidn de algo més
bien casual en un proceso deliberado y sistemédtico, sin inhibir la
participacidn creadora de la poblacibdn se requiere gran sensibilidad
social y contar con el aporte de una serie de profesionales y
técnicos de los cuales no siempre se dispone en todos los paises.

Por lo tanto otro de los requisitos bisicos es realizar un
gran esfuerzo en materia de educacidn que debe incluir la. ensefianza
primaria y secundaria como asimismo la formacidn universitaria y
técnica en diferentes niveles y para diferentes carreras. Hay que
crear nuevas profesiones, disciplinas y especializaciones a la vez que
ampliar la escala de los programas de divulgacibn y de la educacibn

no sistemédtica.
/Otra esfera
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Esta relacibn reciproca entre el sistema (comunidad humana)
¥y el medio ambiente que es ajeno a él, moldea, en un proceso infinito,
el habitat en todas sus dimensiones. : ' e

Los asentamientos humanos representan un habitat en el que la
tecnosfera tiende a dominar la naturaleza del medio. ‘Para fines
précticos puede considerarse que los asentamientos humanos son
expresiones concretas del habitat tanto en las zonas rurales como

urbanas.

El hombre y el habitat

El hombre moldea el habitat a través de su intervencidn colectiva

e individual, y, por consiguiente el hébitat refleja aspiraciones
culturales, sociales, econdmicas y politicas, que estando a la vez
limitadas y sufriendo la influencia de los factores ambientales,

los limitan e influyen sobre ellos. Este proceso; que actla en ambos:
sentidos, destaca la funcidn importante que tiene el habitat en la
configuracién del comportemientc humano y a la vez permite que se

exprese ese comportamiento. ;

Velocidad de cambio

Las intervenciones repetidas del hombre se combinan en unm proceso
permanente interactivo de cambio cuyo ritmo constituye una variable
importante.en la configuracidn del habitat. Un ritmo de cambio
demasiado répido traumatiza tanto relaciones internas como. externas
del sistema yléor lo tanto ejerce efectos directos sobre el medie
ambiente, Paéédo cierto limite no sdlo se agota la capacidad del .-~
sistema socioecondmico para adaptarse sino que éste es incapaz. de
prever la evolucidn del proceso.

La urbanizacidén desmesurada es un ejemplo de este fendmeno,: .
en que a la vez que el crecimiento urbano alcanza un ritmo elevado
que no tiene precedentes, se produce una crisis por la imposibilidad
de satisfacer la demanda de servicios urbanos bédsicos como agua potable,
alcantarillado, luz eléctrica y servicios de educacibn y sanitarios,
y simultaneamente se vacian sin ninglhn control diversos deshechos

en el medio ambiente.
R /Modos de
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filtima se caracteriza por aceptar una amplia variedad de estilos

de vida y por.tolerar otras culturas e interesarse en ellas, en lugar

de comprometerse a determinados modos de vida o de gaharse la vida.
Por consiguiente, la configuracidn del habitat de suerte que

se tengan en cuenta factores culturales y la ecologia local; puede

considerarse como una faceta importante en 1a lucha de los paises

nacientes por su independencia.

Pérceppién del hébitat

Si bien el habitat es colectivo por cuanto pertenece a la sociedad
en su conjunto el individuo se relaciona con &l a través de la forma
en que lo percibe. Su percepcibdn del habitat propio y ajeno estl
determinada por su evaluacibn subjetiva de la variedad objetiva

del hébitat. Esti condicionmada por la cultura a la cual pertenece,
por su posicibn sociocecondmica (por ejemplo nivel de ingreso, ocupacidn,
educacidn, etc.) y por lo tanto varia de un individuo a otro, y a
veces influyen marcadamente en ella los efectos demostracidn.

Por consiguiente las caracteristicas del habitat tienen que ser
definidas en términos concretos para cada asentamiento humano
(macrohabitat), e incluso internamente para los diversos barrios

que constituyen el microhfbitat de los diferentes grupos sociales.
Las generalizaciones sdlo pueden justificarse por razones practicas
y s8b6lo como mecanismos analfiticos.

Por lo tanto, las diferencias que hay entre las percepciones
del habitat emanan de dos fuentes: las diferencias subjetivas en
cuanto a las percepciones individuales y la variedad objetiva del
habitat. Esta iltima incluye la calidad desigual del h&bitat para
los diferentes grupos sociales en tanto que las primeras tienen
gran influencia en la naturaleza de la intervencidn institucional

en el habitat de la regibn.

/Intervencidn institucional
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La importancia de las aglomeraciones urbanas como centros de
importacidn y exportacidn se reafirmd con la consolidacibén de la
Divisidn Internacional del Trabajo. A eso se debe que en el Giltimo
siglo los palses latinoamericanos hayan desempefiado la funcibn de
abastecedores de materias primas y consumidores de bienes manufac-
turados procedentes del mundo industrializado,

Incluso el proceso mls reciente de industrializacibn que se
inicid después de la Segunda Guerra Mundial, basado en la sustitucidn
de importaciones, y que es consecuencia del aprovechamiento de las
ventajas que los principales centros existentes ofrecian en materia
de ubicacibn y de economia, atribuibles a la aglomeracidn, ha
reforzado apreciablehente la concentracibdn urbana tradicional a lo
largo del litoral.

El sistema de asentamientos humanos que asi se formd comprende
un conjunto de centros que varian en cuanto.a su tamafio y a sus
funciones y a, lo que probablemente sea mlds importante, sus estilos '
de vida. Utilizando las variables culturales de los estilos de vida
como criterio para establecer una tipologia podria intentarse definir
las caracteristicas principales de la compleja realidad que el sistema
de asentamientos humanos presenta hoy en dia en América Latina.2/

Por consiguiente, los asentamientos humanos de 18 regidn

podrian clasificarse de la siguiente manera:

Metrépolis
Los tres subgrupos metropolitanos, que comprenden el'cosm0polita,
el nacional y el regional constituyen los grupos mAs grandes de
aglomeraciones y que més rfipidamente crecen.. Actualmente vive en
esas aglomeraciones airededor del 23% de la poblacibdn de la regidn,
se concentran en ellas las dos teréeras paftes de la produccibdn

industrial y la proporcidn més elevada del ingreso total.

2/ Cabe destacar que el criterio aplicado sefiala los rasgos distin-
tivos pero no exclusivamente culturales que caracterizan al
grupo identificado. Por ejemplo, el rasgo distintivo del primer
subgrupo es su actitud cosmopolita, pero ésta coexiste con estilos
de vida comunes & otros grupos de asentamientos humanos.

/i) Metrdpolis
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. Asentamientos provinciales

En este grupo se incluyen diversos grupos de asentamientos humanos

que varian de ciudades de tamafio mediano a pueblos_pequeﬁos. Tienen
en comin un estilo de vida que puede ser caracterizado como provincial,
Por su apego a los valores tradicionales y a modalidades sociales

y familiares, y por su tendencia hacia el paternalismo y el
conservatismo.

i) Ciudades de tamafio mediano. Este grupo incluye 133 centros

urbanos con mis de 100 000 habitantes que se encuentran en diferentes
etapas de transicidn, perc gue en general atraen poco desarrollo
moderno. ‘

ii) Ciudades menores. Esta categoria incluye un amplio nlimero

de centros urbanos cuya poblaciém fluctha entre 20 000 y 100 000 habi-
tantes, en los cuales ha ejercido menos influencia el desarrollo
moderno y que continfian caracterizéndose por una cultura auténticamente
provincial en su estilo de vida,

iii) Las ciudades "frontera". Forman un subgrupo especial

distinto de los incluidos en los incisos i).y ii) porque muestran
tasas excepcionalmente altas de crecimiento demogridfico. Goiania en
el Brasil y Chimbote en el Pert: constituyen ejemplos de ‘estos
asentamientos, en los cuales la tasa muy alta de crecimiento

exacerba los efectos traumldticos de la concentracién sobre la poblacibn.

Asentamientos rurales

En este trabajo se consideran asentamientos rurales los gque figuran
como tales en las estadisticas nacionales, si bien los criterios
aplicados para definirlos varian considerablemente. E1 L44% de la
poblacibén total vive actualmente en esos asentamientos cuya cultura
se caracteriza por fuertes vinculos con la tierra y valores tradicio-
nales. LEsta proporcidn’bajard 23% hacia fines del siglo si la

urbanizacidén prosigue al ritmo actual. Pueden agruparse en:

/i) Concentrados.
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Esta discrepancia puede ilustrarse comparando el crecimiento
anual de la poblacibén urbana de América Latina, que fue de 5.2%
entre 1960-1970, con un crecimiento anual de sblo 2.8% de la
fuerza laboral industrial em el mismo periodo. La diferencia entre
ambas tasas ha continuado amplifndose desde 1940 a medida que el
crecimiento urbano aventzja cada vez mads aceleradamente a la
industrializacidn.

La pobreza rural y la declinacidn de la agricultura sumada
a un rédpido crecimiento demogridfico han contribuido a la expansidn
de los asentamientos existentes en los que ya se observaba en
cierta medida una aglomeracidn apreciable y gque gozaban de las
economias externas derivadas de las funciones de factorias para
el comercio internacional gue desempefiaban desde hacia tiempo.
El aporte directo de la industrializacidn a este proceso ha sido
marginal medido desde el punto de vista de los empleos creados,
si bien los efectos indirectos en lo que se refiere a haber dado
a conocer niveles de vida y creado expectativas que bien son
inalcanzables para la gran mayoria de la poblacidn han estimulado

atin mds la urbanizacibn y modernizacidn de la sociedad.

2. Efectos demostracibdn culturales

La imitacién de las modalidades de consumo de expectativas

provoca . ansiedad en las clases medias y crea aspiraciones irreali-
zables para los grupos de bajos ingresos y constituye ejemplos

de los efectos demostracifn culturales de un modo de desarrollo
basado en la dependencia econdmica., Entre otros puede citarse

la tentativa de imitar los niveles culturales y tecnoldgicos de

los paises industrializados y en este caso la aplicacibén de
tecnologias ideadas en condiciones naturales y socioecondmicas
completamente distintas, gue lejos de resolver problemas urbanos

concretos se transforman simplemente en una cuestidn de prestigio

/social para
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La creciente contradiccidn entre estos dos tipos de extremos
de hébitat 'y la creciente competencia por los escasos recursos
urbanos como el espacio, el agua potable, el aire no contaminado
se traducen en fricciones colectivas y conspiran contra la

integracidn cultural y social.

L, Urbanizacibn esponténea

El proceso de urbanizacién es en gran medida esponténeo por cuanto
en &l influyen muy poco las instituciones tradicionales. Es asi,
como entre el 20% y el 50% del total de viviendas de algunas grandes
aglomeraciones urbanas ha sido proporcionado directamente por los
propios migrantes urbanos.

Lo anterior demuestra asimismo la capacidad creadora de estos
pobladores para adaptar su hidbitat a las nuevas necesidades urbanas
a través de soluciones ingeniosas y especiales para cada situacidn.
Estas soluciones son necesarias para sustituir instituciones como
las de crédito, seguridad social y de servicio médico y que
generalmente no estén al alcance de quienes tienen su nivel de
ingreso. Esas instituciones tradicionales generalmente no reconocen
oficialmente los estilos de vida, los valores culturales y las
solusiones tecnolbdgicas de estos grupos ™marginales'.

Por el paternalismo y la adhesidn inflexible a estilos de
vida imitativos las instituciones tradicionales estdn muy mal
preparadas para hacer frente a los problemas urbanos de los grupos
sociales a los cuales no representan en absoluto, y para adaptarse
a situaciones rdpidamente cambiantes que plantean las tasas de

urbanizacidn sin precedentes.

/IV. MAGNITUD
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1. La dimensidn social

La falta de oportunidades de empleo parece ser a primvera vista

el problema social mis importante. La proporcidn de la poblacidn
en edad de trabajar en los grupos econdmicamente activos es de

s6lo 57.8% 4/ y estd disminuyendo de modo que queda una creciente
reserva de mano de obra no utilizada cue se suma al desempleo encu-
bierto de la poblacidn econdbmicamente activa. La proporcidn equi-
valente en los paises industrializados es de 70.4%.5/

Las tasas de actividad relativamente bajas de América Latina
pueden explicarse en parte por la estructura por edades de una
poblacidén que incluye una elevada proporcidn de dependientes y en
que la tasa de participacidn femenina es reducida. Sin embargo,
una de las cuestiones importantes que se plantean estad vinculada con
modalidades de desarrolls que hacen hincapié en métodos de produccidn
de gran densidad de capital dictados por las condiciones de lza
competencia internacional.

El desafio consiste entonces en saber cdmo aprovechar la
cnorme potencialidad hasta ahora no utilizada de los recursos
humanos. En 1970 el total de desempleados fluctuaba alrededor de
6k millones.6/ Incluso si no se les diera empleo, la ocupacidn
industrial tendria que haber crecido 48% en 1985 para absorber el
crecimiento experimentado por la fuerza laboral en el mismo periodo
(en comparacidén con 42,2 en Africa, 34% en Asia y 16% para el
resto del mundo).7/

Teniendo presente las tendencias actuales, son escasas las
perspectivas de empleo en las zonas rurales y al parecer los asenta-

mientos urbanos serdn los que tendrdn gque responder a ese desafio.

—

Ly ZPAL, Poblacifén y desarrollo en América Latina. ¥Fondo de

T e e S P N St sy i)

cultura econdmica. tiéxico, 1975.
Ibid.

>/
&/ Ibid.
2f UNESCO, op. ciba

/E1 répido
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desplazamiento de un bus nec pasa de oche lrildémetos por hora. Cabe
esperar que esta situacidén se empeore ya cue el ritmo de crecimiento
de los vehiculos de nropiedad privada es tres veces superior al
del crecimiento demografico de estas aglomeraciones.
EFl problema de transperte mismo no es facil de resolver ya
Gue parece ser necesario hacer inversiones sumamente cuantiosas
en carreteras expresas elevadas, tfineles y ferrocarriles subterrineos
a fin de dar cabida a las corrientes de trafico en las que predominan
los vehiculos privados. Por ejemplo, el costo de construccibén por
kilémetro de un sistema para fzcilitar el trénsito répido en una
de las metrdpelis més grandes de la regidn, ascendid a 50 millones
de dbdlares y representa el ingreso anual medio de 100 mil personase.
4n la zolucién del problems del transporte urbanc eon las metrépolis

-
1

tinoamericonas por lo memnos sa ol corto y mediano pl
1

,.-.l

a

tac, tendréd mucho
.a sustitucidn de los cutdmoviles nrivados por sistemas de
tronsperte »0blico colectivo,

51 problema de la vivienda no es menos grave en los paises de
América Latina, en los cuales el hacinamiento en las zonas urbanas,
medido segln el porcentaje de viviendas urbanas con mds de tres
habitantes por cuarto, fluctfia entre 25-30%.0/ Dos de los palses
situados en el "cono templado’ del continente, Argentina y Chile
presentan tasas de hacinamiento menores, 12% y 19% respectivamente,
pero cue en todo caso superan con creces las de los palises indus-
trializados. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de la
Comunidad Zcondmica Luropea la tasa no sube de 2.7%.9/

Incluso aunque no mejoren las condiciones actuales, en que se
encuentra el acervo de viviendas, considerado deficiente casi en un
505 con arreglo a las ordenanzas de edificacién oficiales, habria
cue construir 2.0 millenes de viviendas para satisfacer la demanda

de los nuevos moradores urbanos.

S/ Entre estos paises & incluyen Iecuador (21862), ®I Salvador (1971),
Honduras (1961), Jamaica (1960), México (1960), Nicaragua (19063),
Pert (1961). Véase UN “°upplementary Tables for the World
Housing Survey' (doeumento 1/C6/129).

S/ Como es el caso de Francia.
/Si se
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Las relaciones cue existen entre los sectores integrados y el
resto de la sociedad es muy parecida a las qué existen entre los
sistemas naturales y socioecondmicos aludidos al comienzo cuando
se definid el concepto de hibitat. "Los efectos de demostracidn
se proyectan desde los sectores integrados del sistema hacia la
neriferia social de la cual a su vez se absorben las corrientes de
mano de obra y los efectos ﬁégativoé que tienen sobre el valor
_monetario de la propiedad la instalacibn de asentamientos de
nrecaristas en su vecindad. "

' Los potentes medics de informacidén moderncs destacan
mediante el uso extensive de simbolos e imAgenes estos efectos
demostracibn. Eso contribuye a que se consolide una minoria
de elevados ingresos que imita-el estilo de vida de 1os'paises
industrializados y una mayoria cue aspira si no a alcanzar esos
nismos niveles, por lo menos a avanzar en esa airéccién.

Esta gran mayoria ""que aspira' a una vida mejor, vinculada
al proceso de urbanizacifn considerado como un cambio cultural en
el tiempo y en el espacio, por su m;gnitud, creé‘condibiones
especiales en el habitat latinoamericano. Iantienen vinculos
culturales con las prbvincias e incluso con las zonas rurales ¥
sin embargo, al mismo tiempo adobtan nuevos estilos de vida o
aspiran hacerlo. Privados de la oportunidad de una integracibdn
mesiva y desarraigados en el ticmpo y en el espacio, estos grupos
gue aspiran a alcanzar un nivel de vida méjor sufrirén probablemente
una crisis de identidad cultural. | '

Intre la mayoria cue aspira a mejorar su situacidn se distingue
un sector compuesto de migiantes y moradores urbanos desplazados
cue se han ofganizado en asentamientos de pfeéaristas.' Utilizando
ingeniosos métodos cooperatives de construccidn satisfapen'su
necesidad de vivienda v & través de instituciones cooperativas
sociales especiales, sus necesidades de asistencia y de servicios
sociales. A través de este esfuerzo creador, que suele encontrar
resistencia en el sector oficial, estos grupos contribuyen a la

construccidén de una proporcidn apreciable de las viviendas, quizéd

/la mitad
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La dimensidn tecnoldgica

Nepercusiones andlogas al efecto demostracidn culturél tiene

la transmisidn de tecnologia de los paises industrializados que

en cierta época se considerd susceptible de aplicacidn universal.
S8lo empezaron a suscitarse dudas con respecto a este proceso

cuando se descubrid culnto representaban desde el punto de vista de
los costos para los paises latinoamericancs, y a la vez que &stos

no estaban habituados al uso de estas tecnologias y no tenian los
recursos para planificar su introduccidn y aplicarlas en la practica.

Muchos de estos avences tecnoldgicos constituyeron la solucidn
que las sociedades europeas encontraron para resolver los problemas
de su ambiente natural cue se caracterizaba por cliﬁas frios y
templados. Al gser aplicados en América Latina no resultaron muy
apropiados para su ambiente natural considerando cue el 68% de la
poblacidn vive en zonas tropicales. b B = ‘

Como ejemplos de lo anterior debe seﬁalarse.cuénpo se usa el
vidrio en las edificaciones modernas y que si bien éste resulta
adecuado por la escasa luz de las bajas latitudes,.contribuye a
hacer subir la temperatura interior de los edificios por la concen-
tracidn del calor en las zonas tropicales. Para resolver este
problema hay que incurrir en nuevos gastos pues es necesario instalar
sistemas de acondiqionamiehto del aire para tener una temperatura
agradable en el interior de los edificios utilizando nuevamente
una tecnologia importada. _

Como se ha -dicho, los costos de construccién de vivienda y de
urbanizacién resultén prohibitivos con las tecnologias actuales.
Ante esto, es importante utilizar la imaginacidn y efectuar inves-
tigaciones a fin de encontrar nuevas tecnologias; especialmente
las gue permitan aprovechar la energia social potencial de la
mayoria que aspira a mejorar su situacidn.

No cabe duda que la demanda futura de vivienda y de infraes-
tructura sblo pbdré satisfacerse si se revisan a fondo las normas

tecnoldgicas anlicadas corrientemente. Las nuevas tecnologias
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El desafio que plantea el medio ambiente

La pobreza masiva constituye en si misma una fuente fundamental de
deterioro del medio ambiente. La manifestacién més'visible_dg

ello en América Latina es la contaminacidén del agﬁa y del suelo“y

las enfermedades. En gran medida ello puéde atribuirse a la .
concentracidn urbana, sumada a la insuficiencia de los servicios

de sanidad bisica o a la carencia de ellos. Se ha considerado

cue a esa carencia esté estrechameﬁte vinculado el:aumento de 1as
tasas de mortalidad infantil observado en algunés“grandes metrdépolis y
asimismo con las epidemias tue ocasionalmente se producen.

El 90% de la limitada cantidad de desechos humanos vaciados
a los sistemas de alcantarillado de América Latina es arrojado en
su estado natural, sin ser tratado, a los cursos de agua y al guelo.
Esto no provocd dafios perceptibles cuando la proporcidn vaciada era
reducida, pero cuando el volumen de desechos vaciados a los éursos
de agua por algunas grandes aglomeraciones urbanas es superior a su
capacidad de absorcidn surgen problemas de contaminacibén. ZIn esteas
condiciones las redes de alcantarillas que tenian por objeto mejorar
las condiciones sanitarias empiezan a transformarse en realidad en
vectores de contaminacién hasta el punto de agotar la capacidad de
regeneracidn del oxigeno de los cursos de agua necesarios para la
degradacidén bioldgica de las materias orgénicaé.

Esta contaminacidén ha provecado la muerte de rios, lagos y
bahias importantes. Il nivel de contaminacidn organica, medido por
la presencia de bacterias patbgenas, en algunos lugares'ceréanos
a los muelles de algunos paises de la régiéﬂ supera en cientos de
veces el mlximo considerado aceptable péra las pléyas de California.

Ademds, los basurales plantean una amenaza vara el abasteci-
miento de agua potable, por la contaminacidén de las aguas subterréneas,
v el uso de métodos primitivos de incineracién de basuras contribuye
a la contaminacidn del aire.

La poblacién urbana sufre los efectos de la contaminacidn
industrial como por ejemplo el polvo y los agentes qﬁimiCOS'vaciados

al aire y al agua.
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La respuesta que se da a estos interrogantes fundamentales es
¢e indole esencialmente politica y depende de la decisidén cue adopte
cada pais en cuanto a lograr un ecuilibrio entre las metas del

crecimiento econémico y la calidad de la vida.

La dimensidn politic

Z1 desafio multifacético que confrontan los paises de América Latina
se traduce en una serie de interroganfes politicos relativos a la
capacidad actual de:las instituciones locales‘para conciliar los
intereses nacionales y locales; los sectores pQblicos y privados; el
presente y el futuro; los intereses de la minoria moderna y los
intereses futuros y actuales.de las mayorias que aspiran a mejorar
su situacibn. . | i

Paraialcahzér esés metas es necesarib crear médénismos que
permitan lograr un consenso societal y cue bonstifuygn un elemento
fundamental de la estructura wolitica para modificar>el hébitat.

Es muy 1mportante que se conciba esta 1nterven01on como esfverao
colectivo gue estlmule ¥y yermltc la partlclnac1on de todos los
ciudadanos.

Podria existir también una relacidn clara entre las politicas
de desarrollo local y nacional. El modo de desarrollo modifica
dlroctem°nte el nabltat, no es D051b1e maao;arlo en 1orma aislada
divorciado de las politicas globales relutlvas a la dlstrlbuc1on
del ingreso y a la poblacién y a los programas de inversidn
nacionales. ' 2

Es necesario también gue en la esfera politica se tenga més
conciencia sobre la 1moov ancia del hibitat y para 1ograr ese
objetivo que se 1ncorporen sus asoectos culturales y ecoldgicos en
los obJetlvos polltlcos. Is es en01al que eYlsta conciencia sobre
el caracter global de los canceptos'culturales y ecoldgicos para
que se adopten medidas también ”lobales. Las soluciones parciales

son insuficientes y sblo serviran para xacerbar las frustraciones.
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