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I. Introeduccidn

1, El Consejo Econdumice y Social, en su 269 perfodo de sesiones, reconociendo

la necesidad de disponer de datos internacionalmente corparables acerca de 1a
estructura y las actividades de la industria, coh wiras al estudio de los
problenss fundamentales del desarrollo econdmico y socisl, recomnendd a los
gobiernos de los Estadoé Miembros que compilasen datos bdsicos sobre le industria
para 1963, o para un afio prdximo a 1963, y sugirid que, en lo posible, se tuvieran
en cuenta las recomendaciones internacionsles sobre esta materia encaminadas a
mejorar la cowparabilidad internacional de los datosi/. Iz Comisidn de Estadistica,
en su décimo periodo de sesiones, pidid al Secretario General que preparase un
'proyecto de propuestas sobre las encuestas que deberlan formnar parte de este
prograua mundialg/. Se deseaba que dichas propuestas comprendieran recomenda-
ciones acerca del campo de aplicacidn de las encuestas, de las clases de datos

que deberfan reunirse en ellas y de lg clasificacidn de éstos segun les caracté-
risticas de la unidad estadistica elegida. El presente documento tiene por objeto
soneter a los gobierncs de los Estados Miembros y a los drgesnos internacionsles
intereszados pars que eXpresen su parecer sobfe un conjunto de propuestas de dicha
indole basadas en el documento titulade Modificaciones gue se propone introducir
en las normas internacionales para la preparacidn de estadfsticas industriales

Pﬁsicasé/.

1/ Véase el Informe del Consejo Econdmico y Social, A/3848, pdrrafo 587, y su
resplucidn 676 B (XXVI).

g/ Véase el Informe de la Comisidn de Estadistica sobre su décimo periodo de
sesiones, E/3126, pdrrafo 26,

3/ E/CN.3/L.40/Rev.l
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2. EL Consejo Econdnico y Social ¥ la Comisién de Estadistica tomaron las
decislones citades por reconocer cudgn urgénte era ls necesided, tanto en el plano
nacional coﬁo en el internacionsl, de disponer de estadisticas comparsbles sobre
la industriaEL . Asinismo son muchos los palses que reconocen la necesldad de
contar con tales datos, y asi lo dermestra el hecho de que casl 60 poises hayan
indicado tener la intencidn de reunir amplios datos sobre la industria en 1963

" ¢ alrededor de ese afio, y otros hayan declarado que considerarfan la posibilidad
de caubiar la fecha de sus encuestas industrisles con mirgs 8 hacerlas en el afio
fijado para el programa mundial. _ _

3. El documento titulado Modificaciones que se propone introducir en las normes

[
internacionales para la preparacidn de estadisticas industriales bésicasﬁf

perseguia dos fines generales - i) uniformar lss definiciones de las clases de
datos con objeto'de lograr que las estadisticas nacionales se presten a uma dtil
comparacidn internacional, y ii) sefialar wn objetivo asequible a los pafses cuyo
programs de estadisticas industriales bdsicas se encuentran aun en una etepa
preliminar o intermedia -de desarrollo. Asf, pues, las noruas reconendadas no
representan en wodo alguno un programs minino. Tampoco se pretende que consti-
tuyan un programa mdximo, pues la verdad ez que el sistema de encuestes bdslcas

" que se practics en'varios paises supera en muchos aspectos y por amplio margen
los requilsitos de las poruss ihternacionales,

l, AY formulsr el programa que se propone en este documento para la serie mundial
de encuestas industriales, se ha querido asegurer que la obtencidn de'1§§ clases
de datos cuya reunidn y tabulacidnlse recomiendan esté al alcance de la capacidad
¥ los recursos de loes paises que sdlo hace poco tiempo han inicisdo unm prograua
estadfstico, Adems#s, se ha procurado proponer las clases dé détos‘y tabulaciones
que ofrezcan el conjunto miniuo de infommacidn que se reguiere para podér realizay
con provecho andlisls econdnicos de alcance internscional. Por tap%o, sl todos
Jos paises_que participan en el progrema de 1963 pueden_reunir ¥ coﬁpilar por lo
mehos las'clases de datos que se proponen en este documento, utilizando las

L/ Véase el Informe de la Comisidén de Estadistica sobre su décimo perfodo de
sesiones, E/3126, pdrrafo 23,

| 5/ E/CN.5/L.4O/Rev.l.
| [oen
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definiciones recomendadas para las uismas, este prograpa mundigl resultard ser
un medio vallosisimo para el estudio comparativo de la estruectura y las activi-
dades de la industrie en el mundo entero. Se prevé que este programa serd objeto
de estudios y comsultas en el plano regicnal, y podria suceder que tal o cual
regidn desee adoptar un programa minimo regional mds ambicioso por juzgarse que
todos los paises de la misma estdn en condiciones de realizar encuestas de mayor
anplitud, |

5. la importancia qué se atribuye en este documento & la utilidad internacional
'del programa'censal de 1963 no debe, desde luego, hacer perder de vista el hecho
de que, en los paises que aun no han emprendido un programa de estadisticas
industriales ni han realizado ningung anplia encuesta industrial, el censo pro-
yectado habrd de proporciocnar material de gran utilidad para la labor nacional
de andlisis y planificacidn econdnmica. Ademds, este censo habrd de suministrar
listas de establecimientos industriales y datos de referencia que son muy

necesarios para preparar un sistema de encuestas continuas ¢ de encuestas shuales.

TI. Periodo de referencia, campo de aplicacidn y unidad estadistica

6. El. perfodo de referencia propuesto es, naturalmente, el afio civil de 1963 u
otro afio civil ten prdximo a 1963 como sea posible. Sin embargo, podrd elegirse
otro periodo en el caso de aquellos paises dqnde el sistema de coniabilidad
practicado por las unidadés estadisticas haga dificil o imposible proporcionar
los datos reéueridos con referencia a un periodo distinto del ejercicio econdmico.
7. Se suglere que el éampo de la encuesta sea el que ae propone en las Normas
Internacionales— para las encuestas poco frecuentes, es decir, que se obtengan
datos sobre todos los establecimientos cuya actividad principal sea la mineria,

la manufactura, la construccidn y la produccidn de electricidad, gas y vapor.

6/ E/CN.3/L.LO/Rev.1, Anexo 1.
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Se reconoce, sin embargo, gue debido a los problemas que supone la inclusidn de la
industria de la construccidn, esrecialmente si se trata de una primera encuesta

o de una encuesta preliminer, muchos pafses habrdn de omitir esta industria en sus
planes para 19651/.. |

8, Tal comn se indica en las Normas Internacionales Proyuestasgj, el fin de una

encuesta poco frecuente es obiener datos de razonable exactitud que permitan anglizar
la estructura de la industria y puedan servir como datos de referencia acerca de
sus actividades., Desde luego, para obtener tales datos puede recurrirse a un.
censo completo, & una uuestra de probabilidad,.obtener la informacidn deseads de
los registreos de la administracidn, o emplear una combinacidn de estos procedi-
mientos gque permita conseguir a un costo razonable datos de la exactitud pece-
saria. Naturalmente, al considerar este objetivo deben tenerse en cuenta log
recursos disponibles, tanto‘en personal técnico celificade como en dinero. Cabe
indicar, por ejemplo, que ciertos paises nuy industrializados encuentran que la
mayor parte, com mucho, de su actividad indusirial se resliza en grandes esta-
blecimientos y que no se justificarian los gastos adicionales gue ocasionaria la
inclusidn de unidades uwds pequefias por lo poco gue mejoraris con ello la
precisidn o cabalidad de sus datos estadisticos. Por otra parte, es posible

que algunos paises se veén obligados a reducir el alcance de su ¢shso debido a
1o limitado de sus recurscos financieros y de persomal. En tal caso, los procedi-
mientos de muestreo por dreas pueden resultsr especialmente utiles para incluir
& las unidades mds pequefias, dentro de los limiﬁes naturales qué ilmpongan los
factores de costo ¥y tiempo.

9. Se recomienda que se utilice como unidad estadfstica el establecimiento, tal

9/

como se lo define en las Normas Internacionsless ., Aunque en unos cuantos casos

el uso del establecimiento como unidad estadistica bdsica plahtea ciertos

7/ Véase tanbién E/CN,3/L.40/Rev.l, pdrrafo 15,
8/ E/CN.3/L.40/Rev.l, Anexo 1, pdrrafo 3.
9/ E/CN.3/L.40/Rev.1, Anexo 1, pdrrafos 9-s 15.
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problemas, se ha recomendado de todos modos su adopcidn para el programs de 1963
por tres«razoneség/: a) el establecimiento es 1a unidad que actualmente se usa
con mds frecuencia en las encuestas industriales; b) como se refieren a una
sola rama de actividad principal (la industria), los datos relstivos al estable-
- cimiento pueden clesificarse fécilmente=por grupos industiriales homogéneos; y ¢)
debido al requisito de la ubicacidn unica, es fdcil agruper dichos datos en casi
todos los drdenes.de clasificacidn geogrdiica para efectuar andlisis regionales.
'Es evidente que, en lo que respecta al plan de tabulacidn sugerido para el
programa de 1963, el segundo puntoc reviste especial interés.

- III. Clases de datos

10. Ia lista minims de ciasés de datos cuya reunidn se recomiends & todos los
paises se presenta en el cuadro A del Anexc, Esta lista se ha extraido de todo
el conjunto de renglones indicados en las Normas Internacionaleséi/. En esta
liste minima se enumefan unicamente las clases de datos que pueden reunirse con
bastante facilidad y que son importantes para los andlisis internacionales y
nacionales de 18 industria, Al seleccionarlos se ha dado. preferencia a los
datos referentes al empleo, que son esenclales para deseribir la estructura de
la industria, asf como a las clases de datos que son indispensables para 1legaf
a estimaciones aceptables del 'valor agregado censal" correspondiente a los s
‘importantes grupos industrimles. A este respecto, es preciso reconocer que; en
el ééso de los establecimientos pequefios, las clases de datos cuya reunicn se
sugiere sdlo permitirdn hacer estimaciones bastante rudimentarias del valor
.‘:agregado censal, pero el porcentaje de egte valor correspondlente a los estabie-
Jcimientos pequefios serd relativamente reducido en comparacidn con el apcrfad@
por los establecimientos grandes. Asi, pues, aungue las estimaciones del valor
agregado censal correspondiente a las unidades pequefias adolezcan de eriores de

;g/ Para una exposicidn ugs completa sobre el uso del establecimiento y de otras
unidades estadisticas posibles, véase tambidn el documento E/CN.3/2uk,
Beleccidn de unma unidad estadistica adecuada para las encuestas econdmices.

11/ E/CN.3/L.4O/Rev.l, Anexo II.
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algune magnitud, éstos serdn tolerables por no influir mayormente en los

totales del valor agregado correspobdiente a toda la industriaig/.

1l. UWaturalmente, no es posible adoptar una definicidn uniforme de lo que constie
tuye un establecimiento "grande" o un establecimiento "pequefio". Se recomienda, no
obatante, gque la distincidn se base en el tamafio determinado por el nimerc de perso=-
nas que trabajen en el establecimiento o para €l. Ademés, se propone que paro.la'defi-
nicidn de los establecimientos grandes se tepga en cuenta si llevan registros que
den las clases de datos requeridos. En otras palabras, podrian considerarse como
esteblecimientos "grandes' los que excedan de cierto tauafio y respecto de los

cuales se sepa que de ordinario elevan por lo menos registros minimos sobre el
emplec, los sueldos y salarios, las expedicicnes o ventas de artfculos y los

costos.

IV. Programa de tabulacidn recomendsdo

12, Desde luego, no serd posible utilizar plenamente en el planc internacional
los datos nacionales sobre la industria si estos datos no se han tabulado en forma
comparable., Por ello, en el Anexo-de este documento se indican los tipos de tabu~
laciones gue se recomiendan tanto para las clases de datos cuya recoleccidn se ha
sugeride como para ciertos valores globales derivados de dichos datos. OSe
observaerd que las tabuléciones recomendadas no abarcan todas las clases de datos
cuya recolececidn propone. No obstante, se estima que la reunidn de todos esos
datos es necesaris para garantizar la precisidn de los totales de gue forman
parte. Por ejemplo, al tratar de obtener datos sobre el numero total de personas
ccupadas es3 conveniente pedir por seperado las cifras referentes a los propietarios
que trabsjan, & los trabajadores familiares no remuneradoa, a los trabajadores a
domicilio y a los empleados, a pesar de que las unicas categorfas cuya tabulacidn
se recomiends son el numero total de personas ocupadas y el nudmero total de
empleados, A este respecto, hay que tener presente que las clases de datos cuya
tabulacidn se recomienda en este documento son las que interesan ante todo para
el snelisis internacional. Por consiguiente, es bastante probable que diversos

praises juzguen conveniente tabular otras clases de datos para su propio uso.

12/ Véase también el pdrrafo 13 mds adelante,
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13. Debe advertirse que el "valor agregado censal"ié/, que &3 una de las nds
Importantes cifras'globales derivadas que hau de tabularse, sdlo puede constituir
ura aproiimacidn si para los establecimientos grandes se tbmé como base la lista
winima de renglones sugerida. Las tres clases de datos que seriagrnecésarioe Tars
calcular el "valor agregado censal” y que no .se incluyen en este programa minimo
recomendado son: a) el valor del activo fijo producido por-cuenté'pfOPia;rb)

los cambios en el velor de las existencias o de los trabsjos en curso (también
haria falta conocer los cambios en el valor de las existencias de materias primas
¥y de productos acabados si se reunen datos sobre el insumo y el producto a base

de las "entregas” recibvidas y las "expediciones”), ¥y c) el costo de los trabajos
‘de reparacidn y mantenimiento efectuados por otros. Nb se ha sugerido la
inclusidn de estas tres clases d¢ datos debldo a las dificultades que suele
presentar su obtencidn y & que en general serd relativamente pequeﬁo el error

que su omisidn introducird en las cifras globales del velor agregado. Desde
luegon, en el caso de los establecimientos pequefios no es posible calcular direc-
tamente ni siquiera esta cifra aproximada del valor agregado censal, pero dentro
de cada grupo industrial se dispondrd de datos para hacer una estimscidn aceptable
de dicha cifra., Se sabe, por ejemplb, que el valor asgregado debe estar comprendido o
éntre el total de los ingresos brutos indicados y el total de los sueldos y

salarios pagados. Dentro de esos limites, la cantidad que deba rebajarse de los
ingresos brutos podria calcularse tomando como base el grupo de establecimientos

de menor tamaiioc de cada grupc industrial para el que se disponga de todas las

- clases de datos enumeradas en la lista, '

14, En el Anexo IJI del documento Modificacicnes gue se propone introducir en

ias normas internacionales para la preparacidn de estadisticas industrisles
vésicas™? , se indican los tipos de tabulaclones que se recomiendsr para 1os

datos obtenidos en una encuesta poco frecuente., De las ocho tabulaciones propuestas,
las dos de uso mds universal son las que distribuyen las cldases de datos por '
industrias detalladas, y por industrias (o grupos induetriales) y tamafio de los

13/ Véase la.descripcidn del "valor agregado censsl” en el documento
E/CN. 3/L.%0/Rev.1, pdrrafos 123 a 125, ,

1b/ E/CN.3/L.%0/Rev.1. o [ees
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establecimientoské/; siendo éatas precigamente las tebulaciones que se recomiendan
péra el programs mundial. Desde luego, hay otras tabulaciones que tienen casi la
misma utilidad para tratar los problemas de planificacidn o desarrollo de un pais,
vy se prevé que muchos paises deseardn adoptar un plan de tabulacidn mds completo

que el recomendado para este programa minimo,

15/ Columnas (1) y (4) del cumdro A, Anexo III, E/CN.3/L.40/Rev.l.
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ANEXO

CLASES DE DATOS CUYA REUNION Y TABULACICN SE RECCMLENDA
PARA EL PROGRAMA DE CENSOS INDUSTRIALES DE 1963

1. En el cuadro A presentado a continuacién se indican las clases de datos que
habrén de tabularse, los tipos de tebulaciones que deberdn hacerse y las clases
de datos cuya reunidn es indispensable para efectuar las tebulaciones propuestas.
Tanbién ‘se indican las clases de datos que se recomienda obtener de los estable-
cimientos grandes solamente.

2, En el Anexo IT del documento Modificaciones que s& propone introducir en
las normas internacionales para la preparacidn de estadfstices industrisles
bisicas, E/CN.3/L.40/Rev.l, se den definiciones de las clases de datos recomen~
dadas, y en el Anexo III aparece una descripcidn completa de las dos categorfas

de tabulaclones propuestas.

En el cuasdro A se emplea la sigulente notaciédn:

T - La insercidn de la letra I en las columnas (1) o (2) indica que, en
interés de la compargbilidad internacional, la clasificacidn industrial
empleada para la distribucidn de los datos correspondientes debe poder

convertirse a los grupos de tres cifras de la Clasificacién Industrial

Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas%/.

M ~ La insercién de la letra M en las columnas (3) o (4) indica las clases
de datos cuya reunidn se recomiends y las clases de establecimientos de

los cuales hay que tratar de obtener estos datos.

1/ Informes Estadfsticos, Serlie M, No. L, Rev. 1.

Jev.
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CUADRO A ~ CLASES DE DATOS QUE HAERAN DE REUNIRSE Y TABULARSE

Tabilense

Obténganse
_ Por . Por grupos De todos | De los esta-
industrias industriales los esta~-  blecimientos
' y tamafio de blecinpientos grandes sola-
los estable- empadronados’ mente
~cimjentos
(1) (2) (3) (4)
A. Caracterfsticas ae los
establecintentos
1. Rama de actividﬁd
(industria) ., . .. M
2. Tamaiio del estable-
cimiento . . . . . M
B, Nimero de estatlecimien-
TOs « v ¢ v v o v e I I
C. NGmero tctal de personas
ocupadas durente un pe-
riocdo determinado del
efio de 1la encuesta. . . 1 I M
1. Ndmero de propieta-
rios que trabajan
(no se aplica a las
sociedades -de capi-
tal) L] * - L * . a L] ‘ M
2., Trabasjadores familiares
no remunerados (no se
aplica a 'las sociedades
de capital)e + +» o o . "M
3. Trabsjadores a dopici-
110 (no se aplica a
las industrias de la
miner{a, de la cons-
truceidn ni de servi-
cios piblicos) . . . . M
L, Nimero total de emplea~
dos remunerados, . M

- L] I I

fers
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CUADRO A - CLASES DE DATOS QUE HABRAN DE REUNIRSE Y TABULARSE (contimuacién)

Tabhilense Obténganse
Por Por grupos De tedos De los esta-
industrias industriales los esta- blecimientos

y tamafic de  blecimientos grandes sola-
los estable~ empadronados mente

cimientos
(1) (2) (3) (&)
D. Total de los sueldos
y salarios pagados
durante el ajfo de la
encuesta . . . . . . I I M

E. Potencia del equipo
de produccidn de
fuerza instalado 1/ I I

1. Mdotores primarios
no acoplados.e .
generadores « . . ' M

2. Motores eldctricos M

3. Generadores eléc-
'tI‘iCOS [ ] L] L] L[] - M

F. Vslor total de las
mercaderfas y servi-
cios industriales
recibidos ¢ consumi-
dog durante el sfio
de la encuesta 2/. . L 1

1, Valor. de las ma-
terias primas

recibidas, etc, . I M
2. Valor de los com-
bustibles. o« o6 » I M
a, Valor y canti-
dad de cada
combustible
importante, . I M

1/ Suma de los remglones ) y 2 siguiéntes.
2/ Suma de los renglomes 1, 2, 3, ka y 5 siguientes. [oes
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GUADRO A - CLASES DT DATOS QUE HAERAN DE REUNIRSE Y TABULARSE (continuacién)

Tavilense - - Obténganse

Por Por grupos . De todos De los esta-

industrias industriales los esta- blecimientos
: y tamafio de  Dblecimientos grandes sola-
log estable~ empadronados mente
cimientos .

(1) (2} - (3 (L)

3. Valor de las merca-
derfas por vender
en el mismo estado
en gque se adquirie-
TOWl & o o ¢ # » + . M

b, Cantided de electri-
cidad consunida du-
rante el afio de la
encuesta 3/ . . . . I

a, valor y cantidad

de ia electrici-

dad comprada. . I _ _ M
b. cantidad de elec- o

tricidad generada I M
¢c. valor y cantidad

de la electrici-

dad vendida a

OLI'O8 ¢ & ¢ + » I ' M

5. Costo de los trabajos
a contrata y a comisidn
realizados por otros
durante el siio de la .
encuesta . . . ¢ - ' M

G. Valor total de las merca-
derfas despachadas o pro-
dueidas y de los servicios
prestados a otros 4/. . I I

Suma de los renglones & y b menos el renglén ¢ siguiente.

Este total incluirfa, ademds de los tres renglones enumerados, el valor de
la electricidad vendids (renglén anterior F.lk.e.).

W
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CUADRO A~~ CLASES DE DATOS QUE HABRAN DE REUNIRSE Y TARULARSE (continuscién)

Tabilense Cbhténganse
Por . Por grupos De todos De los esta-
indastriaes . industrisles los esta- blecimientos
y tamafio d= blecimlientos grandes sola-
los estable~ empadronados mnente
cimientos
(1) (2) (3) (&)
1. Valor de todas las
mercaderias produ-
cidas por el esta-
blecimiento. . . . I M
a. Velor y canti-
dad de ceada
mercaderfa im-
portante ., . . I M
2. Valor de las mercaderfas
despachadaes en €1 mismo
estado en gue se sdqui-
riEron (] L] L] L] L] - -+ M
3. Ingresos por trabajos
realizadoa para otros
¢ por servicios pres-
tados a otros. . . . M
H., Valor agregadoé/.. "o I I

5/ Rengldén G menos renglén F.
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