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1. Antecedentes

1a decisidn de impulsar el desarrolle a través de la planificaciédn, y de
hacerlo en form vegionalmente coordinada para aprovechar las posibili-
dades de la integracidén econbmica, se tomé en Centroamérica en 1961, poco
después de quedar establecido el mercado comin, Se iniciaron de irmediato
los trabajos respectivos en cada pafs y en ellos se pusieron en seguida
de manifiesto diversas necesidades de asistencia técnica externa. Para
satisfacer esas necesidades, el Consejo Econémico Centroamericano solicité
en 1962 los recursos requeridos al Comité Tripartite de Cooperacidn
CEA/BID/CEPAL, El1 Comité Tripartito decidié entonces crear una Misién
Conjunta de Programacidn para Centroamérica,estableciéndose al mismo tiempo
un Comité Asesor para dirigirla, integrado por el Secretario Permanente
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), el
Presidente del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y
representantes de la Organ;zacién de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisidn Econémica para América
Latina de las Naciones Unidas {CEPAL),

La Kisibn Conjunta se formé con expertos contratados por la OEA,
el BID y la Direccibn de oﬁeracinnes de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidag (DOAT), y comenzd a trabajar con sus priﬁeros elementos a princi-
pios de 1963, Con su asesoramiento técnico, los gobiernos han hecho proe
gresos desde esa fecha en el establecimiento de una organizacidén para la
planificacidn y han elaborado planes de desarrollo econdmico y social de
plazo intermedioc, cuya preparacifn se encuentra ya en una fase avanzada,

y que en breve serdn sometidos a evaluacién por parte de los mecanismos
creados en la Carta de Punta del Este.

Con estos antecedentes, los Ministros de Economfa y de Haciends de los
cinco paises, reunidos conjuntamente en abril de 1965, solicitaron al
Comité Asesor que formulase propuestas'concretas para el establecimiento
de un &érgano centroamericano de planificacién de alcance regional. En
esta Nota se presentan los puntos de vista de la secretarfa de la CEPAL
sobre este asunto, Aqul se analizan el estado actual de la planificacién

en Centroamérica y sus logros y limitaciones mds importantes, as{-como

/la forma
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1a forma en que gradualmente se. ha venido definiendo en los pafses del
Istmo la naturaleza, el sentido y los objetivos de esta modalidad de la

" aceibn del gobierno. En seguida se plantean las principales tareas que
‘habré ‘que realizar en la etapa siguiente. y se exqmina después, sobre la
base de aquel anélisis y de este planteamiento, la posibilidad de insti-

" tucionalizar la planificacién a nivel regional, En este examen se pone
especial acento en la conveniencia de ese nuevo paso y en la posible ubi-
cacién de sus elementos técnicos en el cuadro de los or ganismos de la inte
gtacién ya establecidos, Fihaimente,se estudian los aspec;os relativos a
la Oportunidéd dé:esa&ihstituciohalizacién y se espeéifican los requisitos
que habria que Ilenat y las medidas que deberian tomarse para obtener los

' resultados que se persiguen.

"2, ‘¥stado actual de la planificacién
la planif;cacién,éé} dg;atrollo‘se implant§ en Centroamérica como funcidn
gubernamental que, salvo el caso de unos cuantos sectores y determinadas
activiﬁades. es en general enteramente nueva en la regiéne. Aunque todavia
modestos en cuanto a su alcance y a sus consecuencias operativas, los es~
fuerzoo realizados .por los gobiernos en este campo con el asesoramiento
de la Misién Conjunta han producido ya resultados apreciables, tants en lo
que 5¢ refiere a la organizacion para la planificacibn, como en lo que
toca 8 la formacién de un cuadro cuantificado de la economfa, comparable
al nivel cqntroamegicgnog‘,Asimismo, se han formulado orientaciones que
~cabria imprimir a sus principales sectores durante los préximos afios, y se
hanlana};;édé 1mpiicaciones que ello habria de tenet.eﬁ la polf{tica econé~
mica géneral y én las actividades que podrian llevarse a la prictica en
materia de proyectos concretos en una primera etapa.

As{ pues, han quedado establecidas las oficinas centrales en todos
los paises.a;ticplkndose y estabilizéndose sus primeros cuadros técnicos.
8e han hecho gsim}sm? impprtap;es progresos en la organizacién presupues=
taria, mejoréndp;eﬁp:o;ed#mientos,y capacitdndose personal, para adaptarla

a las necesidades de una accifn gubernamental programada.

/Simultineamente
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Simulténeamente =--y sobre la buse del conocimiento acumulade a lo
largo de mds de diez afios de éstudios efectuados en su mayoriz dentro del
Programa de Integracidn Econbmica-- se analizd el comportamiento de las
cinco economfas desde 1950, perfeccionindose los materiales estadisticos
y mejorando su comparabilidad entre los cinco éaises. Se proyécté en
seguida la evolucién que habrfan de seguir dichas economias, segén hipd=-
tesis de crecimiento de la produccidn y el consumo, y se cuantificaron
sus principales requisitos en materia de financiamierto, inversiones,
capacidad para importar, importaciones, etc.

- Con estos elementos se confrontaron, desde el punto de vista de la
inversibn y de sus efectos scbre la balanza de pagos, los resultados obte
nidos en otra tarea que se organizd paralelamente desde un principie, ¥y
que fue la de i nventariar, sistematizar y organizar conjuntamente los
proyectos disponibles, sobre todo en el sector pdblico. Mids recientemen~
te los trabajos se han centrado en la formulacién de lineamientos para
determinadas politicas y programas, el logro de un minimo de coordinacién
de planes al nivel centroamericano y la discusién y evaluacién interna de
esos plares a distintos niveles gubernamentales y privados.

Esta caracterizacidn del estado actual de la planificacidén en Cen~
troamérica quedarfa incompleta si, junto a los logros alcanzados, no se
sefialaran sus limitaciones, incluso aquéllas referentes a objetivos y tam
reas que, habiéndose propuesto originalmente, no se cumplieron por diver~
sas razonmes, Acaso la mis importante sea, en este sentido, la dificultad
aun no superada de organizar un esfuerzo de planificacién nacional coor-
dinada desde un principio al nivel centroamericano, mediante la adopcién
de criterios, modalidades y metas regionales en la elaboracién de los .
planes y programas de los distintos pafses.

No es que los planes que se han preparado carezcan por completo de
estas dimensiones. Hay que destacar, por ejemplo, el elemento de unifor-
midad que se logrd introducir con el asesoramiento de una sola misién con
junta de asistencia técnica a los cinco gobiermos; la adicidn que cada
uno hizo de posibilidades de comercio e inversidn para el mercado coming

la incorporacidén de los programas regionales por sectores que han venido
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preparando los organismos de la iﬁ:égracién'y otros, y los principios de
coordinacién que se han empezado a introducir sébre la base de los estu=
dios y planteamientos efectuados por la Misién Conjunta. Pero de ia mis-
‘ma manera, hay que recomocer también que todos estos elementos se agrega-
ron a un andlisis én que principalmente se proyectaron hacia el futuro
los sistemas econémicos nacioﬁales actuales, sin examinar-a fondo 163
cambios cualitativos que aquellos elementos habrfan de originar, ni ahon-
dar mayormente en las posibilidades que ofrece la 1ntegraci6n econémica
centroamericana para reestructurar dichos sistemas, a fin de iniciar su
éprbvechamiento en una primera etapa; Ha de verse, pues, que los que
han resultado de estos primeros esfuerzos son bisicamente planes naciona-
les que requieren todavia una mayor coordinacién, y no los planes previa-
mente coordinados en algunos aspectos a que se asp1r6 en un principio.

Diversos factores determinaron esta limitacién. Por una parte, las
urgencias de tipb puramente nacional dieron lugar a tareas que,_pof'su
magnitud y variedadQébSorbieron-la casi totalidad de los recﬁrsoé dispo-
nibles en cada pafs y la mayor parte del tiempo y de los esfuerzos de la
M1isi6n Conjunta. Por' otra parte, y hasta cierté punto a consecuencia del
enfoque de planificacién ihi;ialmente utilizade, fesultaban insuficientes
los elementos de juicic de que se disponia al nivel regional para orien-
tar las labores al nivel de cada pafs. Ello planteaba, ademés, complejos
problemas metodolégicos que hasta hoy no se han }og;ado resolver en Cen-
troamérica ni en ningén otro grupo de pafses lat inoamer icanos.

De otro lado, a pesar de los avances logrades aurante los tres
‘dltimos afios, subsiste el hecho de que la planifiéééién todavia no ha
penetrado suficientemente en la realidad de los pafses centroamericanos,
nl se ha establecido como una modalidad ofgénica de la accifn gubernamene
tal, "Obviamente ello no quiere decir que estos pafses no cuenten con
politicas, programas y proyectos en toda una gama de sectores de la actie
vidadrpﬁblica; pero lo QUe s{ quiere decir es que en el lapso transéﬁrridq
es poco lo que se ha avanzado mds alld de los estudios, pafé me jorar, .
ampliar, e integrar dichos programas ¥ proyectos en un todo arménico de
polftica econémica y social,

/Varios factores
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Varios factores exnlican esta otfa limitacién, Sfempre ha sido evi-
dente que el paso de la accibn gubernamental no planificada a la accién
planificada es objetivo que s6lo puede alcanzarse a largo plazo. Son
fuertes y de amplio alcance la resistencis al cambio y las dificultades
naturales que hay que vencer para que la accidn pdblica, tradicionalmente
fragmentada dentro de los pafses, alcance grados mis altos de eficacia,
unidad y coherencia, tanto por los dbstéculos_vigentes de tipo polfiticeo
como por la imposibilicad de allegar en brevefplazo los elementos técnicos
de juicio que hacen falta para superarlos,

Pero se dan cambién otros factores, de distinta naturaleza: las ofi-
" einas nacionales de planificacién adolecen adn de una acusada debilidad en
sus cuadros técnicos; algunas se encuentran inadecuadamente ubicadas en el
'conjunto de la administracién pdblica, y varias han obtenido sélo muy limi
tados resultados en la tarea de lograr la cooperacidn de ministerios e
instituciones descentralizadas,. El andlisis de la experiencia recogida
hasta estos momentos indica que en aquellos pafses en que los dos Gltimos
fagtores no se han presentadc, o han quedado resueltos, los avances que

ge han registrado son bastante apreciables,

3. La planificacién en la siguiente etapa

Los trabajos realizados en los {(iltimos tres o cuatro afios y la observa-
cién de resultados en otros paises de América Latina han permitido, ade~
mids, empezar a depurar y a concretar mejor la naturaleza, sentido y fina=
l1idad de la planificacién en Centroamérica. En lugar del enfoque un tanto
tebrico --como en toda actividad nueva-- con que hubo de empezarse a tra~
bajar, se ha venido cornfigurando una modalidad que quizé podria ser mis
realista y efifcaz. En general, no incide este cambio en la estructura
formai de las operaciones que entrafia la planificacidén, sino en el modo y
secuencia en que han de llevarse a cabo, y en la necesidad ya muy clara de
completar el enfoque inicial con formas de accibén prictica para las fases
operativas de los planes.

En efecto, el tiempo y la experiencia han confirmado la necesidad de
contar con un amplio y detallado marco de referencia que permita analizar

el cuadro de conjunto de la economfa; ubicar a cada sector dentro de esta

{perspectivag
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perspectiva; identificar los principales problemas, y sefialar --cuantifi-
cdndolas-~ las necesidades que hace falta satisfacer para impulsar un pro-
'ceso dinémico e integral de crechniento econémico.. Pero con igual clari-
dad se ha visto que la planificacién no puede traducirse en accién si s56lo
se cuenta con ese marco, y si se carece de un conjunto de noliticas apro-
piadas, programas concretos ¥ proyectos especificos de 1nver516n en los
que cristalice la’ acci&n gubernamental. En este sentido, cabe destacar
que, por su permanente preocupacidn de asegurar la formulacién de estos
ultinns elementos -~especia1mente programas v proyectos--, los esfueraoe
de los gobiernos centroamericanos y de la Misién Conjunta representan un
caso hasta clerto punto ejemplar en esta materia dentro de América Latina.
Con todo, el hecho acaso fundamental,que ha surgido al llegarse al
plano operativo en estas primeras etapas, es que la planificac16n|u>unmbi
tuye, en &4 misma, aquel procedﬁniento, enfoque o modalidad radicalmente
novedoso de accién gubernamental que se concibié al prlncipio en algunos
cfrculos, Cada vez se ve mds claro en Centroamérica que la pfogramacién
no es otra cosa que el esfuerzo -=8i semquiere menos ambicioso a corto
plazo, pero persistence, més viable y adaptado a la realidade~ de me jorar
gradualmente la labor de los organzsmos Dﬁbl1cos que tienen a su cargo la
polftica econdmica y social, y ampliar sus potencialidades para una accién
crecientemente eficaz. Se trata para ello de introducir un elemento de
previsién en las tareas de dichos orgahismbs, qﬁe ha estado ausente hasta
ahora, o que ha existido pero sélo de modd'muy iuperfecto, agregando ade-
mds una dimensién nueva al trabajo de cada uno sobre su papel y pbsicién
relativa en el conjunto del proceso dedesarrollo y de la 1ncegrac16n eéondmica.
Dentro de este concepto, las metas cuantitativas de crecimiento
adquieren su verdadero sentido, no como fines deseables en si mismos, sino
como puntos de referencia para orientar lo que si es importante, o sea la
accidn del gobierno'y de sus instituciones, a partir de situaciones pres
existentes que no por su deficiencia dejan de ser menos reales. En la l
misma forma se concretan los conceptos de "plan® y “periodo del plan"‘en
sus aspectos mis generales, como un cuadro o marco péra el Eutdfc,'deﬁtro
del cual se. organiza un esfuerzo méximo tendiente a alargar grﬁdualmente'
el lapso para el que prevén y programan pafses que empiezan desde una si-
tuacidén altamente limitada e imperfecta para’ hacerlo, incluso con referen-

cla a perfodos imnmediatos de pocos meses,
/4 PEincipales
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4, Principales tareas nara el futuroe immediato

Junto con las exrperiencias acumuladas en cuanto a lo que se ha logrado ¥
lo que no se ha logrado hasta ahora en materia de planificacién, estas
 ideas permiten definir el contenido y sent ido general de las principa}es
tareas a realizar en este campo durante los préximos afios. En este senti
dos hay que sefialar la existencié de un elemento nuevo en esta nueva eta-
pa que apenas se inicia, y que no se habfa dado en la primera. Se va a
entrar shora de lleno en la fase de ejecucifén de los planes elaborados en
tre 1963 y 1965. Esto plantea la necesidad de una serie de tareas distin
tas a2 las que se han llevado a caho hasta la fecha; para articular prime
ro mids estrechamente los aspectos operativos con los de la programacién,
y para establecer después mecanismos adecuados de control y evaluacidn de
resultados como base para orientar los trabajos en el future,

Empero, esta nueva fase de éjecucién es adicional y no sustitutiva
de la elaboracién de planes. Entendida como una modalidad de accidn gu~
bernamental, la planificacién es una tarea permanente, como es permanente
la misma accidén de los gobiernos. Podrdn cambiar, Incrementdndose, los
campos en que se actda, pero en ningdn caso cabrfa hablar en general de
que la planificacién ha terminado, en tante que eﬁ el caso concreto de
Centroamérica, dado el corto tiempo que ha transcurrido desde que se ini-
cié y la relativa magnitud de los rrogresos que se han alcanzado, hay que
decir, por el contrario, que la planificacién estd apenas comenzando.

Teniendo en cuenta el grado de desarfollo todavfa incipiente de un
sistema econdmico de alcance verdaﬂeramente centroamericano, la principal
tarea en el futuro inmedfato teundrd que seguirse‘efectuando en cada uno
de los cinco paises, con vistas a COmpIetar; perfeccionﬁr y ampliar los
planes nacionales, Pero resulta igualmente evidente que en esta labor se
rd necesario agregar nuevos y mayores elementos de tipo centroamericano
a las consideraciones de intepgracién econdmica ya presentes, inclufdas
la ¢oordinacién de planes entre pafses vy la elaboracién de programas entg
ramente regionales, a fin de aprovechar plenamente las posibilidades de
desarrollo que ofrece el mercaco comfin, proyectando la transformacién de

la estructura hoy dia bdsicamente nacional de estas economfas y sentando
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las bases y avanzando en la formicidn de una ﬁnidéd econémica multinacio-

tial mds viable por su tamafio y de mayores posibilidades. De lo contrario,
bien podrfa darse él caso parﬁdéjfco de que, antes qﬁe atenqarla§ y neutra
lizarlas, fa’pianificaciﬁn viniera mis bien 2 reforzar las Euerzas centrfa-
fugas todavia poderosas que actlan naturalmente para mantener fragmentados
a los sistemas econémicos centroamericanos.

De otro lado, sobre la base de los resultados ya obtenidos, gran pay
té de la labor tendrd que centrarse en el ‘estudio, anéllsis,‘evaluacién ¥
ajuste de las polfticas generales --de balanza de pagos, financiamiento y
" gasto plblico-~ asf como en las polfticas especificas que orientan a los
‘principales sectores de 1a inversidn pﬁblicé; paes sé.trata'de los campos
en que menos se ha avanzado ﬁasta ahora, FEllo habrfa de lograrge a la luz
de un conocimiento mds preciso de los problemas y'obstécqlos que se oponen
al desarrollo, y deberia conducir a la formulacién de medidas concretas
para que los cinco pafses puedan alcanzar, ademds de objetivos individua-
les, determinadas finalidades comunes de crec1miento.

Simulténeamente, v teniendoc en cuenta su acusada escasez, serd in-
dispensable intensificar mucho més el Erabajé de'preparaéién'de proyectos
espec{ficos de inversién, fortaleciendo al mismo tiempo la capacidad in-
‘terna de generacién de los mismos, en los campos de recursos naturales, re
CUYrsos hﬁmanoé, transportes, energfa, agricultura-y'manufacturas. En cuan
to a los proyectos induStriéleé,:esta labor deberié inicia:se con una eva-
"luacién y seleccién dé todos los éstﬁdios de factibilidad que se han veni-
do preparando por parte de distintos organismos, y orientarse después, no
sélo hacia la creacién de nueva capacidad instalada y el aprovechamiento
de determinados recursos naturales, sino hacxa la plena utilizacién de la
capacidad productiva existente v todav{a no utilizada, mediante la formua
lacién de programas adecuados de especializaci6n v modernizacién de sus
instalaciones,’ -

Desde el puﬁto de vista della'orgénizaciSn'y el aéésoramiento técni-
cos 1a realizacién de las tareas sefialadas plantea tres necesidades princi
palés. En primer lﬁgag, hay que fortalecer las oficinas centrales de pla=
nificacién, eépecialmente‘en sus“aSpeétos de programacidn general.rﬁ fin
de perfeccionar y mantener al dfa el andlisis de conjunto del

J comportamiento
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comportamiento y de las necesidades de la economfa y, de esa manera, poder
suministrar a los ministerios e instituciones auténomas los elementos de
juicio que necesitan y que no pueden producir por si mismos. En segundo
lugar, debe propiciarse la implantacién o mejoramiento de la funcién de
planificacién en sectores especi{fiicos, dentro de un concepto émpliamente
descentralizado de la programacidm en cada una de sus jurisdicciones y con
una elevada prioridad en lo que toca a la preparacién de proyectos, Por
1a magnitud de las tareas que ello entrafis, tal actividad no podr{a reali.
zarse simultdneamente en todos los campos, y serfa aconsejable hacerlo con
criterio selectivo, empezand6 en aquellos sectores de la inversién pidblica
y de la actividad agronecuaria e industrial cue habrfan de desempefiar un
papel central en estos paises durante la siguiente etapa de su desarrollo.
Finalmente, hay que impulsar la creacidén de medios de coordinacidén de pla-
nes y programas al nivel centroamericano, empezando por vitalizar la Reu-
nifén de Directores de Planificacidn, vy siguiendo con el establecimiento

de mecanismos sectoriales a través de una intensa participacién de los res

pectivos organismos nacionales,

5, La institucionalizacién de la planificacién
al nivel regional

Dentro del cuadro de antecedentes, lecgros, limitaciones, perspectivas y
necesidades futuras que ha quedado esbozado, se plantea ahora la cuestidn
de institucionalizar la planificacién al nivel regional centroamericano,
La decisién de establecer ~-institucionalizdndolaw~ una funcién de plani-
ficacién al niwl nacional, la tomaron los gobiernos en 1961-1962, Desde
entonces, y con el asesoramjento de la Misidén Conjunta, cada uno ha avane
zado en la tarea de formar los organismos correspondientes y de dotarlos
de sus proplos cuadros técnicos, con resultados que varfan de pais a pais,
pero que configuran en general, como ya se ha dicho, un comin denominador
de problemas que todavia no se ha podido superar por completo, Se trata
ahora de completar el proceso sohre la base de las decisiones de la Prime
ra Reunién de Ministros de Economfa y de Hacienda de Centroamérica, insti

tucionalizando la planificacién al nivel regional, en aquellos aspectos

/ que deben
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que .deben atenderse con-un enfoque de alcance centroamericano, Tgual que
en el caso de cada pafs, ello recviere establecer y fortalecér oré&ﬁiémos
‘o mecanismos aproplados, esta vez de tipo regional, y dotarlos de sus pro
pios cuadros técnicos permanentes. '

" 'Para los organismos intermacionales que han venido colaborando con
los gobiernos en las tareas de la planificacién, estas decisiones de la
. Primera Reunién de Ministros de: Economfa 'y de Hacienda no podrfan ser mds
. satisfactorias. Si bien se recomoce que esto no significa la terminacién
- de la asistencia técnica que han venido suministrando en este campo, se
trata del primer caso: en que una misién regional de programacién habri de
conducir al establecimiento de instrumentos propios de los gobiernos para
atacar los problemas que afrontan en esta materia a ese nivel. En s{ mis
ma, la institucionalizacién de la planificacién al nivel regional obvia-
mente constituye un avance mds en este procesos Pero su verdadera trascen
dencia se pone de relieve cuando sSe tiene'en cuenta que, ademds, habr{a de
contiibuir en no escasa medida a asegurar la permanéncia general de la pla
nificacién en Centroamérica, vinculdndola orgdnicamente al mismo tiempo
con los procesos de la integracidén econdmica, gue es acaso la tarea prina
cipal inmediata en la progrémac@én.

Lo

a) Ubicacién de los cuadros técnicos

‘Lo primero que se plaﬁteariémén la‘tatea de llevar a la prédctica las
decisiones mencionadas serian las modalidades em que habrd de encdntrar
expresién concyeta la 1nstitucionalizac16n de la planificacién al nivel re
gional centroamericano, Una de ellas se relaciona con la ublcacidn de sus
‘cuadros técnicos --que hasta ahora se han radicado en la Misién Con junta--
en el complejo institucional de 1a'intégraci6n econémica,

Podrfan presentarse diversas posibiiidades alternatiﬁas, pero tenien
do en cuenta no sélo los requisitos intrinsecos de la planificacién. sino
‘ademds el estado actual y las necenidades de la incegracién e incluso del
desarrollo nacional dentro del mercado comun. el juicio de conjunto pare~
cerfa llevar a la conclusién de que dichos cuadros técnicos deberfan ubi=-

carse en la SIECA, Ademis de las funciones ejecutivas que le confiere el

]/ Tratado



CEPAL/MEX/65/10
Pdg., 11

Tratado General y de las tareas también de ejebucién que le conffan eI:Cog
sejo Econémico y el Consejo Ejecutivo, gran parte de las labores que tiene
a su cargo la Secretarfa Permanente son trabajos que forman parte de 1la ba
se técnica de la planificaciédn. Esto es asf ~-y para citar unos cuantos
casos-~- lo mismo en lo referente al perfeccionamiento del mercado comtn,
que en lo que se relaciona con el plan vial, el sistema centroamericano de
telecomunicaciones, la red regional de instalaciones de almacenamiento de
productos agropecuarios, las industrias de ensamble o el desarrollo de les
servicios centroamericanos de transporte terrestre, .

Con el andar del tiempo las tareas ejecutivas podrfan llegar a absor
ber proporciones mucho mayores de los recursos y de los esfuerzos de la
SIECA, en cuyo caso serfa concebible diferenciarlas de las dé planificacién
mediante la adopcidén de nuevas y distintas modalidades, Pero este no es el
caso actualmente, ni parece tampoco previsible a corto plazo. De otro lado,
en cualquier caso habrfa que tomar en cuenta que la planificacién no se si-
tda en general fuera de los organismos ejecutivos, sino dentro de ellos y
como umna funcién diferenciada en el conjunto de sus actividades,

Crear, entonces, otra institucién y ubicar allf lo que es hoy dfa la
Misién Conjunta, podrfa constituir una duplicacidn de funcionesscreando la
posibilidad de fricciones inconvenientes entre dos organismos reglonales,

y acaso conducirfa a desvincular la nueva institucién del centro eun que se
acumulan y estudian las expveriencias y problemas técnicos de la integraciém.
Se presentarfan, ademds, las naturales dificultades para crear un organismo
mis en el conjunto de instituciones ya establecidas dentro de la integra.-
cién, as{ como un nuevo centro de absorcidn de gastos generales, De otro
lado, ubicar los actuales cuadros técnicos regionales de la planificacidn
enn la SIECA, podrfa contribuir a mantener una unidad de enfoque de los pro
blemas econémicos de Centroamérica que parece esencial, fortaleciendo una
de las principales institucliones regionales existentes, mejorando su capa=-
cidad para desempefiar las funciones de programacién que tiene a su cargo,

y creando condiciones propicias para el desarrollo general de la planifica

cisn en el futuro.

“/b) Requisitos
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b) Requisitos de la instituclonalizacidn .

v

Mo existen, pues, dudas sobre la conveniencia de institucionalizar
‘la‘planificaciénaal*nivel regional, Tampoco parecerfan existir en cuanteo
a la ubicacién de sus cuadros técnicos., Pero sf podrian suscitarse obje-
'ciones en cuanto a'la oportunidad de esa institucionalizacién dentro de

" 1a modalidad que se ‘ha planteado. Cabrfa aducir, por ejemplo, que de esa
manera acaso se limitarfa afin m4s el asesoramiento externo disponible al
nivel nacional, precisamente wando son mfs imperiosas las demandas en es
ta materia de los cinco paises. Asimismo, podr{ia surgir el temor --~plena
mente justificédo de llegar a materializarse el fendémeno-. de que la pla-
nificacién llegara a desvirtuarse en sus etapas formativas por las urgén-
“clas que plantean las necesidades de accién inmediata, de la misma manera
que las oficinas centrales naciom les han tenido que afrontzr a veces tales
dificultades al nivel en que trabajan. ‘

En 6ltima instancis, éstas y otras dudas no podrfan aclararse por
completo anticipadamente., Pero en cambio puede establecerse un juicio ra-
_zonan;e SObTe su validez, medianie un planiedmienio ciasv ae iud prsvlimas
y requisitos que conlleva la institucionalizacién, y de las acciones media
tas e inmediatas que habrfan de tomarse para resolverlos. En efecto, la
institucionalizacién no consiste simplemente en incorporar a la Misién Con
junta en el cﬁadrb institucional de la integracidn, sino que entrafia varias
medidas destinadas a mejorar su eficacia, insertdndola de modo adecuzado en
ese cuadro, '

En primer lugar, es evidente que, al -establecer una funcién permanen-
te de planificacién al nivel regional, los ¢inco gobiernos estarfan adqui-
riendd‘el compromiso de hacerse cargo oportunamente del finmanciamiento y
formacidn de sus cuadros técnicos con fondos ylpersonal centroamericanos, 5i
bien noes Este un’ .problema inmediato, dado el supuesto de que los organismos mismbros
del Comité Asesor habrdn de continuar proporcionando asistencia técnica en
los voldmenes y condiciones en que lo han venido haclendo, s{ serfa de la
mdis alta conveniencia empezar a concretar su solucién desde ahora, mediante
la elaboracién de un plan que, en el nlazo que los propios gobiernos-esti-
men razonable, establezca la forma en que gradualmente habrfan de

/incrementarse
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incrementarse sus aportaciones para cubrir una proporcidn creciente de lag
necesidades, Asimismo, en este plan deberfa figurar un programa paralelo
de formacién ~-.dentro y fﬁera de la regidne~ de personai centroamericano,
destinado a facilitar la tarea de ir reemplazando a los expertos extranje~
ros, cuyos servicios continden necesitdndose en las siguientes etapas, A
pesar de los progresos alcanzados, la escasez de técnicos sigue siendo tan
acentuada, que dar por terminada la labor de dichos expertos para recargar
al escaso personal disponible con toda la tarea, sflo conducirfa a debili-
tar los organismos ya establecidos en que trabajan actualmente y a una baja
en la eficiencia general de la plaﬁificacidn, Este programa de formacién
probablemente habrfa de financiarse con fondos suministrados por los orga-
nismos internacionales gue colaltoran con los gobiernos, pero deberfa incluir
ademds las condiciones y compromisos que éstos habrf{an de adquirir en cuan-
to a la seleccién inicial y utilizacién posterior de los servicios de los
técnicos que asf se formen,

.En segundo lugar, de aceptarse la idea de ubicar la actual Misidn
Conjunta en la SIECA, serfa necesario que tanto su traslado como su evolu
éién y ampliacién futuras, se efectuaran conforme a condiciones en que la
misma SIECA concrete la forma en que habrd de absorberla e incorporarla en:
el conjunto de su organizacidén y del resto de las activi&ades que lleva a
cabo. La solucién simple que a veces se ha planteado, en el sentido de
crear un departamento o unidad de planificacién dentro de la SIECA que dis
frutase de gran autonomfa, no sélo serfa insuficiente, sino que ademds po~
drfa resultar contraproducente. En efecto, dicha autonomfa o 1ndependeh»
cia podris crear un desequilibrio inconveniente en la eétructura total de
la Secretarfa, y tenderfa acaso a obstaculizar el establecimientq de‘una
adecuada relacién entre la planificacién y los demds aspectos de la inﬁeg:g
cién y de la politiéa econdmica y social de Centroamérica que allf se estu-
dian y ejecutan, ‘

La incnrporécién de la Misién a la SIECA debe verse, pues, con un
criterio amplio, en el que ademds de las ﬁareas-que ya realiza la primera,
se tenga efectivamente en cuenta el doble hecho de que la Secretaria lleva
ya a cabo tratajos de planificacién y de que, en la nueva etapa que

fempieza,
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eﬁpieza, habxd necesidad de asignar creciente importancia a la ejecucién

de planes,

Lo anterior determtna que, al 1nstitucionalizarse la planificacién

al nivel regional. seré necesaria una reorganizaciénfuncional de la SIECA

y de sus actividades, que conduzca a diferenciar claramente las funciones

de planificacién de las de ejecucién. y dentro de las primeras, las ta.

reas de tipo regional de aquellas otras de alcance nacional, todo ello

' dentro de un enfoque tendiente a lograr y mantener la unidad y ccherencia

del esfuerZO en et conjunto, Por su parte;la mencionada diferenciaci&n

de funciones deberfa realizarse con 1a finalidad cardinal de a) asegurar
" a cada uno de los paises el asesoramiento técnico que necesitan en forma

" continuada, y que hasta ahora han venido recibiendo de la Misién Conjuntag

b) aumentar los elementos y criterios regionales en los nlanes nacionales

y los medios de coordinacidn y accién conjunta centroamericara- ¢) ame

‘pliar el enfoque de previsién que, sin 1gnorarlos, se sitda sin embargo
més alld de los proﬁlemas y circunstancias inmediatas. y'd) fortalecer 1la
independencia que se requiere de la planif1cac16n, sin 1a cual pierde ésta
gran parte de su utilidad, )

Un elemento que facilitarifa a la SIECA 1a reorganizacién funcional
mencionada, y que en cualquier caco tendr{a que preparar de inmediato la
Misién Conjunta, es un programa para sus trabajos durante el préximo bien
nio (1966-1967), a ser presentado por el Comité Asesor para su aprobacién
en la Reunién de Directores de Planificacién. Por su parte, el programa
deber{a analizar el tamafio y 1a composicién del grupo que habr{a de llevar
lo a cabo.

] A la luz de Lo que se ha senalado sobre la naturaleza de las tareas
principales a reallzar en la siguiente etapa, cabr{a prever que, dentro de
un financiamiento total ligeramente superior al actual ~=0 Sea un pnuo més
de un millon de dblares anuales-~ dicha composicién refleje un aumenLo MO=
derado en los recursos asignades a la programac16n general y en los correg
pondientes a la preparacién de proyectos, manteniendo las sumas para pro-
gramacién sectorial en un némero de puestos parec1do al actual, Sin embarx
go, en este dltimo caso se tratarfa de ir incorporando los sexrvicios de ex

pertos de muy elevada competencia profesional y de gran experiencia préctuw

Ihondamente
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hondamente familfarizados con los problemas propios de cada sector que)y or
ganizados en pequeifios equipos, suministren a los ministerics e institucio-
nes auténomas el asesoramiento técnico que necesitan, dentro de ese enfo-
que ya mencionado de una programacién ampliamente descentralizada a ese
nivel,

No es mucho lo que puede decirse en este momento sobre el otro aspec
to de la institucionalizacién de la planificacién al nivel regional, o sea
el de los mecanismos intergubernamentales que téndrdn a su cargo la coordi .
nacién centroamericana de planes y programas, En general, parecerfa conve
niente utilizar al mdximo la organizacién del Consejo Econémico ya estable
cida, resolver los problemas que se presenten a medida que vayan surgiendo,
e 1mpﬁlsar la ampliscién de actividades, para cubrir al menos los ptiﬁzzag
les sectores, mediante el establecimiento de mecanismos integrados y apoya
dos constantemente por las instituciones naciomales que corresponds,
Asimismo, sge destaca la necesidad de fortalecer la Reunién de Directores
de Planificacién, constituyéndola, en su cardcter de organismo asesor del
Consejo Econédmico, como la entidad orientadora de las actividades genera-
les en este campo, Para ello se requiere establecer claramente las atribu
ciones de dicha Reunién, diferencidndolas y relaciondndolas en lo necesa~
o con las del Consejo Ejecutivo, y establecer vinculaciones adecuadas enw
tre ella 'y el Comité Asesor de Planificacién para Centroamérica.

Para recapitular, los requisitos que plantea en Centroamérica la ins
titucionalizacién de la planificacién al nivel regional son cinco: a) for
talecimiento de la Reunién de Directores de Planificacibém; b) elabecracidn
de un programa detallado de trabajo para las actividades de programacifn;
¢) diferenciacién de las funciones de planificacidn (regionales y naciona=
les) v de ejecucién dentro de la SIECA, en el caso de ubicarse la actual
Misidn Conjunta en la Secretarfa; d) realizacidén de un programa de capa-
citacidn del personal centroamericano; y e) determinacidén de la forma y
plazos en que los gobiernos habrfan de ir incrementando sus aportaciones
al financiamiento de estas actividades,

En funcién de la posibilidad de tomar estas decisiones y satisfacer

estos requisitos habri de determinarse si la institucionalizacidn de la

fplanificacién
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planificacién al nivel regional es & no oportuna en el momento actual de
la integracién econdmica. De no cumplirse esas condiclones, tal institu
cionalizacién ﬁodrié:resultar premafura y‘acéso conduciria a campfomiéos
que luego no pueden cumplirse; a perturbar el buen funcilonamiento y'édé-
'~ cuado desarrolio de 1a SIECA, e incluso a comprometer las mismas posibili
dades de Supervivencia-y resultados de la propia planificacién, Sin em-
barge, no parecen existir circunstancias que indiquen que dichos requisi-
tos no puedan'sétisfacéfee'en este momento, ni que perﬁitan prever que una
continuada cooperacién entre los gobiernos, los organiamos de la 1ntegra-
cién y las entidades internacionales participantes no podria resolver ra-

zonablemente los problemas que surjan a medida que se avance.









