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EL ENMPRESARIO DE TRANSPORTE COMBINADO EN
AMERICA LATINA

E1 empresario de transporte combimado (ETC) es la persoma natural

o jurfdice cue se compromete a garantizer lo siguiente: 1) entrega de la
mevicancia en el luger de destino corwvenido con sl expedidor o el degtiratario,
2) mantenimiento de las condiciones fisicas de la mercancia mlentras permanezca
al culdado del ETC y 3] expedicién de la mercancia hasta el lugar de destino
t{a;»d.q.ﬁ.‘dsvmms‘indebides, £l ETC puecde hacerse responsable por la mercancia
durante todo el traslado desde sl lugar de origen hasta el lugar de destino,

o gor uma parte de este traslado, afin cuando esta responsabilidad abarque la
ccibn por mis de un modo de transporte, La mercencia puede ser unltari-
por todo sl traslado, por parte de €1, o no serlo. El usuario recibe
cortrato de transporte dnico, negociable o no negocisble, que abarca toda
parte del treslado en gue el ETC asume la responsabilidad, &1 ETC a su vez
do sub~contratar o suministrer diferentes servicios de transporte y afines
ros, documsntaciln, servicios portuarics, trensbordo, operacionss bancaries,
. ) necesarics para cumplir su copwvanic con el usuarioc. l/
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El empresaric de transporte ccRbinado ha llegacdo a América Latina en
ersas formas, Actuslmente, hay tendenclas diversas con respecto a la
icacifn de este sistema en la regifn, el gque estd controlado generalmente
por los gobiernos sdlo en Forma parcial mediante mecanismos gue fueron creados
para ocuparse e ceda modo de transporte y de cada servicioc como si fueran
actividades totalmente separades. La integracifn de todos los servicios de
transporte y afines ha producide ura concentracién de poder y un cambio de
procedimisntos para mangjar el comercio intermaciomal y ha puesto de manifiesto
que las estructures de control guberretivo son iradecuadas pare proteger los
intereses de la regién,

Debidu & la rapidez con que se producen los cambios institucionales en
es1Fa esfera, los paises latinoamericanos no pusden, Como opcifn eficaz, cerrar

"1/ Las caracteristicas generales del empresario de transporte combiredo estén
descritas en los pdrrafos 6 a 19 del documento de la CEPAL E/CN.12/..103/Rev.1,
“Transporte intermodal intermsciomal: los problemes immadiatos de América
Latim y un progrema de accifn institucioral®. Las definicicnes que agui

se consigran son de indole gemeral, a Tin de describir las tendencias en

psta esfera, No so pretends gue estas definiclionss terngan cardcter definitivo
para fines legales,

et 1080 ‘
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hermdticamente sus puertas frente a las modificaciomes gue experimentan los
sisteras vigentes de transporte intermodal intermacioral. Sin embargo,
uando con tino pero con decisifn, ss posible encontrar un sistema viable

Con respecto a la manera en que este sistema se estd llevando a cabo sn
Srica Latirma, hay tres tendencias que podrian sintetizarse como sigue:

o
o
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51 bien los pafses de AmSrica Latira pueden estimar gue sus intersses

stdn bien defendidos debido e que algunos de los elementos claves de la

presa de transporte combinado parecen estar reglamentados de modo categbrico
sobre todo, el transporte meritimo y los seguros), las empresas transmciomales

sitan para poder ingresar a esta actividad. En muchos casps, la estrategia
, las smpresas transraciomales parsce similar a la gue se aplicd al transporte

raciomal. 2/ Los vinculos con los elementos latinpamericanos que se 1nhegm«-
rian & 1a empresa de transporte combimado se establecen mediante adquisicionzs
irectas, adguisiciones a través de “empresas fantasmac”, erriendos o mediante
contratos a largo plazo. Lo que es muy importente son las condiciones estipulss
dhs en esos contratos, 1os que exigen en algunos casos la exclusividad o
desalientan el establecimiento de vinculos entre las enticdades maciomles que
ppdrian unirse para suministrer la misma imterconexién de servicios, prosueven
en alguncs casos ol uso antiscondmice de la unitarizacifn, permiten en otrus
resos  que Jas empresas transmaciormsles tomen decisionas scbre la ruta y modo

q/ Esta afimacidn estd basads en las descripciones de la unitarizacién de la
carga en el comercio intermacional des Australia que figuran en el estudio
de la UNCTAD TD/B/C.4/75, "Unitizacién de las cargas®, y en el estudic
provisional de las consscusncias econfmicas dal proyecto de corwencién TCM
que fus pressntado en forma abreviada por la Secretafil de las Naciones
Unidas en el documento ST/ECA/LEO.




de transporte de la mercancia que deberdien ser adoptadas por las entidades
raciorales, etc., En algunos casos, estas empresas han sido piloneras impore
tantes que han abierto rusvas posibilidades en materia de servicios comerciales
v de traensporte, pero los contratos celebrados entre las empresas transmaciomalies
y los servicios individuales no parecen tener el cardcter de medidas trangitorias
gue lleven al desarrollo definitivo de sistemas de transporte comblmado basados
integramente em las necesidades y recursos maclormales.3/

A modo de comparacifn comviene sefialar los tres tipos de empresas que
parecen ser las mis activas en las operaciones de transporte combirado en
Eurcpa: a) consorcios de eapresarios internaciorales de contenedores, muchos
con filiales que e especializan en carga no unitarizada; b) expedidores de
cargd que se han reorganizado considersblemente durante los dltimos afios
a fin de ampliar la gema de sus responsabilidades y servicios; 4/ y c)
productores trensmaciormles de algunos productos bésicos que son los principales

g/ A base de informacifn dispersa, los siguientes son ejemplos de las empresas
transmaciorales que estdn ingresando al sistema do la empresa de transporte
combinado en América Latimas
a) United Fruit Company, L& adquisicién de la empresa centroamericana
Transporte Gash Limitada, sumada a otras imversiones en consonancia con
la irtegrecién vertical, estdn descritas en la Nacla Newsletter de octubre
de 1971,

b) Pepsi Cola y Thomas Natlorel Transport of Austrelia. Las inversiores
de estas empresas en el transporte del Brasil se describen en el Jormal
do Brasil del 9 de abril de 19M.

c) Und~flex Container Leasing. Las actividades de esta empresa no &e
limitan al arriendo de contencdores, sino que se ordentan mis bien a la
promocifin y administracidén de conjuntos de servicios los gque incluyen
contratos exclusivos de arriendo de contenedores,

d) Volkswagen. Esta empresa orgamz8 el transporte directo de sus proplos
productos entre Alemania y México, transbordindose gren parte de la cargae
en Houston, Texas, Estadus Unddos.

4/ Jans R.C. Boyes, "Total package from Eurcpe's Forearders®, Containerization
International (Marzo de 19M), pégs. 5 a 10,




usuarios de sus propias empressas de trensporte combinado. En los Estados
Undidas hay actualmente muchas restricciones que dificultan lss ectividades
de la ETC, aungue ésto no ha impedido gque las empresas estadounidenses
amplfen su game de swivicios en el extranjero en formas que aln ao estdn
permitidas en su prupio pais,

2. Contratacifn por las empresas latinoamericerss de los diversos
elementos gue necesiten pars operar como ETC en la regibn.

A semejanza de las empresas transnaciomales ya descritas, algunos
empresarios latincamericenos han sido picnerus en este campo, organizando
rmueves combimacionss de servicios para el comercio interraciomal ofrecine
dolos en conjunto a exportadores e importacdorss, Algurmas empresas, tales
como CORAL de Brasil y Vidal-Murchison de Argentine, se concentran en el
comercio dentro de Amdrica Latima. En su calidad de transportistas o
expadidores, estas empresas, y algumms agentes de aduana, tales como
Trans-oriental de Bolivie y Brasil, estdn ofreclendole al uswaric un
contyato de transporte Grico, Ellos asumen la dificil tarea de tratar
con los funciorarivs de las aduenas, bancos, segurus, transportes y demés
ertidades a fin do establecer servicios regulares.

Otras empresas, como la Lloydbrati de Brasil y Almacermar de Colombia,
se concentran en los servicios intercontinentales, celebrando contratos
con servicios tanto demtro como fuere de América Latirme,. Como ejsmplo
de wn emplisima gama de ssrvicios, Almacerar anuncias

"Almacensr y sus dos bancos accionistas tienen ia oportunidad
de prestar, tanto a los importadores y especialmente a los expors
tadores, un servicio completo que incluiria desde los fimanciamientos
por Cartas de COrédito, consecucifn de mercados en el exterior,
almacemamiento, .agencia de aduara, financiacién de fletes, seguros,
transporte, etc., y por Gltimo todo lo que uwplica el movimiento,
manejo y distribucién de su carga en contenedor, y, sl ésto rno es
posible, movimiento general de sus mercancfas en forma convencioral,
a través del tantas weces menciormdo servicio puerta-e~puerte”

Lloydbrati aruncia una gema similar de servicios:

" g {loydbrati estard estructurada pare prestar, progresivamente,
una amplia gama de servicios combirmdos a sus ususrios. Oichos
servicios serdn ejecutados por la propie empresa o mediante contros
tacién y coordiracifn de terceros, incluyendo desde el trdmite de
llenar las gufas de importacién o exportacifn, cierre de transacciones



cambiarias en rombre del usuardio, pedido de reservas de plaza al agente
del amador o de la compafiia afrea, hasta la supervisifn de la integruoe
cifn del transporte caminero, ferroviardio, fluvisl o aéreo desde la
fébrica o depBsito hasta el muelle o &l asropuerto., En dicho proceso
estardn comprendides las fases intermedias de contenerizacidn o uniio-
rizacibn, verificacifén de embarques, y de ssguimiento de la emisifn
del corocimiento de embarque adreo o maritimo, asi como la emisifn de
ls pBliza de segurus, sl pago de impuestos y otros servicios conexas.'

Por Gltimo, algunos agentes expedidores han ampliado la game de sus
servicios y responsebilidades, dincluyendo el almacenamiento, la sub-contre-
tacién de transporte terrestre scbre una base regular; e incluso la adguisicifn
y reventa de bienes. Ultramar de Chile ha incrementado sus actividades en
esta forma, sobre todo con respecto a las importacione: holiviaras.

Exmbindo el futuro priximo, no resulta claro cudl serdia el mejor
plstema pare desarrvclliar las empresas mnaciomales o subregiorales de esta
indole, En teoria, estas empresas estarian muy estrechamente relacicmadas
con los grupos de trabajo maciorales sobre facilitacifn del comercio inter-
nacional y dsl trensporte intermodal, grupos que la mayoria ds los pafses
Iatinoamericancs hen organizado Gltimamente.S/ Los grupos de trabajo estédn
estucdando las normmme preferentes relativas al documento de transporte
combinado, las digposiciones en materia de segurns y obligaciomes, los
vinculos entre estas nuevas instituciones y las inversiones en nuevas
instalaciones en sateria ds transporte, puertos y almacemamientos, los
procadimientos aduansros, ste,

El problema principal estriba en los acuerdos gue seria necesario
establecer con respecto a las emprosas transmaciomales. Un ETC latincemerdicano,
organdzedo pare contratar los elementos, tanto dentro como fusre de la regifng
ue son necesarios para ofrecer un servicio competitivo, debe estar en contiie
ciones de comtar con buenos contactos operaciorales con los sectores pdblicos

y privados del extranjerc. Esto entrafia la necesidad de establecer un

poverdo que implique "reciprocidad” entre los paises o empresas latincamericaras
v extranjeras, gue asegure o reglamente la competencia entrs los ETC de
diversas rnaciomlidades, Dado especlalmerte que el ETC depende de contratos
otorgedos & servicios locales en paises ajenos al suyo, es wmds diffcil pare

los gobiernos latincamericamns formular o controlar tales acusrdos de
*reciprocidad® que en el caso e los convenios de trensporte maritimc o
terrestre local. Esto es vdlido especialmente en aguellos paises més

§/ "Comislones o grupos de trabajo sobre facilitacidn del comercio
intermacioral y del transporte intermodal® (CEPAL, Divisifn ce
Transporte y Comundcaciones, 21 de junio de 197},




industrializados del extranjero que ya oponen severas restricciones legales
F ia posibilidad de que los ETC extranjeros obtengan contrates competitivos
con sus propios servicios raciomles.

3. lineas ravieras racionales de América Latira
pare a_ruevos tipos de consorcios.

Esta es uma variante de la primera tendencia ya cltada, pero merece
mencifn aparte, Los grandss empresarios de contenadores, como Sea-Land,

o un grupo de empresarios saritimos como Hapag-lloyd y Holland American,
propone & ura 1fnea maviera nacioral de América Latina entrer en sociedad,
Se le garentiza a la linea macioral un 50% de la carga general que transita
por la ruta en cuestifn., Ademis, y a diferencla de los acusrdos tradiciomales
de servicios conjuntos y de los comwenios de mancomunscidn de recursos, se
le ofrece asistencia técnica y fimanciera importante a 'Finde garantizarie
que tenga la ocapacidad para satisfacer su parte del trdfico, y para reciona-
lizar los procedimientos y mejoras de puertos y demds ingtalaciones, gue son
los elementos del transporte intermodal que organizard el consorcio, Habi-
tualmente, se supons que habrd una unitarizacién importante de la carga,
aungue la sociedad puede ampliar sus actividadss a toda la carga general.

Parece gue ya sea debido e uma contingencia o como algo que se d8 por
sentado, las lineas extrenjeras determinen las “"reglas generales del juego”
que inspiran la creacife de muevos tipos ds consorciocs, Es decir; las
consscusncias del sistema para otras instituclonss nac:lqrales, tales como
los usuarios (sobie todo de la carga no contenerizable ), segurus y transporte
terrestre, no son estudiadas acusiosamente a fin de velar por gue se tomen
en cuenta todos los grandes intereses macioreles.

No resulta claro cfmo el cédigo de conducta de las conferencias mari=-
timas completado recientemente podrd ser ampliado para incluir a estas
organizaciones mds nuevas, g/ sobre todo cuando sus operaciones sobrepasan
el vinculo marftimo del traslado puerta & puerta.

Un aspecto importante de esta tendencla para Am8rica Latima ds el
inter8s explicito demostrado por los empresarios marftimos extranjerovs y
las sutoridades portuarias del Caribe en el desarrollo de grandes

6/ "Conferencia marftima o confersncias Un grupo constitufdo por dos o

mds empresas porteadoras mavieras que prestan servicios regulares de
transporte internacioral de carga en um ruta particular o unes rutas
particulares dentro de determimsdos limites geogrdficos y que han
concertado un acuerdo o arreglo, cualquiers gue sea su maturaleza,

dentro de cuyo marco actiian ater@ndose a unos fletes uniformes o comunes
y a cualesguiera otras condiciones convendias en 1o gue respecta a la
prestacién de servicios regulares.® UNCTAD TD/CoDE/11 /Rev. 1 ,Anexo I,pég.2.




instalaciones para contenedores y transbordo de carga en 1a regidn del
Caribe, con el cbjeto de movilizer carge entre Sudamérica v América Central
y otras regiores del mundo. Esto podria repercutir sobre los acuerdos
pctuales de las conferencias maritimes respecto a cldertas rutas.

Cabe menciomar especialmonte la contribucién positiva gue han tenido

en el pasado los acuerdos de servicio conjunto pera el desarrolio de las
marinas mercantes raciormles en Amfrica Latima, El poderig des alguras
idmeas de la regifin, tales como Gran Colombiama, se deberds en gran medida

B 8808 acuerdos, Yales acuerdos siguen promoviSndose en pafses que tienen
1o un desarrolleo incipiente de su marine mercante, y deben evaluarse segin
s propios w8ritos, imcluyendo la verdadera mecesidad y viasbilidad de dichos
cyerdos para el desarrollo definitivo de linsas maciorales poderocsas y
ficientes, Lo gue resulta movedoso en el caso de los ETC o consorcios
extranjeros o transraciomnales es la cuantfa de servicios que desean abarcar
mediante estos acuerdos. En este caso, serdia ds suma importancia que todos
los intereses reciorales que pudieran verse afectados fueren debildemente
informados y consultados antes de aceptar estas propuestas,




Altervativa frente a estas tendsncias:

en la parte latincamericana ds los movimlentos interrmacionnies,

celsbrando acuerdos conjuntos con ETC extranjerss o trensmaciomles,

Esta es una estrategia que podrfa llevarse a cabo sobretodo en los
pafses andinos., La premisa bisica do esta estrategia es que todos los
recursos para empresas viables ya existen en la regidn, y que dstos dsben
aprovacharss segin lo sstipulado en las rescluciomes de la UNCTAD que se
ocupan del desarrollo de la maring mercante, los seguros y demds institue
ciores de servicios de los pafses sn desarrollo, Lla ETC no requiere de
mucho capital. Los letincamericancs sstédn sn excelents posicifn para
integrar la red ds comunicaciones, la cadema de contactos con las autori-
dades pdblicas y el conocimiento rdpido de lo. problemas inmediatos para
movilizar los bismnes en la regidn. En los casos qus sea conveniente
unitarizar la mercancfa, la regién cuenta con la cepacidad técnica e indus-
trial nocesaria para construir instrumentos de transporte sstandarizados
(conteredores y barcazas de tipo LASH, stc.), y @s més qua todo cuestifn
de planificar y coordirar para sstablecer las instalacionss y procedimisntos
de certificacidn recesarios, los acuerdos de arrenda ivnto y la progremacidn
de operaciones, De lo contrario habré una dependencia innecesaria ds los
conocimientos de gestidn ds terceros con respecto a las decisiones vitales
que afsctan ol comercio y el transporte internacional.

La primera fase de la estretegia consiste en que los grupos de trabajo
racicnales astructuren un sistems viable de promocifn y de control gubsrnamental
da empresas de transporte combinedo eficientes, junto con la orgamizacién de
empresas subregiorales y nacionales por las partes interssadas. Estas dltimes
podrfan incluir a agentss de aduana, exped:ﬁ:ms de carga, transportistas,
instituciones bancarias y de seguros, compefifas comerclales, stc., aunque
la ETC eficaz debs gozer de uma cierta indspendencia de decisidn a fin de
cumplir sus cbligaciores con sl clients, Debe estar en condicionns da
actuar répidamsnts transportando la mercancia entre rutas alternativas,
sagdn las recesidades de la carca y los problemas (teles como mal tiempo)
del momanto.

La segunda fase ds la estrategia es «l comienzo de las operecicres dsl
ETC, 1o cue requiere un documento de transporte combinado, trdmites de seguro,
vinculns con los bancos y transportistas, y demds elementos que respondan
a las normae formuladas scbre estes materias por los grupos de trabajo
raciorales, Debido a la competencia que existe y a la urgencia del asuito, o
seris comveniente gue el ETC esperera & que cada grupo de trabajo fimalizaras
la formulacidn de sus recomendacionss al Cobdernc sobre la materia. Los
ETC transrocionales ya ostdn establsciendo su propio sistema en la regidn.
No obstante, corviens cgue exista uma colabormcién estrecha entrs el ETC local
y los grupos de trabajo.



El ruevo £T0 comarzarda a concentrarse zn el comerclo intrarregiomsl
y en la organizacitn del comercio, en lo que toca a AmSrice Llatins, de los
movimientos interregiomles de mercancfas, El ETC latincamericanc asumiria
1a responsaebilidad, en el taso de los movimientos maritimos, emtre el
mizlle (en América Latima o en el extranjero, dependiendo si los términos
son de fob o cif) v 1a puerta del usuario latincemericans, o viceversa,
£l ETC adguiriria experiencia con este trdfico, hecho que lo hatidlitaria
pare realizar opereciores mds amplias en el futuro,

ta tercera fase de 1la estrategia es la aceptacién de contretos o el
astablecimiento de Tiliales por parte del ETC latincamericanc y del ETC
extranjerc (o consorcios te ETC extrunjervs) segln las rutas marftimes,
Es decir, un ETC latincsmericano que pueds orgarmizar operacicnes en el
extremo letincamericano de uma ruta mardftime celsbra un acuerds con un
ETC extranjerc cue puede organizar operaciones en el otro extremo de la
ruta, Llegan a un acuerdo en cuanto al documento, los trdmites de seguros;
los vinculos con los bancos y transportistas y deasfs eleuwsntos.

Los gobiermos latincamericancs podrian insistir en gque estos acuerdos
ssan competibles con las normes propuestas por los grupos de trabajo

naciomales, o estsblecidos u nivel regional o en wa corwencifn interraciorsl.

En estae dificil confrontacién polftico-cconbmica de normas, los pafses
iatinoamericencs tienen dos ventajas. La primere ss que hay uma competencia
considerahle en esta esfera en el extranjero, y el ETC extranjero m insls-
tirf{a tanto en sus “ruglas oo Juego® a fin de entrar en negociaciones
relaciomades con el mercade letincamericanc, La segunda es gue 1as reglas
sstablecidas por los intereses suropeos (Las reglas uniformes para un
documerto e trensporte combirads, de la (dmare Intermacionel do Comercio)
son uma repeticifn del proyecto de convencifn TUM, y como tales Yueron
combatidas activamente por ciertos paises ms industriablizados, incluidos
los Estados Unidos y Caradd.?/

La estrutegla descrita requiere uma colaboracifn considerable entre
ios grupos de trabajo gubsrmementales y las organdzeclones plblicas y
privadas que organizarfan Ja ETC. Si ssta especie de colaboracifn no logra

reunir los elementos recesarios para que la E1C sea viable, las disposiciones

instituciomalas sobre esta materia serdn disefiadas por otros interesses
y de conformidad con regles ajenas a los intereses de los paises latino-
americancs.

7/ Documento de la UNCTAD TD/B/AC.1SA..3



irdepandisrtes que estédn vinculades con el movimginto del comercio intermaciomals
los ins instituciomales que tree consigo la introduccidn del documento de trans-
porte combinado, o uno similars y los cambios tecnolfgicosque tree consigo la urd-
tarizﬁgn ds los envios de carpa, especialmente si ss utilizan instrumentos de
transporte (contensdorss, barcazas LASH, paletas, etc,) no dasechables y que suslen
retorrur vacfos debido al dessquilibrio de la corrisnte ds trdfico que pusde sar
uritanizeda.

S? msteria se consideran dos iniciativas sepsradas, psro que no son totelmernte

£l cusdro que |igure a cortinuacifn rssume la relacibn que existe entrs ambes
iMcthivas y 1a situacifn actual en la mayorfa de los pafses de América Latiras

No undtarizado Unitarizado
Cuandg se utilizan diversos 1o~ Combiracidn que predomima 2, Actualmente en
os de transporte para los movimisntos ao- escala reducida

tuales da carga genaral

Cua se utiliza el documsnto 3.~ Sg 8std introduciendo es- 4, SBe estd intro-

ds nsporte combirado pecialmente para el comercio ducisndo y 12 ha

intraregioral dado mayor impul-
g0 la introdut=
cién ds lo incdi-
cado sn @1 pumo
3o

Loe pafses latimcamericancs han propuesto o epoyado, por imtermedio de las reso-
luciones aprobadas en la UNCTAD o de otros ecusrdos, ura serie de objetives que en
calidag de restriccionss o requisitos dsben ser cumplidos cuando s introduzea el

o de transporte comblrado o la unitarizacidén, o en ambos casos. Entre estos
objetivos s8 incluyen los sigudentes, vinculados con el comercio de cade pafs latino-

americeno i

1= Gue por lo menos el 40h, y en lo posibls @l S0%, del wovimisnto de carga
mri'tire se sfectds en barcos bajo pabsllén ds un pafs latincamsricano.

2. Qus la totalidad de los sarvicios de almacenamiento de agentes de aduamas,
e 1;%:2&, de carga y dtescarga y de transporte interior en al pafs ds origen o

de ino, sean prestados por entidadss naciomales y utilizando trabejadores diml.
pais, pto en agquellos casos en que @ adoptsn otras disposicionss en virtud ds
acusrdos de reciprocidad espscial,
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3.~ Que sg adopten medidas sn matsrdas de seguros y de reasaguros que
garanticen que una crecients proporcidn del mercado sea asegurada por insti-
tuciones latincamericanas, y gue una proporcidn mayor y creciente de las
recaudaciones netas (primas totales, descontadas las primas reaseguradas fuera
del pafs y sumadas las indemnizacionss retorvadas al pafs) permanszcan en el
pais |latincamericanc,

4,- Ampliss oportunidades para que el usuaric presente reclamaciones en
materia de seguros, y la posibilidad de litipar donde sea neceearic sin que éso
le signifique incurrir en costos excesivos o dificultades para la obtencién y
utilizacifn de las prushas disponibles a su fevar,

.~ [ue el usuario disfrute de uma amplia cobertura en materia de seguros,
cada intermediario asuma la responsabilidad civil necesaria pare asegurer
nipulacidn honrada, cuidsdosa y expedita de la carge y la documentacitn, sin

ntos para fijar las tarifas y la aplicacifn de las mismas en cada modo o
cio de transporte,

7.- Q[Que en la seleccién de los transportistas, ademés del criterio de la
maciomalidad, se apliguen otros compatibles con la creacidn de industrias de
servicio estables y responsables, y con las politicas maciorales en materia de
perfecciomamientn del sistema de transporte.

8.~ Compensacidn total en caso que las medidas desplacen mano de cbra y
participacién equitativa de la misme en los beneficios que traen consigo los
cambins tecnoldgicos e instituciomales.

Ademdis, hay otros cbjetivos que han de cumplirse en el caso de la unitarizacifn,
se introduzca o no el documento de transporte combirmado:

l.- @Que la introduccién de rnuevos barcos o vehiculos especializados, de
nuevgs instrumentos de trensporte y de ruevas instalaciones para la manipulacién
de 14 carga, se efectle en virtud de plames subregiomales que tengan en cuenta:

a. Amplio fimanciamiento o ayuda a los paises en desarrollo procedente
cde lgs paises més desarrvllados,
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b. Gue en la construccidn de los nusvos elementos sea el mdximo ds
valor agregado en los paisss de la subregién,

c. Las instalaciones y las norwas do certificacidn de los barcos,
vehiculos e instrumentos en relacién con el tréfico iptemcioml,

d. La adopcién de una definicifén de racioralidad de los instrumentos
de [transporte compatible con los objetivos de desarrollo y comerciales de la
subregidn,

e. Normas sobre los acuerdos relativos al alguiler y formacifn de
pogls de bkarcos, vehiculos e instrumentos de traensportes especializados,

f. Coordirmacidn del movimiento de instrumentos de transportes a
fin de minimizer el movimiento de ellos vacios,

g. Efectos sobre la mano de obra,

2.~ GQue ningdn interfs pueda influir desfavoreblemente sobre otros intereses,
mediante la introduccién de nuevas tecnologias de trensporte sin consulta previa.

Lo gue se necesita a corto plazo ss establecer disposiciones legales, en forma
de |convendcs intsrmacionales o de un convenic regioral, o un acuerdo subregloral,
0 fucblos de legislacién macional, que aseguren el cumplimiento de todos estos
cbhjetivos,
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