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I-INTRODUCCION

En este trabajo se presenta una delimitacién de los aspectos
que se deben incluir en el estudio de la poblacién enlos procesos econé-
micos. Esta delimitacién se puede tomar como una definicién de Economfa
de la Poblacién.

En Teoria Econfmica se estudian los objetivos finales de los
procesos econdmicos (demanda), los procesos de produccién (oferta), y
el marco social en el que tienen lugar los procesos econémicos. Los
tres puntos de vista utilizados por la Teoria Econémica se emplean en

la delimitacién de la Economfa de la Poblacién,




ITI TIA POBLACION COMC OBJETIVC FINAL DE LOS PROTESOS ECONOMICOS

II -1 Introduccidn

Para el andlisis que sigue es Gtil recordar que producir es
crear bienes con demanda. El sentido econdmico de produccién es diferen
te del sentido fisico. La construccién ffsica de un bien no es produc-
cién si el bien construfdo no tiene demanda. Estas observaciones nos
permiten afirmar que el objetivo final de los procesos econémicos es

satisfacer una. demanda,

En la presente Seccién nos interesa la demanda final de bienes

y servicios,

Gran parte de la demanda final de bienes y servicios se origina
en las necesidades de la poblacién que se satisfacen con el consumo. Es-
to es, la poblacidén es una de las fuentes potenciales de demanda de

" bienes.,

Ademds, se debe observar que la potlacidén no es la tdnica fuente
de demanda de bienes., Es fdcil concebir casos en que la demanda de bie-
nes proviene de una decisidén gubernamental no relacionada con las nece-

sidades de la poblacidn.

Sobre la base presentada se puede dividir al estudio de los
objetivos finales de 14 economfa en dos partes: en la primera se con-
sideran a los objetivos determinados por las necesidades de consumo de
la poblacién; en la segunda a los objetivos finales determinados como

metas politicas.

IT1 - 2 Empleo y Consumo

De las observaciones presentadas en la Seccién II - 1 se des-
prende el papel importante que corresponde a la poblacién en la demanda
de bienes. Sin embargo, se debe recordar que la existencia de poblacién
no es condicién suficiente para que exista demanda de bienes. La Pobla-

cién para transformar sus necesidades en demanda real debe disponer de
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ingreso., E1 trabajo es la fuente mis importante de ingreso de las per-

S0nas.

Con las observaciones presentadas se ha incluido al estudio de
los problemas relacionados con el empleo pleno.en el campo de la Eccno-
mia de la Poblacién,

No es nuestra opinién que la Economia de la Poblacidn se debe
crear mediante una redistribucién de los tépicos ya considerados en la
Teoria Econémica. El estudio usual de la Economfa del Empleo no lo in-
cluiremos en la Economfa de la Poblacién., Sin embargo, para marcar la
linea divisoria son neceserias las observaciones que se hacen a conti-

nuacién,

Los problemas del empleo y desempleo generalmente se estudian
en el llamado andlisis a corto plazo. Dos modelos ocupan un lugar des-
tacado en este anilisis: el del multiplicador y el del acelerador.

En estos dos modelos se estudia principalmente el efecto de los cambios
en la demanda sobre el desarrollo econdmico. El punto de mis inportan-—
cia para nosotros al tratar de los modelos del multiplicador y del
acelerador es que a pesar de que histdéricamente surgieron para estudiar
problemas de desocupacién, hoy se han transformado en modelos para el
estudio de la evolucidén del ingreso, en los que el empleo y el desempleo
no aparecen explicitamente, Esto es posible mediante el supuesto de que
los cambios de la ocupacién tienen una relacién perfectamente definida

con los cambios en el ingreso total.

Existen también modelos en que se estudia el efecto de los cam~
bios en la oferta sobre el desarrollo econdémico. Se supone en estos
modelos que toda oferta crea su demanda., Es interesante observar que
visto este supuesto desde el punto de vista del empleo, es equivalente
al supuesto hecho en los modelos a corto plazo. En efecto, toda oferta
creari su demanda, siempre que dé origen a la ocupacidén necesaria para
que haya demanda. Esto es, siempre que entre produccién y empleo haya

una relacidén perfectasmente definida.

Sobre la base de los aspectos mencionados de la Teoria Econdémi-

ca se puede levantar el estudio del empleo en la Economia de la Poblacién.




El primer paso es verificar la verdad o error del supuesto sobre rela-
cién entre ingreso o produccidén y empleo. Existe evidencia empirica
que permite concluir que el supuesto en estudio es falso., Un ejemplo

de esta informacidén empirica son los datos que aparecen en la Tabla 1.

Tabla 1

Ingreso y Empleo en Puerto Rico

Afios Ingreso Neto Empleo
Total Per Capita
Valor Indice Valor Indice Nimero Indice
millones US  1947:100 US 1954 1947:100 Miles 1947:100
1954 dollars dollars
1947 630,0 100 293 100 LL2 100
1956 9LT7 .4 150 L23 144 409 93

Fuentes: Jaffe A.Jd. People, jobs and Economic Development,

The Free Press of Glencoe, Illinois 1959.
Ingreso: Tabla 3.1 pag. 40
Empleo: Tabla 5.3 pag. 82

En la Tabla 1 se observa que en Puerto Rico un crecimiento del In-
greso neto total y per capita fué acompafiado con una reduccién del empleo.
La posicién de Puerto Rico frente a los Estados Unidos hace posible que

se mantenga el desarrollo econdmico a pesar de la reduccién del empleo.

Los datos presentados muestran que el supuesto respecto al empleo
en que se basa el estudio actual del desarrollo econdmico es falso. En

consecuencia, se debe proceder a estudiar el desarrollo econdémico tomando




en cuenta que el crecimiento de la produccién fisica puede o no requerir
de mano de obra adicional, esto es de empleo adicional; pero que el cre-
cimiento de la demanda, en muchos casos, requiere de un crecimiento del
empleo. Siendo la demanda el objetivo final de los procesos econdmicos,
el crecimiento del empleo viene a ser un elemente esencial del desarrollo
econdmico. Cabe repetir que en los estudios del desarrollo econdémico,

los problemas del empleo han sido ignorados.

El lazo de unidén entre produccién y empleo lo establece la técni-
ca que se emplea en la produccién. De esta manera, la comparacién de
varias técnicas en las que se emplean diversos volumenes de mano de obra,
entra a formar parte de la Economia de la Poblacién. En este punto se
entra en contacto con aspectos ampliamente estudiados en la Teoria Econd-
mica. Sin embargo el 4ngulo de enfooue es diferente. En la Teoria
Econdmica se plantea el problema de seleccionar una técnica que permita
alcanzar un éptimo, digamos minimizar costos de produccién. En la Eco-
nomia de la Poblacidén interesa la combinacidén de factores ocue dé origen
al volumen de empleo necesario para que exista mercado para la produccidén
obtenida. En cualquier caso, los métodos utilizados en la Teoria Econé-
mica para seleccionar entre varias alternativas posibles dan un punto
de partida al estudio a hacerse en la Economia de la Poblacién. También
en ésta se debe tomar en cuenta las conclusicnes ya obtenidas respecto a
las consecuencias que el modificar las técnicas de produccidén traen sobre
otros aspectos de los procesos econdémicos. Por ejemplo, se deben utili-
zar las conclusiones respecto al influjo que sobre la posicidén competitiva
de un pals en los mercados internacionales, tienen las modificaciones de

las técnicas de produccién.

En el planteamiento efectuado hasta este punto se ha manifestado
que dentro de la Economfa de la Poblacién se debe estudiar el problema del
empleo necesario para gue exista demanda de los bienes procducidos. Hay
otro aspecto que también se debe tomar en cuenta. Este es el de la rela-
cidén entre consumo y ahorro. Considerando un ingreso total {ijo, un
incremento del consumo trae como consecuencia una reduccién del ahorro,

Lo anterior equivale a decir un incremento del empleo origina una reduc-

cién del ahorro.




Por otra parte en una economfa de libre empresa se ahorra para
invertir. S5i se carece de incentives para la inversidén se reduciri el
ahorro. Se careceri de incentivos para la inversién si no existe mer-
cado para la produccién. Esto es, no se ahorrard ni se invertiri si

no existe empleo.

Las dos conclusiones presentadas respecto a la relacidén entre em-
pleo y ahorro deben ser reconciliadas. Constituye otro objetivo para la

Economfa de la Poblacién.

Cuando se haya adelantado el estudio tedrico de los problemas has-
ta aqui planteados se podré utilizar las conclusiones que se obtengan
en el planeamiento del empleo, del consumo y del ahorro, El objetive
de este pianeamiento serfa coordinar empleo, consumo y ahorro de manera
que todos los incrementos de produccién creen su propia demanda sea como
bienes de consumo final sea como bienes de inversién., Con esto se quiere
decir que la produccién cree el volumen de empleo necesario para cue se
consuman los bienes de consumo, y se inviertan los bienes de inversién.
Lo anterior equivale a decir que la produccidén de origen al empleo ne--
cesario para que existan incentivos para la inversidn, pero sin que el

crecimiento de la demanda de origen a una reduccién del ahorro.

II - 3 Poblacién y Metas Politicas

Se anotd en la Seccidén II-1 que los objetivos finales de los
procesos econdmiccs pueden ser determinados como imetas politicas de los
gobiernos. En ciertos casos la poblacidén forma parte de dichas metas.
Las metas politicas de las que forma parte la poblacién deben conside-
rarse en la Economia de la Poblacidén. Ejemplos de estas metas politicas

son el empleo pleno, la educacién para todcs, etc.

No interesa al economista la razdn por la cual se fijan las metas
politicas. Sea que se las especifique por un acto de gobierno arbitrario,
sea que se las considere derechos de las personas, etc., la actitud del
economista respecto a ellas debe ser la misma. Las metas politicas tienen
interés para el economista porque en su obtencién se utilizan recursos

escasos. Le corresponde al economista informar al politico sobre el costo




de obtener las metas, esto es, sobre los usos alternativos de los re-
cursos escasos. Pero, en cualquier caso, la decisién final queda en

manos de los politicos.

IITI 1A PCBLACION COMO FACTOR DE PRODUCCION

III -1 Introduccidén

Todo bien que contribuyve a la obtencién de otro bien es un factor
de produccién. En términos estrictos, los servicios de la poblacién, y
no la poblacién misma, constituyen un factor de produccién. Esta distin-
cién es importante porque no hay una relacién constante entre la cantidad
y calidad de una poblacidén, y la cantidad y calidad de los servicios que
presta. Algunos aspectos de esta distincién se toma en cuenta en los

andlisis que se presentan a continuacién.

En el estudio de la economia de los factores de produccién se
vuelven a hacer presentes los enfoques bdsicus en el andlisis de los pro-
cesos econdmicos., Esto es, también en el estudio de los factores de
produccién se considera su oferta, su demanda y el marco socio econdémico
en el que operan oferta y demanda. Al estudiar a la poblacién como factor
de produccién la analizaremos desde cada uno de los tres puntcs de vista

mencionados.

IITI - 2 Oferta de trabajo

En el estudio de la Oferta de Trabajo se debe considerar los
determinantes directos e indirectos de la cantidad y calidad de la mano
de obra. Entre los determinantes indirectos se deben incluir a los

factores socio-econdmicos.,

Oferta de trabajo: Cantidad

Los hechos y procesos que se pueden llamar demogréficos, tales
como: tamafio de la poblacién total y por regiones, natelidad, mortalidad,
migracidén interna e internacional, tasa de participacién de la poblacidn
en la fuerza de trabajo, etc. son los principales determinantes directos

de la cantidad de mano de obra ofrecida. 1nteresa al economista en re-




cursos humanos la cuantificacidén de la influencia de estos determinantes
sobre la poblacidén, y de las relaciones con los factores que indirecta-
mente influyen sobre los determinantes; por ejemplo, interesa al econo-
mista tanto la cuantificacién del influjo de la natalidad sobre la po-

blacién total, como de la relacién entre, digarmos, natalidad e ingreso.

Son los demégrafos quienes m4s se han preocupacdo del estudio
de los aspectos indicados. Ellos pueden decir cuasles son los factores
que influyen sobre los determinantes de la czntidad de trabajo ofrecido,
ellos disponen de métodos para medir las relaciones entre los determinantes
directos e indirectos, y, finalmente, también han creado métodos para
cuantificar la influencia de los decterminantes directos sobre la cantidad
de trabaje ofrecido. En consecuencia, un economista en recursos humanos
debe conocer de manera no muy superficial los aspectos b&sicos de la de-
mografia. El economista debe poder utilizar en casos simples los. instru-
mentos de los demégrafos, y debe entenderlos de manera de estar en condi-

D

ciones de dialogar con un demdgrafo.

Oferta de trabajo: Calidad

En forma arbitraria, y hasta que se determine la importancia de
otros factores, se supondrid que la calidad de la mano de obra depende de

Nutricidén, Salud y Educacidn,

Uno de los mayores obstédculos en el estudio de los tres factores
mencionados ha sido la falta de indices de medida de su influencia sobre
la calidad de la fuerza de trabajo. Gracias a trabajos de Correa (1) en
Nutricién y Salud, y de Schultz (2) y otros en Educacién, este obsticulo

ha sido superado.

No es suficiente cuantificar la influencia de Nutricidén, Salud
y Educacidén sobre la calidad de la mano de obra, el economista en re-
cursos humanos necesita conocer también los determinantes directos e

indirectos que influyen sobre los tres factores en estudio,

En la Tabla 2 se presentan datos que permiten verificar la re-
lacién que existe entre ingreso per capita e Indice de la calidad de 1la

mano de obra determinado por Nutricidén y Salud.
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Tabla 2_

Pag. 9

Ingreso y Capacidad de Trabajo determinada por Nutricidén y Salud

(Fechas: de 1955 a 1960)
Paises Ingreso per Capacidad de Trabajo
capita
U.S. Dollars | Determinada | Determinada | Efecto combinado
por Nutricién | por Salud de Nutricién y
Salud
(1) (2) (3) (L) (3) x (4)
Africa
Egypt 130 85 83 69
America, North
Canada - 1,620 92 97-_ ! 89
Mexico 252 60 a7 52
U.S.A. 2,095 96 97 93
America, South
Chile 300 - 399 69 87 60
Ecuador 145 56 85 L8
Asia
Japan 256 59 97 57
Europe
Austria 559 92 96 88
Czechoslovaquia 500 - 599 80 96 77
Dermark 906 97 98 95
Finland 685 91 97 88
France 819 91~ 96 87
Germany, Western| 600 - 699 93 96 88
Greece 298 83 97 81
Italy 432 75 96 72
Netherlands TS, 92 97 89
Norway 892 90 97 87
Portugal 202 66 93 61
Spain 246 67 9L 63
Sweden - 1,431 87 97 8L
Switzerland 1,287 95 97 92
Yugoslavia 100 - 199 84 95 80
Oceania
Australia 1,054 98 97 95
New Zealand 1,166 98 96 9L
Fuente: H. Correa

The Economics of Human Resources’
Netherlands Economic Institute Rotterdam 1962
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Es urgente en el estudio de los recurseos humancs cuantificar las
relaciones entre Salud y sus determinantes tales como condiciones de ha-
bitacién, de nutricidén, de educhién, etc. E} ingreso de las personas
influye sobre la Salud a través de éstas, y posiblemente también otros

factores.,

Estudiando la relacién entre ingreso per capita y nimero de per-
sonas matriculadas en establecimientos educacionales como porcentaje del
total de poblacién en edad escolar, Correa (1) concluye que "el ingreso

es uno de los principales determinantes de la demanda de educacién".

Schultz (2) considera que el costo de recibir una educacién es
una inversién. Sobre este supuesto estudia al ingreso atribuible a la
educacién como el rendimiento de una inversién, y concluye que la tasa

de rendimiento de la inversidén en educacién es de un 9% a un 17%.

Los aspectos que se acaban de mencionar forman parte de lo que
podria llamarse respectivamente Economia de la Nutricidén, Economia de la

Salud, y Economia de la Educacién.

I1I - 3 Demanda de Mano de Obra

Los factores de produccién se demandan poraue contribuyen a
crear bienes. El primer paso en €l estudio de la demanda de mano de
obra es determinar como las variaciones en la cantidad y la calidad de

mano de obra contribuyen a la produccidn.

Se debe observar que la influencia de la cantidad y calidad de
la mano de obra sobre la produccién no es independiente de la disponibili-
dad de los factores restantes. Por ejemplo, cualguiera que sea la canti-
dad y calidad de mano de obra, una mayor o menor escasez de capital fisico
afectard la contribucidén de la mano de obra s la produccién. Lo anterior
equivale a decir que no se pueden presentar datos de la contribucidn de
la mano de obra aplicable a todas las diferentes realidades existentes.

Es necesario hacer estudios especificos para cada pais.

Correa (1) presenta los resultados que aparecen en la Tabla 3,

referentes a los EE.UU., asi como también 1la metodologia para obtener
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Tabla 3

dichos datos, la que puede aplicarse a cualquier pais.

Fuentes del Incremento del Producto
Nacional Bruto no-agricola en EE,UU.
entre 1909 y 1949

(Valores en billones de délares de 1947)

Incremento debido a Valor Porcentaje
Incremento de mano de obra 19.1 14,1
Incremento de capital 22,8 16,9
Incremento de mano de obra y de capital 41.9 31.0
Incremento de capacidad de trabajo

debido a mejoras de salud 6.0 Loy
Incremento debido a la mejor educa-

cién de la fuerza de trabajo Tl 5.3
Residuo 80,0 59.3
Total 135.0 100,0

Fuente: H. Correa
The Economics of Human Resources

Netherlands Economic Institute Rotterdam 1962

Algunos comentarios respecto a la Tabla 3 son Gtiles, a pesar de
que se la presenta s6lo como un ejemplo, En la Tabla en estudio no apare-

ce el influjo de los cambios de nutricidén sobre el crecimiento del Produc-

to Nacional Bruto., Esto se debe a que en los EE.UU., el alto nivel de

nutricién que actualmente existe, existia ya desde comienzos del presente

siglo. Sin embargo, los datos de la Tabla 2, permiten concluir que

elevar el nivel de nutricidén en los paises subdesarrollados puede ser
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uno de los medios de incrementar el volumen de produccidn,

Otro aspecto que llama la atencidén al estudiar la Tabla 3 es el
alto porcentaje del incremento del Producto Nacional Bruto que queda como
residuo no explicado. Es posible afirmar que se conoce algunas de las
fuentes del incremento no explicado, pero, que se carece de método para

medirlas,

La contribucidén de la educacidén a la produccidén que se mide en la
Tabla 3 sdlo comprende el incremento de ingreso personal atribuible a la
educacién, y medido por el método de Schultz (2). Se recordari que el

principal resultado ¢z este método se presenta en la Seccidén III -~ 2.

Sin embargo, la contribucién de la educacidén es mayor. Se deben
tomar en cuenta las contribuciones indirectas. Por ejemplo, parte del
incremento de la produccién considerada como residuo se debe al uso de
bienes de capital mis productivos. La mayor productividad de los bienes
de capital es posible gracias a la aplicacidén de invenciones. Parte del
incremento de productividad del capital fisico se debe a la educacidén del
inventor que le facilita realizar su descubrimiento., Igual conclusidén
se puede obtener considerando los incrementos de productividad debidos

al uso de técnicas de administracién cientifica,

Ademds, la contribucidén indirecta de la educacidén al incremento
de la produccidn a través del empleo de capital fisico y de técnicas de
administracién cientifica no se reduce sélo a facilitar su descubri-
miento. Correa (1) verifica que para operar capital fisico de alta pro-
ductividad, y para emplear técnicas de gerencia cientifica, se requiere
de mano de obra educada. Esto es, en términos econdémicos, Correa (1)
verifica que existe complementaridad entre mano de obra educada por un
lado, y capital fisico y técnicas de administracién cientifica por el
otro. En consecuencia, la disponibilidad de mano de obra educada es
condicién necesaria previa al establecimiento de empresas técnicamente
organizadas y que operan métodos de produccién con alta intensidad de
capital. Este hecho puede considerarse como una contribucién indirecta

de la educacién a la produccién,

La importancia de las complementaridades antes mencionadas no
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se reduce a lo estudiado. Ellas permiten afirmar que a cada estrictura de
capital en la produccién corresponde una estructura de educacién de la mano
de obra, Para poder incrementar la produccidn, sin cambiar la estructura
de capital y solo aumentando su cantidaa, se debe aumentar la cantidad de
mano de obra educada, sin variar su estructura. Para poder incrementar la
produccién cambiando la estructura de capital, se debe cambiar la estruc-

tura educacional de la mano de obra.

La conclusién presentada es de gran trascendencia. Establece una
relacién de dependencia entre la educacién de la mano de obra, y los proce-
sos econémicos; esto es, entre el sistema educativo, y los procesos econd-

micos., Esta relacién serd de gran utilidad en la planificacidn,

III - 4 Marco Social de la Oferta v Demanda de Trabajo

A continuacidn se mencionan algunos de los aspectos que deben con-

siderarse al tratar del marco social de la oferta y demanda de trabajo.

Instituciones

En este punto se deben considerar las leyes sociales, de trabajo,
seguro social, etc. Interesa estudiar el conternido de las mismas. La
influencia que sobre su aplicacidn tienen las restantes condiciones socio
econfmicas, por ejemplo, el influjo que sobre la aplicacidén de las leyes
de trabajo tiene la existencia o no existencia de desempleo; y, su influen-
cia sobre las condiciones socio econémicas, por ejemplo, determinar si las
leyes de trabajo son causa para que los empresarios empleen métodos de

produccién con mayor intensidad de capital.

Otro aspecto que se debe incluir en el estudio de las Institucio-
nes es el de organizaciones tales como uniones obreras, servicios de em-

pleo, servicios de orientacién vocacional, y el sistema educativo.

Distribueién de Ingreso

En Teoria Econdémica al estudiar el marco social de la oferta y _
la demanda se pone especial interés en el proceso de formacidn del precio.
Considerando en su conjunto el problema de la formacién del precio de los

recursos humanos se llega al estudio de la Distribucién del Ingreso,
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Varios aspectos se deben tomar en cuenta., Interesa conocer has-—
ta que punto los incentivos econdmicos modifican la oferta y demanda de

trabajo tanto en calidad como en cantidad.

Uno de los aspectos de mayor importancia es la relacidén que
existe entre distribucién de ingreso y formacién de capital fisico y hu-
mano, El capital fisico se forma mediante el ahorro y la inversidén, he-
chos que requieren de ingreso. El capital'humano se forma con los "gastos"
en nutricién, salud y educacibén. En los procesos de produccién se necesita
tanto de capital fisico como de capital humaro. En consecuencia los pro-
cesos de produccidn requieren que el ingreso se distribuya de manera que
se disponga de capital fisico y de capital humano en las proporciones ne-
cesarias., Se pone en relacién la distribucién del ingreso mencionado con
la usual entre capital y trabajo recordando que los duefios de capital for-
man capital fisico con sus ahorros, y los trabajadores forman capital

humano con sus gastos.,

III - 5 Planificacidén de los Recursos Humanos

JIdeas Generales sobre Planificacidn

Planificacién de fendmenos que pueden autodeterminarse es lamanipula
cién de medios para la consecidn de fines, Entre todos los fendmeros que

pueden autodeterminarse solo consideraremos los socio-econdmicos,

Se enumeran a continuacidén los elementos esenciales que aparecen

en toda planificacidn.

1 - Una entidad o institucién que toma decisiones dentro de un marco de
capacidad determinado por factores externos a la entidad. A esta le
llamaremos gobierno. En la mayoria de los casos el marco de capaci-
dad esti determinado por leyes,

2 - Un pafs, regidn, unidad socio-econdémica de cualquier género, un aspec-
to de cuya evolucidn en el tiempo y en el espacio se planifica.

3 ~ Una Teoria del Proceso Socio-Econémico, que, posiblemente, sea el
elemento de mayor importancia. Esta Teoria cumple varias funciones,

Delimita el aspecto de la realidad que se estudia. Determina los
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fendmenos importantes dentro del aspecto de la realidad en estudio y
desde el punto de vista que se la analiza. Determina entre estos fené-
menos importantes relaciones de causa a efecto, de manera que se puede
saber el efecto que produce el modificar con causa, y la causa o

causas que hay que modificar si se busca un efecto previamente fijado,

L = Una Descripcidén de la Realidad en la que se determine la situacidn de

todos los fenémenos considerados importantes en la Teorfa, y de las
relaciones entre dichos fenémenos también de acuerdo a la Teoria.

En esta descripcién se deben especificar las causas de los fe—
némenos que estin bajo el control del gobierno, esto es que el gobier-
no puede modificarles a voluntad. Estas causas reciben el nombre de
‘ instr:mentos de gobtierno.

i Conocida la realidad en un momento y lugar determinados como

| el aspecto de la realidad en estudio puede autodeterminarse, y, como

I las relaciones de causalidad entre los diversos fendmenos que forman
parte del aspecto de la realidad en estudio vienen dadas en la Teoria,
se pueden obtener pronésticos de la evolucién futura del proceso en
estudio, Estos pronésticos son también un elemento necesario en la
planificacién.

5 -~ Una determinacién de un Modelo Normativo que incluya las aspiracicnes
del Gobierno, las demandas de otros sectores de la sociedad, etc.

6 — La Fijacidén de Metas. Se recordari que una descripcidén de la realidad

constituye uno de los elementos de la planificacidén de acuerdo a lo
indicado en 3, y, ademis, que se dispone de un modelo normativo. Las
metas surgen de una comparacién de estos dos elementos. La compara-
cidén tiene por objeto determinar hasta que punto se puede orientar
la realidad en la direccién fijada por el modelo normativo. Si es
posible que la realidad alcance el modelo normativo, éste queda
transformado en la meta de la planificacién. Si esto no es posible
se debe fijar las metas como un compromiso entre la realidad y el
modelo normativo.

7 - Determinacién de los cambios necesarios en los instrumentos, de manera
que adquieran la forma e intensidad que se requiere para alcanzar las

metas,

Hasta cierto punto fuera de la planificacidn estd la ejecucién del plan.,
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Planificacidn de Recursos Humanos

De acuerdo al planteamiento que acaba de hacerse de las Ideas
Generales sobre Planificacién, la planificacién es un proceso esencial-
mente prictico, en el que datos especfficos de un pals determinado tie-
nen el papel mis importante. Esto no quiere decir que nada se puede
decir en general sobre la planificacién de Recursos Humanos. Sin em-
bargo, lo que puede decirse es s6lo un nuevo enfogue de lo ya indicado al

tratar de la oferta, la demanda, y el mercado de trabajo.

Conocemos ya los fenémenos importantass y las relaciories de causa-
lidad en la oferta, la demanda, y el mercado de mano de obra, La Teoria
Econdmica nos da los datos adicionales necesarios. Por lo tanto, se puede
preparar la descripcién de la realidad, y determinar su evolucién futura,

cuando se supone que utiliza su capacidad de autodeterminacidn,

Desde el punto de vista de los Recursos Humanos, el modelo norma-
tivo est4 constituido por la cantidad y calidad de mano de obra necesaria
para cumplir un plan de desarrollo econdmico. Sin embargo, en el modelo
normativo se debe tomar en cuenta aspiraciones de otra indole, por ejemplo,

de empleo pleno.

Comparando la descripcién de la realidad con el modelo normastivo
se puede proceder a fijar metas. Para esto se debe considerar la posibili-

dad de modificar oferta, demanda y/o mercado.

Numerosos instrumentos se encuentran en el lado de la oferta, por
ejemplo: medios para modificar la natalidad, la morbilidad y mortalidad,
la nutricién, y la educacidén. En casi todos los pafses el gobierno tiene

instrumentos en los:aspectos mencionados.

Entre los instrumentos en el lado ce la demanda se deben conside-
rar los medios para modificar la relacién capital/trabajo, y, aln puede
decirse que un cambio del volumen de bienes a producirse es un medio de
modificar la demanda de mano de obra. Al tratar de los instrumentos para
modificar la demanda de mano de obra se debe recordar la relacidén que éstos
tienen con la influencia de la poblacién como objetivo final de los proce-

sos econdmicos,
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En la Seccién I se indicé que se deben estudiar tres aspectos:
la Poblacién como objetivo final de los procesos econdmicos; la poblacién
ccno factor de prcduceidn; y, el marco socio-econémico en que se desarro-
1llan los fendmenos en que interviene la poblacidn. Después del andlisis
hecho en las Secciones II y III, no son necesarios estudios adicionales

al respecto.
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