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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es analizar algunos rasgos salientes de la es
tructura socio-econdmica productiva de la regidn NOA 1/ y discutir las principa
les caracteristicas de su crecimiento econdmico en la década 1970/1980. Especi
ficamente, interesa analizar los resultados socio-écondmicos obtenidos con la
perspectiva de promover una mayor equidad espacial tanto al interior de la re
gidn como en comparacidén con el resto del pais. Este trabajo se propone, asimis
mo, plantear en un primer grado de aproximacidn y a partir de la experiencia pre
via analizada, posibles lineas de accién que faciliten la disminucién de las de

sigualdades econdmicas y sociales en la regidn en el marco de una estratesgia de

crecimiento econdmico.

El andlisis de la evolucidn econdmica de la regidn se refiere explicitamen
te al criterio de equidad espacial porque con frecuencia se observa una falta
de coincidencia entre los logros obtenidos en materia de crecimiento econdmico

global regional y la reduccidn de las diferencias econdmicas y sociales regiona

- - - . A - L. . -~ o oy . . .
Jdes. 'En términos” generalées’, Pareceria que las modalidades del crecimiento eco-

ndémico regional generado (ya sea a partir de los impulsos e incentivos oficia -
les y planificados, o como el resultante de las decisiones individuales de los

agentes econdmicos) no han logrado modificar el patrdn tradicional de funciona-
miento de las economias y sociedades regionales; de tal manera, resulta practi-
camente nulo, o muy limitado, el impacto de dicho crecimiento en términos de

la reduccidn de las desigualdades regionales. En muchos casos, se ha comproba-

do que, por el contrario, han aumentado las disparidades intrarregionales, o

que no han disminuido como era de suponer. 2/

A los fines del andlisis que aqui se presente, tanto el concepto de equi-
dad espacial como el de desigualdades regionales ha sido limitado a las diferen
cias de ingresos y productividad media, de capacidad de acumulacidén y de condi-
ciones generales de vida (acceso a servicios b&sicos de salud, educacidn, etc.)
Sin embargo, debe tenerse presente que ambos conceptos incluyen otras dimensio-
nes de gran importancia, que constituyen la base de este estudio. Asi, por e-
jemplo, con un criterio mds amplio, deberian incluirse otros aspectos tales co

mo las oportunidades de empleo, el derecho de los individuos y grupos sociales



regionales a ejercer control sobre la ingerencia extrarregional (tanto cultural
como econdmica), las disparidades de participacién y de poder politico en la de : a
terminacidn del estilo de desarrollo local (centralizacidn y descentralizacidn
de decisiones) y nacional, etc.. En suma, el concepto de equidad espacial no 8
se reduce exclusivamente a aspectos econdmicos del nivel de vida sino que inclu

ye otros elementos que hacen a la capacidad de desarrollo local. 3/

El estudio de la evolucidn econdmica de un &rea -y su éapacidad.para'impql
sar un proceso sostenido de desarrollo-.no puede plantearse sin hacer una estre
cha referencia al marco nacional y al estilo de desarrollofpredominante. Las
regiones o &reas geogridficas de un pais no constituyen, en la generalidad de
las situaciones, conjuntos o unidades independientes o autdnomas. Por el con -
trario, el hecho de que cada area comprenda un subespacio nacional implica que
compartan las principales caracteristicas y atributos nacionales (modo de produc
cidén dominante, pautas sociales y culturales asociadas, etc.) y participen -aun
que en diferente grado- de un Gnico patrdén y estilo nacional de desarrollQ.5CoE
secuentemente, las posibilidades de desarrollo de una regidn estan fuertemente o,
acotadas por las consecuencias de las politicas globales macroecondmicas, que
son basicamente orientadas por el modelo nacional éponémico_yfsocial. Si bien &
corrientemente se asume la neutralidad espacial de:loé instruﬁentbs “macro" de
la politica econdmica (asignacidén de recursos:e inversiones, politica de pre -
cios relativos, tipo de cambioc, tasa de interés, gasto plblico, etc.), lo que
implica considerar al pais de una manera unipuntual, se ha verificado que la ac
cién de los instrumentos de politica es internalizado de una diferente manera
en cada drea, debido a las particularidades y especificidades locales. 4/ Mien-
tras que en algunos casos los impactos pueden resultar positivos para la ‘evolu
cién econdmica de un &rea, en otros casos los efectos pueden resultar contrapro
ducentes. Por ejemplo, un fuerte deterioro de la paridad cambiaria puede mejo-
rar las posibilidades de exportacidén de un &rea pero simultdneamente puede enca
recer fuertemente los insumos basicos de otra regidn. La direccidn y magnitud

de los efectos de la politica econdmica global dependerdn principalmente de cb-

w

mo se articulan los instrumentos de accidén con las dos caracteristicas centra -

les de cada regidn:

a) Tipo y forma de su insercién productiva en el modelo nacional;

b) Condiciones y organizacién de la produccién lccal




a) La consolidacién de espacios nacionales ha conducido a diversos esquemas de
divisién interna (geogréfica) de trabajo, que se han originado no sélo a partir
de las diferencias naturales de las &reas sino también como consecuencia de la
distribucidn del poder econdmico y politico nacional y de los sectores sociales
en cada una de las &reas. Asimismo, y dado que el pais en su conjunto se inser
ta en una divisidén internacional del trabajo, la distribucién interna de activi
dades recoge en buena medida las particularidades de dicha integracidn interna-
cional e indirectamente determiﬁa las potencialidades de los distintos recursos
y las posibilidades de su produccidén. En otras palabras, las caracteristicas
de la insercidn internacional se proyectan al interior del pais y se traducen,
junto con las consecuencias resultaﬁtes de otros factores, en una determinada
distribucidén regional del trabajo. En la medida que el sistema econdmico mun-
dial es dindmico y la importancia relativa de las producciones centrales o estra
tégicas es cambiante, es de esperar que se produzcan transformaciones en el in-
terior del pals, que no sdlo importardn alteraciones en los grupos sociales y
de poder sino también en la distribucidn de actividades en el espacio y en sus

caracteristicas productivas.

En términos generales, y para ejemplificar lo anterior, se han distinguido
las siguientes formas de insercidn, aunque es posible imaginar. tipglogias alter
nativas de acuerdo con circunstancias especiales de los paises o con una mayor

elaboracidén de los criterios:

i. Central Corresponden -a las &areas de produccidén de los prin-
cipales productos, sobre los cuales se asienta el

modeloc de crecimiento.

ii. Secundaria Corresponde a las areas de producciones importantes
en términos de su valor de produccidn o valor agre-
gado especialmente local, pero que no son el eje

del patrdn nacional

iii. Dependiente ,
o Subordinada Corresponde a las &reas marginadas de producciones

centrales o secundarias. Se caracterizan por ser
normalmente las &reas de expansidn, amortiguadores

de crisis y de caida de precios



iv. Marginal Corresponde a &reas .especializadas en productos po-
co importantes en la produccidn agricola nacional, 4
desvinculadas totalmente de los productos bésicos

que integran la base exportadora nacional. ' ' ®

V. Nula Corresponde a las &areas aisladas, practicamente sin
integracidn nacional, ya sea porque est&n deshabita
das o porque la economia de sus comunidades es b&si

camente de subsistencia.

Esta tipologia puede ser ampliada y hacerse mds compleja, como para permi-
tir diferenciar situaciones mds especificas. Sin embargo, a este nivel ha per-

mitido observar y distinguir un conjunto de situaciones tipicas relevantes.

Estas formas de insercién estdn a su vez condicionadas por diferentes tiposA
de articulacidn productiva; es decir, a la actiVidad.primaria ~que ha sido el e-
lemento diferenciador- se suman.de muy'diferenté manera las subetapas producti-'
vas anteriores (provisi6n<de insumos y equipos, desarrolleo tecnoldgico, etc.) y
posteriores (transformacién industrial, empaque, comercializacidén, etapas de )
produccidén de derivados y subproductes, etc.)g'dando:lugaf=a:muy1distintas'for7g

mas de integracidn vertical de las cadenas productivas.

La importancia de detectar estas diferentes situaciones radica en que en
el interior de cada rama vertical se determinan -a través de mﬁltiples canales
y maneras- la distribucidn del ingreso total, la capacidad de écumulacién'por
parte de los agentes en.cada subetapa, el proceso de incorporacidn tecnoldgica,
el incremento de la productividad, etc... 'La estructura de .cada rama vertical
tiene a su vez, fuertes y diferentes efectos espaciales, particulérmente si las
subetapas no coinciden geogréficaménte. ‘En .este sentido, no sdlo se trata del
valor agregado supuestamente '‘perdido’. y que podria generarse én la propia area

especializada en la produccidén agricola, sino en las limitaciones y. ausencia de

-

poder de decisidn y control que ejercen los productores locales sobre sus pro-

pias producciones.

K

La pérdida o ausencia de poder de negociacién por parte de los agentes pro

ductores primarios estd en estrecha relacidn con el grado de integracidn verti-
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cal de la rama productiva y en menor medida con la ubicacidn geogrdfica de las
plantas transformadoras. Ciertamente, es muy diferente la gravitacidn de los
productores minifundistas pequefios, de la de los establecimientos mayores, que
tienen una gama mucho m&s amplia de alternativas productivas. Pero de todas ma
neras, cuanto mayor sea el grado de integracidn vertical, el niicleo central de
la cadena ejerce un mayor control sobre las restantes subetapas, sean éstas an-
teriores o posteriores en el proceso productivo e independientemente de donde e

llas se encuentren localizadas.

El hecho que coincidan geogrificamente, por ejemplo, productores agricolas
y plantas industriales procesadoras nc garantiza, necesariamente, un mayor gra-
do de decisidén y autonomia por parte de los primeros, ni tampoco una mayor rein

versién en la regidn.

En cierta forma, esta argumentacidn conduce a plantear criticamente hasta
qué grado, o en qué sentido, el problema de la distribucién del ingreso, capaci
dad de acumulacidn, etc. puede ser encarado exclusivamente desde una perspecti-
va regional. Los argumentos presentados anteriormente corroboran la hipStesis
sustentada por varios autores 5/ de que el problema de las disparidades regiona
les, asi descripto, es en esencia una consecuencia directa del funcionamientb'g
condmico nacional y sectorial que tiene efectos espaciales diferenciados. En o
tras palabras, las caracteristicas que adopta el proceso nacional de desarrollo
tiene impactos dispares en el funcionamiento de la economia espacial que, porque
se adscriben a un determinado ambito geogrédfico, son percibidos como problemas
regionales. Si bien existen evidencias que sustentan en parte esta hipbtesis
-especialmente en el caso de los paises desarrollados~ se podria aducir contra-
riamente que es una visidén algo limitada y simplista del problema. En efecto:
por una parte omite la consideracidn de otras dimensiones locales que hacen via
ble.—aunque como todo procesc econdmico-social, envuelto en contradicciones y
conflictos- la insercidn en el esquema nacional; y, por otro lado -al sobre de
terminar el funcionamiento del sistema econdmico regional-, reducen las alterna
tivas de crecimiento y desarollo local, impulsado a partir de bases y fuerzas

locales, menos dependientes del modelo econdmico nacional.

b) El segundo conjunto de factores y caracteristicas que originan las diferen-

cias espaciales, cuyo andlisis permite evaluar leos efectos de los instrumentos



de politica, son las vinculadas con las condiciones locales y las formas de or-
ganizacién de la produccidn.,6 Si bien estid influidas por la forma y grédo que

adopta la integracidn verticél, también estdn determinadas.por las condiciones
y factores socio-econdémicos locales, tales como dotacién de factores producti-
vos, concentracidn en la propiedad de factores, capital y tierra, oportunida -
des de empleo y mano de obra disponible, funciones de produccién y tecnologias
alternativas, relaciones econdmicas horizontales entre productores, racionali-
dad econdémica comercial empresarial, estrategia de maximizacidn de.ingresos,

capacidad de generacién de excedentes, etc.

Las caracteristicas de la dotacidn de factores y organizacién’de la produc
¢cidn de las unidades productivas -sumado a la forma de los mercados en los que
operan (ramas verticales) -permiten, en un primer andlisis, explicar los nive-
les de ingresos medios y las diferencias entre esas producciones y el promedio
nacional. Como se ha sefialado, 6/ una particularidad de las producciones peri-
féricas es su marcada heterogeneidad productiva interna, es decir, la presencia

en la misma actividad de productores muy disimiles tanto en cuanto 'a la dota -

cidn y utilizacidén de factores como a la racionalidad y estrategia econdmica im

plicitas que guian su accionar econdmico. Esta situacidn-pone delmahifiésto

la existencia de mecanismos interdependientes y funcionalidades entre los.pro-
ductores y entre &stos y el resto de la comunidad local. La relacidén entre los
productores "exportadores" del &rea y el résto de la economia local se ejerce

a través de los efectos indirectos y multiplicadores de las producciones princi
pales. En algunos casos se establece una fuerte relacidn de dependencia, &a
que las producciones de "exportacidn local" constituyen la fmica fuente exdgena
de recursos. Por otra parte, las caracteristicas de la organizacidn iocal de
produccidén se trasladan a su vez a la estructura social del &rea, reflejéndose
en la definicién de los grupos sociales y econdmicos y en el tipo y forma que

asume el conflicto social.

La importancia de examinar las caracteristicas que rodean a la prbducgién
y a los tipos de agentes productores reside, principalmente, en poder precisar
quiénes son los destinatarios de la accidn, cuiles los instrumentos de polifica
y predecir los probables impactos sobre el conjunto social en el cual se inser-
tan los productores. Una mayor exactitud en la aplicacidn del instrumento de

politica implica una mejora de su eficiencia social, a la vez que permite evi-
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tar el uso de politicas macroecondmicas espacialmente homogéneas, que tienen un

efecto reducido pues no incorpora criterios discriminatorios regionales.7/

En las secciones siguientes se intentard evaluar la estrategia econdmica
regional llevada a cabo en la regidn N.O.A. durante la dé&cada pasada utilizando
el marco de referencia mencionado. El primer capitulo da cuenta de las caracte
risticas estructurales del &rea. En la primera seccibén se describen algunos an
tecedentes bésicos a fin de ubicar el an&lisis en una adecuada perspectiva dind
mica e histdérica. En la segunda seccidn se analiza la insercidn productiva de
las provincias y producciones principales de la regién N.O.A.., a la vez que se
plantean las principales condiciones de funcionamiento de laé ramas verticales
correspondientes. En la tercera seccidn se detallan las condiciones de produc-
cidn predominantes, las diferentes formas de organizacidén de la produccidén y
las distintas maneras de racionalizar el proceso econdmico (estrategia comer -
cial capitalista versus estrategia de subsistencia y maximizacidn de ingresos

familiares).

El segundo capitulo analiza diferentes aspectos de la evolucidn de la re -
gién N.O.A. en la Gltima década. En la primera parte se describe la evolucidn
socio-demografica del periodo, poniendo eépecial énfasis en los proéesos'dev
concentracidn regional de la poblacidn y en los de urbanizacidn. La segunda
seccidén examina la evolucidn econdmica global de las provincias y de las produc
ciones a fin de observar el patrdn y modo de crecimiento predominantes. Final-
mente, la Qltima seccidn se centra en las particularidades de la estrategia y
sus consecuencias en la regién,’tanto en términos de su crecimiento econdémico

como en la equidad de su distribucidn.

La hipbStesis central del trabajo es que la estrategia de crecimiento econd
mico fue bésicamente dirigida a sectores y grupos sociales de ingresos medios y
altos, a la vez que se basd en la introduccidn de nuevos productos que requerian
una particular dotacién de factores; por ellos sus efectos parecen haber sido
muy reducidos en términos de los grupos de poblacidn y sectores -sociales involu
crados. Las politicas instrumentales no modificaron las dos caracteristicas
centrales explicativas de las diferencias econdmicas y sociales regionales: por
un lado, el tipo y forma de insercidn productiva y, por otra parte, las condi-

ciones y formas de organizacidn de la produccidn.



El tercer capitulo sintetiza .algunas observaciones anteriores y plantea al
gunas propuestas de politica, cuyo objetivo es el mejoramiento de las condicio-
nes de vida en la regidén y el logro de un crecimiento econdmico que incorpore y

desarrolle a los sectores sociales més marginados y atrasados.
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CAPITULO I

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL N.O.A.

1.- Antecedentes histdricos

La situacidn actual del noroeste afgentino es el resultado.de un conjunto
de factores que confluyeron a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Pér u-
na parte, la resolucidn de la lucha entablada por el poder, a partir de la inde
pendencia, entre las provincias del interior y Buenos Aires que se concreta con
la organizacidn nacional, a inicios de los afios 60, con la hegemonia de la oli-
garquia portefia y de los intereses britdnicos. Por otra parte, las condiciones
en que se da la insercidén del pais en el mercado mundial en esa nueva etapa, 1i
mita las posibilidades de aquellas regiones no pampeanas del interior, que habi

an ocupado una posicidn preponderante en el periodo.de dominacién-espafiola.

En la etapa colonial, la regién del noroeste tenia una produccidén diversi-
ficada que se destinaba, en gran parte, al Alto Perl, donde existia un mercado

importante, y también a Buenos Aires. ''Como Buenos Aires carecia de productos

para colocar en el mercado interior pero importaba del mismo articulos de consu

mo ordinario (textiles, yerba, tabaco), su balanza comercial con el interior

tendia a ser deficitaria. Para equilibrarla el comercio portefio tenia dos sali
das complementarias: extender la penetracidén de los productos extranjeroa a to-
do el interior y reemplazar los bienes de consumo provenientes de éste por sus-
titutos del extranjero. Ambas soluciones implicaban debilitar las economias re
gionales e incrementar la dependericia de las metrdSpolis manufactureras'.§/ Con
la guerra por la independencia el comercio con el Alto Per@ se interrumpe. La
ruptura de los vinculos coloniales con Espafia permite concretar el proyecto de
las burguesias portefias de la apertura del puerto y la liberalizacidén del co -
mercio exterior. A. pesar de-que algunas provincias pudieron ubicarse nuevamen
te con el reinicio del comercio con el Alto Perd "...las economias del interior

como un todo se perjudicaban por el drenaje de dinero provocado por la invasidn

de mercaderias europeas y la caida de la demanda portefia de manufacturas domés-

ticas".8/ Esta situacidn hacia cada vez mis deficitaria la balanza comercial



de las provincias con Buenos -Aires, sufriendo las primeras un- flujo monetario ha
cia la capital y una fuerte crisis en sus estructuras productivas;. frente a.ello w
las economias del interior intentaron diversificarse a fin de equilibrar su co -

mercio, o bien involucionaron hacia la produccidn de subsistencia. . . &

"Luego de 1806 los productos.textiles ingleses inundaron el mercado.local y,
si bien no afectaron directamente a una produccidén artesanal que estaba_radicédé
desde antiguo en Tucumén, Santiago y Cordoba  que sblo termind de extinguirse a.
fines del siglo XIX, influyé en toda la economia del interior al elevar sensible
mente los niveles dé consumo de la . poblacidn" 10/. Asimismo, ‘a.la apertura del .
puerto de Buenos Aires a los productos :ingleses, se le .sumb la,éliminacién de
las aduanas secas y la libre navegacién de los rios, incluidos en el Proyecto.de
Orgaﬁizacién Nacional; y si bien el.interior.no;tenia una industria capaz de
competir con la inglesa (ya que se trataba de una producccidén a pequeﬁa_éscala
y de cardcter meramente artesanal) la mlsma no logrd sobrev1v1r mis que marglnal

mente.

Conjuntamente con la-penetracién de productos ﬁaﬁufacturados'ingleses por 

el puerto de Buenos Aireé, el pais consolida cada vez més su economia agrOexﬁorf N
tadora -localizada en las provincias pampeanas- de donde provienen .los pbiﬁéiﬁé; ' '
les recursos del Estado. En el interior, la situacidn respecto del puerto se
torna cada vez mds conflictiva, lo que conduce a la llamada "etapa de la anarqula"

por la cual los caudillos representantes de las oligarquias provinciales, se
oponen al centralismo bonaerense esgrimiento reinvindicaciones federalistas fren
te al poder unitario de la capital. .Luego.de.lé_derrota.de Caseros'y con el coj'
mienzo del proceso de unificacidn nacional'Se plantea la:contradictbria'situa -
cidn por la cual el Estado, si bien depende en lo econdmico de las oligarquias
pampeanas, politicamente debe negociar.con lésudel interior un cierto orden y
estabilidad interna que fortalezca al .estado.nacional recientemente.constituido.
Para ello el gobiernc. central debid acordar con las principales oligarquias del
interior alianzas basadas en el intercambio de recursos econdmicos-destinados a
fortificar las debilitadas economias provinciales a cambio de su ééfabilidadvy ’

del apoyo al proceso de unificacién.que se concreta en forma acabada en 1880.

El interior no quedd enmarcado en un solo bloque homogéneo; la situacidn de

las diversas provincias de la regidn estuvo determinada por el poder de sus oli-
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garquias locales para negociar con el poder central una posicidn de beneficio
compartido, como socios menores y secundarios. Un claro ejemplo de esto, en el
N.O.A., es lo acontecido con la provincia de Tucuman: 11/ ‘"Frente al desequili
brio provocado por la penetracidn comercial extranjera a través de Buenos Aires
y la dificultad de colocar exportaciones en el mercado del litoral, la mayoria
de las provincias adoptaron medidas orientadas a frenar el drenaje monetario y
defender la produccidn artesanal local. Las trabas aduaneras sdlo consiguieron
en la mayoria de los casos recargar el precio de las importaciones... Pero en
tanto no hubiera posibilidades de desarrollar industrias locales en condiciones
de competir con las importaciones, la proteccidn no podia pasar de la fase defen
siva. En Tucumén se dio esa posibilidad debido a la peculiar evolucién de la
burguesia comercial, que devino primero terrateniente y luego industrial...lLa
transferencia de los excedentes invertibles del éomercio y el agro a activida-
des manufactureras (cuero, tabaco y finalmente azficar) se vio favorecida (por-
que)... el sector primario no contaba con ventajas comparativas que fomentaran
la especializacidn y la reinversidén en el mismo, a la manera del litoral agroex

portador". 12/

Por otro lado Tucum@n contaba con una base agroindustrial. (tabaco y ciga-
rros, cuero, aguardientes y azlcar) que no existia en otras zonas del litoral 'y
del resto del pais. "La coyuntura internacional, finalmente, era favorable al
desarrollo de nuevas areas productoras de azficar, en competencia con las tradi-
cionales, basadas en la explotacidn de mano de obra esclava... El desarrollo dc
zonas nuevas, como Tucumén, entraba perfectamente en este esquema, pues implica
ba renovar r8pidamente la maquinaria a trazfs de las importaciones"13/, que era
otro de los objetivos de la industria inglesa en busca de nuevos mercados para

incrementar sus ventas de magquinarias.

A través de Ja industria azucarera, el estrato dominante tucumano, compues
to por los grandes comerciantes-terratenientes, logra sentar las bases para su
integracidén en el proyecto agroexportador de la oligarquia portefia; con ello,
esta provincia crece mé&s que el resto de la regidn. "Los bancos nacionales su-
ministraron los créditos para la adquisicién de las maquinarias tucumanas, des-
viando asi parte del excedente acumulado para la capitalizacidn de la oligarquia

tucumana." 14/ La situacidén de Tucumdn se mantiene a lo largo de la primera

mitad de este siglo y a ella se agregan posteriormente Salta y Jujuy.
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Entre 1930 y 1955, etapa .en que. se desarrolla el proceso-de industrializa—
cidn por sustitucién de importaciones, las provincias de Catamarca,.Séntiago del
Estero y La Rioja, presentaban los niveles de menor desarrolle productive de la
regién y los valores més altos de participacién del sector pfiblico en las econo- @
mias locales;... "el aparato burocrdtico estatal debe, ante la incapacidad de la
estructura econdmica para ofrecer a la poblacidn activa oportunidades de empleo‘
permanente en actividades productoras de bienes, suplir dicha falla con bcupacig

nes administrativas oficiales". 15/

2. Insercidn productiva de las provincias del N.O.A.

La organizacidn nacional estructurada en las Gltimas d&cadas del siglo pasa
do trajo consigo un modelo de desarrollo nacional fundado en la insercidn del pa
is de acuerdo con la divisidn internacional del trabajo, basado en las ventajas
comparativas intérnacionales para la produccidn de granos y carnes. En este nuevo
" modelo, una regidn del pais en particular -la pampé himeda- fue la privilegiéda
dadas sus condiciones ecoldgicas y econdmicas, y la economia nacional se organi-
z5 en torno a su produccidén. Este esquema que ya tiene mis de un.siglo de ahti* Y
guedad sigue vigente en la actualidad, aunque.convmodificaciones resultantes de
la etapa de sustitucidn de importagiones. ‘En. 1980, del total de las exportacio-

nes nacionales, el 81,87% fue aportado por los productos pampeanos. 16/

El resto del pais, es decir las regiones extrapampeanas, ha logrado un tipo
de insercidn periférica a través de ciertos productos locales que, o bien tienen
importancia en el mercado internc, como el azficar,el tabaco, la vid, el algodén,
etc, o son productos agropecuarios destinados al mercado externo en cantidades
significativas, como es el caso del poroto seco, pero que no entran en contradic

cidn con el modelo central.

En la regidn que nos ocupa y para determinar los productos.de exportacidn
provincial sobre los que se centra su insercién en el pais se ha-utilizado un
cociente de localizacidn 17/, que permita discriminar el consumo local aparente
del posible volumen exportado tanto dentro de la regidén del N.O.A. como fuera de

la misma (Ver €l cuadro 1)
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- Cuadro N° 1
PRODUCCIONES DE EXPORTACION REGIONAL - COCIENTES DE LOCALIZACION. E/

Productos Total
agricolas del Tucumin Salta Jujuy La Rioja Cata- Sgo.del Regidn

del N.O.A. pais marca Estero N.O.A.
1980-82 'Miles Tn
Maiz 28.900 us o.0u
Sorgo 18.510 ' . 1.u8 .14
zzzzto 616  2.12  25.74  2.89 1.82 9.56 3.91
Zapallo 1.004 2.33 1.31 13.97 1.63
Batata 851 3.28 15.26 1.72
Tabaco 183 2.14 14.01  21.6u 3.12 3.80
Uva 9.761 3.62 2.07 .53
Papa 5.632 1.46 s
gii:era 199 ' 5.46 .71 .57
Tomate 1.491 3.94 4.26  3.36 47 1.12
Azflcar 47.980  17.59 4.40  15.82 3.51
Naranja 2.035 2.88 2.77 4.38 4 .93
Cebolla 703 .97 1. o 7.97 .92
Algoddn 1.249 1.38 .13
Soja 11.270 1.07 .68 .16

a/. Véase referencia 17

Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de estudio de CEPAL, 1984,

Como puede observarse en el cuadro los principales productos que exporta la re-
gién son: el poroto seco, el tabaco y el azlicar; y, en menor medida, la batata,
el zapallo y el tomate. El resto de la produccién (maiz, sorgo, uva, papa, oli-
va en conserva, algoddn y soja) son cultivos de exportacidn interprovincial pero
que no exceden el marco intrarregional. Si tomamos los productos en relacidn a
las provincias productoras, se observa que en el caso de Tucumafi el producto prin
cipal es el azlcar, teniendo ademds esta provincia una minicanasta de bienes ex-
portables como son la batata, la naranja, el zapallo, el tabaco, el poroto seco

y la papa. Es decir que, no obstante ser una provincia especializada, cuenta con
producciones marginales o secundarias de cierta significacidn.

-
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En Salta los principales productos de exportacién son el poroto seco y el
tabaco, y al igual que Tucumén tiene una minicanasta de productos como el azh .-
car, el tomate, la naranja, el zapallo, la cebolla y el maiz ~-si bien este Glti
mo no alcanza a cubrir las necesidades provinciales- que le dan un carédcter di-
versificado a la provincia. El caso de Salta es interesante porque los .dos.
principales cultivos de exportacidén tienen destinos muy distintos: el poroto se
co se destina en su gran mayoria al‘mercado externo en tanto que el tabaco for-
ma parte de los complejés agroindustriales destinados bd@sicamente .al mercado in

terno, si bien un porcentaje minimo se exporta.

» Lbs.principéles prodhctos de exportacidén de Jujuy son el tabaco .y el azl -
car, ambos destinados a la produccién agroindustrial que se consume bisicamente
en el mercadd interno. En esta provincia se produce también naranja, femate,

poroto.seco y cebolla, si bien este ltimo cultivo sblo alcanza a abastecer el

mercado provincial.

La Ridja y Catamarca compartén una situacidn semejante. Ambas provincias
tienen una participacidén poco significativa en productos agroindustriales expor
tables como es el caso de la~uva-y.el‘tabacc.‘ Dicha participacidén estd subordi
nada a la de las provincias productoras, como es el‘caso de Mendoza respecto de

la vid or Jujuy y'Salta en el caso del tabaco.

Finalmente, en Santiago.del Estero las principales producciones exporta -

bles son la de zapallo y la de batata. Ambos prbductos‘se-ubicaﬁ marginalmente .

en la economia nacional por su valor de produccidn y su uso industrial limita-
do. Por otra parte, si bien la exportacidn de poroto seco reviste importancia
en esta provincia, se subordina a la de Salta que es la.principal productora de

la regidn.

Otros cultivos, como el sorgo y el algoddn, logran tener un cierto exceden
te exportable minimo, en tanto que la oliva, el tomate.y la soja no alcanzan a

abastecer el consumo provincial.
Este andlisis de la produccidn exportable regional y provincial permite

concluir que la produccidn agricola de las provincias del N.0.A. tiene una in-

sercidn periférica con respecto al polo concentrador de la pampa. Sin embargo,

in
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las diversas provincias tienen distintos grados de independencia en relacidn al
modelo nacional vigente; ello, como se menciond anteriormente, se vincula tanto
al tipo de producto que exporta, como al poder de negociacién de las burguesias
locales con el poder central. En tal sentido, y de acuerdo con el margen de au
tonomia relativo, se pueden mencionar diversos tipos de insercidn: éecundarias,

dependientes, marginalés y nulas.

Las provincias con una produccidn exportable e industrializable que es sig
nificativa por su valor de produccidn, y que ademds concentran en su territorio
los mayores volimenes de la produccidn nacional de ese producto, se caracteri -
zan por un margen de libertad mds amplio.para.su desarrollo y tienen una inser-
cidén productiva secundaria en relacidén al modelo central. Este es el caso»de

Tucumén, Salta y Jujuy.

Si la produccidn agricola se basa en cultivos propios de la regidn pampea-

na, como es el caso del sorgo o la soja, el margen de libertad de estos produc-

tos es bastante limitado. Se trata en estos casos de una produccién dependien-
te de la regidn central, &rea que determina las condiciones de produccidn, la

tecnologia, la productividad media, el precid, etc.. También se puede dar el

caso de una pfoduccién dependiente de una provincia de insercidn sepunaaria, co
mo es el caso de la vid en La Rioja y Catamarca, con respecto a Mendoza. En e-
se sentido, si la produccidén principal de la provincia es un producto subordina
do a las pautas de produccidn y comercializacidn de otra regidn, se puede decir

que, la provincia tiene una insercidn dependiente y subordinada.

Por otra parte existe un conjunto de productos que tienen una incidencia
insignificante en el valor de la produccidn agricoia nacional, como es el caso
de la produccidn de Santiago del Estero, con un amplio espectro de productos co
mo la batata, el meldn, la sandia, la cebolla, etc., que s6lo permiten el sus-
tento de la poblacidn agricola local. En este caso, se podria decir que, San -
tiago del Estero se inserta marginalmente en el modelo nacional. Finalmente, e
xisten un conjunto de pequefias comunidades de subsistencia cuya insercidn en el

modelo nacional es nula (Véase el Cuadro 2).
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mico. Generalmente, las empresas industriales que participan en.las fases 1y’
—3 (que pueden o no .ser las mismas) concentran el mayor poder de decisién. Este
se expresa, en el primer caso, ﬁor el monopolio de las semillas y.ia tecnologia
que la acompafia. En el tercer caso, resulta en un monopsonio, que se genera en
el mercado de materias primas y que le permite a la empresa procesadora incidir

sobre los volumenes de compra y su precio.

De este modo, los agentes de la produccién agricola sufren un proceso. de

deterioro en su capacidad de gestidén empresaria independiente., que deviene en u

na creciente subordinacidn al sector industrial.

La subordinacidn de .la agricultura a la industria puede. asumir por lo tan-

to diversas formas:

a) A través del control del mercado de materias.primas que ejerce la empresa in .

dustrial. .

Esta situacidn se asienta en el poder asimétrico que se generaaen el merca
do de materias pfimas.entre una demanda . concentrada en unas pocas.empresas y u-
na oferta atomizada en- una multiplicidad de pequéﬁos y medianos pfoductores; se
estructura asi un'mercado'monopsénico en el que las empresas,induétriales -dado’
el bajo o nulo poder de negociacién de los productores agricolas- estdn en con-
diciones de imponer el precio de comercializacidn, las formas de pago, la cali-

dad del producto, etc..
b) A través de la integraciénﬂvertical,direéta o indirecta.de .la agricultura al
complejo agroindustrial | '

La primera situacidn -integracién directa- es el caso.tradicional de 1la em

presa industrial que se abastece de la materia prima a través de la produccién’

de su propio establecimiento agricola. La integracidn de las fases puede tener- -

origen en la empresa agricola que se integra "hacia adelante' con la produccidn

industrial y/o la distribucidén en el mercado, pero tambidn puede ser el fesultg

do de la integracidn "hacia atras'" de la empresa industrial o comercial.

La integracidn indirecta se verifica cuando. la empresa industrial o comer-
cial es la que integra "hacia atras" el control de la fase agricola sin asumir

los riesgos de la produccidn:. Los principales mecanismos por los cuales la em-

presa ejerce el control son:

18
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1) la empresa controla los canales de comercializacién y distribucién del pro-

ducto;

2) controla los insumos principales y el paquete tecnoldgico para la produccién

agropecuaria;

3) la empresa avala y garantiza el financiamiento.para el proceso productivo
desde el inicio del mismo: venta de-semillas, fertilizantes y agroquimicos,
alquiler de maquinarias e implementos agricolas, etc., adelantando en algu-

nos casos parte del pago de la cosecha,

4) la empresa impone la supervisidn del proceso a través de su cuerpo de aseso-
res técnicos, los que se encargan de determinar qué se siembra, cudndo y cd-

mo.

En los primeros casos la situacidn se ve favorecida por la falta de una in
fraestructura de almacenamiento y conservacidn de productos pérecederos, la no
disponibilidad de transporte para llevar su producto al mercado.y la carencia
de desarrollo tecnoldgico propio. En los dos iltimos, ademis, la situacidn se
agrava por la escasez de recursos financieros por parte de los productores agri

colas.

En esta modalidad de integracién, llamada "agricultura de contrato', la em
presa no sdlo se'ésegura la cosecha y fija el precio del producto sino que tam-
bién incide directamente én el proceso productivo. De este.modo, logra regular
el volumen de materia prima, su calidad y la modalidad tecnoldgica utilizada en
la produccidén. El productor agricola va perdiendo asi su autonomia y se trans-

forma en una suerte de semi-asalariado de la empresa.

En la regidn N.0.A. se observan las dos formas de control mencionadas, las
que se manifiestan principalmente en la agroindustria del azicar y del tabaco.
En el caso del complejo azucarero en Tucumén, donde se produjo en 1980/82 el
61% del total del azlicar del pais, el control de los ingenios sobre los produc-
tores cafieros se da a través del mercado. Para esa fecha el 84% de la cafa uti
lizada por los ingenios para fabricar azlcar era comprada a productores indepen
dientes, en su mayoria minifundistas. El mercado de la cafia tiene caracteristi

cas oligopsdnicas, ya que muy pocas empresas componen la demanda frente a una o

ferta atomizada de miltiples productores.
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"En Jujyy y Salta por el contrario, el control del'ingénio sobre la produc
cién primaria se ejerce a través de una mayor integracidn vertical directa de
la actividad. En Jujuy el 62% de la cafia molida por los ingenios proviehé de

sus propias fincas, mientras que en Salta esta cifra se eleva al 68% (Véase el

cuadro 3).
‘ .Cuadro N° 3
CANA PROPIA Y COMPRADA MOLIDA POR LOS INGENIOS
(porcentajes)
Provincias 1978 1979 1980 1981 1982
Propia Compr Propia Compr Propia Compr Propia Compr Propia Compr
Tucumin 15.6 84.4 15.0 85;Ov 16.0 84.0 16.0° 8u4.0 16.0 84,0
Jujuy 63.5 36.5 63.8 36.2 64.0 36.0 64.0 36.0 62.0 38.0

Salta 89.4 10.6 87.8 12.2 71.0- 29.0 70.0 .30.0 68.0 32.0

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de El1 Azficar Argentino en
Cifras 1980 y 1982.

En los tres casos son los ingenios, es decir las empresas agroindustria-

les, las que concentran el poder sobre la rama. Sin embargo, la estructura pro

ductiva de Salta y Jujuy -de mayor productiﬁidad y,tecnolpgia mas avanzada- per

mite rendimientos mds altos que.los logrados en Tucumdn, lo cual repercutid en

la industria de esta provincia, que en las dos ltimas décadas sufrid un fuerte

proceso de concentracidn. Es importante distinguir este proceso de concentra -
cidén provincial del sector respecto de la concentracidn empresarial -existente

en Salta y Jujuy.

Otra.diferencia interesante es que mientras que en Jujuy y Salta la mayor

~ parte de los productores agricolas tienen grandes extensiones, en Tucumén preva
lecen los 'minifundios. Esta caracteristica de les. productores cafieros tucuma-
nos y una subdivisidn. de tierras muy intensa alrededor de los afios '50. Estos
hechos coinciden con la aplicacidén de politicas-de altos salarios a los obre -
ros de los ingenios y surcos y seguramente, dado que Tucumafi tenia rendimien -

tos menores que los de Salta y Jujuy, no permitia a los ingenios pagar.salarios

20
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altos. La solucidn fue convertir a los asalariados rurales en propietarios mi-
nifundistas, los que en esa condicifén podrian reducir sus ingresos personales
por debajo de los salarios, principalmente en los afios de bajos precios y super

produccidn. 19/

La produccidén azucarera ha sido una de las industrias no pampeanas que
mayor apoyo oficial logrd desde su surgimiento en el siglo pasado. Sin embar-
gd, hacia fines de 1960 sufrid una gran crisis que motivé la integracién esta-
tal con el fin de liquidar parte de los ingenios tucumanos (Operativo Tucumén)
y trasladar a un conjunto de familias cafieras a otras regiones del pais. Esta
estrategia no logrd resolver la crisis que enfrenta el sector, en el que per -
sisten desde hace ya algin tiempo un mercado interno saturado y un mercado ex-
terno cuotificado; asi, en algunos afios parte de la produccidén agricola ha que
dado sin destino. Esta situacidn no afecta del mismo modo a los distintos a -
gentes productivos, ya que frente a las crisis de sobreproduccién el ingenio
deja de comprarle el producto al cafiero independiente, siendo este Gltimo esla
bén de la cadena el mas afectado. Como puede observarse en el cuadro 4, los
precios pagados al productor de cafia declinan fuertemente durante la década de
los afios '60, periodo de la fuerte crisis azucarera. La recuperacidn poste -
rior y priﬁéipalméﬁté'éﬁ”laaprimera mitad de los afios '70, estd probablemente
influida por un alza de los precios .internacionales, lo que incidid en la posi

bilidad de exportacidn y altos precios internos. (Véase el cuadro )

Cuadro N© 4
CANA DE AZUCAR. EVOLUCION DE LOS PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR

(en pesos cdﬁstantes de 1960 por tonelada)

Principales provincias productoras

Afio Total R
Jujuy Salta Tucumén
1960 5,58 6,56 6,56 5,17
1965 5,23 6,14 6,14 U,
1970 4,61 4,51 4,51 4,86
1975 8,91 8,88 8,82 8,95
1980 6,31 6,83 6,80 6,66

Fuente: Banco Ganadero Argentino
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En cuanto al -cultivo del tabaco, la cadena esti sometida a‘'una fuerte in-.
tegracidn vertical de -carfcter indirecto, a través del control que ejercen las .
empresas cigarreras sobre el tabaco rubio "siendo muy extendido el sistema de
"socio" para'las tareas de implantacidn (un tipo especial de aparceria) y el
uso de asalariados transitorios para la cosecha... se observa una mayor difu-
sidn de nuevas tecnologias (traccidn, agroquimicos, secaderos) en Salta y Ju -
juy. 20/ La industria tabacalera es una de las mds antiguas del pais y tiene
su época‘de esplendor hacia fines del siglo XIX con .el "tabaco criello'. A
principios de este siglo comienzan a cultivarse en el noroeste "argentino- taba-
cos claros‘expandiéndose répidamente su produccidn a.partir de la segunda gue-
rra mundial. Esto hace que Corrientes -que era la prinCipal productora hasta
1960- disminuya su participacidn en favor de aquellas zonas que cultivan taba-
co rubio. Este pasaje del tabaco oscurc al tabaco claro se asocia a.una cre -
ciente participaciénnhel capital extranjeroc en la rama... hasta llegar a la dé
_ cada del '70 en que la elaboracién de cigarrillos se concentra en dos empresas,

subsidiarias de las transnacionales mds importantes del sector'. 21/
Si se toma en. cuenta la evolucidn de los precios. pagados al productor, a
partir de 1960 (véase el cuadro 5), se observa una tendencia .declinante hasta

Cuadro N°© 5 S
TABACO - EVOLUCION DE- LOS PRECIOS PAGADOS AL"PRODUCTOR.

(en pesos constantes de 1960 por tonelada)

Afio Total. _ ‘Jujuy Salta
1960 350,12 691,69 451,39 -
1965 240,52 470,60 333,27
1970 192,00 259,64 241,15
1971 157,47 232,48 201,92
1972 382,87 491,15 437,86
1973 ‘ 477,04 514,40 513,55
1974 566,72 _ 684,85 647,89
1975 309,73 373,78 356,78
1976 272,68 296,64 - 301,46
1977 346,47 408,37 389,07
1978 355,74 : 399,90 400,54
1979 303,98 : 402,58 398,25

Fuente: Elaboracidén propia sobre datos de .Banco Ganadero Argentino.
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1972, afio en el que la tendencia se invierte hasta 1974. A partir de 1975 el

Precio oscila entre 300 y 450 .pesos.

Una posible explicacién de este fendmeno es que el Fondo Nacional del Ta-
baco (FET) -fondos de subsidios a ciertos productores agricolas, financiados
por el consumidor final del producto manufacturado- creado en 1976, no logrd
comﬁensar la caida del precio real hasta iniciada la década de los setenta, du
rante la cual incrementd su participacidén-en el precio total, como se observa

en el cuadro 6.

Cuadro N° 6
TABACO - PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PRECIO PAGADO AL PRODUCTOR DEL VALOR A
COPIO Y DEL APORTE DEL FONDO ESPECIAL DEL TABACO (FET) 1965/66 a 1972/73

(en pesos corrientes por tonelada y porcentajes)

Tabaco oscuro Tabaco claro
Acopio FET Precio al Acopio FET Precio al
Porcentaje productor Porcentaje productor
1965/66 100,0 - 579,8 100,0 - 1.298,8
1966/67 61,7 38,3 975,8 65,0 35,0 2.202,5
1967/68 66,7 33,3 1.027,8 71,4 28,6 2.209,3
1968/69 60,7 39,4 938.0 ’ 63,4 36,6 2.324,8
1869/70 52,8 47,2 1.173,2 53,8 Lu6,2 2.560,6
1970/71 36,5 63,5 2.088,0 40,7 59,3 4.,075.9
1971/72 29,4 70,6 4.172,3 43,3 56,7 6.441,1
1972/73 32,7 67,3 9.161.,6 43,7 56,3 10.978,0

Fuente: CEPAL. Elaboracidn propia sobre la base de cifras de la Direccidn

Nacional del Tabaco, 1976.

La caida en el precic real que se da a partir de 1975 probablemente se
deba a una estabilizacidn de la participacidén del TET en el precio total, que

por lo tanto no compensa la caida relativa del precio de mercado del tabaco.

Los ejemplos descriptos en las paginas anteriores permiten concluir que
no sblo importa el tipo de producto sobre el que se basa la insercidn econdmi-
ca provincial sino como ésta se articula verticalmente. Ambos aspectos contri
buyen a la determinacidén de los ingresos absolutos y relativos de los producto

res y a la capacidad de acumulacidn a escala local.
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3. Condiciones de produccidn y formas de organizacidn de las_explotaciones agri.
" colas ' '

En la seccidn anterior se describid la forma y tipo de insercidn.que pre >
dominan en las provincias que componen la regidn. Las particularidades que ca
racterizan tal integracidn (posibilidades limitadas de crecimiento, rama verti
cal con fuerte concentracidn en las subetapas industriales, etc.) explican pag
cialmente los bajos niveles de vida e ingreso de la mayoria de la poblacidn
que habita en dichas provincias. Otra linea de argumentacidn y explicacidn,
como se sefiald en la introduccidn, se refiere a las consecuencias.econdmicas y

sociales que se derivan de las condiciones mismas de produccidn en el sector

Y

gricola y, de la forma en que se organizan las unidades productivas.

En un primer andlisis podria sefialarse que, existen tres factores esen -~
ciales que determinan . los rasgos salientes de las condiciones de producecién

caracteristicas de los cultivos de la regidn:.22/

a) dotacién.del factor tierra, en particular la tenencia y accesibilidad;

b) capital de trabajo, .tanto para realizacidn de las. inversiones e.incor-
poracidén de tecnologia, como para el financiamiento de corto plazo del

proceso productivo;

c) dotacién de mano de obra y formas de empleo de la fuerza de trabajo.

La diferente combinacién de estos elementos determina una amplia gama de
tipos de explotacidn agricola. La distinta composicién en término de los fac-
tores indicados no sdlo implica que las explotaciones agricolas tengan funcio-
nes de produccidén diferentes sino que, ademids, establece las reétricciones o
limites reales de la produccidn posible en cada una de ellas, ya.que sdlo en

cierta y reducida proporcién los factores de produccidén son sustituibles. entre

-

Sl.
a) Dotacidn del factor tierra (dimensidén de las explotaciones)

Una de las caracteristicas salientes de esta regidn es que existe un fuerte

predominio de explotaciones productivas con extensidén umnitaria reducida. Como
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puede observarse en el cuadro 7 (construido sobre la base del Censo Nacional A-
gropecuario de 1969), en los departamentos seleccionados por su especializacién
productiva, el estrato inferior (menos de 5 Ha) incluye en todos los casos un
nimero significativo de establecimientos. Si se consideran los dos primeros es
tratos (hasta 25 Ha) el porcentaje de explotaciones incluidas supera en casi to
dos los departamentos el 50% del total de unidades agricolas. Este conjunto
muy grande de pequefias unidades agricolas comprende sdlo una pequefia proporcién
del total de tierra disponible. En los casos extremos de los departamentos con
una elevada proporcidn de minifundios, la superficie total ocupada por explota-
ciones inferiores a 25 Ha apenas alcanza al 10% del total. La finica excepcién
seria el departamento de Banda (Sgo. del Estero) donde dicho porcentaje se ele-

va al 25%.

Podria argumentarse que no toda la extensidn de los departamentos considera
dos tiene aptitud agricola, y que por la forma en que.se analiza la informacién
cuantitativa, se esta sobreestimando la proporcidn de la'superficie apta de las
explotaciones de mayor tamafio. De todas maneras, el rasgo saliente que intere-
sa destacar es la desigual distribucidn entre establecimientos agricolas y ex-
tensidn de tierras~disponibles. Dicho en o¢tras palabras, el cuadro 7 pone de

manifiesto la existencia de unidades productivas de dimensidn muy variada
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8i bien esta conclusidén de tipo general se aplica a toda la regidn, un and
lisis més detallado por producto y provincia permite precisar cierto patrdn de
esta marcada heterogeneidad de tamafio de los establecimientos agricolas. En
primer lugar, existe una cierta asociacidn entre tamafios medios de estableci -
mientos y tipo de producto o cultivo. Como puede observarse en el cuadro 8,
los productos '‘pampeanos' desarrollados en la regidn requieren de explotaciones
de dimensiones mucho mds extensas que el resto. En cierta forma, este hecho es
t& determinado por la manera en que se organiza la produccidn y.el tipo de tec-
nologia disponible. Para lograr un.nivel de eficiencia y rentabilidad adecuada
en estos cultivos, deben adoptarse las practicas agrondmicas extensivas en tie-
rra del drea pampeara. En esta misma categoria debe incluirse el poroto seco,

producto de exportacidn provincial que se desarrolld en explotaciones medianas,

intensivas en capital.

Por el contrario, los cultivos industriales (tabaco y cafia de azficar) o
los productos para la subsistencia o mercados locales (maiz y hortalizas varias)

son de tamafio muy reducido.

Cuadro N° 8
TUCUMAN - CANTIDAD DE PRODUCTORES Y TAMANO MEDIC DE LAS EXPLOTACIONES.

Area sembrada Tamafio medio

Producto Nimero de productores Ha (Ha / prod)
Soja 310 80.400 259,35
Sorgo 23 7.200 313,04
Poroto seco 182 25.000 137,36
Cafia de azfcar 17.000 250.000 14,70
Tabaco 1.200 3.800 3,16
Maiz 2.520 18.000 7,14
Hortalizas 2.500 10.550 4,22

Fuente: Tucumén en cifras, 1980. Secretaria de Estado de Planeamiento y
Coordinacidn

En segundo lugar, se ha verificado también que existen importantes diferen
cias entre los productores de un mismo cultivo en cuanto a la extensidn de sus
establecimientos. Lamentablemente no se cuenta con informacién cuantitativa ac

tualizada que estratifique las explotaciones agricolas por producto y tamafio.
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Sin embargo, y exclusivamente a modo.de ejemplo, se presenta.en el cuadro .9, un
detalle de los diferentes tipos de explotacidn.para los cultivos de‘tabacb y a-

zcar.

Cuadro N° 9
'CLASIFICACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS SEGUN TAMARNO

Escala y producto Expl?;?ciones , Supigiicie
Cafia de Azfcar (Tucumin)
Hasta 2 Ha , 36,38 6,30
2,1 Ha a & Ha 40,29 16,50
6,1 Ha a 12 Ha 15,20 14,80
12,1 Ha a 100 Ha 6,90 29,40
+ 100 Ha ' 1,23 33,00
Tabaco (Salta)
Hasta 10 Ha 25,37 0,39
10,1 Ha a 20 Ha 15,89 . 0,64
20,1 Ha a 50 Ha 18,01 1;61
50,1 Ha a 200 Ha 21,31 5,75
200,1 Ha a 1.000 Ha ' 12,15 . 13,85
+ 1.000 Ha 7,27 77,74

Tuente: CEPAL_(1976), op. cit.

Estas diferencias en los prodﬁdtos que se manifiestan en la dimensién de
los establecimientos se corresponden, asimismo, con .una organizacién.de la pro
duccidn muy distinta, que entre otrws efectos, repercute en una muy.diferehfe
estructura de costos y de\rendimientos agricolas. En el caso de la cafia de a-
zlicar sefialado en el cuadro 9, las diferencias de productividad o rendimiento
son del ordén del 50%. En las explotaciones pequefias se obtenian en 1969 alre
dedor de 35 Tn/Ha, mientras que en las unidades productivas mayores de 100 Ha

el promedio oscilaba en torno a 58 Tn/Ha.
En sintesis, un rasgo saliente de las unidades agricolas es su marcada he
terogeneidad relativa. Ello no sélo es el resultado de especializaciones pro-

ductivas diferentes sino que, al verificarse ademds (aunque en menor grado) al
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interior de un mismo cultivo, determina la formacifn de estructuras pr&ductivas
internamente dispares, peroAcuyo funcionamiento econdmico estd basado en una
fuerte interdependencia. Esta doble heterogeneidad plantea desde ya un serio
interrogante sobre la viabilidad y eficiencia de politicés globales uniformes.
Como se verd a lo largo de este capitulo, pareceria difiéultoso lograr que ins-
trumentos generales de politica promuevan, simult&neamente, por-un lado los cam
bios necesarios para rever la situacidén de déficit estructural de tierra de los
grupos marginales y minifundistas y, por otra parte, facilitar la expansidn de

los sectores capitalistas medios y grandes.
b) Composicidn y empleo de la fuerza de trabajo

Una de las caracteristicas principales que diferencia entre si a las unida
des productivas agricolas es el tipo de mano de obra empleada y la forma en que
se establece la contratacién. 23/ En el cuadro 10 se presenta la informacién
recogida por el Censo Nacional Agropecuario para los mismos departamentos selec
cionados en la seccidn anterior. Sin embargo, y dada la antiguedad de la infor
macidn, resulta arriesgado extraer conclusiones muy concluyentes sobre los dife
rentes patrones de ocupacidn, en especial para el caso de las nuevas produccio-

nes regionales Que para principios de 1970 estaban iniciando su desarrollo.

Una primera clara diferenciacién se establece entre el diferente peso que
tienen las categorias de "no asalariados" y "asalariados" en el conjunto del
personal ocupado. Como puede observarse en el cuadro 10, en .algunas produccio
nes y provincias (cafia de azlicar y Jujuy) el peso de los '"no asalariados" es in
ferior al 10% del total ocupado. En contraposicidn hay.combinaciones producto/
provincia donde tal categoria representa mds del 80% del total de-fuerza de tra
bajo utilizada. Esta diferencia se asocia claramente con el tipo de estableci-
miento agricola predominante. En el primer caso se trata de establecimientos

grandes y medianos que contratan mano de obra asalariada.

El segundo caso ejemplifica la situacidn de pequefias explotaciones familia

res de tipo campesino que utilizan su propia fuerza de trabajo familiar sin re-

tribuirla con un salario.
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Cuadro N° 10
- COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN DEPARTAMENTOS BSPECIALIZADOS
- 19698

(personas y porcentéjes)'

REGION N.O.A.

Comp031c1on
Total No asalariados Asalariados
Provincia Departamento  ocupados . S
Duefios Famlllg_Total Fijos Transi- Total
res a/ b/  torios
Cafia de azficar ‘
Jujuy Ledesmax 12.444 2,2 22,0 4,2 16,5 79,3 95,8
Jujuy San Pedro . 4.462 4y,1 4.6 8,7 35,0 56,3 91,3
Salta Gral.Guemes 2.058 = - 14,9 16,1 31,0 40,8 28,2 69,1
Salta QOran 10.150 _ 5,6 7,7 13,3 21,0 65,7 86,7
Tucumén Cruz Alta 11.881 18,2 23,0 41,2 13,7 45,1 - 58,8
Tucumén Famailla 9.451 15,6 12,1 27,7 17,4 54,9 72,3
Tucumén ‘Monteros 12.936 24,8 28,1 52,9 10,2. 36,9 47,1
Tucumdn Rio Chico 10.490 19,6 27,4 47,0 10,3 42,7 53,0
Tabaco
Salta Chicoana 2.119 11,2 15,9 27,1 y4.,9 18,0 62,9
Jujuy El Carmen 7.356 12,7 23,3 36,0 20,1 43,9 64,0
Naranja
Jujuy Santa Barbara 3.208 10,8 9,7 20,5 18,4 60,1 79,5
Soja : '
Tucumén Burrayacu 7.003 21,5 23,6 45,1 17 3 37,6 54,9
Salta Metdn 2.813 23,5 27,4 50,9 19,2 29,9 49,1
Salta Rosario Fr. 2.555 25,2 32,7 57,9 = i4.0 28,1 u2,1
Sgo.Estero Jimenez 2.745 38,1 55,6 93,7 4,6 1,7 6,3
Poroto seco S ' ,
Salta Meté&n 2.813 23,5 27,4 50,9 19,2 29,9 49,1
Tucumin Trancas - 2.633 34,1 40,5 74,6 16,4 8.0 25,4 .
Sgo. Estero Pellegrini 3.597 35,0 60,5 95,5 2,7 1,8 4,5
Algoddn
Sge. Estero Figueroa 4.335 37,5 49,3 .87,1 5,5 7,4 12,9
Hortalizas '
Sgo. Estero Banda 11.350 31,3 37,3 68,6 7,9 23,5 31,4
Salta Cafayate 614 14,0 16,1 30,1 53,4 16,5 69,9
Catamarca Tinogasta 5.573 38,7 41,8 80,5 7,5 12,0 19,5
La Rioja Chilecito 3.085 29,9 24,4 54,3 15,8 29,9 . 45,7

a/ Se trata de familiares sin remuneracidn

b/ Incluye familiares remunerados

Fuente:

nal Agropecuario de 1969
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Esta diferenciacidn es trascendente en relacidn con la estructura de costos
que cada unidad productivabestima para sus productos. En el primer caso, la nd-
mina de salarios constituye un rubro importante en el costo total, que presiona
a la tasa de ganancia.. En el segundo caso, el uso de la fuerza de trabajo fami-
liar es rara vez imputada como un costo, .en especial cuando no hay posibilidad
de empleo alternativo. De tal manera, en cada caso los conflictos de precios y
distribucién del ingreso entre los agentes productivos agricolas tienen muy dife
rentes aspectos y facetas. En la primera situacidn (empresa capitalista que uti
liza mano de obra asalariada) una caida en los precios determina una reduccidn
en los salarios a fin de compatibilizar la tasa local de ganancia con cierta 'ta
sa media de ganancia de equilibrio'"; en el case de las explotaciones familiares,
la necesidad de mantener el nivel del ingreso total del establecimiento obliga a
incrementar la propila tasa de autoexplotacidn. Mas afin, existe evidencia en el
sentido de que el deterioro del ingreso total, via caida de los precios, no con-
duce necesariamente a una reduccidén de la produccidn agricola sino a un incremen

to compensatorio del volumen fisico del producto.

Otro elemento caracteristico del funcionamiento diferencial de los producto
res agricolas, es el uso que dan en cada caso a la mano de obra asalariada perma
nente y transitoria. Los establecimientos medianos y grandes cuentan en la mayo
ria de los casos con fuerza de trabajo estable-y.recurren a importantes contin -
gentes de personal transitorio en los periodos de uso intensivo de mano de obra
(siembra y cosecha). Los productores pequefios pridcticamente no cuentan con per-
sonal permanente asalariado y contratan personal transitoric en contadas ocasio-
nes. En la mayoria de los casos se utilizan practicas informales, por ejemplo

la ayuda entre familiares que ocupan distintos predios o entre vecinos.

Por otra parte, una cantidad significativa del personal transitorio contra-
tado por los grandes establecimientos, es la fuerza de trabajo musculina de las
pequefias explotaciones. En algunos casos, el contrato abarca a todo el grupo fa
miliar, el que es tomado como unidad de trabajo. El empleo como asalariado le
permite al productor minifundista utilizar su mano de obra redundante y obtener

un ingreso adicional para cubrir las necesidades de subsistencia.

Respecto a las formas de contratacidn de personal, se ha observado la exis-

tencia de un conjunto muy amplio de modalidades y practicas locales. Afin se man
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tienen précticas tales como: pago :en vales é'mercaderia; contratacién.de”gfupos
familiares retribuidos por tarea realizada; falta.de cumplimiento de los sala -
rios minimos legales; contratacién.de personal extranjero con residencia irregu
lar, etc. En la mayoria de los casos estas formas de contratacidn se apoyan en
las condiciones de precariedad del:personal asalariado y en la ausencia o falta
de control del cumplimientq'de.la legislaqién'vigente.. Como es obvio, estas
pricticas redundan en un deterioro.de las condiciones de empleo y trabajo y de
nivel de los salarios. .Se ha verificado, asimismd,4un,muy.bajo‘nivel de organi
zacidn sindical, lo qué unido a laAtrahsithiedad de la oéupacién-pérmife_coné—

tantes pérdidas de ingreso.

Las .consideraciones- anteriores permiten, en una primera aproximaéién,’ideg
tificar los distintos perfiles de ocupacién y empleo para cada producto y dis -
tinguir las formas predominantes de orgénizacién de la produccidn. Desde un
punto de vista estricto es, en reaiidad,_1a'organizaci6n de. 1a produccidén la que
précede a -sus agentes. Asi, por ejémplo,.la pérticipacién.de los.productores
-minifundistas como trabajadores asalariados se basa en la coexistencia e inte -
gracidn territorial del latifundio y el mihifundiog.elfmayor o menor peso del a
salariado transitorio varia segiin el grado de integracién‘indusfrial de cada
cultivo; el trabajo familiar redundante en la pequeﬁa‘explotaciénfes gongecueh-
cia de las dificultades.de acceso a una mayor extensiéh de tierra, etc. '

Las reflexiones anteriores permiten avanzar en la idea de que'es necesario
tener una visién global del problema rural y no limitarse a alguno de los ele -
mentos caracteristicos, ya que éstos no,pueden ser interpretados individualmen->
te. Una politica de empleo rural que*no adviefta el 8mbito de las relaéiongs‘A

sociales en la que se inserta tendrd.pocas posibilidades de lograr sus metas.
c) Capital de trabajo, decisiones.de inversién e incorporacidn..de tecnologia

En términos generales,-la,incorporécién,de‘ihnovaciopes tecnoldgicas depen
de principalmente de la capacidad econdmica y finanéiera~del~productor:y de la
evaluacidn econémica que de ella se realice en el marco de la dotacidn de facto
res de la explotacidn. Dado que la tecnologia es generada exdgenamente y que
en buena medida recoge los condicionantes de cierto tipo de explotacién (media-

na-grande) la decisidén de realizar inversiones y de incorporar nuevas técnicas
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varia considerablemente entre explotacibnes. ‘Solamente cuando existe una fuerte
Presidn para introducir un cambio tecnoldgico por parte del sector industrial
transformador, es de‘esperar una respuesta relativamente homogénea por parte de
los productores, ya que de lo contrario el incremento de la produccidn agricola
para encontrar serios obstdculos para colocarse en el mercado. En la mayoria

de los casos observados se trata de la introduccidn de nuevas variedades del pro
ducto o, de una nueva linea genética que, a su vez, es frecuentemente acompafiada

por un paquete tecnoldgico mds amplio que incluye fertilizantes y agroquimicos.

Retomando el'argumento mas general, conviene examinar la racionalidad impli
cita en los distintos tipos de explotaciones. a fin de analizar su proceso de de-
cisidn. Por una parte, las explotaciones de pequefio tamafio, limitado capital fi
nanciero (asociado en muchos casos con el ahorro familiar) y con un exceso de ma
no de obra disponible (cuyo costo de oportunidad es practicamente .cero) tenderan
a incorporar aquellas técnicas que no impliquen un ahorro de mano de obra y cuyo
costo sea relativamente bajo. Cualquier tipo de incorporacién tecnoldgica de
sentido opuesto genera fuertes conflictos en el funcionamiento de la explotacidn
en la medida que no se logra una utilizacidn dptima de la dotacidn de recurscs
abundantes. Por otra parte, la dimensidn de la explotacidn actia.en muchos ca -
sos como un factor seriamente limitante, en especial en.la incorporacidn de ma -
quinaria, ya que implica un muy elevado.costo fijo por hecté@rea que no es compen
sado por el incremento en los rendimientos o por los aumentos de productividad
de la fuerza de trabajo. Es decir, si el ingreso total de la explotacidn no se
incrementa sﬁstantivamente, la liberacidn.de fuerza de trabajé a partir de una
intensificacidn en el uso de capital (que generalmente proviene de un mayor en-
deudamiento) no constituye un estimulo importante, en la medida en que la mano
de obra no tenga una ocupacidn remunerada alternativa. Este es particularmente,
el caso de la mano de obra femenina rural, que sdlo puede ser empleada en la mis
ma explotacidn donde vive o el caso de la fuerza de trabajo .de menores de edad.
Ambas situaciones son muy comunes, como se indicd anteriormente, en las pequefias

explotaciones de caracter predominantemente campesino.

Las explotaciones de tamafio mediano o grande racionalizan la incorporacién
de innovaciones tecnoldgicas desde una perspectiva diferente. En términos gene-
rales, la adopcidén de nuevas técnicas puede estar motivada por dos razones prin-

cipales o la combinacién de ambas: a) aumento de la produccidn, o sea cambio de
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escala o b) aumento de productividad o sea.reduccién.de.loé costos medios. En
el primer caso (incremento de la:produccién).lcsvestablecimientos ﬁedianos o *
grandes enfrentan dos obstéculos centrales. -En primer ‘lugar, los.mefcados de
consumo de la mayoria de los cultivos tradicionales de la regién (azﬁéar.y taba ’
co) se encuentran practicamente saturados.y con posibilidades minimas de .expan-
sidn a través de la exportacidn. Un incremento en la produccidn total.generada
por parte de algunos establecimientos implica el.desplazamiento de otros produc
tores fuera del mercado y/d.una crisis de,soﬁreproduccién:con_la consecuente cai
de precios e>ingresos. En segundo lﬁgarfla:relativafinterdependencia'y fun
cionalidad entre pequefios y grandes productores hace que un;avancevpor_parte de
estos Gltimos sobre los primeros puede genébar.importanfes alteraciones en las
"reglas de juego'" (fijacidn de precios, formas de amortiguacidn .de crisis, dis-
ponibilidad de mano de obra barata,. requerimientos de bajas ‘inversiones, etc.)
que no necesariamente repercutirdn en beneficio de los sectores productores me-
dianos y grandes. En sintesis, ambas situaciones (mercados relativamente satu-
rados e inconveniencias para alterar la participacifén de los productores en la
produccidn  total) operan negativamente para incorporar tecnologia que signifi- s

que un incremento de la produccidn.

En el caso de tecnologia,reddctora de'eoétos.médios,.la‘édopciﬁn;pbf{péffé
de los establecimientos medianos y grandes de.nuevas-técnicas .es.analizado en
relacidn con las expectativas de evolucidn.de los precios. 8i lo$ precios de
los productos agricolas se estableeen-fqmando en consideracién los'productopes
marginales -ya sea porque los precios estan.regulados oficialmente o por las
condiciones particulares de los mercados- la incorperacidn de tecnologia se pro
ducird en la medida que permita una reduccidn sustantiva de los costos medios
del establecimiento en relacidn con los costos medios de produccidn de los pro-
ductores marginales. De tal manera se asegurard la obtencidn de ganancias ex-
traordinarias. Dado que las funciones de produccidén de estos. tipos de.unidades
productivas son diferentes, la evolucidn de los costos medios también lo son,
ya que los precios de los factores no se incrementan en.forma,similar.' De aqui
se deriva que la fijacidn de precios puede no guardar una estrecha relacién con
los costos medios de los estratos éuperiores de. productores, si nos atenemos al .
supuesto inicial, que pretendia asegurar un ingreso minimo al productor margi -
nal. Dependiendo de cdmo Qarian los costos medios de‘uhos y de otros se afecta

r3 positiva o negativamente la tasa de ganancia extraordinaria de los estableci
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mientos grandes. En ninglin caso, sin embargo, estd en peligro o discusidn la
tasa de ganancia extraordinaria, ya que por encontrarse dichos productores en
una escala superior de tamafio medio de establecimiento, logran rendimientos a-

gricolas superiores y sus costos medios son mds bajos.

De lo expuesto surgen claramente dos conclusiones: en primer lugar, y debi
do a las caracteristicas no competitivas de los mercados en los gque operan, no
existe necesidad o incentivo para introduccidén de tecnologias que reduzcan los
costos medios para asegurar la tasa de 'ganancia ofdinariao En segundo lugar
las decisiones de inversidn o incorporacidn tecnoldgica estén relacionadas con
la posibilidad de incrementar las ganancias extraordinarias. Sin embargo, el
parémetro de evaluacidn (precio del producto agricola) se establece sobre pau-
tas que estan fuera, en muchos casos, del marco de los establecimientos media-
nos y grandes, pudiendo evolucionar de una manera‘dispar y por lo tanto aumen-
tando considerablemente el riesgo. En tales circunstancias, y de no mediar be-
neficios promocionales extras (tasa de interés fuertemente negativa para crédi-
tos asociados con cierto tipo de inversidn) la actividad del productor mediano
serd muy conservadora y poco propensa a asumir mayores riesgos para incrementar

su tasa de ganancia extraordinaria.

No obstante la presencia de un conjunto de situaciones intermedias, dos
son los tipos de explotacidn agricola que han surgido como mayoritarios y proto
tipicas. Por una parte, existen explotaciones que constituyen modernas empre -
sas capitalistas agricolas caracterizadas por el empleo de mano de cbra asala -
riada, por ser de extensiones medias grandes, por el uso de tecnologia modernas
(fertilizantes y agroquimicos) y que realizan un importante procesc de acumula-
cidn. Estas explotaciones, cuya productividad media es en muchos casos supe -
rior a la de los establecimientos pampeanos, guian su actividad por un estricto
célculo de rentabilidad econdmica. La incorporacién de innovaciones técnicas,
el uso intensivo de alguno de los factores o la eleccidn del tipo de producto
estdn directamente relacionados con la posibilidad de maximizacidn de su tasa

de ganancia.
En contraposicidén a este tipo de establecimientos agricolas existe un am-

plio grupo de pequefios productores caracterizados por una participacidn reduci-

da en la produccidn total de la regidén, pero muy importantes en términos del nfi
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mero de explotacioneéyi Estas unidades agricolas estén fuertemente liﬁitadas por
el factor tierra -lo que reduce las posibilidades de expansién y.cfecimiento— y
el factor capital de trabajo que, entre otros efectos, dificulta la incorpora -
cidén de técnicas de mayor productividad. Por otra parte estas explotéciones
presentan un excedente relativo de mano de obra que debe emplearse fuera de la
explotacidn agricola durante buena parte del afio, y que en la mayoria de los ca-
sos actia como "freno'" a la.adopcidn de précticas mecanizadas, quéjredundarian
en caso de aplicarse , en un mayor excedente de fuerza de trabéjo.« La.gesti6n
econdmica de estos productores(eStéjbésicémente orientada a obtener.un ingreso
monetario -total, que,juhfo con algunas producciones de subsistencia e ingresos
obtenidos como asalariados transitoriocs, les;permitan'cﬁbrir.las.necesidades de
su grupo familiar. En cierta forma, su respuesta econdémica se asemeja mids a lo
que corresponderia esperar de la racionalidad de un campesino "cldsico" 24/ que

de un productor agricola capitalista.

Aunque las diferencias entre ambos tipos de explotaciones son muchisimas,
no se trata sin embargo, de estructuras productivas‘indepeﬁdiénfes. Por el con
trario, existen diversos tipos de funcionalidad e . interdependencia entre ambas
(y las situaciones. de establecimientos intermedios) que explican'las razones por
las cuales las estructuras.productivas se*han mantenido sin mayores cambios en

las iltimas décadas.

Las unidades pequefias cumplen con un conjunto .amplio de roles. Por una
parte la coexistencia de ambas explotaciones en la misma estructura pfoductiva
permite la generacidn de rentas diferenciales (o superganancias) por la forﬁa_
en que se establecen los precios y subsidios indirectos. Asimismo,,la:presencié
de unidades pequefias con excedentes permanentes de mano de obra permite que el

resto de la estructura cuente con una oferta permanente de fuerza de .trabajo teg

poral a muy bajo costo. Por otra parte, y dadas las diferencias de.productivi—"

dad, rendimiento e integracidn vertical de las.explotaciones,. las pequefias uni-
dades sirven para "amortiguar" las crisis de sobreproduccidn y de reduccién de

ingresos.

Las particularidades de las condiciones de produccién junto con las relacio
nes funcionales entre los productores otorga un cardcter muy especial al sector
agricola y al agroindustrial, ya que la marcada heterogeneidad sefialada dificul-

ta el uso de politicas homogéneas. Dado que tanto la dotacién de factores como
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la racionalidad econdmica de las unidades es muy desigual, el uso de instrumen-
tos globales de politica (por ejemplo, la politica de precios) para productores
agricolas no necesariamente produce los resultados agregados esperados, espe -

cialmente si en sus supuestos subyace la hipStesis de un comportamiento. econdmi

co de los agentes que no discrimina entre los distintos tipos de unidades pro -

ductivas.
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CAPITULO II

EVOLUCION DEL N.O.A. EN LA DECADA 1970 - 1980

1. Evolucidn sociodemogrédfica

"La poblacidn de la regidn del Noroveste (que fue la mds importante en cuan
to a concentracién.poblacional desde la llegada .de los espafioles hasta mediados
del siglo XVIII), luego de un pronunciado descenso que llega hasta: principios
del siglo XX, ha continuado reduciéndose a un ritmo mis lento y con algunas os-
cilaciones hasfa 1970" g§/. En efecto, hacia 1869 esta regidn agrupaba el
- 28.8% de la poblacidn del pais y la tendencia decreciente observada determiné
que en 1980 la regién s6lo represente el 10.8% del total nacional. (Véase el

cuadro 11).

Cuadro N° 11
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS DEL N.O.A. (1869 a 1980)

PROVINCIAS DEL N.O.A. _ Parti-
(Ntimero de personas) cipa -
, cién en
Afios Tucumdn . Salta Jujuy La Rioja Catamarca .Sgo.Estero el total
, : o nacional
%
1869 108.953 88.933 ' 40.379 48.746 79.962 132.898 . 27.3
1885 215.742 118.015 49.713  69.502 . 90.161 161.502 -~ 17.u4
1914 332.933 142.156 77.511 79.754 100.769 261.678 . 12.6
1947 593.371 290.826 166.700 110.746 147.213 L79.473 11.3
1960 773.972 412.854 241 .462 128.220 168.231 L476.503 11.0
1970 765.962 509.803 302.436 136.237 172.323 495,419 9.7
8

1980 8972.655 662.870 410.008 164,217 207.717 594,920 10.

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, 1980

Esta tendencia, sin embargo, se invierte a partir de 1947.en el caso de
Salta y Jujuy, si bien ninguna de esas provincias logra recuperar la partici—.
- pacidn que tuvieran a mediados del siglo pasado. El hecho de que a partir de
1947 las dos provincias mencionadas incrementan su participacidn podria expli

carse como el resultado de una reubicacidn de las mismas, en términos de sus
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econcmias frente al proceso de urbanizacidén y ampliacién del mercado nacional
que se genera a partir de la bolitica de sustitucidn de importaciones. Estas
provincias que producen b&sicamente azlicar y tabaco para el mercado interno, ha
brian logrado reacomodar su situacidn en la nueva etapa. Algo similar parece
haber sucedido en Tucumdn, aunque hacia 1970 se observa una caida en términos
absolutos del total de poblacidn, que debe asociarse con la crisis de la produc
cidén azucarera y el cierre de ingenios durante el gobierno del presidente Onga-

nia.

Entre las provinclas del N.O.A. que han persistido como &reas que pierden
poblacidn por efecto de la migraciéﬁ neta de nativos a lo largo de los cuatro
periodos intercensales comprendidos entre 1869 y 1960, se destacan Catamarca,
La Rioja y Santiago del Estero y en los dos dltimos periodos se agrega Tucumin.

(Ver el cuadro 12).

Cuadro N© 12
TASA DE EMIGRACION NETA DE LAS PROVINCIAS QUE PERSISTENTEMENTE PIERDEN POBLACION
POR LA MIGRACION NETA DE NATIVOS EN TODOS O EN LOS DOS ULTIMOS PERIODOS INTERCEN
SALES 1869 - 1960 (por mil)

Provincias 1869-1895 - 1895-1914 1914~-1947 | 1947-1960

Catamarca 12 i4 10 19
Corrientes 6 9 12 16
Entre Rios 3 6 10 19
La Rioja 8 13 11 17
Sgo, del Estero L & 12 21
San Juan 9 8 L 5
San Luis g 13 14 19
Cérdoba u ) 5 7
La Pampa (3) (7 17 22
Santa Fe (2) (7) 6 6
Tucumén (2) (u4) 6 8

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a periodos de migracidn neta de
nativos positiva.

Fuente: INDEC (1975), Z. Pecchini de Lattes y A. Lattes (comp)., La poblacidn de

Argentina, Ministerio de Economia, Buenos Aires.
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Este fendmeno estaria indicando que las estructuras productivas provincia-
les no tienen la capacidad de absorber ﬁroductivémente el crecimiento:éé la fuer
za de trzbajo local. Esta situacidn se refleja también,-aunqué en forma combina
da con otros aspectos de la evolucidn demogréfica- en las pirdmides prbvinciales

-

de poblacidn.

Si se comparan las pir&mides de poblacidn en relaci5n a edad y:sexo de las
provincias del N.0.A., desde 1960 hasta 1980, respecto a la pirémidé del total .
del pais, se pueden seflalar algunas particularidades' de estas provincias reféri-
das a sﬁs caracteristicas demogréaficas que:se enmarcan en-.el cardcter heterogé -
neo -que preéenta esta regién. La piramide del total. del pais estéAfuertemente
influida.pdr el peso que tienen los grandes centros urbanos de Buenos Aires, Cor
doba y Santa Fe, por lo cual presenta las caracteristicas de una estructura po-
blacional semejante a la de los paises desarrollados de Europa y Estados Unidos.

Tal como acertadamente sefialan Z. Recchini de Lattes y A. Lattes (1975), "la com

posicidn diferencial por sexos y edades -de la poblacidn urbana cen respecto a la

rural se manifiesta, generalmente, en el hecho de que la primera posee una menor
proporcidn de nifios. y, concomitantemente,.una mayor: proporcidén de jovenes y adul
tos (o sea, la poblacidn potencialmente activé).-'Este fendmeno es consecuencia
de niveles diferenciales de fecundidad, mortalidad y migracién de zonas urbanas
y rurales, que estan, a su vez, relacionados con la edad". 26/ Todas-las pro -
vincias del N.0O.A. presentan una. estructura gque se asemeja mis a la de los pai-
ses "subdesarrollados" predominantemente rurales de América, Africa o Asia. Sin
embargo, las provincias que componen la regién presentan, en 1980, diferencias
entre si que permitirian clasificarlas en tres grupos de acuerdo a las particu-
laridades que se observan en relacién a-la‘pirémide nacional: a) Tucumén;vb),QE

tamarca y La Rioja y c¢) Salta, Jujuy.y Santiago del Estero. .(Véase Grafico 1).

La provincia de Tucumdn presenta la estructura dempgféfica més:pabecida a
la del total del pais. Uné posible éxplicéeién de esta-similitud-es el'relatiig
mente alto y antiguo componente urbano.de la poblacidn total de-la provincia.'
En contraposicién las pirdmides de poblacién de Jujuy, Santiago del Estero y Sal

ta muestran los mis claros signos.de estructuras del tipo subdesarrollados, con

una amplia base y un muy pequefic sector de edad avanzada. Si bien este fendmeno

resulta de un conjunto muy amplio de causas, un elemento determinante pareceria

ser el bajo nivel general de educacidn en esas provincias.
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En principio esta clasificacidn coincide con la que se puede realizar res-
pecto al nivel educacional de las provincias del N.0.A. en 1880 (véase el cua -
dro 13), ya que se puede observar algin grado de asociacidn entre el nivel de e
ducacidn y las caracteristicas de la estructura poblacional. Las provincias con
estructura poblacional mids "atrasada" relativamente (Salta, Jujuy y Santiago del

Estero) presentan, asimismo, los mis altos niveles de analfabetismo

Cuadro N° 13
NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS MAYORES DE 13 ANOS EN LA REGION N.O.A.

(Rimero de personas y porcentajes)

Poblacidn de Sin Primaria Primaria

Provincias del N.O.A. 13 afios y mds Instruccidn Incompleta Completa y mis

Total del pais 20.405.176 5% 29 % 66 %
Tucumén 664.155 4 % 37 % 59 %
Catamarca 137.804 6 % 37 % 57 %
La Rioja 108.673 - 5% 34 % 61 %
Salta : 428.289 10 % 35 % 55 %
Jujuy 258.358 10 % 39 % 51 %
Santiago del Estero 1383.864 10 % us5 % u5 %

Fuente: INDEC. CensoﬁNacional de Poblacidn, 1980.

Otro indicador significativo es la evolucién de la poblacid&n rural en el
periodo 1960-1980 en el N.O.A. Al observar la evolucién del peso relativo de di
cha poblacidn sobre la total de cada provincia se verifica que en todas ellas

se manifiesta un proceso de urbanizacidn creciente (Véase el cuadro 14).

41



S Cuadro'N°iiu : .
N.O.A. - PORCENTAJE DE POBLACION RURAL, POR PROVINCIAS, 1960, 1970 y 1980

(en‘porcentajes)

Provincias del N. O. A. Porcentaje de Poblacidn Rur;l

1960 1970 ' 1980
Total Nacional 28 % 21 % menos del 20 %
Santiago del Estero 65 % 57 % 48 %
Catamarca ' 57 % 47 % 41 %
La Rioja | 57 % 48 % 38 %
Tucumin 38 % 35 % 30 %
Jujuy u8 % 38 % 26 %
salta 45 % 41 % 28 %

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del Censo Nacional de Poblapién 1380

Si bien se observa que el porcentaje de poblaciénurﬁral es méyor en esta
regidn que en el promedio nacional, se pueden distinguir'en el-N.0.A. tres si-
tuaciones diferentes, donde Santiago del Estero representa la provincia menos
urbanizada, Catamarca y La Rioja se sit@ian en um. tramo intermedio y Tucumén,
Jujuy y Salta presentan los porcentajes mis altos,de.urbanizacién, observéndo-

se un aceleramiento de este proceso en las dos filtimas provincias mencionadas.

Analizando las tasas de crecimiente en la filtima déqada.paragla:poblaéién
total, urbana y rural de cada provincia, se tieme una clara idea de que elfrit;
mo de crecimiento urbano es mucho mds alto.qué el de crecimiento rural. Inclu
so en el caso de Salta, Jujuy y La Rioja se da un despoblamiento rural en tér-
minos absolutos que se expresa en una tasa de .crecimiento negativa, como se

puede ver en el cuadro 15.

-
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Cuadro N© 15

“ EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL N.O.A. Y TASAS DE CRECIMIENTO

(Ndmero de personas y porcentaje anual)

Provincias

Poblacidn absoluta

Tasas de crecimiento

del N,0,A. Aos Urbana Rural Total Urbana Rur. Total
Catamarca 70 91.222 81.101 172.323
80 121.880 85,837 207.717 2,84 0,57 1,88
Sgo, Estero 70 ° 215.123 280.296 495.419 .
80  307.966 286.954 594.920 3,65 0,23 1,85
La Rioja 70 70.200 66.037 136.237
80 101.094 63.123 164,217 3,71 -0,45 1,88
Jujuy 70  185.080 117.356 302.436
80 303.866 106.142 410.008 5,08 -0,99 3,09
Salta 70  321.356 188. 447 509.803
80  477.387 185. 483 662.870 4,04 0,15 2,66
' Tucum&n 70 497.686 268.276 765.962
80  679.889 292.766 972.655 3,17 0,88 2,42

Fuente; Elaborado por CEPAL a partir de la informacién del Censo de Poblacidn
de 1980 - INDEC

Dado que el crecimiento registrado entre 1970 y 1980 en los grandes cen -~

tros urbanos como la Capital Federal y sus alrededores, Santa Fé y Cordoba tu-

vo un ritmo lento, menor al registrado en las provincias del N.O.A., se podrian

arriesgar como hipdtesis las

siguientes proposiciones:

a) el despoblamiento relativo o absoluto de las &reas rurales del noroeste

fue el resultado de un proceso migratorio intraprovincial hacia los cen

tros urbanos de esas provincias.

La falta de informacidn censal al res

pecto impide afin determinar los movimientos interprovinciales registra-

dos en ese periodo;

b) dado que no se verifica un crecimiento industrial importante con una de

manda significativa de fuerza de trabajo en la regidn, el destino proba

ble de los migrantes rurales fue el sector de comercio y servicios. Es-

ta situacidn permitird suponer que existid una terciarizacidén de la ma-

no de obra en la regiém.
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] - Por otra parte, si bien los menores crecimientos urbanos en_la.pegién se
'~ produjeron en las localidades de menos de 2.000 habitantes, cabe destacar.el ca
so de localidades muy pequefias que tuvieron un fuerte crecimiento en -esos afios
y que podria estar indicando el inicio de nuevas actividades que lograron absor
ber cierta poblacidn activa. No obstante, otra explicacidn posible de estqs
crecimientos podria estar dada por migraciones interrurales en.la mismavprovinQ

cia, que concentrd la poblacidn dispersa en determinados poblados y pueblos.
(Véase cuadro 16).
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Cuadro N° 16 .
PRINCIPALES PEQUENAS LOCALIDADES DE LA REGION
" (En porcentajes)

Localidades de menos de Tasa de creci- Tasa de crecimiento
Provincias 2.000 hébitantes en 19?0 miento anual del érea.ru?al de
que tuvieron alto creci- la provincia
miento
Catamarca Nueva Coneta 7,44 0,57
Icafic 11,33
La Dorada : 22,36
Hualfin 5,57
La Guardia 9,90
La Falda 9,02
Esquil ' 5,29
Medanitos - 5,27
222:%259 del  Campo Gallo 3,46 0,23
Villa Atamisqui 7,88
Colonia Dora 3,51
Pozo Hondo 4.63
La Rioja. Alta 3,65 - 0,45
Juiu El Talar 14,55 - 0,99
Caimancito 8,70
Puesto Viejo 10,98
Monterrico 4,88
Santa Clara 34,65
Volcan ' 6,17
Salta Las Lajitas 14,82 - 0,15
E1l Bordo 4,73
Coronel Moldes 11,06
Coronel Cormnejo | 5,93
San Lorenzo 5,32
Coronel Juan Sola 5,39
Misidn Chaquefia .6,20
Tucumln Colombres 4,59 0,88
Leales . 5,23
El Paraiso 9,61

Fuente; Elaboracidn propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacidn, 1980
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En cuanto al tipo de crecimiehto ﬁrbano que tuvo lugar .en el periodo se pue
de sefialar que el mismo.no fue homogéneo sino que los centros que mis crecieron
fueron las localidades grandes. En el conjunto de las provincias de la regién
N.0.A. hay una marcada concentracién de la poblaciédn en las capitales y, en sus
alrededores. En Tucum@n se observa que la capital concentra en 19880 él 41% de
la poblacidn; en La Rioja la capital contiene el 42%; la capital de Jujuy el 41%;
la capital de Salta el 40%; la capital de Catamarca el 38% y en.Santiago del Este

ro entre la capital y el departaménto de -La Banda concenfran el 41%.

Cuadro N° 17 .
EVOLUCION DE LA POBLACION Y TASAS.DE CRECIMIENTO.ENTRE 1970 Y 1980 EN LAS LOCALI
: DADES DE MAS DE 50.000 HABITANTES DEL N.O.A.

Localidades 1970 1980 T.C.

De mas de S0.0QQ habitantes: . - - - C e

San Miguel del Tucumén . 311.839 392.751 2,33
4

Ciudad de Salta 176.216 260.323 3,98
Ciudad de-Sgo. del Estero ' 105.127 148.357‘ 3,50
Ciudad de Jujuy  82.837 . 124.487 4,18
San Fndo.del Valle de Catamarca 64.410 88.432 3;22
Ciudad de Catamarca 57.228 77.831 - 3,13 . .
Cruz Alta (Tucumén) 30.782 54.665 3,13
De menos de 50.000 habitantes: 1.507.851 1.798.595 1,78
Total de la regidn N.O.A. 2.336.090. 2.945.561 2,34

Fuente: Elaboracibén propia a partir del Censo Nacional de Poblacidn, 1980.

La informacidn analizada en esta seccidn ha proporcionado alguna evidencia
sobre las caracteristicas de la evolucién. demogrdfica del &rea... Sintéticamente

tres elementos merecen .ser particularmente subrayados:

a) La tasa de crecimiento total de la.poblacidn del N.O.A. en el periodo
1970-80 fue mas alta.que la tasa media del pais, lo que no sdlo sugiere
una mayor tasa de crecimiento vegetativo sino que se han detenido los

fuertes procesos migratorios gue caracterizaron los periodos anteriores.
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b) El1 crecimiento de poblacidn en la regidn fue. preponderantemente urbano.

o Esto indicaria por un lado la existenéiaﬂde.un prdceSoﬂde.desﬁoblamieE

to rural y por el otro un creciente proceso de urbanizacin que im -
plicard un fuerte aumento en la concentracidn territorial de la pobla-
cién.

c) En la medida que los sectores productivos de la economia no fueron ab-
sorbedores de mano de obra se plantea un. fuerte interrogante sobre las
posibilidades de empleo- de la poblacidén urbana y de los migrantes intra
provinciales. Como se verd en.la seccién siguiente, el Estado, a tra-
vés del gasto corriente, suplid en parte esta falta de demanda. El res
to de la poblacidn que se.inéorporé al mercado de trabajo urbano se de-

sempefi® en tareas de servicio o como trabajador informal.

2. Evolucidn econdmica de la regidn N.O.A. en la Qiltima década

a) Datos basicos macroecondmicos.27/

Durante el periodo 1970-80 cada una de las provincias individuaimente cre-
cieron a una tasa superior al doble del promedio.nacional. - Como puede observar
se en el cuadro 18 estas altas tasas .de crecimiehtoueconémico-resultaronvtambién
en una reduccidén de las disparidades de producto per cépita interregional. Sin
embargo, en términos absolutos, las diferencias de producto per cdpita siguen
siendo muy altas. Obsérvese gque para 1980 el producto per c@pita de Santiago
del Estero y el de La Rioja era la mitad del correspondiente .al promedio del

pais.
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Cuadro N© 18
CRECIMIENTO ECONCMICO DE LA REGION N;O.A.

. Pro api
Tasa de creci- roducto per cdpita

Provincias miento del pro- Miles de pesos constantes Tasa de
ducto 1970-1980 1970 1980 crecimiento
Salta 4,92 1.92 2.40 2,25
Jujuy 6,27 2.04 2.79 3,18
Tucuman 5,17 2.29 3.00 2,73
Catamarca 6,78 1.34 2.1y 4,79
La Rioja 4,65 1.33 1.76 2,84
Sgo. del Estero 4,30 1.40 1.76 2,31
Total del pais 2,44 3.42 3.70 0,79

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de CFI, 1983, op.cit. e INDEC, 1980
op.cit.

Obviamente, un indicador promedioc como el utilizado tiene un valor ilus-
trativo reducido, ya que "esconde" las desigualdades internas provinciales (ge
ogrificas, sociales vy sectoriales). Como podrd observarse a lo largo de este
capitulo, esta situacidn pareceria ser justamente el caso generalizado en las
provincias de la regidn N.0.A., dado el fuerte cardcter concentrador que tomd

el crecimiento econdmico.

La expansidn, de la que da cuenta el cuadro 18, se basd principalmente en
algunos sectores econdmicos y dentro de ellos, en sdlo algunas ramas de activi
dad o producciones, en ciertos sectores sociales y en determinados espacios ge
ogrdficos. En el cuadro 19 se desagrega el crecimiento econdmico de la década
en término de los aportes realizados por los sectores de actividad. Como pue-
de advertirse en el mismo, dos sectores resultan predominantes en casi todas
las provincias: "Gran Divisidn 9 - Servicios comunales, sociales y personales”
y "Gran Divisidn 1 -~ Agricultura, caza, silvicultura y pesca'. En menor medi-

da se destaca la “"Gran Divisidn 3 - Industrias Manufactureras'.
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Cua@ro N° 19

EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION N.O.A: DURANTE EL
PERIODO 1870-1980

Provincia Tasa Aporte relativo de los sectores productivos
%
D9 D1 D5 _ D3
Jujuy 6,27 Servicios Agropecuario  Construccidn Industria
26.36 16.22 14.69 10.89
D9 D6 ' - nm
Salta 4,382 Servicios Comercio - Agropecuario
34.85 33.06 15.30
D3 D9 D1
Tucuman 5,17 Industria Servicios Agropecuario
43.30 13.40 ) 12.80
D5 DS
Sgo. Estero 4,30 Construccidn Servicios
: © T 41.56 31.65 ‘
, pg - D38 R 51
Catamarca - 6,78 Servicios - Industria Agreopecuario
28.10 28.00 .. ©19.20
, DY D1 ' D3
La Rioja 4,65 Servicios Agropecuario Industria
39,70 24,70 ' 11,60

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién delCFI 1983, og.cit:

El crecimiento en el sector servicios se debe principalmente a dos razones.
Por un lado, hubo un fuerte incremento de ocupacidn, que en parte absorbid el

creciente desempleo que se.originaba en otros sectores. Por otro lado, los pre

cios del sector aumentaron proporcionalmente .mis que los precios en ‘el resto de -

la economia, lo cual incide positivamente en su participacidn en el producto
bruto debido a la metodologia del cilculo. Este aumento relati&o.de precios en
el sector fue particularmente observable en el periédo§1977—80,'ya que, por co-
rresponder a servicios no transables internacionalmente, no fueron afectados de
cisivamente por la apertura externa de la eéonomié nacional. Lamehtébleménte
no ha sido posible diferenciar la importancia relativa de cada uno de los facto’
res anteriormente citados (ademds de mo haber sido las Gnicas razones), aunque
cifras parciales de ocupacidn y -empleo en los sectores pliblicos provinciales in
dicarian que, luego de un éériodo de fuertes oscilaciones entre 1975 y 1977, el

crecimiento -del empleo fue la razdn central del fuerte avance de la Gran Divi -
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si8n 9 en los productos brutos provinciales.

El crecimiento observado en el sector agropecuario se concentrd, casi inte
gramente, en el subsector agricola (véase el cuadro 20). Con la sola excepcidn
de Santiago del Estero, el resto de las provincias muestran una tasa de creci -
miento de la agricultura muy superior a la del subsector pecuario. Esta fuerte
expansidén -como se verd mds adelante- no se basé en los productos tradicionales
de las provincias, sino principalmente en nuevos productos (especialmente soja
y cereales) y en la ampliacidn de la frontera agricola. Estos dos dltimos ele-
mentos, hicieron que la expansidén econdmica se concentrase en ciertas dreas geo-
graficas y que fuera llevado a cabo por un grupo muy limitado de. productores.
En la seccidn siguiente se realiza un andlisis pormenorizado de los cambios del
subsector agricola, dado que a su alrededor se instrumentaron los principales
cambios.

Cuadro N° 20
TASAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DE SUS SUBSECTORES AGRICOLA Y
PECUARIO - 1970-1980 '

{tasas medias anuales)

Provincias Agropecuario Agricola ~ Pecuario
Salta 3.78 5,59 - 0,36
Jujuy y,61 4,67 2,05
Tucumén 4,86 5,10 2,63
Sgo. del Estero 1,06 0,65 ' 4,02
Catamarca 7,84 9,08 3,81
La Rioja 7,24 9,61 0,82

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de CFI, 1983, op.cit.

Finalmente, el crecimiento del sector industrial constituyd un aporte im-
portante al crecimiento del producto global en sélo dos provincias: Tucumdn y
La Rioja. En el primer caso, la expansién industrial se basd en el ingreso de
un nuevo conjunto de industrias y en la expansidn de otras ya existentes, muy

favorecidos ambos por los beneficios e incentivos arancelarios, impositivos y
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crediticios otorgados por el decreto.2101/69;.llamado Operativo Tucumén. La -
‘presencia de fuertes incentivos crediticios. 'y fiscales también. fueron determi-
nantes para el desarrollo de un pequefio polo industrial en la ciudad .de La Rio
ja (ley nacional 22021). En este {iltimo caso, debe asimismo tenerse en cuéntaA,
que, dado que el sector industrial era précticamenfe inexistente a comienzos

de la década, la instalacidén de una sola planta con dimensiones para atender -
un mercado extrarregional genera un alto impacte "cuantitativo" en las cuentas

del producto, ya_qué el sectob manufacturero -parte de casi valores nulos.

En ambas situaciones (La Rioja y Tucumén).la .politica oficial tratd de mo .
dificar, a través de incentivos econdmicos, lo que suponia serid:la decisidn. =
de localizacidn Sptima por parte de los empresarios privados. La idea subya -
cente era que deberian alterarse, directa o indirectaménte, un conjunto de pre
cios (costo de transporte, proximidad a los mercados de insumos, calificacidn
de la mano de obra, tarifas, impuestos provinciales, etc.) para que la instala
cidn del establecimiento fabril fuera.del polo metropolitano resultase atrayen
te. De esta manera, el propdsito de los incentives fue el de gestar las condi
ciones basicas para iniciar un proéeso de:desarrolle industrial . independiente

de los productos agroindustriales.

En el caso de la provincia de Tucumdn el plan de transformacidn.tuve un &
xito relativo 28/. El peso del sector industrial no azucarero crecid signifi-
cativamente en la Gltima década. Mientras que en 1963 sdlo representaba el
27.5% del total manufacturero, en 1963 ya alcanzaba a 48.4% y en 1978 signifi-
caba mds del 60% del valor agregado industrial. Por otro lado, afin permanecen
en actividad més de 70 empresas localizadas a través del.plan y del decreto re
glamentario correspondiente, generando una ocupacidén mixima de.10.000 personas.
Sin embargo, como resalta H. Boneo, esto no significd. una alternativa importan
te en los factores de distribucidn porque sdlo marginalmente"aféctélal grueso .
de la poblacidn tueumana;.'"...tampoc0'haylindicios de que la distribucidn del-
ingreso haya ido. desde los '"ricos" de las zonas industrializadas a.lés>“pcbres"
desempleados en Tucumdn como consecuencia de las medidas de racionalizacidn de &
la industria azucarera. De este Giltimo grupo, algunos sufrieron niveles de po ‘ '
breza alin mayores a los anteriores a 1966A(los minifundistas), algunos fueron *
incorporados al Régimen de Trabajos Transitorios con salarios extremadamente -

bajos, una buena parte debe haber emigrado entre 1966 y 1969 y sdlo un nlimero:
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reducido obtuvo empleoc permanente en las nuevas industrias. Dos grupos fueron
directamente beneficiados: en primer t€rmino, los que ocuparon los huevos pues-
tos sin necesidad de emigrar de la provinecia; en segundo término, los inverso-
res en las nuevas plantas que, en los casos de mayor importancia, eran empresa
rios de otras regiones del pais. Mas alin, la distribucidn de los beneficios,
dentro de los propios empresarios, estd claramente sd@sgada hacia las empresas
de mayores dimensiones. El costo fue soportado bdsicamente por un sistema im-
positivo considerablemente regfesivo. En consecuencia, el impacto distributi-
vo fue mé&s bien negativo: del grupo de la poblacidn a un pequefio conjunto de
empresarios y, en mucha menor medida, a un conjunto de entrantes tucumanos al
mercado de trabajo, que obtuvieron adecuadas ocupaciones. sin necesidad de emi-

grar. En otras palabras, se producen los resultados opuestos: en vez de cos -

“tos de asignacidén de recursos y beneficios de distribucién, encontramos una a-

decuada asignacidn de recursos y un desmejoramiento en la distribucidn de in -

gresos." 29/ ™

Como consecuencia de este crecimiento desparejo, tanto en ritmo como en
término de los sectores predomiﬁantes, se modificaron las estructuras producti
vas provinciales. Como puede observarse en el cuadro 21, los mayores cambios
sucedieron en Salta y Catamarca, mientras que la estructura productiva de San-
tiago del Estero es la que muestra las menores alteraciones. En términos gene
rales se observa un avance de los sectores de servicios -lo gque es congruente
con lo sefialado respecto de las tasas de crecimiento- y del resto de los secto
res no productivos. Sin embargo, estas alteraciones no modificaron sustancial
mente al patrdn tradicional productive provincial a este nivel de agregacidn.
La informacidn analizada con mayor desagregacidn confirma esta hip&tesis, no-
tandose los principales cambios en el subsector agricola y en el sector indus-

trial de Tucumidn comentado anteriormente.
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o . . , Cuadro N° 21 .
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS PRDVINCIALES Y PRINCIPALES MODIFICACIONES

(en porcentaje del P. B. Interno)

.. . Indice de K
.Provincias Estructura productiva Similitud
D1 D3 DY D6
1970 53,87 23,47 15,77 12,70 .
- Jujuy 1080 DS DI D3 D6 0,1420
20,60 - 20,39 17,70 . 13,61
g0 D1 D3 D6 - D9 D5
1 21,02 19,03 17,68 16,44 8,79
Salta ogo D6 D9 D1 D5 D3 0,1702
1 23,55 23,47 18,83 11,20 9,06
1970 D3 D6 DY D8 D1
19,90 18,27 16,32 15,52 13,99
 Tucuman 1080 b3 Ds D8 D1 D6 0,1028 _
29,19 15,17 14,23 13,58 13,14 -
D1 DS D5 D3 ' L “
1970 15,90 22,30 8,50 6,80 o :
5go. Estero 980 D9 DI D5 D3 0,08%
25,49 22,45 19,88 6,30
1970 D9 DI D6 D5 . - D2
| | ' 34,70 15,70 15,20 12,00 6,40
. Catamarca 1080 D3 D1 D3 b5 D6 0,1560
31,50 17,40 16,00 13,00 7,70
DI D1 D6 D5
, 1870 34,50 16,80 15,30 14,10 A
La Rioja 1080 D9 D1 D6 D5 0,1160
36,40 19,70 9,40 8,40
D1: .Agricultura. caza. silvicultura V Pesca. . &

D2: Explotacidn de minas y canteras !
D3: Industrias manufactureras

D5: Construccidn

D6: Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles
D8: Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles

D9: Servicios comunales, sociales y personales

Puente: Elaboracidn propia en base a los datos del C.F.I.,. 1983, op.cit
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b) Caracteristicas del desarrollo agricola en la iltima década

La importancia que ha tenido el subsector agricola en el decrecimiento eco
némico provincial exige un tratamiento desagregado que permita identificar cua-
les fueron los principales rasgos que caracterizaron este proceso: tipo de pro-
ductos, tipo de productores, &dreas geogrificas, tecnologia utilizada, etc.. Co
mo puede observarse en los cuadros 22 y 23 la evolucidn de los diferentes pro -
ductos ha sido desigual a lo largo de la década. En términos generales son cla

ramente detectables tres situaciones distintas:

En primer lugar, se observa un crecimiento moderado o bajo en los cultivos
"industriales tradicionales de exportacidn -provincial. Solamente el cultivo de
uva para vinificar pareceria haber tenido una expansidn sostenida durante el pe
riodo. Sin embargo, su tasa de crecimiento estd fuertemente influida por los
particulares acontecimientos que se produjeron en toda la rama vertical. Las
provincias de La Rioja y Catamarca que. se insertan secundariamente en la produc
cidn nacional recibieron los impactos de la rama vertical, tanto en el periodo
expansivo -hasta la crisis en 1979/80- como la etapa depresiva de'lds 4ltimos a
fios. 30/

El resto de los cultivos industriales presentaron una evolucidn moderada
porque enfrentaron .una demanda efectiva de crecimiento limitado. Dos razones
principales explican conjuntamente esta situacidn. Por un lado, una causa de
tipo estructural es que estos productos, que son tipicamente bienes-salarios,
participan de un mercado interno cuyas necesidades est&n ampliamente cubiertas
y que, por lo tanto, crece a un ritmo muy bajo, semejante al del crecimiento ve
getativo de la poblacidn. En la medida que no se encuentren usos productivos
alternativos a los actuales o se amplien las posibilidades’ de exportacidn, es -
tos productos agricolas estén crénicamente condicionados a uma expansidén limita
da. La otra explicacidn plausible, que sucede simultdneamente con la anterior,
es que durante el @iltimo tramos del periodo gque se estd considerando se produjo
una importante caida en el ingreso total de los asalariados y consumidores po -
tenciales, caida que se reflejé en una baja relativa de la demanda efectiva.
Dado que ninguno de estos bienes puede ser considerado como inferior, la caida

del ingreso influyd negativamente para una posible expansidn de la produccidn.

55




3

5

w
§
¥
&

~ 770700 ‘86T *TVdID

re3usny

oz‘n - Tth 34 662 hTE - € - 4 18 44 - 9 e - 69 oTTedez
z9‘0e. - sht 602 611 991 - 1 - s - 8 01 6 91 LT ®1TOq3)
LLéLe - nLE 109 LLT 86+ - - - - L6 €6 - g - f eieleg
z9%aLe 085 nST sZ1 - - - 8 - Sh - Y4 - SLE hST 003s 030404
SBZTTRIIOH odnay
. s .
00°08 6 s - - g 1 £ h - - - - - - OATTO
6ESTZT €8¢ €Lt - - s02 w6 - 9€1 he - - - - Zh LE ean
8“6 ae1 50T - - - - ) - €T ot 8¢ 8¢ 19 LS ooeqe]
86°6S 9956+H 16082 - - - - - = €9662  Z869T  09TTT 9928 £1h0S £€2Z¢ Jeonzy  ege)
‘ uw:vnH.uasu OQﬂhwm
68°LSH'E LS9 67 €91 - - - 8 - TZh 81 - - 59 1 efos
00°002°T gh h Lh T - - - - - € - - 1 - T0SBATH
g : SeSouT8eaTQ oanag
00122 Zng 00z  S8S o - - - - Us 901 - - - g o8aos
‘96°SE €L9 Seh 802 nze - - - [4 082 S6 - 1541 S02 191 . 2TBR
’ S31Eadsy odnas
(%) oauswaaouy zg-08 ZL-0L T8-08 ZL-0L 28-08 ZL-0L 28-08 ZL-0L TB-03 ZL-0L TE-08 ZL-0L . 2808 ZL-0L
Teuordas TeBIOL 0¥31S3 7130 ‘093 YOIy V1 YOUVRYIVD® NVROOOL inene Y11YS S0 A ri109

5 v

5 N 1 A 0 ¥ 4

(Sepe{sUoT op S5TTW ‘SeEUsTd] OTpauiodd)
NOIJONAONd 3Q NIWATOA - V0N NOIOIY .

2z o oapeny -

56



TIT0°Q0 “4gBT ‘TTY4ID 1sausng

geece gng 9L s 9z - € Q 14 3 8 0 zs3 Lh Teioiqng
- p/s p/s p/s 1 B/S, p/s p/s p/s crredey
00°0h - 9. o1 S ) - - 0 - ] 0 0 T T ETT043)
00‘0¢C - 97 0 £l LT - ~ - € € - 0 - 0 eleleg
56° 98¢ hZg Sh 6¢ - - £ - 344 - ‘8 - 15T 9h 0088 ©10a0(g
SBZTTEIACH odhag

80"'8€ 0LE 892 - - p/s p/s 052 IL $39 gh £h in Tel01qns
- p/s - - p/s p/s - - - - - - °aTID

M

0002 A 639 - - L nt £ - - - - T 4 BARD
TARS 8¢ e - - - T o= n € ST £ 87 8T oseqey
98°Zh 0Z¢ hee - - - - - gnZ 891 0s g€ L4 12 JeONZY BUR)
*3SNpPUT "1TRY odnag

L9°Tno" 1 1A A 14 T - z - 8L 11 - - L1 - Telo0igng
§5°8SE T rAA¢ 6 9z - - z - 8L 6 - - 91 0 elog
- € € 4 T - - - - 4 - - T - ToselTH
. sesoutdesg odnay

8g8‘s - hZe 4 ent A - - T gg - g9 - T Zh i Teicaqng
9e‘LL’ 6 £5 88 14 - - - g 44 - - - 9 o2ao0g
L8 - o€l S87 £g 66 - - 4 €€ gh - 1 Zh 8¢ ZIeR
S3TEdU’) 0Anay

%) causwsasuy z8-08 L-0L 2g-0¢ ci-0L 8-08 23-08 TL-CL 29-08  7u-0L 7£-0€ Z(-0L  29-08 ZL-9¢
TeuoTdsy T=i0 0¥ILSI 173G 025 Y0CIY VI YOUVHYLYO YHASOL Laens FLTYS SOAILTAO
] g ] I ol I A 0 d é
(sesa2103u 3p SBTTW :SeTRUdTax SOTPawWsIT)
SYQYIEHIS SYIV - "Y 0N HOISTN
€2 oil oapeny
“ >

57



En sintesis, puede considerarse qﬁe los productos tradicionales. y cultivos .in-
dustriales tuvieron una expansidén muy limitada, que se tradujo sdlo en una le-

ve expansidn en la superficie sembrada.

Una situacidn diferente presentan los cultivos tradicionales de exporta -
cidén provincial pertenecientes al grupo de hortalizas. Con la sola excepcidn
del poroto seco, que fue el "boom" productivo de la regidén y que serd analiza-
do mds adelante, el resto de las hortalizas en general yslas-deiequrtacién de
Santiago del Estero en particular (zapallo, batata, cebolla, etc;) tuvieron re
éultados,negativos,.con caida en el volumen.fisico absoluto:y.reducciéﬁvgn el
drea sembrada. Lamentablemente, no se han realizado trabajos quendocumenten y
analicen la situacidn por la éue atraviesan estas producciones, por lo que los
argumentbs que aqul se presentan deben ser considerados como hipdtesis de tra-

bajo.

En primer lugar, estas producciones estén sujetas a las mismas,restriécio-
nes estructurales de demanda que las sefialadas anteriormente.para los cultivos
industriales, .con el agravante que las posibilidédesAde uso alternativo son afin
mucho menores. En segundo lugar, pedria argumentarse que la elasticidad-ingre
so de estos productos paré'nivéles medios y bajos'de ingreso-salario es relati
vamente alta (a diferencia de lo que acontece con otras hortalizas como, por e
jemplo, la papa),.por lo que una caida de ingreso afecta fuertemente las cahti

dades demandadas:

En tercer lugar, se ha producido a lo largd,de la década un pequefio pero
significativo cambio en el patrdn de localizaciéﬁ geogrédfica.de la produccidn.
Esta situacidn ha afectado especialmente a Santiago'deluEstero que ha reducido
su importancia relativa en la produccién nacional...Es l6gico suponer que las .
producciones horticolas. localizadas cerca de.los centros de consumo.han logrado
superar la crisis de demanda mucho mds ficilmente debido a su mejor acceso a los

mercados.

Finalmente, es probable que debido a las caracteristicas del comportamiento
econdmice de los productores especializados en estos cultivos, &stos hayan’opta-
do por una combinacidn productiva diferente, que incremente el peso de la produc

cidn de autosubsistencia y reduzea la produccidn comercial para los mercados.
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La Gnica evidencia en tal sentido —auﬁque relativamente précaria— es que la.su-
perficie liberada por estos cultivos, al final de la década, tampoco fueCutili-
zada por otras producciones agricolas destinadas al mercado. En suma, las pro-
ducciones horticolas mosStraron un marcado retroceso durante la década como con-
secuencia de un conjunto amplio de causas, de las cuales sélo algunaé pﬁeden

ser consideradas como coyunturales. .Es importante resaltar que estas produccio
nes tienen un "techo" reldtivamente bajo en la medida que no puedan incursionar

en mercados externos, especialmente en los palses limitrofes.

Este es justamente uno de los elemeptos centrales que diferencian el‘grqg
so de la produccidn horticola de la regidn de la produccidn de poroto seco. Si
bien el poroto seco no es estrictamente una produccidn nueva en la regidn, si
lo es en término de su nuevo destino principal (la exportacidn), de su nueva or
ganizacidn productiva y tipo de tecnologia utilizada, y en términos de los pro-
ductores y establecimientos agricolas. M&s aiin, la produccidn de poroto seco
se comportd como el resto de la produccién horticola hasta fines de la década
de 1960 (v@ase el cuadro 24), cuando comenzaron a crecer rdpidamente los vollme
nes exportables. Esta situacidn fue, obviamente, acompafiada con un .aumento muy
considerable de la tasa de ganancia, lo que indujo cambios cualitativos en la
produccidn (i.e.: incorporacidn de tecnologia moderna, uso de fertilizantes y
agroquimicos, mejoras sustantivas en las etapas de acopio y transporte, etc.).
Asimismo, el incremento de la produccidn trajo aparejado un aumento sustantivo
del &rea sembrada, no sdlo en la provincia de Salta sino también en dreas limi-

trofes de Santiago del Estero y Tucumén.

Esta expansidn masiva de la produccidn estuvo, sin embargo, reservada para
un grupo limitado de productores. Para iniciar la produccidn era necesario con
tar con un capital financiero que permitiese, por un lado, la incorporacidn de
los equipos y maquinarias indispensables y, por otro lado, acceder a la tierra

en la zona ecoldgica méds apta y productiva.

La diferencia de suelos y '"miniclimas" que caracteriza a la regidn N.O.A.
determina &reas geograficas muy especificas para el cultivo de cada producto.
Por ejemplo, el &rea de deaarrollo del poroto seco en Tucumén no coinciden espe
cialmente con el a&rea de la cafia de azlicar hi con la de tabaco; de tal manera,

los productos no son estrictamente alternativos en las decisiones individuales
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Cuadro N° 24 ,
PRODUCCION: NACIONAL Y SUPERFICIE DE POROTO SECO

I

Superficie Produccidn ‘Rendimiento Exportacién
CAMPARNA Sembrada Cosecha
(Miles Ha.) (Miles Tn) (Xg/Ha) (Miles Tn)

1950/51 37,5 28,4 1.0u4,1 s/d
1954/55 | 26,8 21,7 973,1 | s/d
1960/61 o 34,6 33,0 1.051,1.' . s/d
1964/65 o 38,1 38,3 1.021,3 2,7
 1965/66 39,8 29,8 12053,0 15,7
;1956/57 | 40,1 27,3 951,2 19,3
1967/68 60,7 22,8 s97,9 14,4
11968/69 60,3 31,9 562,6 18,5
1969/70 46,2 39,5 . 956,4 19,9
 1970/71 | 64,1 | 59,0 973,6 26,3
4971772 : 63,0 58,0 932,5 37,1
1972/73 83,3 | 72,9 926,3 53,6
©.1973/74 . ; 109,4 | 115,3 1.067,6 - 45,1
1974/75 ' -~ 150,8 ©108,7 791,0 65,4
1975/76 - 150,7 170,5 1.160,0 ~1u48,5
1976/77 ' 185,0 iss,o | © 965,0 80,0
_1977/78 154,0 ias,o 3978,0 154,8
1978/79 : 236,0 ‘23590 1.016,0 176,3
1979780 43,0 146,0 712,0 171,84
1980/81 221,8 224 ,0 1.060,0 124,3
1981/82 230,0 246,0 1.097,0 s/d

Fuente: Bolsa de Cereales, Nimero Estadistico 1982, Buenos Aires
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de produccidn. La fnica posibilidad,de produccidn se basa en el acceso a tierra
en otras zonas ecolbgicas, para lo cual no sdlo es necesario emigrar del &rea de
residencia permanente sino también disponer del capital fihanciero:para'adquirig
la en propiedad o en arriendo. . En su gran mayoria. las nuevés éreaé de la re -

gidn sobre las cuales se desplaza la frontera agricola estén dedica&as a.la ex -
plotacidn ganadera extensiva o son 4reas de monte. Eh‘ambos casos son subregio-
nes que se caracterizan por explotaciones de tamafio medio o grénde Que debieron

adaptarse al uso agricola.

Estas dos particularidades restringen afin mds las posibilidadeé de los prS—
ductores pequefios y medianos para entrar a dichos cultivos. Por una parte, lés
rasgos de tenencia de la tierra prédomiﬁan fuertemente, no sélo_sobre el fipd .
de productos cultivos y, formas de organizacién de la produccién,_siho que -por
un conjunto muy amplio de razones- otorgan ciertas caracteristicas al mercado
de tierras que limita e impide una mayor parcelacién y subdivisién de los pre-
dios. Por otro lado, las tareas de poner las tierras en éondicionés de uso a-
gricola requieren de una inversién cuantiosa qﬁe excede la capaéiddd'finéncieré
de muchos productbres. Ademad, el fuerte deterioro ecoldgico al que 'son someti
das estas tierras obliga a .un uso intensivo de précticas agrondmicas que asegu-
ren la-obtencidn de altos rendimientos agricolas y permitan una rdpida’ rotacidn

del capital y consecuentemente altas tasas de ganancia. :

Estas .caracteristicas condicionan el funcionamiento de la produccidén (que
incluye al poroto seco y cereales en general) y determinan fuertes. exigencias
al ingreso de productores, cuya dotacidn de. factores debe adecuarse forzosamen-
te a este esquema comercial dominante. Aquellos otros productos, que se carac-
terizan por una diferente dotacidén de factores productivos, quedaron marginados

de la produccién.

¢) Elementos principales de la estrategia de crecimiento

El andlisis realizado en los apartados anteriores permitid identificar tud
les fueron los principales aspectos que caracterizaron el proceso de desarrollo
de la regidn N.O.A. Debe sefialarse, sin embargo, que se considerd como "estra-

tegia" la adopcidn y consecuencias de algunas decisiones de politica econdmica
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.~ .y-que_no existid un programa explicito de accién. Porﬁotro,lado, hubiese sido

-diffcil que un plan fofmal'cqncebido a principios de 1970 se mantuviera en eje-.

W

cucidn durante toda la década. Es importante recordar que este periodo estuvo,
caracterizado por una sucesidn. de gobiernos'muy disimiles en cuanto al uso de.
la planificacién como herramienta social y politica.para conducir el proceéoidé
desarrollo econdmico y social, tanto del péis como de cualquier provincia. So-
lamente la provincia de Tucumin contd durante buena parte del periodo con una
clara explicitacidn de metas,'objetiQOS e:hstrumentos, aunque el plan original
fue reelaborado en varias oportunidadesf-nDe todas maneras y a la luz de los re
~sultados obtenidos -que estén por cierto.influidos'fuertementé-por.las conse -
gugncias de la iltima parte de la década- se podria'afirmar'que'eﬁ ciertas pro-.
vincias prevalecid una orientacidn general durante el periodo, aunque iﬁcorpq‘;
"réndo obviamente las partiéulafidades propias de.los diferentes grupos politi-

cos que accedieron al poder.

La e§trategia general tyvo dos pilares centrales;~que'fueron-prioritado§, -

.de manera diferente en cada'subetapa.po;ipica:

A
a) modificar la estrucfura.praductiva provincial y agraria, diversifican-- p
- do la produccidén agricola e introduciendo ramas de. produccidn indus - .- &

Ctrialj

b) asegurar un ingreso minimo a los pequeﬁOS'prcduqtorés agricolas a fin

de evitar un mayor deterioro en sus condiciones de vida. -

La idea subyacente era que el grado de especializacidn productiva retroa-i,
limentaba efectos negativos que limitaban fuertemente las posibilidades de crél
cimiento, Implicitamente, se asumia que el estado.derSubdeSarrollourelafivb M
provincial estaba asociado con una estructura esﬁeciélizadé,.qué necesariamente
implicaba una baja tasa de ahorro interno y por lo tanto se limitaba el sendero
“natural" de expansidn. De tal forma, una accidn inmediata deberia tender a di
versificar la estructura productiva, tantoAénAtérmiho.de los sectores. econdmi-
cos como en el interior de cada uno de ellos. La incorporacidn de nuevos pro- P
ductog implicaria supérar el atraso econémico,relativo y»resﬁltaria.en‘una me- ¥
jorta generalizada de la eéonémia provincial, a través de 1os eféctos-hultip;i s
cadores indirectos de la nueva inversién privada y del gasto pfiblico asociado.

En buena medida, este programa requeria una fuerte inversitn externa a la‘pro-A

vincia en el sector industrial y un amplio apoyo crediticio y financiero natio
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nal para el .subsector agricola.

El objetivo general fue parcialmente alcanzado. La mayoria de las estrué;;
turas productivas provinciales se diversificaron y el gasto plblico aumentd en
relacidén con el resto de las actividades productivas. Ademis, en el caso de ‘
Tucumén se produjo un fuerte desarrollo industrial que redujo sustancialmente

el peso del sector de especializacidn azucarera.

Sin embargo, el éxito de la estrategia emprendida fue aparente, ya que no
logré modificar la situacién de los sectores sociales mds atrasados y marginados
ni tampoco logrd transmitir el impacto de la expansidn al resto de la economia

provincial. Esta situacidn obedecid a dos razones principales:

a) Dadas las caracteristicas de la expansién productiva (intensiva en capi
tal y extensiva en tierra), los beneficios econdmicos generados fueron fuerte -
mente concentrados por los grupos sociales que tuvieron la dotacidn requerida
de factores o que pudieron acceder a ella. En ambos sectores, agricola e indus
trial, el grado de concentracidén fue relativamente alto, dificultando asi una
mayor y mejor distribucidn de los beneficios.

b) Esta caracteristica del proceso econdmico, junto con el hecho de ser u-
na estrategia basada centralmente en el crecimiento de la eficiencia productiva
por la via de la incorporacidn de capital, indujo a que parte significativa de

los efectos multiplicadores de la inversidn repercutieran fuera de las provin-

cias, limitando de tal forma los efectos indirectos de expansidn.

Esta conclusidn obliga.a replantear, desde la perspectiva de la autoridad
provincial o regional de planificacidn, los criterios macroecondmicos utiliza-
dos para influir en las decisiones microecondmicas de eleccidn. de tecnologia.
En la medida que simultaneamente con los regimenes especiales de radicacidn no
se impulsen desarrollos locales (tanto en materia de investigacidn tecnoldgica
como en la produccidén de equipos) gran parte del subsidio implicito en los pla-

nes de promocidn se vuelca indirectamente a las &reas no promovidas.

En suma, el fracaso relativo de la estrategia aplicada debe atribuirse a

gque no logrd -o lo hizo sdlo muy parcialmente- los objetivos primarios plantea
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dos: no maximizd el aprovechamiento social de la expansidn econdmica, ni logrd

impulsar una mayor equidad espadial. Si bien.puede justificarse el fracaso a ' ﬁ
partir de las causas antes mencionadas, &stas constituyen la manifestacién de
causas mas mediatas, en muchos casos dificiles de aislaf, reconocer 'y compfén—
der; en particular, se‘trata de algunos de los rasgos estructurales delﬁfuncio4l
namiento econdmico nacional y de las economias provinciales, algunos de cuyos
elementos fueron p;anteados‘brevemente en el primer capitulo. Por tal razén,
es posible afirmar que, en la medida que no se alteren las condiciones objeti-
vas de los agentes productivos .(insercién en el. esquema nacional y condiciones
de produccién), es poco prbbable que se médifiquen sustanéialmente.sus'condicﬁg
nes de vida; aunque, en el mejor de los casos; las,ppovincias experimentan ta-

sas significativas de crecimiento.
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CAPITULO III

ALGUNAS REFLEXIONES PARA EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO PARA LA REGION
N. 0. A.

El andlisis realizado en los capitulos anteriores ha permitido identificar
algunas de las principales causas que explican el atraso relativo de la‘regién
N.O.A., en comparacidén con el resto del pais, y en especial con el &rea pampea-
na y metropolitana. Seria, por lo tanto, posible confeccionar una extensa lis-
ta de probables razones, algunas de muy diverso grado de importancia y otras
que, paradojalmente, se confunden entre causas y efectos de la situacién de sub
desarrollo relativo regional. Sin embargo, y tomando en consideracidn la pers-
pectiva tedrico-metodoldgica planteada en este estudio, de la identificacién
aislada e independiente de factores resultaria una visidén limitada y acotada de
la realidad social que se intenta explicar. Mids alin, algunas evidencias recogi
das permitirian afirmar que én-parte, el fracaso de la planificacidén y la poli-
tica regional se debid a que sdlo ofrecid una respuesta particularizada a cada
una de las supuestas causas, en lugar de proveer una. estrategia global que in -
terprete el fendmeno regional como .una expresidén de un proceso histdrico, econd

mico-social nacional, de complejas interdependencias e.interrelaciones.

El andlisis de la regidn N.O.A. aqui presentado intentd recoger estas ob -

servaciones al estructurar el diagnéstico del &rea sobre la base de dos ejes

centrales:

a) la insercidn econdmica provincial y de los agentes productivos locales y

b) las condiciones de produccidén y organizacién de la produccidn.

Ambos'ejes resumen diferentes tipos posibles de interrelaciones entre suje
tos productores y grupos sociales y, conjuntamente, proveen una primera inter-
pretacidn del tipo y estilo de desarrollo econdmico y social dominante; de las
causas que operan positivas y negativamente para la expansidn econdmica; de los
intereses (en la mayoria de los casos contrapuestos) y conflictos de los dife -

rentes grupos sociales y del origen de estos mismos grupos.
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teo de la distribucidn de la dota¢iéhrde féctores a fin de asegurar un. impacto

social mas amplio.

En este aspecto el rol que debe desempefiar el Estado es fundamental. La

accidn debe orientarse especificamente a producir una transformacidén en la base

econdmica que implique el desarrollo de nuevas alternativas productivas-a par -

tir de diferentes condiciones de produccidén. Es decir, alterar.lqs actuales pa

trones sociales de produccidén y acumulacidn a fin de facilitar y gestar bases

para un nuevo modelo de crecimiento econdmico local.

La posibilidad de lograr un cambio cualitativo importanté no sdlo requiere
un acuerdo social y politico sino la instrumentacidn de un conjunto coherente
de politicas especificas que estan socialmente dirigidas (politica de tierras,
de colonizacidén, de &reas de fomento, de crédito, de empleo, de industrializa-
cidn, etc.). De lo contra?io, los frutos del esfuerzo‘social que resulten de
una nueva insercidn produdtiva, serén-.apropiados por un reducido grupo de agen
tes ; de esa manera, no se alterardn las condiciénes iniciales, ni los rasgos
basicos que originan los bajos niveles de ingfesony.de condiciones de vida ‘de

la mayor parte de la poblacidn de la.regidn.
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