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1. Objetivos

La CEPAL ha considerado necesario promover un anilisis de las polfticas
sociales que rigen en la regidn como forma de cooperar con los esfuerzos que
gobiernos y organizaciones técnicas y no gubernamentales se plantean para la
revisidén y mejoramiento de las mismas.

La crisis econdmica de los afios 1980 que ha afectado a la regidn ha
implicado no s&lo mfiltiples repercusiones negativas en la situacidn social
de la poblacidn sino que ha puesto de relieve las insuficiencias de muchos
de los aspectos de las polfticas vigentes. Méas afin, ha revelado cdémo la
expansidn econdmica de las décadas precedentes no constituyd de por sf una
condicidn suficiente para el logro de un desarrollo social equitativo e
integrado.

Asi es notorio que. no se ha logrado la universalizacidn en la
cobertura de ciertos servicios basicos, especialmente en nutricidn, salud
y educacidn, con lo cual no sdlo se ha obstaculizado la integracidn social
sino que no emergieron las condiciones de desarrollo bioldgico e intelectual
de la poblacidn que constituyen la ciudadanfa social en la que se asienta la
politica, Ello explica en una proporcidn considerable la reproduccidn social
de la pobreza y los limitados logros en el periodo de crecimiento econdmico
en cuanto a reduccidn del porcentaje de poblacidn marginado en cuanto a
ingresos y participacidn social.

Paralelamente, el caracter sectorial de las politicas sociales y la
carencia de integracidn para atender las necesidades de las familias y
promover objetivos de desarrollo pareceria explicar que a pesar de importantes
esfuerzos en la ampliacidn de la gama de polfticas sociales, los resultados
no hayan acompafiado las expectativas, dado que ese cardcter sectorial no se
compatibiliza con los requerimientos colectivos y familiares en cuanto a
atencidn de necesidades en las etapas bioldgica-social de formacidn de los
individuos, de vida activa y de vida pasiva o tercera edad.

Las diferencias en el proceso de desarrollo de los paises de la regidn,
el cardcter urbano o rural predominante de la poblacidn, el tipoifle participa-
cidn social que caracterizd la evolucidn nacional, las condiciones de
asalarizacidn y el peso de las organizaciones sindicales, la preeminencia
o debilidad en los proyectos de desarrollo societal de la integracidn por la
via de las politicas sociales son algunos de los factores explicativos de
las configuraciones actuales de los sistemas de politicas sociales.

En el marco de esa diversidad se destaca una tendencia comlin dada por
el mayor predominio de las demandas de grupos sociales especificos que por una
planificacidn de las politicas sociales en cuanto a objetivos, capacidad de
ejecucidn y contribucidén al desarrollo.

El requerimiento de orientacidn de las politicas sociales adquiere en la
actualidad una alta vigencia. Los recursos econdmicos son escasos, se han
acumulado demandas contradictorias y en algunos casos de tipo corporativista



sobre los sistemas y fundamentalmente se plantean en forma acuciosa las necesidades
de logro de universalidad y de equidad de una parte y el requerimiento de formaci6n,
capacitacidn y protecc1on de los hombres en cuanto agentes productores y part1c1pes
en los sistemas econdmico y social.

Superar la crisis actual implica iniciar una nueva etapa de desarrollo,
entre cuyas caracteristicas se destacarin la progresiva penetracidén de la ciencia
¥y la tecnologfa en la produccidn econdmica y en la organizacibn social y las
demandas de racionalizacidén de las organizaciones. FEllo significarfa un
incremento de la calidad y eficiencia requerida a las polfiticas sociales en
la formacidn, entrenamiento y proteccidén de los hombres. Es en este sentido
que el caricter productivo de las politicas soci les se destaca frente a la
concepcidn distributivista y consumista que en el pasado frecuentemente sirvid
para evaluarlas,

Las observaciones precedentes destacan el papel de la reunidn técnica
que se convoca. De ella se espera una identificacidn preliminar de sistemas
de polfticas sociales vigentes en pafses de la regidn y fundamentalmente
criterios para emprender un anflisis acucioso de las politicas sociales con
vistas a su integracidén en la doble perspectiva de la universalidad y la
equidad de una parte y la formacibén y mantenimiento de las capacidades
humanas para el desarrollo, de la otra.

Los resultados de la reunidn, cuya convocatoria ha sido posible gracias
a una contribucidn financiera del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), serfn considerados por la CEPAL en la elaboracidn y
desarrollo de un proyecto regional sobre politicas sociales.

2. Participantes

Participarin en la reunidn técnicos gubernamentales de seis paises
de la regibn, consultores que tuvieron a su cargo la preparacién de estudios
preliminares sobre los sistemas de politicas sociales de Brasil, Colombia,
Ecuador y Uruguay, expertos de &rgan1zac10nes del Sistema de Nac1ones Unidas
y funcionarios de la CEPAL,

3. Metodologia

En la primera parte del encuentro serén analizados los informes sobre
polfticas sociales de pafises indicativos de la situacidn regional
posteriormente en la segunda parte se sefialarfn lfneas para una identificacién
exhaustiva de los sistemas de polfticas sociales vigentes en América ILatina.

. Modalidades de trabajo

Las reuniones seran moderadas en forma sucesiva por los participantes de
la misma. La secretarfa técnica de la reunidn estarid a cargo de la CEPAL,

5. Sede de la reunidn

La reunidn se realizari en la ciudad de Montevideo en locales ofrecidos
por el Gobierno de Uruguay.
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Propuesta de programa de trabajo

Martes 30 de junio

09.00 Inscripcidn de los participantes
10.00 : Acto de inauguracidn

11.00 Receso

11.15 Eleccidn del moderador de la primera

sesidn de trabajo. Presentacidn de
la metodologia

11.30 Presentacidn del estudio de caso sobre
las politicas sociales en Uruguay por el
consultor Juan Pablo Terra

13.00 Receso

15.00 Presentacidn de los resultados de la
encuesta sobre atencidn a los nifios de
0 a 6 afios en la ciudad de Montevideo
por la Oficina de la CEPAL en Uruguay

16.15 Receso
16.30 Andlisis de ambos documentos y debate
18,00 Cierre de la sesidn

Miércoles 1° de julio

09.30 Presentacidn del estudio de caso sobre
las politicas sociales en Brasil por el
consultor Amaury de Souza

10.45 Receso

11.00 AnZlisis del documento y debate

13.00 Receso

15.00 Presentacidn del estudio de caso sobre

las politicas sociales en Colombia por el
consultor Rodrigo Parra

16.15 Receso
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16.30 Andlisis del documento y debate

18,00 Cierre de la sesidn

Jueves 2 de julio

09.30 Presentacidn del estudio de caso sobre
las politicas sociales en Ecuador por el
consultor Eduardo Santos

10.L45 Receso

11.00 Anédlisis del documento y debate

13.00 Receso

15.00 Consideracidn general sobre el estado de

las polfticas sociales en la regidn y sus
implicaciones en el desarrollo

16.30 Receso
16.545 Continfia el debate
18.00 Cierre de la sesidn

Viernes 3 de julio

09.30 Andlisis de recomendaciones y sugerencias
» » Pl » P s Py
para una evaluacidn sistematica de las politicas
sociales vigentes en la regidn

10.45 Receso

11.00 Continfla el debate

13.00 Receso

15.00 Continfla el debate

16.30 Receso

16.45 Consideracidn del informe de conclusiones

y recomendaciones
17.30 Acto de clausura



