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Resumen

Para desarrollar herramientas eficaces de promocion del emprendimiento exportador de las mujeres y
medir los avances, es indispensable contar con datos y estudios que permitan caracterizar a las
empresas exportadoras lideradas por mujeres. Sin datos adecuados, no es posible disefar politicas
efectivas ni evaluar su impacto real.

En América Latina y el Caribe, varios paises han generado informacion especifica sobre empresas
exportadoras lideradas por mujeres para orientar sus politicas comerciales y contar con herramientas
de fomento mas especificas.

Los estudios desarrollados por estos paises utilizan principalmente dos tipos de insumos: a) datos
procedentes de registros administrativos de entidades publicas o privadas, y b) resultados de encuestas
de empresas.

En este documento se presentan los principales aspectos de los analisis realizados por seis paises
de la region: Brasil, Chile, Costa Rica, Paraguay, Per0 y Republica Dominicana. En todos los casos se
identifican datos sobre la participacion de las empresas exportadoras lideradas por mujeres a partir de
informacion procedente de registros o encuestas. Los estudios son sdlo parcialmente comparables
entre si porque, aun cuando utilizan fuentes similares, seleccionan indicadores y aplican metodologias
algo distintas.

Conocer la informacion cuantitativa sobre empresas lideradas por mujeres que exportan, su
numero, tamafo, ubicacion geografica, montos y productos exportados, principales mercados y
continuidad exportadora, es un punto de partida.

Para caracterizar plenamente a estas empresas y a las mujeres que las lideran se requiere utilizar
también herramientas cualitativas. Para ello se requiere indagar sobre los obstaculos que enfrentan, las
barreras de acceso financieras y la discriminacion de género. Asi como considerar el entorno familiar, la
jefatura de hogar, las responsabilidades de cuidados, el trabajo no remunerado, y conocer como estas
dimensiones —que marcan la vida de las mujeres—, han incidido en su trayectoria profesional y empresarial.
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Introduccion

El comercio impacta a las mujeres en sus distintos roles: como trabajadora (en relacion con su empleo,
nivel y brecha salarial, condiciones de trabajo), como emprendedora (en aspectos como el acceso al
financiamiento y las asimetrias de informacion que enfrenta), como consumidora de bienes y servicios
(considerando la asignacidn de recursos para la provision de servicios sociales, los roles al interior de los
hogares y el trabajo doméstico no remunerado en la economia del cuidado) (Joekes, Frohmann y
Fontana, 2020). Adicionalmente, las empresas exportadoras lideradas por mujeres experimentan
impactos especificos como resultado de la actividad comercial (CEPAL, 2020).

Existe poca informacion comparable entre paises para caracterizar a las empresas lideradas por
mujeres. Se sabe aln menos sobre la participacion de estas empresas en el comercio internacional. La
evidencia es particularmente escasa para los paises en desarrollo. La obtencion de dichos datos es
fundamental, ya que las politicas —ya sean de comercio internacional, promocion comercial o igualdad
de género— no pueden formularse en ausencia de evidencia sélida. Ha sido dificil analizar el impacto
del comercioy la liberalizacion comercial sobre las mujeres por falta de datos, aunque recientemente se
estan generando algunos avances (Frohmann, 2019).

En los Ultimos afos, varios paises de América Latina y el Caribe han sido pioneros en generar
metodologias y datos para caracterizar a las empresas lideradas por mujeres, y los estudios realizados
se revisan en este documento. Estos datos son solo una parte del desafio mas amplio de la generacion
de informacion sobre género vinculada al comercio internacional.
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I. Caracteristicas de las empresas (exportadoras)
lideradas por mujeres

La participacion de las mujeres en las empresas —como propietarias, gerentas o trabajadoras— suele
sermenor a la de los hombres, reflejando patrones socioculturales y de acceso a los recursos. La mayoria
de las empresas lideradas por mujeres son micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) y tienen
barreras de ingreso y costos de transaccion mayores que aquellas lideradas por hombres. En la mayoria
de los paises, estas brechas de género existen tanto en el universo total de empresas, como también en
las empresas exportadoras.

A. ;Qué esuna empresa liderada por una mujer?

Aun cuando cada pais maneja su propia descripcidon de empresa liderada por una mujer, la Organizacion
Internacional de Estandares (ISO) propone la siguiente definicion: "Empresa que es al menos en un 25%
propiedad de una o mas mujeres, cuya gestion y control recae en una o mas mujeres, que tiene al menos
un tercio de la junta directiva compuesta por mujeres, donde existe una junta, donde una mujer es
signataria de los documentos legales de la empresa y de las cuentas financieras, y que es operada
independientemente de empresas que ni son propiedad de mujeres ni estan dirigidas por mujeres™.”

El que una mujer sea la propietaria de una empresa puede o no implicar algun nivel de control de
la actividad productiva. Por lo tanto, la participacion mayoritaria de las mujeres en los cargos superiores
ha llegado a entenderse como un mejor indicador del empoderamiento econdmico de las mujeresy mas
importante para afinar las intervenciones consideradas en programas o politicas de género. Como
cargos decisores se consideraron a las gerentas, representantes legales, jefas y coordinadoras del area
de exportacion de la empresa.

Estas empresas tienden a ser de menor tamafio y estdn concentradas en ciertos sectores
(comercio, belleza y servicios de alimentos), que tienen menores economias de escala, menores
barreras de entrada, una menor rentabilidad, mayores dificultades para acceder al financiamiento y
mantenerse en la exportacion, y una menor integracion a las cadenas globales de suministro que las

1

Véase ISO IWA 34:2021 [en linea] https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:iso:iwa:34:ed-1:v1:es.
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medianas y grandes empresas. El predominio de los hombres en la conduccion de las empresas en el
sector exportador es similar al del resto de la economia.

Apenas el 35% de las economias publica estadisticas sobre empresas que son propiedad de
mujeres, las cuales son clave para el disefio de politicas publicas y programas (Banco Mundial, 2024,).

En las economias emergentes, las empresas lideradas por mujeres (de propiedad de una mujer o
con una mujer en un cargo decisor) representaron el 28% del total de empresas a nivel global en torno
a 2015 (IFC, 2017).

B. Mujeres como propietarias de empresas

En la mayoria de los paises hay menos mujeres que hombres en la propiedad de las empresas. A nivel
global, solo una de cada tres empresas es de propiedad de una mujer. Esto varia segun regiones, desde
un 18% en el sur de Asia hasta un 50% en América Latina y el Caribe segun el Banco Mundial?.

Se ha registrado un crecimiento sostenido del numero de empresas formales de propiedad de
mujeres en América Latina y el Caribe, pasando desde un 13,9% del total de empresas en 1991 a un
24,5% en 2018 (OIT, 2019). La participacion en la propiedad es sistematicamente superior entre las
mujeres que registran una nueva empresa3. América Latina es la region con la mayor proporcion de
mujeres que emprenden su propio negocio, segun un estudio realizado en 49 naciones (GEM, 2024).

En el mapa 1, se presenta la situacion global de las empresas propiedad de mujer al 2022. El color
mas oscuro indica los mayores porcentajes (entre un 30% a un 40%) de empresas de propiedad de
mujeres. América Latina esta en el rango de entre 20% y 30%. En la region, las mujeres serian afectadas
por un menor acceso a financiacion empresarial, capital de riesgo y marcos empresariales menos
favorables. Eso dificulta la creacion y gestidn de empresas. Factores culturales y sociales redundan en
un ecosistema menos favorable al emprendimiento femenino. Ademas, hay una menor predisposicion
de las mujeres al riesgo empresarial, asi como una baja percepcion de las capacidades y las
oportunidades de negocio entre las mismas mujeres.

*  Paramas informacion, véase [en linea] https://blogs.worldbank.org/en/opendata/women-entrepreneurs-needed-stat.
3 Segun datos del Banco Mundial, véase [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicator/IC.FRM.FEMO.ZS.
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Mapa1
Empresas de propiedad de mujeres en el mundo, como porcentaje del total de empresas, 2021

Top 3

1. Botswana
2. Uganda
3. Ghana

_ s e

Fuente: The Mastercard Index of Women Entrepreneurs 2022 [en linea] https://www.mastercard.com/news/media/phwevxcc/the-
mastercard-index-of-women-entrepreneurs.pdf.

Nota: Los paises destacados como Top 3 son aquellos donde se registré el mayor aumento de empresas de propiedad de mujeres entre 2021y 2022.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

C. Mas mujeres a medida que disminuye el tamaiio de la empresa

Las empresas lideradas por mujeres son generalmente mas pequefias que las dirigidas por hombres y
tienen mayores probabilidades de prestar el tipo de servicios que menos se comercia
internacionalmente. Ambas caracteristicas inciden en que las empresas dirigidas por mujeres exporten
menos que las dirigidas por hombres. Sin embargo, alrededor de un tercio de esta brecha no se explica
ni por el sector ni el tamafio de las empresas, y sugiere que parte de la brecha puede atribuirse a
diferencias relacionadas con el género, como prejuicios inconscientes y normas sociales (OCDE, 2023).

A nivel global, las empresas lideradas por mujeres tienden a ser pymes, frecuentemente
informales (ILO 2015). Los emprendimientos de mujeres, aunque estan menos orientados a la
exportacion que los de los hombres en la region, presentan caracteristicas especificas que permiten dar
cuenta de su impacto real y potencial (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Emprendimientos de mujeres en América Latina

América Latina es la region en desarrollo con las mayores tasas de emprendimientos de mujeres, aunque estan
menos orientadas que los hombres a la exportacion. La excepcion es Brasil, donde los emprendimientos de mujeres
son 80% mas propensos a exportar que los de hombres. En Colombia, las mujeres emprendedoras tienen el doble de
probabilidades de contar con una oferta innovadora que los hombres. En Panam3, los emprendimientos de mujeres
generan mayor empleo que los de hombres. No obstante, los emprendimientos de mujeres en la region tienen una
probabilidad de cierre 20% mayor comparados con aquellos de hombres, lo que sugiere un alto nivel de volatilidad e
incertidumbre. La mitad de las mujeres emprendedoras de la region son menores de 35 afios y un tercio provienen de
hogares de escasos recursos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Global Entrepreneurship. Monitor (2021), Global Entrepreneurship Monitor: Women's
entrepreneurship 2020/21: Thriving through crisis [en linea] https://www.gemconsortium.org/report/gem-202021-womens-entrepreneurship-
report-thriving-through-crisis.
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D. Caracteristicas de empresas exportadoras lideradas por mujeres

Un andlisis basado en el género de los datos de empresas exportadoras del Centro de Comercio
Internacional (ITC, 2015) a nivel global llegé a las siguientes conclusiones:

e  Solouna de cada cinco empresas exportadoras esta dirigida por una mujer empresaria;

e  Las mujeres tienden a trabajar en grandes empresas; las grandes empresas exportadoras
contratan a un mayor porcentaje de mujeres que las pequefias;

e  Las mujeres tienden a ser propietarias de empresas mas pequefias que las de los hombres,
en términos del nUmero de empleados;

e Las pequeiias empresas suelen carecer de recursos para establecer un negocio de
exportacion e importacion;

e Lasmujeresy los hombres poseen y dirigen empresas en distintos sectores de exportacion;
e  Lacapacidad empresarial de las mujeres es mayor en el sector de los textiles y el vestido; y

e Las empresas de mujeres tienen una mayor presencia relativa (23%) en el sector de la
informatica, las telecomunicaciones y la electrénica de consumo, que tradicionalmente se
asocian como actividades masculinas.

La proporcion de pymes lideradas por mujeres que participan en el comercio internacional es
menor que la de aquellas lideradas por hombres. Esta realidad refleja patrones socioculturales y de
acceso a los recursos, con barreras de ingreso y costos de transaccion también mayores. Esto aplica
tanto a los paises desarrollados como en desarrollo. En los paises de la OCDE, segun una encuesta a
10.000 empresas con presencia en Facebook en 2022, solo el 11% de las pymes dirigidas por mujeres
exportaba y el 11% importaba, en comparacidn con el 19% y el 15% de las empresas dirigidas por
hombres, respectivamente (OCDE 2023).

En los ultimos afios se han agregado temas emergentes asociados a la economia digital, que dan
cuenta de que la propension y facilidad de acceder al comercio internacional de las mujeres esta cambiando:

e Cuando existe acceso al internet, las mujeres hacen en promedio un mayor uso de
herramientas digitales para publicidad, mostrar productos, proveer informacion, y
comunicarse con clientes y proveedores (Facebook, OCDE y Banco Mundial, 2017).

e  Auncuando las pymes lideradas por mujeres tuvieron una mayor tasa de cierre de empresas
que los hombres, lograron mantener o incrementar sus ventas mas que las de los hombres.
Este resultado surge de una encuesta post pandemia a 22.000 empresarias y empresarios
pyme de 30 paises presentes en el mercado digital (META 2022).

Estas nuevas constataciones en el uso de las herramientas digitales llevan a analizar también la
incidencia de temas como la conectividad, el nivel socioecondmico y las brechas tecnoldgicas entre
hombres y mujeres.

El G20, a través del Grupo de Comercio e Inversion y bajo el liderazgo de Brasil, aborda los
desafios que enfrentan las empresas lideradas por mujeres en el comercio internacional en el
Compendio de buenas practicas para aumentar la participacion de las mujeres en el comercio
internacional (G20, 2023). Se identifican cuatro macrocategorias de desafios que enfrentan estas
empresasy en las que estan en desmedro: i) caracteristicas de la empresa (principalmente son mipymes
y estan en el sector servicios); ii) acceso a la informacion y oportunidades de negocios (destacan las
limitaciones de tiempo por trabajo no remunerado de cuidado); iii) acceso al financiamiento
(discriminacion de género, falta de garantias) y iv) cumplimiento de procedimientos aduaneros y
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regulaciones (falta de transparencias, costos y acoso). El Compendio presenta buenas practicas de
programas de 31 paises o grupos de paises para enfrentar estas dificultades.

E. Brechas de género en empresas

Las brechas de género son indicadores que permiten cuantificar la desigualdad entre hombres y mujeres
en diferentes ambitos, incluida la actividad econdmica. Para cada uno de los aspectos involucrados en
la actividad econdmica (tiempo dedicado al trabajo no remunerado, participacion en el empleo, nivel de
salarios, toma de decisiones, acceso a recursos) se puede contar con brechas de género. Su analisis
contribuye a la elaboracion de diagndsticos en distintos paises y sectores, y también puede guiar la
formulacion de politicas.

La desagregacion por sexo permite, por un lado, caracterizar e identificar lo especifico de las
empresas lideradas por mujeres y, por otro, visibilizar las brechas existentes respecto de aquellas
lideradas por hombres. Las tendencias en el sector exportador reflejan en buena medida la segregacion
laboral y empresarial de la economia en general.

Existe poca informacion comparable entre paises para caracterizar a las empresas lideradas por
mujeres. Se sabe aun menos sobre el nivel de participacion de estas empresas en el comercio
internacional y la evidencia es particularmente escasa para el caso de los paises en desarrollo. La
obtencion de datos es relevante porque las politicas —sean de comercio internacional, de promocion
comercial o de género— no pueden desarrollarse en el vacio.

Por ejemplo, en base a las encuestas empresariales del Banco Mundial (Enterprise Surveys), se
pueden identificar y comparar las siguientes brechas de género entre regiones:

e  En Asia en desarrollo, la intensidad exportadora de las empresas es mucho mayor que en
América Latina y el Caribe, tanto en empresas con gerentes mujeres (13,6% versus
4,6%, respectivamente), como en empresas con gerentes hombres (11,6% versus 4,9%).

e  En América Latina y el Caribe, el uso de insumos materiales y/o suministros de origen
importado es mayor que en Asia en desarrollo, tanto en empresas con gerentes mujeres
(65,6% versus 49,9%), como en aquellas con gerentes hombres (70,2% versus 43,7%).
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Il. Herramientas para el levantamiento de datos

En los Ultimos afos, algunos organismos internacionales han apoyado a varios paises a levantar datos
sobre comercio y género. El Banco Mundial, la OCDE y la UNCTAD han desarrollado distintas iniciativas
y metodologias que miden y evaltan los impactos del comercio sobre las condiciones materiales de las
mujeres, la brecha de género y el trabajo de cuidado en los hogares.

Se han sugerido diferentes tipos de datos cuantitativos y cualitativos que deberian generar los
paises para mejorar sus bases de informacion. Algunos ejemplos son: elasticidades de igualdad de
género, matrices de contabilidad social, incorporacion del género en el modelo de Heckscher-Ohlin,
integracion de la variable género a modelos de equilibrio general, cuentas nacionales satélites con datos
desagregados por sexo (Fontana, 2020), auditorias de género, evaluaciones ex ante y ex post de
acuerdos comerciales que incluyan variables de género.

A. Metodologia de la UNCTAD

La UNCTAD propone cuatro pasos para medir el impacto de la liberalizacion comercial sobre el
bienestar de las mujeres y la desigualdad de género (UNCTAD, 2017):

i) Identificar las caracteristicas de la economia, los aportes de las mujeres a la economia y las
distintas dimensiones de la desigualdad de género, mediante el analisis de estadisticas
economicas y textos juridicos;

i)  Estimar el impacto econdmico de las reformas comerciales, utilizando datos sectoriales,
incluyendo la demanda laboral. Estas estimaciones se cruzan con los datos de intensidad
del empleo femenino en los distintos sectores, para identificar los sectores donde las
desigualdades de género podrian disminuir o aumentar;

iii) Proponer una lista de posibles medidas de politica que podrian aumentar los impactos
positivos de la apertura y disminuir sus impactos negativos; y

iv)  Desarrollar un indice de comercio y género (Trade and Gender Index -TGl) para monitorear la
integracion comercial y la desigualdad de género en el empleo a nivel sectorial. Este indice se
calcula como la relacion entre la brecha de género en el empleo (Gender Employment Gap - GEG)
y la apertura comercial (Trade Openness - TO) por sector y aio.
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En un trabajo posterior (UNCTAD, 2019), se indican las categorias de datos necesarias para
aplicar una metodologia microecondmica que mida el impacto del comercio sobre las mujeres, sea
como trabajadoras, productoras o empresarias, y consumidoras. Esta propuesta considera tanto el uso
de herramientas existentes, como también el desarrollo de nuevos indicadores que a futuro podrian
medir mejor estos impactos (véase el cuadro 1). Es importante complementar los datos cuantitativos
con informacion cualitativa obtenida mediante grupos focales o encuestas.

Cuadroa

UNCTAD: datos necesarios para medir el impacto del comercio sobre las mujeres

Mujeres como trabajadoras

Mujeres como productoras

Mujeres como consumidoras

Herramientas
utilizadas
habitualmente

- Datos sobre el mercado de
trabajo a nivel de empresa
o trabajadores

- Datos sobre reformas
comerciales a nivel de
empresa o sector

- Datos sobre caracteristicas de
los productores y resultados
econoémicos a nivel de hogares
0 empresas

- Datos sobre medidas de
comercio, a nivel de empresas
0 sectores

- Datos a nivel de hogares
de participacion de diferentes
bienes

y servicios en consumo

y género de jefe/a de hogar

- Datos de precios de bienes
y servicios

Herramientas que
permitirian en

el futuro obtener
datos con mejor
respaldo

- Encuestas a asalariados

y empleadores que incluyan:
a) Datos de comercio
detallados y desagregados
por empleadores

b) Datos detallados sobre
caracteristicas del trabajo
por empleados

- Encuestas de hogares o
empresas que recojan:

a) Microdatos del comercio

de productores y empresas

b) Estadisticas detalladas de las
restricciones del lado de la oferta
(cuantitativas y cualitativas) y
resultados econdmicos para

- Encuestas de hogares que
recojan informacién detallada
sobre bienes

y servicios (incluidos servicios
publicos) consumidos

por integrantes del hogar

productores y empresas

Fuente: Traducido de UNCTAD (2019), Making trade policies gender-responsive. Data requirements, methodological developments and
challenges, Ginebra.

B. Encuestas de empresas del Banco Mundial

La principal fuente de datos internacional sobre empresas, que incluye informacion sobre empresas
exportadoras desagregadas por sexo, son las encuestas del Banco Mundial (Enterprise Surveys). Estas
encuestas se realizan periddicamente a una muestra representativa de empresas privadas y formales,
donde se entrevista a personas propietarias de empresas y que ejercen las gerencias. Se incluyen
empresas del sector manufacturero y del sector servicios (comercio mayorista y minorista, hoteles y
restaurantes, transporte, bodegaje, comunicaciones, construccion y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC)). Se excluyen de la encuesta a empresas del sector agricola, los servicios que
provee el Estado y los servicios financieros.

En las Enterprise Surveys, se consideran como empresas exportadoras aquellas que envian al
exterior por lo menos el 10% o mas de sus ventas. Se identifican indicadores tales como tamaiio de la
empresa, sector, territorio, empleo, género, propiedad, alta direccion, y comercio internacional. Los
datos se pueden cruzar y combinar, y también comparar con encuestas anteriores y con los mismos
indicadores en América Latina y en el mundo.

Estas encuestas son una valiosa fuente de informacion de género en empresas. Se utiliza el
concepto de “empresa liderada por una mujer” con las dos acepciones antes mencionadas: la propiedad
de la empresa esta en manos de mujeres (ya sea mayoritaria o parcialmente), y cuando estan mujeres
en la administracion superior o cargo de alta direccion de la empresa.
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La participacion de mujeres en altos cargos de direccion en las empresas exportadoras en la
region es variable (véase el cuadro 2). En un grupo seleccionado de paises, la proporcion de las empresas
exportadoras con mujeres en la alta direccion varia entre un 10% en Colombia y el 32% en México,
mientras que la proporcion de las empresas con mujeres en la alta direccion que exportan varia entre el
2,7% en México al 17,9% en Costa Rica.

Cuadro 2
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): participacion de exportadoras con mujeres en alta direccion,
y empresas con hombres y mujeres en cargos de alta direcciéon que exportan, 2023

Empresas que exportan directa o indirectamente

Empresas Empresas exportadoras con (En porcentajes)
Paises encuestadas mujeres en alta direccion p Y . L.
- ; Total Alta direccion
(En nimero) (En porcentajes) Hombres Mujeres
Colombia 919 10 6,4 6,9 4,7
Costa Rica 357 31 18,4 18,6 17,9
El Salvador 729 26 16,4 16,6 15,8
México 1322 32 4,7 5,1 2,7
Paraguay 378 25 9,3 9,1 10,1
Peru 981 12 12,9 15,1 5,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2023), Enterprise Surveys [en linea] https://www.enterprisesurveys.org/
en/data/exploreeconomies.

El Banco Mundial cruzd la base de datos de las encuestas de empresas con el puntaje de los paises
en su informe sobre mujeres, negocios y legislacion (Women, Business and the Law, WBL)* para observar
la correlacion entre el liderazgo femenino de empresas exportadoras (propiedad y alta direccion) y las
barreras legales que enfrentan las mujeres en los negocios. A mayor puntaje menores son las barreras.

Los paises con las menores barreras (puntaje WBL mas alto) tienden a tener un mayor numero de
mujeres en posiciones de liderazgo en empresas exportadoras. Esta tendencia es marcada sobre todo
en el caso de las mujeres en cargos de alta direccion en empresas exportadoras. En otras palabras, las
economias con menos leyes discriminatorias por género tienen mas probabilidades de tener una mayor
proporcion de empresas exportadoras propiedad de mujeres y dirigidas por ellas (Laperle-Forget y
GUrblUz Cuneo, 2024).

C. Datos a partir de registros administrativos

Los registros administrativos son otra fuente para caracterizar a las empresas exportadoras lideradas
por mujeres: de propiedad total o parcial de mujeres y/o con mujeres en cargos de tomas de decisiones
(gerenta general, gerenta de exportaciones, representante legal, entre otros).

En pocos paises de la region se han procesado, cruzado y combinado datos de diferentes registros
administrativos que apuntan a caracterizar a las empresas exportadoras lideras por mujeres (véase el cuadro 3).

4 https://wbl.worldbank.org/en/wbl.
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Cuadro 3
Registros administrativos: variables para caracterizar a las empresas exportadoras
lideradas por mujeres y el empleo exportador

Numero de empresas Tamafo de empresas Territorio de origen de empresas
Montos exportados Productos exportados Mercados de destino
Propiedad/cargos de decisiéon en la empresa Empleo por sexo Salarios por sexo

por sexo

Fuente: Elaboracion propia.

El principal desafio metodoldgico es complementar los registros aduaneros de empresas
exportadoras, identificadas por su nUmero de identificacion tributaria, con una fuente de datos que
indique propiedad o liderazgo de empresa y que se pueda desagregar por sexo. Esta segunda fuente
puede provenir de registros de entidades como el servicio de impuestos/rentas internas (representantes
legales, accionistas), ventanilla Unica de comercio exterior (VUCE) (representantes de empresa),
ministerios del drea econdmica, trabajo y seguridad social, institutos de estadistica, registros de
empresas, entre otros (véase el diagrama 1).

En muy poco casos existe una desagregacion por sexo de los altos cargos. Se usa entonces como
proxy el nombre de la persona incluido en el registro, asignandole un sexo. En los registros de las
aduanas, cuando la exportadora es una persona natural, se puede reconocer por su nombre sea
femenino o masculino5, asi como también en el caso de empresas que, aun siendo personas juridicas,
llevan el nombre de la propietaria o propietario.

Diagrama 1
Fuentes de informacion nacionales para la recopilacion de datos sobre empresas exportadoras
lideradas por mujeres

Nimero de identificacién fiscal de la empresa

Registros de empresas
exportadoras:

- Personas naturales y juridicas

Registros que se pueden desagregar
Datos de
por sexo Datos de aduana
impuestos
- Representante legal internos

- Accionistas

Registros que se pueden desagregar por sexo:

Datos de la - Representantes de empresas (nombre, cargoe)
VUCE

Datos sobre empresas exportadoras lideradas por mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

5 Estas metodologias no incluyen las identidades no binarias.
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En diversos organismos publicos y en organismos privados de representacion, como las camaras
de comercio o las asociaciones gremiales también existe informacion anual, mensual o trimestral por
empresas con el nivelde detalle necesario para realizar estos cruces. En ocasiones la informacion no ha
sido procesada, por lo que puede ser necesario transformar los registros en datos por empresa
(Urmeneta, 2021).

D. Datos a partir de encuestas de empresas

Las encuestas longitudinales de empresas a nivel nacional pueden proveer informacion valiosa para
caracterizar a las empresas exportadoras lideradas por mujeres. Sin embargo, éstas no estan siempre
disponibles, ni se realizan en forma periddica, no suelen estar desagregadas por sexo o incluir las ventas
a mercados internacionales (exportaciones).

Estas encuestas se podrian aprovechar mejor. Por ejemplo, el informe de la Encuesta
Longitudinal de Empresas de Chile, aun cuando incluye informacidn sobre mujeres propietarias, socias
y encargadas de la alta direccion del total de empresas, no desglosa esta informacion para conocer
cuantas de las 14.000 empresas que exportaron en 2022 son lideradas por mujeres®. Otro ejemplo es la
Encuesta de Empresas del Ministerio de la Produccion de Peru del afio 2019 (véase la seccion l1.E).

También se han hecho encuestas especificas para conocer las caracteristicas de las empresas
exportadoras lideradas por mujeres. A continuacion, se presentan dos encuestas regionales: una, de las
empresarias de los paises de la Alianza del Pacifico y otra, de la Union Europea.

1. Alianza del Pacifico

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020) realizé el estudio “"Radiografia de la participacion de
las mujeres empresarias de la Alianza del Pacifico en el comercio exterior” sobre las empresas lideradas
por mujeres y las barreras que enfrentan en su actividad comercial y exportadora. Este trabajo se
sustenta en encuestas en linea y personalizadas a cerca de 2.000 empresarias de los cuatro paises de la
Alianza: Chile, Colombia, México y Per0.

El perfil de las empresarias fue similar en los cuatro paises en términos de propiedad y toma de
decisiones en la empresa. La mayoria eran dueias o accionistas principales, y se desempefiaban como
directoras generales o directoras de area. En los cuatro paises, entre el 69% y el 75% eran
microempresas, y entre el 18% y el 23% eran pequeias empresas. Un nimero reducido eran medianas
o grandes empresas. Mayoritariamente, en los cuatro paises, las empresas pertenecian a los sectores
alimentos y bebidas, indumentaria, textil y accesorios y servicios.

En Chile, Colombia y México sélo un porcentaje menor de las empresas incluidas en la encuesta
estaba exportando (entre el 11% y 12%), siendo el Pery, con un 27%, el pais con una mayor participacion
de mujeres exportadoras (véase grafico 1). Menos del 10% habia exportado en el pasado. En los cuatro
paises, la mayoria de las empresas (entre el 54% y 64%) no exportaba, pero queria exportar. Segun el
pais, entre el 11%y el 23% no tenia interés en exportar.

®  Ministerio de Economia y Fomento de Chile (2024), Séptima Encuesta Longitudinal de Empresas https://www.economia.gob.cl/

2024/12/27/septima-encuesta-longitudinal-de-empresas-ele-7.htm.
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Grafico1
Paises de la Alianza del Pacifico: posicionamiento de empresarias respecto de la actividad exportadora, 2019
(En porcentajes)

Exporta periddicamente Exporto en el pasado No exporta, tiene interés No exporta, no tiene interés

mChile mColombia mMéxico mPeru

Fuente: BID (2020) Radiografia de la participacion de las mujeres empresarias de la Alianza del Pacifico en el comercio exterior, Washington, D.C.

La encuesta arrojo varias caracteristicas comunes entre las exportadoras de los cuatro paises.
Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones. Los principales canales de comercializacion
eran la venta directa y a través de un distribuidor. El promedio anual de ventas de la mayoria de las
empresas que exportaba era en promedio bastante bajo: menos de US$25 mil para el 45% de los casos.
Para un 19% las ventas estaban entre US$25 mil y 5o mil; para un 16% entre US$50 mil y 200 mil; para
un 10% entre US$200 mil y 12 milldn; y para el restante 10% los envios superaban un millon de dodlares
(BID, 2020).

Entre las principales dificultades que limitan el desempefio exportador, las empresarias indicaron
los altos costos de los fletes y el transporte, la inteligencia comercial, los tramites de aduana, y el
desconocimiento de diversos temas relacionados con el negocio exportador. En las entrevistas
personales, también se mencionaron las barreras de género que enfrentan las mujeres empresarias,
como la gestion del tiempo, los estereotipos de género, la mentalidad machista de los clientes y la
permanente necesidad de validar su trabajo. Esta doble barrera se observa también en otros estudios
(Frohmann, 2018).

2.  Unidn Europea (UE)

Las empresas lideradas por mujeres en la UE enfrentan retos similares a aquellas en otros paises del mundo.
SegUn datos de una encuesta a 1.118 empresas lideradas por mujeres en 12 paises de la Union Europea
(ITC, 2019) que exportan a mercados extracomunitarios, sélo una de cada cinco empresas exportadoras es
liderada por una mujer. Estas tienden a ser mas pequefias que las lideradas por hombres y se concentran en
sectores con menor potencial de crecimiento. Al igual que en otras regiones del mundo, las empresas
exportadoras lideradas por mujeres en Europa tienden a emplear a mas mujeres y muestran un mayor
nUmero de mujeres en cargos gerenciales (véase el recuadro 2).
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Recuadro 2
Empresas de la Unién Europea que exportan a mercados extracomunitarios

Diferencias entre hombres y mujeres

Subrepresentacion: 1 de cada 5 empresas es liderada por una mujer y éstas representan el 30% o menos de la
fuerza de trabajo

Segregacion: 1 de cada 3 empresas tiene una mujer en un cargo de alta direccion

Desigualdad: las empresas lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefas en términos de ventas y niUmero de
empleados

Inclusividad: las empresas lideradas por mujeres emplean a mas mujeres

Estrategia de género: la mayoria de las empresas carece de politicas para promover el acceso y la igualdad de
oportunidades para mujeres en el empleo

Hay mas hombres que mujeres en las industrias con alto potencial exportador
Similitudes entre hombres y mujeres

Intensidad exportadora

Adopcion de canales de ventas online

Solicitud de financiamiento para expandir empresas

Mercados de exportacion e importacion

Desafios especificos de género para las mujeres

Acceso a conocimientos

Acceso a financiamiento bancarios

Aprovechamiento de redes de negocios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro de Comercio Internacional, ITC (2019) From Europe to the World: Understanding
Challenges for European Businesswomen, Ginebra.
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lll. Datos sobre empresas exportadoras lideradas
por mujeres en Ameérica Latina y el Caribe

A. Desafios metodologicos

Varios paises de la region se destacan por sus trabajos para generar datos sobre empresas exportadoras
lideradas por mujeres. Los estudios realizados por algunos paises de América Latina y el Caribe han
utilizado principalmente dos tipos de datos: a) registros administrativos de entidades publicas, y
b) encuestas de empresas. Estos datos permiten guiar la politica comercial y afinar las herramientas
para el fomento de estas empresas. Aun asi, quedan desafios metodoldgicos por resolver. En esta
seccion, se abordaran los avances y algunos de los desafios.

En Brasil, Chile, Costa Rica, Paraguay, PerU y Republica Dominicana, diferentes organismos de
gobierno han realizado estudios sobre empresas exportadoras lideradas por mujeres. El propdsito ha
sido disponer de insumos para desarrollar herramientas para promover el emprendimiento exportador
de las mujeres. La mayoria de estos estudios se hicieron a partir de registros administrativos de los
paises. Solo en Costa Rica y Peru se realizaron estudios a partir de una encuesta de empresas.

En el cuadro 4 se identifican los analisis realizados sobre paises de la region, destacando los
porcentajes de empresas exportadoras lideradas por mujeres, los que se obtuvieron a partir de la
aplicacidn de criterios similares, utilizando registros o encuestas. Se describe el criterio utilizado para
definir el liderazgo de mujer, asi como las instituciones de donde proceden las fuentes de datos
consideradas. Se incorpora también los resultados de las Encuestas a empresas del Banco Mundial, a
modo de referencia.

Los estudios a partir de registros administrativos utilizan como punto de partida los datos sobre
empresas exportadoras de las aduanas, segun su nUmero de identificacidn tributaria, los cuales se
cruzan con datos de otro registro que permita identificar el nombre y el cargo de liderazgo en la
empresa. El sexo respectivo se asigna segun el nombre sea femenino o masculino.
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Los estudios se refieren principalmente a empresas exportadoras de bienes debido a la limitada
disponibilidad de datos sobre las exportaciones de servicios. Sin embargo, en los pocos casos donde si
existen datos sobre servicios, se observa una creciente participacion de empresas lideradas por mujeres,
especialmente en los sectores de servicios modernos e industrias creativas (SUBREI, 2025).

Cuadro 4

América Latina (paises seleccionados): participacion de empresas lideradas por mujeres
en el total de empresas exportadoras segun el indicador de liderazgo’

Participacion Participacion

Criterio para definir

Pais y afio enla en la alta liderazgo de mujer Fuente
propiedad direccion
Brasil (2023) 13,9% Participacion en estructura Secretaria de Comercio Exterior,
societaria a partir de datos propios y de la
Secretaria de Ingresos Federales
Brasil (2025) 14,5% 22,5% Participacion en estructura Secretaria de Comercio Exterior,
societaria y cargos de alta con datos propios, de RAIS y de
direcciéon la Secretaria de Ingresos
Federales
Chile (2022) 7% Personas naturales y SUBREI, a partir de datos de
juridicas con nombre ProChile y Servicio Nacional
femenino de Aduanas
Chile (2025 a) 30% Representante legal SUBRELI, a partir de datos de
y persona natural Servicio Nacional de Aduanas y
Servicio de Impuestos Internos
Chile (2025 b) 13% Usuarias de ProChile ProChile, a partir de registros
internos propios
Colombia 10% Alta direccién Encuesta de empresas BM
Costa Rica 31% Alta direccion Encuesta de empresas BM
Costa Rica (2022) 27% 33% Propiedad y alta direccién Encuesta de empresas
PROCOMER
El Salvador 26% Alta direccion Encuesta de empresas BM
México 32% Alta direccion Encuesta de empresas BM
Paraguay 25% Alta direccion Encuesta de empresas BM
Paraguay (2024) 5% 21% Propiedad y alta direccién Estudio CEPAL/REDIEX a partir
de datos de Direccion Nacional de
Aduanas y VUE
Peru (2020) 27% Propiedad y alta direccién Encuesta de empresas,
PRODUCE
Peru (2023) 26% Representante legal Promperu, a partir de datos
de SUNAT
Peru (2024) 29% Propiedad y alta direccién MINCETUR, a partir de datos
de SUNAT
Republica 17% 12% Propiedad y alta direccién Encuesta de empresas BM
Dominicana
Republica 15% Accionista mayoritaria Prodominicana, a partir de datos

Dominicana (2025)

y persona natural

de Direccion General de Aduana,
Direccion General de Impuestos
Internos

Fuente: Elaboracion propia.

Los diferentes resultados de los estudios, incluso en un mismo pais, tienen su origen en parte en
las metodologias utilizadas (véase cuadro 4). Por ejemplo, al comparar los estudios hechos por Chile en
2022y 2025, se observan resultados muy distintos. El estudio de 2022 utilizé como criterio de asignacion
del sexo del lider de la empresa los nombres femeninos de personas naturales y juridicas que figuran en

7 Algunos estudios, solo indican el liderazgo femenino cuando la propiedad de la empresa es de una mujer (segunda columna), en
otros soélo se indica cuando la alta direccion corresponde a una mujer (tercera columna). En otros casos, no se diferencia entre
propiedad y alta direccion (segunda y tercera columnas fusionadas) y en un cuarto grupo de estudios se presenta informacion
separada sobre propiedad y sobre alta direccion.
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los registros de exportadoras de la Aduana, agregando aquellos registrados por ProChile (SUBREI, 2022).
El estudio de 2025 consideré como criterio los nombres femeninos de las representantes legales de
empresas exportadoras registradas en el Servicio de Impuestos Internos (SUBREI, 2025).

Los estudios son sélo parcialmente comparables entre si porque aun cuando utilizan fuentes
similares, seleccionan indicadores y aplican metodologias algo distintas. Por ejemplo, tanto Brasil como
Chile, Pery y Republica Dominicana cruzan los datos sobre empresas exportadoras de las aduanas con
registros del ente tributario respectivo. Pero mientras Chile se guia por los nombres de las
representantes legales de las empresas para la desagregacion por sexo; Pery, por los nombres de
gerentes generales y directores ejecutivos; y Brasil y Republica Dominicana, por la participacion
societaria y los nombres de las accionistas. El cruce con los datos del ente tributario no esta disponible
en todos los paises.

La opcion por el nombre de los representantes legales para identificar el sexo de quien lidera la
empresa da como resultado un nimero mucho mayor de mujeres lideres que la opcidn por la
participacion societaria y los nombres de los accionistas. En ambos casos, el resultado posiblemente no
refleje a cabalidad el liderazgo femenino de las empresas, pero su uso como proxy es perfectamente
adecuado y permite generar informacion sobre estas empresas.

Aun cuando la representacion legal de la empresa es uno de los indicadores reconocidos por la
ISO para definir que una empresa es liderada por una mujer, la opcidn por este indicador para identificar
el sexo de quien lidera la empresa puede llevar a equivocos. Por un lado, las mujeres representantes
legales podrian estar trabajando en una empresa de propiedad mayoritariamente masculina y/o con un
hombre en la alta direccidn. En ese caso se estaria sobreestimando la participacion femenina.

Por otra parte, los hombres representantes legales podrian participar en una empresa de
propiedad mayoritariamente femenina y/o con una mujer en la alta direccidn. En este sequndo caso, se
estaria subestimando la participacion de las mujeres como lideres de empresa. La participacion societaria
parece un dato mas firme, pero tiende a subestimar el liderazgo femenino en la empresa ya que no considera
a las mujeres en cargos directivos. De estar disponible, como en el Per, la identificacion de los nombres de
la alta direccion de la empresa (gerentes generales y directores ejecutivos), es una buena opcion.

En la medida que se identifica a una empresa liderada por mujer a partir del sexo de de un cargo
o de parte de la propiedad, no es posible asegurar que el resto de las empresas sean automaticamente
lideradas por hombres. Esto podria suceder solo en el caso que se conociera el sexo de todos los cargos
de alta direccion y de todas las personas propietarias. Por o tanto, al no contar con el cien por ciento de
la informacion, pareceria mas adecuado metodolégicamente comparar el grupo de empresas que se ha
identificado como liderado por una mujer con el total de empresas, mas que asignar un liderazgo
masculino al remanente.

En el caso del estudio sobre Paraguay, los datos de empresas exportadoras de la aduana se
cruzaron con los datos de los representantes de las empresas registrados en la Ventanilla Unica de
Exportaciones (VUE). En esos registros, junto con los nombres de los representantes se indican también
los cargos respectivos en la empresa. Asi se identificaron por sexo (segun el nombre), quienes figuraban
como propietarios, accionistas o responsables de la alta direccion de la empresa. Se excluyeron de la
lista de funciones que indican liderazgo los agentes de aduana y los representantes legales que en el
pais suelen ser personas externas a la empresa.

Deberia explorarse si existen registros parecidos en las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior
(VUCE) en otros paises de la region, que incluyan nombre y cargo de representantes en cada empresa,
y que puedan utilizarse como identificador del sexo de la persona que lidera la empresa.

Al hacerse el cruce de los datos de un solo ailo de las empresas exportadores con el identificador
de género del liderazgo de la empresa, se obtiene una fotografia, pero no una imagen completa del
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universo exportador. Dada la alta rotacion de las pymes que exportan un afio y otro no, el foco en un
solo afio no permite observar si las empresas son exportadoras continuas, intermitentes o nuevas, lo
cual es importante para desarrollar herramientas de fomento adecuadas. El cruce de datos en un
horizonte temporal de unos cinco afios permitiria conocer esta variable.

Posiblemente, varios de estos desafios metodoldgicos podrian superarse si estuvieran
disponibles periédicamente encuestas longitudinales de empresas que incluyeran preguntas
desagregadas por sexo sobre liderazgo y tamano de la empresa, sectores productivos y mercados
internacionales, entre otros.

La falta de datos nacionales desagregados por sexo es un desafio. Pero la posibilidad de cruzar o
complementar datos depende también de la disposicion de los organismos que generan registros de
empresas para compartirlos con otros organismos. Estas dificultades a veces son dificiles de superar. De
hecho, los paises que logran generar un cruce de datos mas completo son los que cuentan con mayor
cooperacion interinstitucional.

Conocer los datos de cudntas empresas lideradas por mujeres exportan, su tamario, ubicacion
geografica, montos y productos exportados, principales mercados y continuidad exportadora, es un punto
de partida. Para caracterizar plenamente a estas empresas y a las empresarias que las lideran se requiere
utilizar también herramientas cualitativas como encuestas, focus groups y entrevistas en profundidad.

Una caracterizacion completa requiere conocer los obstaculos que enfrentan, las barreras de
acceso financieras y la discriminacidon de género. También es relevante considerar aspectos como el
entorno familiar, la jefatura de hogar, las responsabilidades de cuidados, el trabajo no remunerado, y
conocer cdmo estas dimensiones -que marcan la vida de las mujeres-, han incidido en su trayectoria
profesional y empresarial.

A continuacidn, se presentan estudios de paises de la region que incoproran datos sobre
empresas exportadoras lideradas por mujeres. En varios de estos estudios se hace también referencia
al empleo exportador de las mujeres y a areas donde es posible potenciar la internacionalizacion de las
empresas como la contratacidon publica. También se incluyen como ejemplos de buenas practicas
diversos casos de empresas lideradas por mujeres que han sido exitosas en los mercados
internacionales.

B. Brasil

La Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios de Brasil
publicd en marzo de 2025 el estudio *“Women in Foreign Trade. An Analysis for Brazil”, el cual es una
segunda edicion actualizada y en inglés del estudio publicado en 2023 “*Mulheres no Comércio Exterior.
Uma Analise para o Brasil”.

Alli se presentan datos de empleo y de empresas vinculados al comercio internacional con una
desagregacion por sexo. La recopilacion se realizd cruzando los datos por empresa de la Secretaria de
Comercio Exterior (SECEX), con estadisticas de empleo (RAIS®) y con la informacion sobre la estructura
societaria de las empresas de la Secretaria de Ingresos Federales de Brasil (Receita Federal), Su finalidad
es contribuir con evidencia a los debates sobre las politicas de comercio internacional del Brasil.

Para identificar a las empresas lideradas por mujeres, se realizé un analisis de género de la
estructura societaria de las empresas con datos de la Secretaria de Ingresos Federales, revisando los
nombres de las personas socias y asignandoles un sexo, siguiendo la clasificacion de género de los

8 La Relacién Anual de Informacién Social (RAIS) es un informe de informacién socioecondmica solicitado anualmente por la

Secretaria del Trabajo del Ministerio de Economia brasilefio a las personas juridicas y otros empleadores.
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nombres brasilefios del censo de 2010 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Las
empresas con mas del 50% de mujeres en la estructura societaria fueron denominadas “empresas con
socias mayoritariamente mujeres”.

Estos datos fueron entonces correlacionados con los datos de comercio internacional por
empresa de la Secretaria de Comercio Exterior. Se incluyeron en los cruces de datos todas las empresas
que registraron una operacion de comercio exterior entre 2010 y 2022. El estudio concluyo que la
estructura societaria de las empresas estd dominada por hombres. En 2022, solo el 14% las empresas
exportadoras son lideradas por mujeres, mientras que en las que no exportan esta participacion alcanza
el 23%.

En 2024, la participacion de las mujeres en la estructura societaria de las empresas exportadoras
se incremento al 14,5%, mientras que en las que no participan en el comercio internacional alcanzd
el 25,5% (véase el grafico 2).

Grafico 2
Brasil: participacion de mujeres en estructura societaria de empresas exportadoras e importadoras, 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Ministério da IndUstria Comércio Exterior e Servigos (2023), Secretaria de Comércio Exterior,
“Mulheres no Comércio Exterior. Uma Andlise para o Brasil”, Brasilia [en linea] https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/

123456789/529537.

En los cargos de alta direccidn la participacion de las mujeres es mayor que en la propiedad,
aunque siempre minoritaria en relacion con los hombres. El 22,5% de los cargos de directores y el 38,3%
de los cargos de gerentes de las empresas exportadoras son ocupadas por mujeres, mientras que en las
empresas que no participan en el comercio esta participacion alcanza el 38,6% y el 45,7%,
respectivamente (véase el grafico 3). La participacion en cargos de alta direccion es mayor en los
sectores de manufacturas y servicios y menor en la agricultura y sectores extractivos. El estudio informa
también una brecha promedio del 25% en los ingresos de las mujeres en cargos de alta direccion en
comparacion con sus pares masculinos. A la brecha de participacion de las mujeres en cargos de alta
direccion se agrega una brecha salarial significativa.
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Grafico 3
Brasil: participacion de mujeres en la alta direccion de empresas exportadoras e importadoras, 2024
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Fuente: Elaboracion propia.

Hay una importante concentracion de empresas lideradas por mujeres en el sector textil y
confeccion (véase el grafico 4). Los productos exportados por estas empresas tienden a enfrentar en
promedio aranceles mayores que las lideradas por hombres. El estudio indica que, por ejemplo, segun
el World Integrated Trade Solutions (WITS)® del Banco Mundial, el arancel promedio del sector textil y
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confeccion es aproximadamente el doble que el de los productos quimicos.

Grafico 4
Brasil: participacion de mujeres en la estructura societaria de empresas en sectores de exportacion, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Ministério da Industria Comércio Exterior e Servigos (2023), Secretaria de Comércio Exterior,
“Mulheres no Comércio Exterior. Uma Analise para o Brasil”, Brasilia [en linea] https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/
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9 https://wits.worldbank.org/.
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La participacion de mujeres en la propiedad de empresas, sean exportadoras o no, tiende a
disminuir a medida que aumenta el tamafio de las empresas. Mientras que las empresas lideradas por
mujeres representan el 24% de las microempresas exportadoras, esta participacion alcanza solo el g%
en las medianas y grandes exportadoras (véase el grafico 5).

Grafico 5
Brasil: participacion de mujeres en estructura societaria por tamaiio de empresas, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Ministério da Industria Comércio Exterior e Servigos (2023), Secretaria de Comércio Exterior,
“Mulheres no Comércio Exterior. Uma Andlise para o Brasil”, Brasilia [en linea] https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/
123456789/529537.

El estudio concluye sefialando que las barreras estructurales que limitan la participacion de las
mujeres y laigualdad de género en el comercio internacional continUan siendo significativas.

C. Chile

La Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile publicé en marzo de 2025 la Séptima Radiografia a la Participacion de las Mujeres en
las Exportaciones Chilenas (SUBREI 2025). Esta publicacion forma parte de su trabajo para incorporar
los asuntos de género en la politica comercial de Chile y aportar a la politica exterior feminista definida
por el gobierno. Es la séptima edicion de los estudios sobre mujeres exportadoras que se han publicado
regularmente desde 2017. La continuidad de los estudios permite observar, por un lado, la creciente
participacion de las empresas lideradas por mujeres en el sector exportador y, por el otro, la mejora en
las metodologias para dar cuenta de esta participacion en sus diferentes dimensiones.

Chile es un ejemplo del valor de la continuidad en el tiempo de los estudios y de cémo los
resultados difieren cuando se utilizan metodologias distintas (véase cuadro 4). Por ejemplo, al comparar
los estudios hechos por Chile en 2022 y 2025, se observan resultados muy distintos:

e  Elestudio de 2022 utilizé como criterio de asignacion del sexo del lider de la empresa los
nombres femeninos de personas naturales y juridicas que figuran en los registros de
exportadoras de la Aduana, agregandole aquellos registrados por ProChile (SUBREI, 2022)
El resultado fue que las empresas exportadoras lideradas por mujeres representaron el 7%
del total de exportadoras.
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e  El estudio de 2025 se guio por los nombres femeninos de las representantes legales de
empresas exportadoras registradas en el Servicio de Impuestos Internos (SUBREI, 2025) y
el resultado fue un 30% de participacion.

e  Finalmente, un estudio de 2025 de ProChile —el organismo de promocion de
exportaciones— considera a las empresas lideradas por mujeres que son usuarias de sus
servicios (ProChile, 2025) y arroja como resultado una participacion del 13%.

La base del estudio de la SUBREI de 2025, el mas completo a la fecha, son los datos sobre
exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas de Chile de 2024, donde las empresas son identificadas
por su rol Unico tributario (RUT). Para identificar a las empresas exportadoras lideradas por mujeres, se
cruzaron los RUT de la base de datos de la Aduana con los sistemas de informacidn del Servicio de
Impuestos Internos (Sll). Se considera que una empresa exportadora es liderada por una mujer cuando
su RUT estd asociado a una representante legal de sexo femenino, y cuando el RUT de una persona
natural que exporta se informa como femenino.

La Séptima Radiografia incluyd el calculo de la brecha de género en la participacion de las
empresas en las exportaciones de Chile, definida como la diferencia en puntos porcentuales entre
empresas exportadoras lideradas por hombres y por mujeres (véase el cuadro ).

Cuadro 5
Chile: empresas exportadoras lideradas por hombres y mujeres, y brecha de género, 2024
(Numero de empresas y porcentajes)

Participacion de

Exportadoras Lideradas por Lideradas . . Brecha de
. R lideradas por mujeres Lo L
Exportaciones totales mujeres por hombres en exportadoras participacion
(En nimeros) (En nameros) (En nameros) (En pgrcen tajes) (En porcentajes)
Totales 8 567 2542 6 025 29,7 40,7
No tradicionales 7013 2101 4912 29,9 40,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SUBREI (2025), Séptima Radiografia a la Participacion de las Mujeres en las Exportaciones
Chilenas [en linea] https://www.subrei.gob.cl/estudios-y-documentos/documentos/detalle-otras-fichas-y-reportes/7%C2%AA-radiograf%
C3%ADa-mujer-exportadora.

El estudio permitio identificar los principales sectores exportadores en los que se desempefian las
empresas lideradas por mujeres, destacando el sector agropecuario (24,6%), las manufacturas (20,9%)
y mineria (20%). También incluye informacion detallada sobre las empresas lideradas por mujeres que
exportan servicios y analiza con un enfoque de género las cadenas de suministro de las proveedoras de
la mineria y la recoleccion de algas marinas.

Asimismo, el estudio analiza el empleo exportador, mostrando que las empresas exportadoras
lideradas por mujeres son una buena fuente de empleo para las mujeres ya que emplean un mayor
numero de trabajadoras que las lideradas por hombres.

Las alianzas interinstitucionales y la articulacion de esfuerzos son muy importantes para avanzar
en el levantamiento estadistico sobre empresas lideradas por mujeres. En el caso de Chile, la
colaboracion entre la SUBREI, ProChile, el Servicio Nacional de Aduanas, el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Servicio de Impuestos Internos permitié generar informacion valiosa como insumo para
politicas y programas para fomentar y facilitar la internacionalizacion de estas empresas y un comercio
inclusivo. En la Séptima Radiografia, se contd también con la colaboracidn de Chile Compra, el Registro
Civil, CORFO, SERCOTECYy la subsecretaria de Pesca.
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D. CostaRica

En 2022, PROCOMER realiz6 un estudio, a partir de una encuesta a empresas exportadoras, para medir el nivel
de liderazgo femenino en el sector y analizar los factores que pueden facilitar o dificultar el cierre de la brecha
de género. Si bien en el 61% de las empresas exportadoras se encuentran mujeres en cargos de liderazgo
(duefias, miembros de la junta directiva y gerencia general), solo en el 27% de las empresas exportadoras la
mujer es la principal propietaria y en el 31% ocupan cargos de alta direccion (véase el grafico 6).

Grafico 6
Costa Rica: mujeres en cargos de liderazgo en empresas exportadoras, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PROCOMER (2022) Equidad de género en el sector exportador costarricense.

Segun el estudio, el liderazgo femenino se presenta en particular en micro y medianas empresas
y en sectores como el quimico farmacéutico y se logra evidenciar que cuando hay liderazgo femenino,
existen mayores politicas implementadas en temas de acoso sexual y licencia parental, y que las
empresas lideradas por mujeres imparten capacitaciones en temas de equidad y no discriminacion por
sexo con mayor frecuencia.

Asimismo, el estudio informa que el 51% de las empresas lideradas por mujeres exportaron a
América Central y el Caribe, y un 40% a América del Norte. Las ventas totales de estas empresas se
ubican principalmente en el rango entre los quinientos mil y un millén de délares.

Una extensa seccion del estudio aborda los factores que facilitan o dificultan el liderazgo femenino
segUn una variedad de indicadores y datos que resultaron de las encuestas, lo cual destaca la importancia
de la investigacion cualitativa para identificar temas relacionados especificamente con el género.

E. Paraguay

Con el objetivo de aportar insumos para promover una estrategia de internacionalizacion de las
empresas lideradas por mujeres, el organismo de promocion comercial del Paraguay, REDIEX, encargo
un estudio a la CEPAL en 2024 para caracterizar a las mujeres exportadoras.

La investigacion se basd en registros administrativos del afio 2023, lo que permitié identificar un
grupo de empresas exportadoras de bienes lideradas por mujeres. Se considerd como criterio de
seleccion el que la empresa tuviera al menos una mujer como accionista o propietaria, o al menos una
mujer en un cargo de alta direccion.
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Utilizando principalmente los datos de la Aduana y la Ventanilla Unica de Exportaciéon (VUE), se
identificaron 1.153 empresas que exportaron productos paraguayos en 2023. De este total, al menos
309 empresas estan lideradas por mujeres, las cuales representan el 26% del total de las empresas
exportadoras (véase el grafico 7).

Grafico 7
Paraguay: participacion de empresas lideradas por mujeres en el total de exportadoras, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Frohmanny Olmos (2024) Caracterizacion de las empresas exportadoras lideradas por mujeres del Paraguay.

La participacion de las empresas exportadoras lideradas por mujeres en los montos exportados
fue baja. A pesar de que estas empresas constituyen mas de un cuarto del total de exportadoras, so6lo el
9,5% del total de 10,5 mil millones de ddlares exportados en 2023 provino de aquellas lideradas por
mujeres, las cuales se concentran en los rangos mas bajos de los montos exportados. El 64% exportd
menos de un millon de ddlares en 2023 y un 40% exportd menos de cien mil ddlares (véase el grafico 8).

Grafico 8
Paraguay: empresas exportadoras lideradas por mujeres por monto exportado en 2023
(En porcentajes y montos en dolares)
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Fuente: Frohmann y Olmos (2024) Caracterizacion de las empresas exportadoras lideradas por mujeres del Paraguay.
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El 52% de las empresas exportadoras lideradas por mujeres envian manufacturas industriales al
exterior. Le siguen en importancia las empresas que exportan productos primarios y en tercer lugar las
que envian manufacturas de origen agropecuario. El sector textil y confecciones es el rubro especifico
que agrupa al mayor numero de empresas de mujeres.

En términos metodoldgicos, es de especial interés que en este estudio se utilizd una fuente
distinta para obtener datos desagregados por sexo, los registros de la Ventanilla Unica de Exportadores
(VUE), que incluyen el nombre y cargo del representante de la empresa.

Adicionalmente el estudio incluyd resultados de encuestas realizadas a las empresas
exportadoras y entrevistas en profundidad que complementaron los resultados con analisis cualitativos
sobre este tipo de empresas y las empresarias mismas.

F. Peru

En Peru, se observan tres estudios realizados con metodologias diferentes, por distintas instituciones,
pero resultados relativamente similares. Cronoldgicamente, el primero es un analisis del Ministerio de
la Produccion (PRODUCE) realizado en 2020 a partir del cruce de informacion proveniente de una
encuesta de empresas (Ministerio de la Produccion del PerU 2023). El segundo fue publicado por
Promperuy (2023), y se basa en cruces de registros administrativos de empresas exportadoras y datos de
sus representantes legales de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). El
tercero, y mas actualizado, es el estudio del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR),
publicado en 2025, que utiliza datos de la SUNAT de gerentes generales y directores ejecutivos de
empresas exportadoras (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2025).

El estudio de PRODUCE es parte del informe Perfil de la Mujer Emprendedora, que se publica
periddicamente, e incluye informacion sobre empresas exportadoras lideradas por mujeres a partir de
la Encuesta de Empresas 2019™°.

Del total de 12.177 empresas exportadoras identificadas en 2019 en la encuesta, un 27,3% eran
conducidas por mujeres. Estas empresas estaban concentradas en el segmento de las pequeias
empresas (véase grafico 9) . Del total de las pequefias empresas conducidas por mujeres, una proporcion
mayor estaba en la actividad exportadora que en las empresas a cargo de hombres. En cambio, tanto
en las microempresas como en las medianas y grandes empresas, era mayor la participacion
exportadora de las empresas conducidas por hombres que en las de mujeres.

En 2023, Promperu publicé el estudio “Evaluacion de género en el sector exportador” (Promperu, 2023)
que incluye, entre otros variados analisis, un calculo del nUmero de empresas exportadoras lideradas
por mujeres a partir del cruce de los datos aduaneros sobre empresas exportadoras con la informacion
sobre representantes legales de las mismas empresas registrados en la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT).

Segun estos datos de 2021, de un total de 5.391 empresas exportadoras, el 76% tenia
representantes legales hombres y el 24% tenia representantes mujeres. Uno de los criterios de
Promperu para definir que una empresa es liderada por una mujer es la presencia de una representante
legal de sexo femenino, criterio que es internacionalmente reconocido.

10

La Encuesta de Empresas 2019 define al conductor de la empresa como la persona a cargo de la conduccion administrativa y
operativa de la empresa, responsable de la toma de decisiones. En el caso de las mipymes, este cargo suele ser desempefiado por
quien tiene la propiedad de la empresa.
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Grafico g9
PerU: empresas exportadoras segun sexo del liderazgo y tamaiio, 2019
(En numero)

= Microempresa  mPequefia empresa  ®Mediana y gran empresa

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de la Produccion (2020), Perfil de la mujer emprendedora en el Pery, datos de
Encuesta Nacional de Empresas 2019, Lima.
Nota: el tamafo de la empresa esta determinado por la ley 30056.

En el estudio, la proporcion de representantes legales difiere en algunos puntos porcentuales
segun el tamafio de la empresa. Mientras que, en las empresas grandes, el 31% de representantes
legales son mujeres, en las mipymes alcanzan alrededor de 25% y 26%, respectivamente. El sector textil
exportador es el que tiene una mayor proporcion de representantes legales de sexo femenino y el sector
de manufacturas tiene la menor (véase el grafico 10).

El estudio publicado por MINCETUR en 2025 complementa la base de datos de operaciones de
comercio exterior, que incluye a las empresas exportadoras, con una base de datos de empresas de
SUNAT, de la cual se ha considerado la informacion sobre los gerentes generales, titular gerente de las
EIRL y presidente de Directorio de las exportadoras; asignando el sexo de acuerdo con sus nombres.

El estudio muestra como entre 2017 y 2024 aumentaron no sélo el nimero de empresas
exportadoras (de 7.104 a 9.138), sino que la participacion de empresas exportadoras lideradas por
mujeres se incremento del 23% al 29% (véase el grafico 11). Se observa que la participacion en el
liderazgo de las exportadoras es inversamente proporcional al tamaiio de las empresas. Mientras que
en las microempresas la participacion de las mujeres en la gerencia general es de 35% del total de
exportadoras de ese tamano, en la gran empresa, es solo un 19%.

El estudio también muestra que los sectores donde la participacion de la mujer en cargo del
liderazgo es mas alta, son la mineria e hidrocarburos (40%) y textil y confecciones (39%). En los sectores
agro y pesca la participacion de la mujer en la gerencia es menor al 30%.
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Grafico 10
Peru: participacion de representantes legales de empresas exportadoras en sectores por sexo y brecha de género, 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Prompery (2023), Evaluacion de género en el sector exportador, Lima [en linea]
https://repositorio.promperu.gob.pe/items/ edfsibbo-176b-414f-8706-d63befbbdddf.
Nota: El término representante legal es asimilado a liderazgo de la empresa.

Grafico 11
Peru: gerencia general de las empresas exportadoras segin sexo, 2017,2022 y 2024
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MINCETUR (2025) La mujer peruana en el comercio internacional. Reporte especial marzo 2025.

Aun cuando las metodologias utilizadas en los estudios difieren, cabe observar que los resultados
respecto de la participacion de mujeres lideres en empresas exportadoras estan en un rango similar: el
de PRODUCE (27,3%), el de Prompery (24%) y MINCETUR (29%). El primero utiliza una base de
empresas exportadoras mayor, en un plazo temporal distinto, con criterios de liderazgo de empresa que
incluyen la propiedad y la alta direccion y no solo la representacion legal de la empresa. Finalmente, el
estudio de MINCETUR utiliza |a alta direcciéon como criterio de liderazgo de empresa.

G. Republica Dominicana

El informe de PRODOMINICANA (2024), Estudio Mujeres: Sumando para un futuro mas innovador y
sostenible, incluye tanto datos sobre empresas exportadoras lideradas por mujeres, como informacion sobre
actividades de promocion con enfoque de género, oportunidades para estas empresas en el mercado publico
y relatos de experiencias exitosas de mujeres que han incursionado en los mercados internacionales.
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Los datos de exportaciones fueron obtenidos de la Direccion General de Aduanas y se utilizaron
datos de Impuestos Internos para identificar las empresas lideradas por mujeres. La combinacion de
estos conjuntos de datos permitid determinar el nUmero de empresas exportadoras lideradas por
mujeres y los montos exportados, desglosados por productos y paises de destino, asi como otras
variables relacionadas con las exportaciones. La empresa es definida como liderada por una mujer
cuando tiene una mujer como accionista mayoritaria.

El estudio informa que entre 2012 y 2024 exportaron 4.225 empresas lideradas por mujeres, de
las cuales el 78% eran personas naturales y 22% personas juridicas. Muchas de estas empresas
exportaron solo esporadicamente.

En 2023, 578 empresas lideradas por mujeres exportaron un monto total de 1.494 millones de
ddlares. El monto mayor correspondio a las exportaciones de oro que alcanzaron los 1.121,6 millones y
los restantes correspondieron principalmente a productos agricolas. Los montos exportados por estas
empresas se concentraron en los rangos mas bajos: un 70% de las empresas exporté menos de 50 mil
dolares y sélo el 1% realizo envios de mas de 10 millones de ddlares. El estudio muestra un crecimiento
sostenido de las exportaciones de las empresas lideradas por mujeres durante el afo 2024 (véase el

grafico 12).

Grafico 12
Republica Dominicana: exportaciones totales de empresas exportadoras lideradas por mujeres,
enero 2023-octubre 2024
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PRODOMINICANA (2024) Estudio Mujeres: Sumando para un futuro mas innovador y sostenible.
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IV. Conclusiones

Para desarrollar herramientas eficaces para promover el emprendimiento exportador de las mujeres y
medir los avances, es indispensable contar con datos y estudios que permitan caracterizar a las
empresas exportadoras lideradas por mujeres. Sin datos adecuados, no es posible disefiar politicas
efectivas ni evaluar su impacto real.

A nivel internacional, existen algunos aportes relevantes como las Encuestas de Empresas del
Banco Mundial, que proporcionan datos desagregados por sexo sobre las caracteristicas de las
empresas, la alta direccidn y su participacion en el comercio internacional. No obstante, estas encuestas
no se realizan de forma periddica y su cobertura es limitada debido al tamafio relativamente pequefio
de las muestras utilizadas.

En Ameérica Latina y el Caribe, varios paises han hecho avances importantes al generar
informacion especifica sobre empresas exportadoras lideradas por mujeres. Estos esfuerzos han
permitido orientar mejor las politicas comerciales y afinar las herramientas de fomento. A pesar del
progreso alcanzado, aun persisten desafios metodoldgicos significativos que requieren atencion.

Uno de los principales retos metodoldgicos es la falta de comparabilidad entre los estudios. Las
diferencias en los enfoques, indicadores seleccionados y fuentes utilizadas provocan que los resultados
no siempre sean consistentes entre si, incluso cuando se parte de bases de datos similares. Esto limita
la posibilidad de establecer diagnésticos regionales mas sélidos.

Ademas, la mayoria de los estudios se concentran en las exportaciones de bienes debido a la
limitada disponibilidad de datos sobre servicios en los registros aduaneros. Sin embargo, en los pocos
casos donde si existen datos sobre servicios, se observa una creciente participacion de empresas
lideradas por mujeres, especialmente en los sectores de servicios modernos e industrias creativas.

Gran parte de estos estudios se basan en registros administrativos nacionales, los cuales se
combinan con indicadores proxy como el nombre del representante legal o el accionista registrado en
las entidades tributarias para inferir el sexo de la persona lider de la empresa. Este enfoque, aunque Util,
tiene limitaciones importantes.
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Por ejemplo, identificar el sexo del lider empresarial a partir del nombre del representante legal
suele arrojar un numero significativamente mayor de mujeres lideres que si se utiliza la informacion
societaria o los nombres de los accionistas. En algunos casos no siempre los representantes legales
estan en la toma de decisiones directa de las empresas. Esta diferencia metodoldgica incide
directamente en la magnitud de los resultados obtenidos.

Asimismo, el uso de proxies para determinar el sexo del lider empresarial conlleva ciertas
dificultades analiticas. Una vez asignado el sexo femenino a quienes detentan la propiedad o altos
cargos de una empresa, no es posible asegurar que el resto de las empresas sea liderado por hombres.
En este contexto, puede ser mas adecuado comparar las caracteristicas y brechas entre el conjunto total
de empresas exportadoras y aquellas lideradas por mujeres.

Existen ademas otras posibilidades metodoldgicas que deberian explorarse, como el cruce de
datos aduaneros con identificadores del sexo del lider empresarial. Por ejemplo, seria Util analizar si los
sistemas nacionales de Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUE o VUCE) contienen informacién
relevante como nombres y cargos de los representantes empresariales asociados a las exportaciones,
que podrian servir como indicadores mas precisos.

Las encuestas longitudinales de empresas a nivel nacional representan otra fuente
potencialmente valiosa para caracterizar a las empresas exportadoras lideradas por mujeres. No
obstante, estas encuestas no siempre estan disponibles, no se realizan de forma periddica, y con
frecuencia carecen de datos desagregados por sexo o no incluyen preguntas sobre internacionalizacion.

Pese a las diferencias metodoldgicas, en lineas generales, los analisis reafirman lo identificado
por estudios globales: las empresas exportadoras lideradas por mujeres son una minoria respecto de las
lideradas por hombres, estdn mas concentradas en las empresas de menor tamafio, y son responsables
de menores montos de exportacion.

Conocer cuantas empresas lideradas por mujeres participan en el comercio internacional es
apenas un punto de partida. Para lograr una caracterizacion mas completa, es necesario complementar
los datos cuantitativos con herramientas cualitativas que permitan comprender mejor a estas empresas
y a las empresarias que las dirigen.

Una descripcion integral debe considerar también los obstaculos especificos que enfrentan las
mujeres empresarias, incluidas las barreras de acceso al financiamiento y a la informacion, la
discriminacion de género y otros factores estructurales. Asi como el entorno familiar, la condicion de
jefatura de hogar, las responsabilidades de cuidado y la carga del trabajo no remunerado inciden de
manera significativa en la trayectoria profesional y empresarial de las mujeres.

De esa manera, al considerar aspectos cuantitativos y cualitativos se podra caracterizar de mejor
forma el liderazgo e insercion de las mujeres en las empresas exportadoras, y conocer también las
razones estructurales que determinan esta participacion. Todos estos factores deben ser tomados en
cuenta para comprender las dindmicas del emprendimiento exportador de las mujeres y promover su
participacion plena y autonomia econdmica.
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