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RESUMEN

Tras sefialar las diferencias sustantivas entre el modelo de desarrollo fordista y las formas de
produccion flexible, el articulo subraya cudles son los factores decisivos y los rasgos
diferenciadores de las estrategias de desarrollo econémico local, en contraste con el enfoque
convencional del crecimiento econémico concentrador.

El articulo es parte de una serie de Notas de Clase sobre Desarrollo Econémico Local
impartidas por el autor en los Cursos y actividades de capacitacion y asesoria realizadas sobre
el tema por el ILPES a lo largo de 1995. Con anterioridad se publicaron otros dos documentos
del autor que forman parte de esta serie de "Notas de Clase". Se trata de "Cambio tecnoldgico,
reestructuracion productiva y estrategia de desarrollo”, ILPES, octubre, 1995; y "Espacio,
territorio y desarrollo econémico local", ILPES, noviembre, 1995.







1. Introduccidn

Como es bien conocido, la crisis econémica que se desaté en los paises centrales a partir de los
afios 70, constituye el momento de quiebra (o agotamiento relativo) del modelo de crecimiento
de postguerra en dichos paises (Palazuelos y Alburquerque, 1990). Dicho modelo de crecimiento
se vi6 alentado, entre otros rasgos bésicos, por un régimen de acumulacién caracterizado por
una politica econémica de corte keynesiano orientada a la expansion incesante de la demanda
agregada, y un sistema de produccién basado esencialmente en la gran empresa industrial, las
economias de escala internas a la empresa, y la organizacién taylorista del trabajo.

Combinando los principios de la "organizacién cientifica del trabajo" (o taylorismo) con
el incentivo al consumo de masas, este régimen de acumulacién intensivo (o fordista), posibilito
una interaccién positiva entre las transformaciones de las condiciones de la produccién y las del
consumo. El modo de regulacién (o conjunto de procedimientos y formas sociales e
institucionales capaces de garantizar la estabilidad de dicho régimen de acumulacién) permitié
en los paises centrales, durante este periodo de postguerra, el establecimiento de una relacién
salarial basada en un pacto social implicito entre actores (gobiernos, empresarios, trabajadores)
para ordenar las subidas salariales segiin el ritmo de crecimiento de la productividad,
permitiendo una notable estabilidad en el empleo (ver Grifico 1 que resume los aspectos bdsicos
de un modelo de desarrollo).

En la base tecnoldgica y energética del modelo de desarrollo, la disponibilidad de un
"factor clave" abundante y barato como el petrdleo (Pérez, 1986), posibilité la articulacidn de
todo un conjunto de sectores y ramas motrices con amplia utilizacién de dicho insumo estratégico
(petroquimica, sector automotriz, construccién naval, construccién de carreteras, etc.), que
fueron las de mayor dinamismo en ese periodo "fordista" de la acumulacién del capital.

Con posterioridad, la crisis del fordismo (Boyer, 1994) y la emergencia de las formas
flexibles de acumulacién, provocaron una importante desestructuracién y reestructuracién a nivel
economico y sectorial, asi como cambios sustantivos en la organizacion productiva y en la
gestion empresarial, junto al cuestionamiento de las anteriores formas de regulacién socio-
institucional desde las instancias piblicas.
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En los paises centrales, la crisis econémica que se desato desde fines de los afios sesenta
como consecuencia de la citada quiebra del modelo de desarrollo fordista, se mostré mediante
situaciones de estancamiento con inflacién, caida de la productividad, y agotamiento de los
sectores industriales "maduros”, todo lo cual llevé a las entidades bancarias a la bisqueda de
colocaciones financieras en otros mercados externos.

Sabido es que esta bisqueda de colocaciones financieras externas por parte de la banca
internacional para el reciclaje de sus excedentes de eurodélares y petrodélares, se encuentra en
el origen del posterior problema de sobreendeudamiento externo de los paises en desarrollo,
debido tanto a un erréneo cdlculo de los negocios por parte de la banca internacional en relacién
con la viabilidad de los procesos de crecimiento en los paises prestatarios, como a la
improductiva o especulativa colocacién de tales capitales por parte de los agentes economicos
que accedieron a dichos excedentes financieros.

Los afios setenta muestran, en efecto, una situacién econdémica en los paises en desarrollo
con ritmos de crecimiento agregado del producto superiores a los del mundo desarrollado,
aunque dicho crecimiento se encontraba basado en la continuacién del viejo modelo primario
exportador y/o en la aplicacién del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones
orientada basicamente hacia los segmentos de mercado interno con mayor capacidad adquisitiva.

De esta manera, para algunos paises en desarrollo, el acceso a esa financiacién "facil"
durante los afios setenta, iba a retrasar el encarar los cambios sustantivos que se estaban
produciendo en las formas de produccién con la quiebra del modelo de desarrollo fordista en los
paises centrales. De tal modo que, cuando en los afios ochenta se produce en los paises en
desarrollo la definitiva constatacién del agotamiento de sus propios patrones de crecimiento
basados en la industrializacién sustitutiva de importaciones o el modelo primario-exportador, se
unen, en realidad, varias circunstancias adversas, como son el sobreendeudamiento externo, el
agotamiento del patrén de crecimiento econémico interno, y el impacto de la reestructuracién
productiva y empresarial derivada de la crisis del modelo fordista central.

Asf pues, las crisis en los paises en desarrollo (Ominami, 1987) no constituyen un mero
reflejo de la crisis del modelo "fordista" en los paises desarrollados, entre otras consideraciones
porque los modelos de desarrollo en los paises subdesarrollados estdn lejos de responder a la
caracterizacion del modelo "fordista", poseyendo rasgos especificos propios.

El avance de la globalizacién econémica y los retos de la nueva revolucién tecnoldgica
y organizativa subrayan hoy dfa, pese a todo, la necesidad de encarar la muiltiple complejidad
de aspectos interrelacionados en estos pafses en desarrollo, con el fin de indagar la viabilidad
de las diferentes propuestas de desarrollo econémico a nivel territorial.

Como hemos sefialado anteriormente, entre los criterios del crecimiento desarrollista de
postguerra en los paises centrales cabe destacar: i) la expansién permanente de la produccion,
alentada por una politica econémica de gestién de la demanda agregada; ii) la busqueda de
economias de escala internas a la empresa; iii) la internacién en estas empresas de parte de las




economias externas derivadas del crecimiento econdmico; y iv) la escasa o nula consideracién
de las deseconomias externas de aglomeracién, contaminacién o agotamiento de recursos
naturales no renovables, derivadas de los procesos de crecimiento "desarrollista”. Todo esto
intensificé la integracion vertical de las empresas, concibiéndose entonces el desarrollo sobre la
base de grandes complejos productivos polarizados en el territorio.

Pero, a partir de los afios setenta y durante la década siguiente, comenzaron a presentarse
cuestionamientos y modificaciones al modelo fordista, debidos a diferentes circunstancias. De
un lado, hay que citar el cambio de rumbo en la trayectoria del progreso tecnoldgico, con una
tendencia marcada hacia formas productivas més flexibles, esto es, con capacidad mucho mayor
de adaptacion por parte de la oferta productiva a la diferenciacién y fragmentacién existentes en
la demanda; con un mayor compromiso respecto a la calidad de los productos; y con una
organizacidn técnica y gerencial de la empresa mucho mds eficiente, al poder operar vinculando
informdticamente todas las fases del proceso econémico en una unidad de tiempo real.

De otro lado, se encuentra la creciente pugna competitiva derivada de la mayor
internacionalizacién y apertura externa de las economias, junto al fuerte dinamismo exportador
mostrado por Japén y los nuevos paises industrializados del Sudeste Asidtico, entre otros
competidores del escenario internacional.

Igualmente, la mayor presion sindical en favor de mayores salarios, en especial en las
grandes empresas, asi como la quiebra del sisterna monetario internacional disefiado en
Bretton Woods y la dislocacion del sistema de tipos de cambio fijos, completan el conjunto de
los aspectos mds influyentes en el agotamiento del modelo fordista y la apertura de la fase de
inestabilidad e incertidumbre actual.

La desregulacidon financiera y monetaria y el cuestionamiento de la base energética del
modelo impedfan, a su vez, un tratamiento adecuado de las causas estructurales de la crisis a
escala nacional. De ahi que se intentaran entonces férmulas concertadas de control de los
grandes equilibrios macroeconémicos por parte de las principales potencias. Sin embargo, dada
la insuficiencia de los tratamientos macroeconémicos -globales cuando los retos principales de
la reestructuracién tecnoldgica y organizativa actual apuntan a los niveles micro y
mesoeconoémicos, la crisis se extendié también a la conviccién sobre la validez de los enfoques
tedricos y la naturaleza de las politicas de desarrollo productivo y empresarial.

En ese contexto, volvid a cobrar importancia la reflexion sobre las experiencias de
desarrollo local como formas de ajuste productivo diferentes en el territorio, en el sentido que
no se sustentan en el desarrollo concentrador y jerarquizado, basado en la gran empresa
industrial y con sesgo urbano, sino que buscan un impulso de los recursos potenciales de carcter
enddgeno tratando de recrear un "entorno" institucional, politico y cultural de fomento de las
actividades productivas y de generacién de empleo en los diferentes dmbitos territoriales.



En tales experiencias, como lo muestran de forma elocuente las iniciativas de los
"distritos industriales"!, cobran mdxima importancia los factores socio-culturales o
extraeconomicos, facilitadores de la cooperacién entre empresas a fin de acceder de forma
concertada a los diferentes servicios avanzados a la produccidn (informacién, capacitacién, finan-
ciacioén) por parte del tejido de empresas existente, esencialmente microempresas y pequeiias y
medianas empresas, las cuales no pueden por si solas ni producir ni comprar este tipo de
servicios en los mercados correspondientes.

El avance de la descentralizacién politico-territorial constituye en este sentido una
herramienta poderosa para la més segura identificacion de los recursos locales existentes, y la
mds fdcil concertaci6n estratégica entre los diferentes actores sociales en el territorio.

El Grifico 2 resume la secuencia de aspectos citados, desde la crisis del modelo de
desarrollo fordista a la transicién hacia las formas de la acumulacidn flexibles, escenario en el
cual parece importante indagar la naturaleza de las estrategias e iniciativas de desarrollo local
y el nuevo disefio de las politicas de fomento productivo a nivel endégeno.

2. Las diferencias mds sustantivas entre el modelo de desarrollo
fordista y las formas de produccién flexible

La siguiente exposicién pretende destacar los rasgos diferenciados de las formas de produccién
flexibles respecto a las que caracterizan el modelo de desarrollo fordista. Con ello se pretende
nicamente mostrar dichas diferencias extremas como un gjercicio de exposicién pedagégica, ya
que en la realidad concreta pueden encontrarse situaciones de convivencia de ambas formas, e
incluso de otras bien diferentes (economia campesina, economia informal, economia de
autosubsistencia, etc.). Nunca estd de m4s insistir en que al trabajar con "modelos", se estd
recurriendo, en definitiva, a simplificaciones de la realidad, en la pretension de mostrar
representaciones de la misma, destacando los aspectos que se estiman mds sustantivos. Los
modelos son, pues, herramientas conceptuales, no fotografias fieles de lo que ocurre en el plano
mucho mds complejo de la realidad concreta.

Pese a todo, creemos iitil este ejercicio de diferenciacién tipoldgica, ya que puede ayudar
a comprender algo mejor el sentido principal de los cambios estructurales mds sustantivos en la
fase actual de la evolucién econémica central.

' Ver, entre otros, Becattini (1988/89), Benko y Lipietz (1994),

Garofoli (1986), Trullen (1990).
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Como se aprecia en el Cuadro 1, si bien el petréleo sigue siendo un insumo estratégico
de gran parte de los procesos industriales y de consumo, el "factor clave" en las formas de
produccion flexibles (o postfordistas) lo constituye la microelectrénica, que posibilita el bajo
coste del manejo de la informacién y la integracién de todas las fases del proceso econémico y
la gestién empresarial en la misma unidad de tiempo real.

De este modo, el conjunto de ramas o sectores econémicos centrales en el nuevo
paradigma de produccién flexible, se encuentra vinculado a actividades relacionadas con la
microelectrénica, los nuevos materiales, biotecnologfa, industria aeroespacial y aerondutica, y
no, como en el modelo fordista, a la gran industria petroquimica, siderurgia, industria
automotriz y de transporte o construccién naval.

El modelo de eficiencia en la organizacién del trabajo y las formas de produccién
fordistas se basan en las caracteristicas de uniformidad y repetitividad propias de la produccién
en masa de productos estandarizados, realizada en la gran empresa, con utilizacién intensiva de
energia y materiales, maquinaria especializada de alto coste de inversién e instalacién, y muy
baja o nula preocupaci6n por los impactos ambientales de los procesos productivos o de consumo
y el agotamiento de la base de recursos no renovables.

Asimismo, entre los rasgos de la organizacién "fordista" del trabajo en los paises
centrales, hay que citar la cadena de montaje y la gestion “taylorista" del trabajo, asf como la
existencia de un "pacto social” entre empresarios, trabajadores y gobiernos para garantizar -a
través de convenios u otras modalidades de acuerdos colectivos- la mayor estabilidad en el
empleo y una evolucién de los salarios segiin los incrementos de la productividad.

En contraste con este tipo de regulacién sociolaboral de cardcter fordista, las formas de
organizacién del trabajo postfordistas subrayan su diversidad y "flexibilidad" (vale decir también,
su mayor precariedad en la estabilidad en el empleo), con un tipo de produccién que busca la
diversificacion y la calidad de los productos, el uso intensivo de la informacién y el
conocimiento, una maquinaria mds versatil, recurso a la subcontratacién productiva y otras
formas de organizacién industrial m4s flexibles y no solo basadas en la internacién en la empresa
de las divesas actividades productivas. :

En relaci6n al empleo la mayor estabilidad constatada en los modelos fordistas se trunca
ahora con el recurso frecuente a las formas mds flexibles, precarias y temporales de contratacién
de mano de obra que coexisten con una segmentacion y heterogeneidad considerable en el
mercado de trabajo.

El perfil de ocupaciones muestra en el fordismo un tipo de mano de obra de baja o media
cualificacién en las actividades del trabajo directo, con mayores niveles de especializacién segiin
las diferentes funciones de la Direccién, Disefio, Gestién o Ventas, mientras que en el escenario
postfordista resalta la mayor polivalencia requerida al trabajador involucrado en la produccién
con maquinaria flexible, asi como la utilizacién del trabajo temporal, a veces si excesiva
cualificacion para las tareas m4s rutinarias.
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Como se ha sefialado, el tipo ideal de empresa en el modelo fordista lo constituye la gran
empresa, en la cual se buscan las mayores economfas de escala internas a la firma (incluidas las
de investigacion y desarrollo), y donde se produce una rigida separacién vertical de funciones
entre los distintos departamentos de Direccién, Disefio y Métodos, Gerencia, Produccién y
Ventas, con separacion incluso espacial de actividades.

Por el contrario, el tipo de empresa postfordista no basa su fortaleza necesariamente en
el gran tamafio, sino en su capacidad de adaptacién a mercados cambiantes. De ah{ las mayores
posibilidades de eficiencia productiva basadas en la subcontratacién y el funcionamiento en redes
de pequefias y medianas empresas, en un entorno territorial donde la cooperacién y asociatividad
entre empresas permiten acceder a los.importantes servicios avanzados a la produccién. En
otras palabras, ya no se trata de buscar las economias de escala y de variedad productivas
mediante la internacion en la propia empresa de los diferentes aspectos sustantivos de la
produccion, sino en asegurar el acceso a los mismos en el propio contexto territorial.

Igualmente, por diferencia con la jerarquizacién vertical de funciones propia de la gran
empresa fordista, las organizaciones postfordistas buscan una mayor vinculacién horizontal de
las diferentes funciones de Direccién, Disefio, Administracién, Produccién y Comercializacion,
lo cual es facilitado por la tecnologfa informatica pero, sobre todo, por una concepcién diferente
de la gestion empresarial, en la cual la direccién de la misma se desplaza claramente hacia el
taller.

Como se sefiald, las principales ramas motrices en el modelo fordista, esto es, las
vinculadas al refino del petréleo y petroquimica, sector automotriz, industria militar,
construccion naval, entre otras, se ven acompafiadas por todo un conjunto de servicios que
alientan la difusién del patrén de produccién y consumo de masas, tales como los servicios
financieros o el turismo de masas; junto a las actividades de servicios e infraestructura
relacionadas con dicho modelo, tales como la construccién de autopistas y carreteras, vivienda
y urbanismo, distribucién de gasolina y talleres de reparacién de automdviles, etc.

En contraste, en el escenario postfordista los sectores motrices son los vinculados con
la microelectronica, las nuevas tecnologfas de la informaci6n, la industria aeroespacial y
aerondutica, asi como los servicios avanzados a empresas y los servicios de especializacién
financiera, entre otros.

Resalta, pues, claramente la diferencia entre el tipo de infraestructura vinculada a uno
u otro modelo de desarrollo. Mientras en el fordismo nos encontramos la construccién de
autopistas y carreteras, la produccién de energfa eléctrica, los grandes complejos residenciales
y la infraestructura para el turismo de masas, en el modelo postfordista hallamos la
infraestructura de telecomunicaciones, los centros de innovacién y desarrollo empresarial o los
parques tecnoldgicos.

11



El modelo fordista muestra, pues, una concrecién en el territorio donde destacan los
polos y parques industriales, las concentraciones urbanas y las economias de aglomeracién. Por
el contrario, en el modelo postfordista cobran importancia mayor la construccién de un entorno
o "atmésfera” de innovacién emrpesarial productiva en el territorio, a fin de garantizar
efectivamente la modernizacién del tejido empresarial local y regional.

De este modo, la crisis de la planificacién centralizada desde la instancia central estatal
refleja también la crisis del modelo fordista. El tipo de planificacién del desarrollo econémico
debe ser ahora descentralizada, participativa, estratégica y concertada entre las instancias publica
y privada.

3. Factores decisivos del desarrollo econémico local

Normalmente, cuando se habla de estrategias de desarrollo econémico, tiende a pensarse, de
forma mayoritaria, en procesos crecientes de industrializacién, terciarizacién y urbanizacion,
todo lo cual es asimilado a modernizacién. De este modo, la estrategia de desarrollo "desde
arriba", de cardcter concentrador y basado en la gran empresa, pasa a ser considerada como la
via fundamental para el logro del mismo. El predominio ideolégico de dicha estrategia refuerza,
indudablemente, esta percepcién acerca del desarrollo.

Sin embargo, es preciso subrayar que dicha estrategia de desarrollo concentrador no es
la tinica existente ni la tnica posible ya que también tienen una importancia decisiva, sobre todo
en términos de empleo y territorio, otras estrategias de desarrollo "desde abajo", de cardcter mds
difuso y sustentado por factores no tnicamente econémicos sino también sociales, culturales y
territoriales.

Generalmente, este tipo de desarrollo econémico de cardcter local o regional
(subnacional), basado en una utilizacién de recursos endégenos y generalmente conducido por
empresas pequefias, ha ido surgiendo sin demasiado (o ningtin) respaldo politico-administrativo
desde las instancias centrales de la administracién publica. El surgimiento de dichas iniciativas
de desarrollo econémico local ha dependido esencialmente de los mismos agentes territoriales,
mediante la concertacién de esfuerzos diversos en tal sentido (Vdzquez Barquero, 1988).

Naturalmente, el respaldo politico-administrativo por parte de los gestores puiblicos
locales y Ia conviccion de que se tiene un papel que desempeifiar en el fomento econémico
territorial, son factores decisivos en estas iniciativas de desarrollo local, para lo cual es también
fundamental la concertaci6n estratégica entre los actores socioeconémicos locales (empresarios,
entidades financieras, empresas o centros de consultorfa, etc.), a fin de lograr la incorporacién
de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el tejido empresarial y productivo local (ver
Gréfico 3.)
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GRAFICO 3

FACTORES DECISIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO-LOCAL

CONCERTACION RESPALDO POLITICO-
ESTRATEGICA <« > ADMINISTRATIVO DE
DE AGENTES LOS GESTORES
TERRITORIALES PUBLICOS LOCALES

v v

INCORPORACION DE INNOVACIONES

TECNOLOGICAS Y ORGANIZATIVAS

EN EL TEJIDO EMPRESARIAL Y
PRODUCTIVO LOCAL

Como es bien sabido, el logro de los equilibrios macroeconémicos no garantiza por sf
s6lo el desarrollo econémico. Ello depende, fundamentalmente, de la capacidad continuada de
introduccién de innovaciones tecnolgicas, gerenciales y organizativas en el nivel
microecondmico de la actividad productiva y tejido empresarial territorial. Igualmente, se hace
preciso una serie de intervenciones en el nivel mesoeconémico, en el que tanto el sector piiblico
como los agentes privados empresariales, deben ser capaces de abrir espacios de concertacién
estratégica y construir la institucionalidad politico-administrativa en respaldo del desarrollo.

El impulso de los procesos de descentralizacién politica debe facilitar la identificacién
y liberacion de iniciativas de cardcter productivo y empresarial, asi como el fomento de las
mismas, ya que de ello depende precisamente la mayor difusién del crecimiento econémico y
la generacién de empleo productivo (factores decisivos para el objetivo de equidad), asf como
un conocimiento superior de las limitaciones y posibilidades del contexto medioambiental
territorial.

En resumen, pues, el impulso del desarrollo econémico con equidad y sustentabilidad
medioambiental, obliga a disefiar una mezcla inteligente de politicas donde, junto a las
encaminadas al logro de los principales equilibrios en el nivel macroeconémico, se impulsen las
potencialidades existentes en el territorio, para lo cual tanto los gobiernos regionales como
locales deben desempefiar un papel decisivo.

Naturalmente, esto obliga a conocer qué funciones deben desempefiar las distintas
administraciones publicas territoriales a fin de concertar con los agentes empresariales la
construccion del entorno territorial favorecedor del fomento productivo y acceso a los servicios
de informacién, capacitacién y financiacién apropiados para las empresas de pequefia y mediana
dimensi6n y las microempresas, las cuales constituyen la inmensa mayorfa del tejido empresarial
de nuestras sociedades en América Latina y El Caribe.
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Asi pues, como se resume en el Cuadro 2, mientras las teorias y politicas del desarrollo
concentrador sefialan al crecimiento cuantitativo o maximizacién del producto interno bruto como
gufas del desarrollo, las estrategias de desarrollo econémico local muestran un mayor interés y
preocupacion por la atencién de las necesidades bésicas en el territorio, la mejora del empleo,
ingreso y calidad de vida, asi como el mantenimiento de la base de recursos naturales y medio
ambiente. Igualmente, frente a una estrategia basada en el apoyo financiero y tecnoldgico
externo se destaca la importancia de un esfuerzo endégeno de articulacién del tejido productivo
y empresarial locales, potenciacién de recursos propios, involucramiento de las entidades
financieras locales y, en suma, adaptacién de innovaciones tecnolégicas y organizativas en la
base territorial, con un control mayor del proceso de desarrollo por parte de los actores locales.

Estos planteamientos, que distan mucho, como vemos, de cualquier proyecto autdrquico,
buscan, en suma, difundir el desarrollo, endogeneizando territorialmente las bases de
sustentacion del crecimiento econémico y el empleo productivo. Igualmente, suponen una
contestacion radical a las tesis del derrame (o "chorreo") del crecimiento econémico a partir de
los nicleos centrales (o concentrados) del mismo en las grandes empresas y aglomeraciones
urbanas. El tipo de crecimiento capitalista, concentrador y excluyente predominante, basado en
la gran empresa, ha profundizado la heterogeneidad social, territorial y empresarial, haciendo
obligada una intervencioén concertada de los diferentes actores sociales subordinados, en favor
de una propuesta de desarrollo que, aiin conviviendo con la anterior, se oriente a garantizar
espacios de cohesion social y subsistencia digna para la mayoria de la poblacién.

4. Rasgos diferenciadores del desarrollo econémico local

Las estrategias de desarrollo econémico local conciben al territorio como agente de
transformacién social y no tdnicamente como espacio funcional. El territorio socialmente
organizado y sus rasgos sociales, culturales e histéricos propios, son aspectos muy importantes
desde esta perspectiva del desarrollo local.

Igualmente, la sociedad y economia local no sélo se adapta de forma pasiva a los grandes
procesos y transformaciones existentes, sino que despliega iniciativas propias, a partir de sus
particularidades territoriales en los diferentes niveles, econémico, politico, social y cultural.

Se sefiala, entonces, la existencia de un potencial de recursos (humanos, institucionales,
econémicos, culturales) que a nivel territorial implica un potencial de desarrollo endégeno. En
su identificacion hay que disponer de la informacién suficiente sobre los aspectos mds sustantivos
del tejido empresarial tales como el censo de establecimientos o unidades productivas; su
localizacién territorial, eslabonamientos productivos; mercado de trabajo local; conexién entre
el sistema educativo y de capacitacién de la fuerza de trabajo y los problemas y necesidades
locales; instituciones de capacitacién empresarial y tecnol6gica; sistema de investigacién y
desarrollo (I+D); inventario de recursos naturales y medioambientales; estructura social y
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politica local; tradicién cultural local; organizaciones representativas de empresarios y
trabajadores, entre otros aspectos.

Cuadro 2
ENFOQUE CONVENCIONAL Vs ENFOQUE ALTERNATIVO
(desde arriba) (desde abajo)
* Crecimiento cuantitativo * Preocupacién mayor por:

como guia:
- Mejora en la distribucién del
(Maximizacién de la tasa de ingreso

crecimiento del producto)
- Sustentabilidad

medioambiental
- Mejora calidad de vida
- Mejora relaciones laborales
- Satisfaccion necesidades
bdsicas
* Estrategia basada en el apoyo *  Potenciacién recursos propios:
m
exteme - Articulacién tejido
(Inversiones .extranj eras, productivo terrritorial
: ri
ryuda exterion - Articulacién tejido

empresarial local

- Control mayor del proceso
de desarrollo

* Tesis del "chorreo" o derrame * Impulso de iniciativas de desarrollo
del crecimiento econdémico local

(La "locomotora" de los paises
centrales que tira de los restantes
paises en desarrollo)
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Los poderes publicos locales deben concertar con los agentes empresariales privados la
institucionalidad adecuada que facilite la recogida sistemdtica de esta informacién, o que
promueva los espacios de intervencion piiblico-privada definidos en estos dmbitos. Un municipio
que no emprenda estas actividades queda condenado a distribuir las escasas transferencias
sociales recibidas desde arriba, pero no se sittia como actor de desarrollo en la misma esfera de
la produccion y la generacion de empleo productivo.

La existencia de capacidad empresarial innovadora a nivel local es, quizds, el elemento
mds decisivo para liderar el proceso de desarrollo y movilizar los recursos disponibles. La
frecuente inexistencia de este componente decisivo para el desarrollo, obliga a su "construccidén
social". De ahi la trascendencia del estimulo a las actitudes creativas e innovadoras en el
territorio desde la base misma del sistema escolar, relacionadamente con los aspectos especificos
del territorio y medio ambiente concretos. Del mismo modo, ello puede obligar incluso a una
necesaria intervencion del gobierno local coparticipando en la gestion empresarial directa como
parte de ese proceso de construccion social del empresariado innovador.

No hay recetas ni dogmas en la biisqueda del desarrollo econémico local. No es el
desmantelamiento del Estado lo que nos llevard al desarrollo, sino la definicién de una nueva
agenda de actuaciones concertadas con el sector empresarial y el conjunto de la sociedad civil
territorial (trabajadores, entidades financieras, centros de consultoria e investigacién cientifica,
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, etc.) en la cual se visualiza la planificacién
del desarrollo como una tarea colectiva de interés comtin en la mejora del nivel de vida de toda
la poblacién local.

Puede pues decirse, como seniala Vazquez Barquero (1988), que el desarrollo econdmico
local es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural que conduce a una mejora
del nivel de vida de la poblacién local y en el cual pueden distinguirse tres dimensiones
principales:

i) Econdmica. Los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados.

1) Socio-cultural. Los valores e instituciones locales permiten impulsar o respaldar
el propio proceso de desarrollo; y

iii)  Politico-administrativa. Las politicas territoriales permiten crear un "entorno"
econdmico local favorable, fomentando el desarrollo del potencial enddgeno.
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En la definicién de una estrategia de desarrollo econémico local pueden sefialarse,
igualmente, algunos aspectos y lineas de politica fundamentales:

a) La articulacién productiva territorial del tejido empresarial y las diferentes
actividades rural-urbanas, agrario-industriales y de servicios.

b) El compromiso con el empleo productivo y la atencién al mercado de trabajo
local.

c) El conocimiento de las tecnologias apropiadas a la dotacién de recursos y
potencialidades territoriales.

d) La atenci6n a la innovacién tecnol6gica y organizativa en el nivel productivo y
empresarial.

€) El involucramiento de los trabajadores locales en la redefinicién de la
organizacion productiva.

f) La adaptacion del sistema educativo y de capacitacién profesional a la
problemadtica productiva y social territorial.

g) La existencia de politicas especificas de apoyo a las microempresas, pequefia y
mediana empresa y sector informal.

h) El acceso a los servicios avanzados a la produccién (informacion, capacitacién
empresarial y tecnologfa, financiacién).

Algunas de estas lineas de politica deben concertarse entre las diferentes instancias
publicas territoriales, a fin de lograr un disefio coherente de actuaciones. De este modo, por
ejemplo, se hace preciso la reorientacién de las politicas de equidad interterritorial disefiadas
desde la administracion central (infraestructuras bdsicas, equipamientos sociales, etc.), a fin de
que respondan a la nueva légica del fomento productivo y empresarial en los distintos territorios
del Estado.

De ahi que la entrega de competencias reales y distribucién del poder que entrafia la
descentralizacién politico-territorial constituya un requisito crucial para dotar a los territorios del
méximo de autonomia y libertad en este tipo de estrategias de desarrollo local.

Como se aprecia una vez mds, se posibilita de este modo el incremento de la cohesién
y capacidad de funcionamiento auténomo, esto es, menos vulnerable y subordinado de la
economia y sociedad local. El resultado de todo ello, lejos de debilitar al Estado, lo fortalece
notablemente al reforzar su base social y econémica.
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5. Resumen

Como hemos visto, para el andlisis del desarrollo, no es suficiente Gnicamente referirse a las
fracciones mds desarrolladas del capital productivo y/o financiero a nivel mundial. Ademds del
tipo de desarrollo concentrador y polarizado, basado en la gran empresa y con grandes impactos
desfavorables en el medio ambiente, existen otras estrategias "subordinadas" de desarrollo difuso
o enddgeno, donde el territorio y los factores sociales, culturales, ambientales e histdricos,
desempefian un importante papel.

En realidad, la acumulacién mundial del capital, en este escenario actual crecientemente
globalizado y "abierto", es un mosaico complejo y heterogéneo de circuitos diversos de
acumulacion de excedente, dominados por el niicleo globalizado pero no explicados integramente
por éste.

En otras palabras, y como se trata de representar en el Gréifico 4, existe una
heterogeneidad importante (y creciente) en la acumulacién a escala mundial del capital, ya que
si bien algunas fracciones o segmentos de la misma poseen una insercién fuerte con las
fracciones integradas al nicleo globalizado transnacional, otros segmentos o circuitos de
obtencién de excedente econdémico poseen tan sélo una vinculacién reducida, muy reducida o
nula a aquél, siendo su ldgica de funcionamiento bastante distinta, como son los casos de la
economia campesina, las microempresas de subsistencia o el amplio sector informal.

Suponer, pues, que la 1dégica general de funcionamiento de los grandes grupos
transnacionales explica la totalidad de nuestras sociedades, es un error, lamentablemente
frecuente. La hegemonia de las fracciones globalizadas del capital es una cosa, pero el
funcionamiento del mundo real y heterogéneo es otra, bien distinta. De ahi la necesidad de
adoptar una estrategia de desarrollo que incluya esta complejidad en el proceso de acumulacién
y se alienten de forma decidida los procesos de difusién de innovaciones politicas en el 4mbito
local y regional.

De este modo, tal como se resume en el Cuadro 3, frente al tipo de crecimiento
polarizado, jerarquizado y concentrador se alza el compromiso con un desarrollo mds equilibrado
territorialmente donde se impulsa la descentralizacién y la potenciacion de las comunidades
locales y regionales e, igualmente, frente al control social por parte de las clases dominantes en
el sistema funcional de la economf{a, se constata la necesidad del control democrdtico ejercido
por las comunidades locales y regionales y, en suma, por la sociedad civil. No se trata, pues,
en el dmbito de las politicas publicas, de un tipo de actuaciones meramente compensatorias o
asistenciales en dreas atrasadas o deprimidas, o en grupos "focalizados" de personas
desfavorecidas. Lo importante es promover iniciativas de desarrollo local endégeno y promocién
de empleo productivo para encarar, precisamente, la pobreza y la marginacién. Para ello,
resulta indispensable concebir una funcion decisiva de los gobienros piiblicos locales y regionales
(subnacionales) como catalizadores y animadores en la creacién del "entorno" institucional,
social, econémico, politico y cultural que impulse el desarrollo del potencial empresarial y
productivo territorial.
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GRAFICO 4

LA HETEROGENEIDAD DE LA ACUMULACION A ESCALA
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Cuadro 3

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

CONVENCIONAL
(CONCENTRADOR)

PROPUESTA ALTERNATIVA
DE DESARROLLO

Desarrollo polarizado

Crecimiento jerarquizado y
centralizado

Control social por clases
dominantes en el sistema
funcional de 1a economia

No se trata de actuaciones o
politicas meramente
compensatorias o asistenciales,
en dreas atrasadas o deprimidas

Desarrollo mds equilibrado
territorialmente

Descentralizacion y potenciacion
de comunidades locales y
regionales

Control democrdtico de las
comunidades locales, regionales
y nacionales

Iniciativas de desarrollo local y
generacion de empleo
productivo para encarar la
pobreza y marginacion

Lo importante es crear el
"entorno"” institucional,
econémico, social, politico y
cultural para impulsar el
desarrollo del potencial local

Difusién de innovaciones
Reorganizacion base
empresarial
Infraestructura

Servicios reales y
financieros

Capacitacién
Informacién
Descentralizacién
/Autonomia

o

* e e oo
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