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APRESENTACAO

A Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe vem, ha mais de uma década, acompanhando o
progresso das politicas publicas com enfoque de género. Fiel ao seu mandato, a CEPAL propds um marco
de desenvolvimento baseado nos direitos humanos, a fim de produzir sinergias positivas entre o
crescimento econdmico e a eqiliidade social no contexto da modernizagdo produtiva.

Nos 1ltimos tempos, a CEPAL tem considerado a universaliza¢do ¢ a melhoria da protegdo
social; trata-se, fundamentalmente, de estabelecer um pacto fiscal e social que permita o aceso aos
sistemas de protec¢do social e seu financiamento em um marco de solidariedade.

Nesse contexto, 4 contribui¢do das mulheres para a igualdade na América Latina e no Caribe
torna mais visiveis dois temas-chave na estruturagdo da desigualdade entre mulheres ¢ homens: de um
lado, a participagdo politica ¢ a paridade de género nos processos de tomada de decisdes em todos os
niveis e, de outro, a contribui¢do das mulheres para a economia e a protecdo social, especialmente em
relagdo com o trabalho ndo remunerado.

Como demonstragdo do progresso alcan¢ado, na Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe serd analisado o tema da paridade como um horizonte democrético possivel.
Enquanto todos os paises da Regido mostram uma ampla participa¢do das mulheres ao longo de sua
historia politica, e principalmente nos ultimos 20 anos, os indices de representag¢do feminina nos
parlamentos e nos poderes executivos sinalizam o desafio que as elites politicas da Regido devem
enfrentar a fim de realgar o equilibrio de género. O aparecimento de liderangas femininas na Regido, o
comportamento eleitoral das mulheres cada vez mais auténomo e o voto feminino a favor das mulheres
constituem parte do novo cenério democratico. A paridade é um dos simbolos das novas democracias que
se apresenta como um recurso €tico para fortalecer a legitimidade das instituigdes democréticas.

Na primeira parte deste documento demonstra-se com dados conclusivos que as mulheres, que
conformam a metade da populagdo, estio minimamente representadas na maioria dos parlamentos.
Lacunas semelhantes s3o constatadas nos outros poderes do Estado e, em geral, nos Ambitos de tomada de
decistes. Enquanto o direito de voto foi conquistado ao longo de trés décadas, entre os anos 20 e 60 do
século passado, o direito das mulheres a serem efetivamente eleitas demorou quase 50 anos para ser
consagrado e so recentemente, a partir dos ultimos anos do século XX, foi possivel constatar um
incremento significativo de mulheres eleitas, gragas em grande parte a medidas de agdo positiva, como a
de cotas, entre outras, que felizmente estdo se generalizando. Em todos os paises que adotaram lei de
cotas, seus efeitos foram positivos, como o atesta o fato de que em alguns deles a propor¢do de mulheres
eleitas ascende a cerca de 40%. Contudo, diferentes estudos mostram que, além das reformas dos sistemas
eleitorais, ¢ necessario mudar numerosos aspectos da cultura politica que provocam vieses
discriminatoérios, tais como a falta de eqiiidade no acesso ao financiamento, a influéncia desigual das
redes sociais € o uso injusto do tempo, os quais, como se demonstra na segunda parte deste estudo,
exigem que as mulheres concentrem sua aten¢do nos trabalhos reprodutivos.

Na Regido, a renda laboral das mulheres equivale a 70% da renda dos homens. Apesar dessa
desvantagem, a contribui¢io feminina é fundamental para o alivio da pobreza, quer as mulheres percebam
rendas monetarias ou fagcam uma contribui¢do ndo financeira a familia, contribui¢do esta que se converte
em um imposto “reprodutivo” que permite a economia de gastos com satde e com o cuidado das criangas
¢ de seus membros da terceira idade, para citar apenas os exemplos mais patentes. Essa contribui¢do das
mulheres a0 bem-estar converte-se, como o demonstra este estudo, na fonte das desvantagens que as



mulheres enfrentam para se inserirem no mercado de trabalho e, em conseqiiéncia, dispor de autonomia
econdmica. A situagio € ainda mais grave no caso das que possuem, ademais, conjuge e filhos pequenos
para cuidar, devendo por isso adiar a sua capacitagdo e o seu acesso ao mundo do trabalho e, portanto,
renunciar a prote¢do social por ele proporcionada.

Se os resultados obtidos em cinco paises da Regido forem observados, comprova-se que os
homens dedicam quase o mesmo numero de horas ao trabalho doméstico ndo remunerado,
independentemente d e que haja ou nio uma “dona-de-casa”. Em compensacdo, para as mulheres dessas
mesmas familias ha uma diferenca importante: o fato de outra pessoa realizar os trabalhos domésticos
diminui visivelmente o tempo que elas lhes dedicam. Todas as mulheres, independentemente de sua
inser¢do no mercado de trabalho, consagram parte importante do seu tempo ao cuidado, razdo por que a
categoria de “inativas” aplicada as donas-de-casa ¢ evidentemente inadequada.

A dificuldade de uma inser¢do proveitosa no mercado de trabalho estende-se a vida civica e ao
mundo da politica em que, como se comentou, apesar dos avangos realizados na ultima década, as
mulheres conseguiram uma representa¢io minoritaria no parlamento, no poder executivo e em outros
poderes do Estado.

Este documento pde em evidéncia as possibilidades de gerar circulos virtuosos que favoregam o
acesso universal a prote¢do social, desde e quando se executem politicas que promovam a igualdade no
mercado de trabalho, na familia e na politica. Queremos destacar o esfor¢o empreendido por varios paises
nessa dirego.

A informag¢do disponivel indica que somente com medidas explicitamente orientadas para
conseguir a igualdade nas esferas publica e privada sera possivel cumprir as metas do Milénio e, em
particular, a Meta 3 sobre a promog&o da igualdade entre géneros e da autonomia da mulher.

Neste documento, 4 contribui¢do das mulheres para a igualdade na América Latina e no Caribe,
sdo propostas politicas ativas para eliminar os obstaculos que impedem o acesso eqiiitativo ao mercado de
trabalho, especialmente os derivados da divisdo sexual do trabalho, consagrados pela tradi¢do e pelas
praticas discriminatorias freqiientes nesse mercado. A necessidade de politicas que fomentem a
responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres no cuidado dos membros da familia,
especialmente de meninos € meninas, bem como a necessidade de maior agdo publica (estatal e
empresarial) com vistas a facilitar o cuidado dos doentes, idosos e portadores de deficiéncia, sdo
conclusdes que emanam da ampla evidéncia quantitativa ¢ da analise feita a partir dela.

Por ultimo, gostariamos de destacar que este documento se insere em uma longa tradi¢do da
CEPAL de estimular uma auténtica igualdade de género como parte do objetivo de reduzir a iniqiiidade
nos distintos ambitos da vida econdmica, social e politica de nossa Regifo.

José Luis Machinea
Secretério Executivo
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)



INTRODUCAO

As mulheres da América Latina e do Caribe estio sendo protagonistas de uma das maiores mudangas
culturais da histéria. Hoje em dia é possivel afirmar, em termos das liberdades conquistadas, que quase
nenhuma mulher gostaria de repetir a vida de suas avds. A igualdade avangou a passo mais lento, e ndo
obstante as drasticas —e provavelmente irreversiveis— mudangas produzidas nas familias, no mundo do
trabalho e na vida politica, o mal-estar das mulheres da Regido pde a descoberto a brecha entre a sua
contribui¢fio para a sociedade e o reconhecimento de que sdo objeto. Embora tenham passado a ocupar
espagos cada vez mais importantes na tomada de decisdes e sejam um fator-chave no mercado de
trabalho, as mulheres continuam a ser super-representadas entre os pobres e sub-representadas na politica.
A chave desse desapreco e o tratamento das mulheres como minoria vulneravel por parte das politicas
publicas sdo explicados, em grande medida, pela impossibilidade que tém elas de romper o mandato
cultural que as obriga a cumprir as tarefas domésticas, bem como pela auséncia dos homens nas
atividades de cuidado. Quase metade das mulheres maiores de 15 anos ndo possui rendas proprias, o
numero de familias monoparentais chefiadas por mulheres aumentou e os homens ocupados no trabalho
ndo remunerado compdem uma minoria. Embora gragas ao trabalho das mulheres o indice de pobreza na
Regifio tenha diminuido quase 10 pontos, elas continuam ganhando menos que os homens por um
trabalho equivalente. Apesar de haverem conquistado o direito de votar e de serem eleitas, foi necessaria a
adogdo de medidas de agdo positiva, como as leis de cotas, para que em alguns paises as mulheres
ocupassem aproximadamente 40% dos cargos de representagdo, enquanto a grande maioria permanece
afastada da tomada de decisdes.

Os dois temas da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe
—“Andlise da contribui¢fio das mulheres para a economia e a protegio social, especialmente em relagio
com o trabalho ndo remunerado” e “Participagdo politica e igualdade de género nos processos de tomada
de decisdes em todos os niveis”— sfo analisados 4 luz de dois conceitos-chave, o da discriminagéo,
conforme definido no artigo 1 da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio
Contra a Mulher, e o da divisio sexual do trabalho.

Essa Convengéio adquiriu grande relevincia na Regido, dado que foi ratificada por todos os paises
e inclusive em alguns casos, como os da Argentina, do Brasil e da Republica Bolivariana da Venezuela,
faz parte, juntamente com outros instrumentos de direitos humanos, da Constituigdo Politica. Em outros
paises, como a Costa Rica e o Equador, vérios dos seus principios acham-se incorporados no texto
constitucional ou se utiliza a defini¢3o de “discriminag¢fio contra a mulher” dessa Convengdo em leis,
como se fez na Costa Rica com a Lei 7.142, de 1990, de promog&o da igualdade social da mulher, na qual
se estabelece que a expressdo “discriminagfio contra a mulher” denota “toda distingdo, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo cujo objetivo ou resultado seja diminuir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil e com base na igualdade entre o homem e a
mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nas esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil ou em qualquer outra esfera”. Defini¢do semelhante foi integrada na lei que dispde a
igualdade de oportunidades para a mulher, da Republica Bolivariana da Venezuela (1990).

Essa defini¢do estd fundada em um conceito de direitos humanos universais, indivisiveis,
interdependentes e relacionados entre si. “A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global e de maneira justa e eqilitativa, em pé de igualdade ¢ a todos atribuindo o mesmo peso.
Deve-se levar em conta a importancia das particularidades nacionais e regionais, bem como os diversos
patrimonios historicos, culturais e religiosos, mas os Estados tém o dever, quaisquer que sejam os seus



sistemas politicos, econdmicos e culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos e as

liberdades fundamentais™.’

Além disso, o conceito de divisdo sexual do trabalho permite analisar com maior clareza os
papéis sociais nitidamente diferenciados por sexo. Essa divisdo, tida como uma constru¢do cultural e
suscetivel portanto de ser modificada, determina os papéis principais que as pessoas devem desempenhar
na sociedade: as mulheres estariam encarregadas da reprodugdo social, € os homens, das tarefas
produtivas.’ Essa divisdo, entretanto, estabelece principalmente relagdes hierdrquicas de poder que
relegam a maioria das mulheres ao desempenho de tarefas sem visibilidade nem reconhecimento social,
transferindo-se essa matriz cultural para o 4mbito publico no qual as mulheres ocupam os empregos mais
precarios e de pior remuneragdo. O circulo vicioso da desigualdade gerada pela obrigatoriedade social do
trabalho doméstico, especialmente o de cuidado, levado a cabo pelas mulheres, explica em grande medida
a sua auséncia da politica e da tomada de decisdes em geral.

Ao longo deste documento sdo introduzidos dois conceitos complementares que servem para
acentuar alguns aspectos criticos da desigualdade: o cuidado e a paridade. Ambos sdo valiosos para o
entendimento dos desafios e das tensdes que impedem o avango das mulheres e contribuem para a
formulag¢do das politicas propostas no final do documento. Embora nos respectivos capitulos esses dois
conceitos sejam aprofundados e se destaque o seu valor analitico, € preciso dizer antecipadamente que a
sua utilidade para a analise reside no fato de que a paridade ndo significa meramente que as mulheres
cabe uma cota maior de encargos, mas constitui uma expressdo mais ampla da universalidade e faz parte
de um processo mais abrangente que inclui o recurso das cotas, bem como outras ferramentas, € requer
principalmente o reconhecimento das mulheres como cidadas de pleno direito. A paridade, mais do que
um conceito quantitativo, é a expressdo da redistribuigdo do poder em trés dmbitos especificos: o mercado
de trabalho, a tomada de decisdes e a vida familiar. O debate sobre a paridade pée em evidéncia que o
cidaddo ndo € neutro, que a cidadania é construida sobre modelos masculinos e que o acesso a
representagdo se dd em um cendrio de carater sexuado, caracterizado pela exclusdo —ndo acidental, mas,
antes, estrutural— das mulheres.

O alcance do termo “trabalho de cuidado ndo remunerado™ estd limitado neste documento as
atividades ndo remuneradas no cuidado das pessoas —doentes e sadias—, com as quais aquele ou aquela
que cuida estd ligado por parentesco familiar e um sentido de obrigagdo moral, e inclui tanto a atengio
pessoal direta como a prestagdo de servigos indiretos que contribuem para a manutengdo do bem-estar e o
desenvolvimento de capacidades humanas. Equivaleria ao trabalho doméstico que € realizado sem
remunera¢io em beneficio dos membros da familia. Exclui, por conseguinte, o trabalho ndo remunerado
em negodcios familiares e o trabalho voluntario na comunidade. Cabe sublinhar que ndo ha um paralelo
entre esta defini¢do € a adotada no Sistema de Contas Nacionais.

Do ponto de vista da autonomia das mulheres, os cuidados e a assisténcia prestados a outros
supdem um importante grau de sacrificio e podem ser, inclusive, uma cilada pessoal e politica.
Demonstrou-se, ao longo dos anos, que o cuidado ndo tem por qué significar auto-sacrificio. Gilligan
(1982) faz a distingdo entre a ética feminista da autonomia e a ética feminina do sacrificio. Essa autora
assinala que esses conceitos ndo devem dar margem a criagdo de duas esferas separadas: o mundo publico
ou de autonomia pessoal e o mundo privado em que as mulheres se desenvolvem.

Paragrafo 5 da Declaragio de Viena adotada na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 1993.
Ver Beneria (1984) e De Barbieri (1996).



No contexto desse debate, o género ¢ uma categoria analitica imprescindivel 4 compreensdo da
desigualdade em campos que foram considerados neutros, particularmente no ambito da filosofia, da
ciéncia politica e das idéias que inspiram os principios democraticos € a governabilidade. Como muitos
dos conceitos aqui expostos, foi objeto de critica e reflexdo, especialmente a luz da experiéncia dos paises
na aplicacdo das politicas de género. Em uma das reflexdes mais interessantes, afirma-se que, “além do
triunfo da perspectiva de género como requisito essencial para as politicas publicas, seu verdadeiro éxito
estd no fato de que a compreensdo de tal perspectiva implica um salto conceitual: reconhecer que os
comportamentos masculinos e femininos ndo dependem essencialmente dos atos bioldgicos, mas t€m
muito de construgio social. Assim, com a idéia de perspectiva de género, retoma-se o centro do discurso
feminista” (Lamas, 2006a).

O minimo denominador comum, segundo Baratta (2000), que acompanhou a epistemologia
feminista, foi a demoli¢do do modelo androcéntrico da ciéncia que toma o masculino como padrdo. O
feminismo criticou os prejulgamentos ocultos detras desses conceitos e introduziu um novo modelo que
inclui a indispensavel considera¢do do piiblico e do privado, da vida produtiva e reprodutiva, bem como
das suas inter-relagdes. Apesar disso, persistem nogdes que consideram a politica como um ato masculino
e desconfiam da capacidade das mulheres para o exercicio do poder € o mando de uma nagio. Por
conseguinte, ¢ necessario reconhecer que ndo estamos diante de problemas que s6 revestem carater
técnico, mas, sim, de problemas que sdo fundamentalmente politicos e sociais e requerem novos
“contratos” (Pichio, 1999). A andlise dos dois temas objeto deste documento ¢ uma tentativa a mais de
superar a falta de atengdo a iniqliidade que as mulheres da Regido enfrentam.






I. EM BUSCA DE UM HORIZONTE PéRITAR,IO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE.
A REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES

Nos 1ultimos anos houve uma mudanga qualitativa na presenga das mulheres na tomada de decisdes. Em
muitos paises elas se apresentaram como candidatas e, em alguns, como o Chile e a Jamaica, foram eleitas
para os mais altos postos da magistratura. Os parlamentos contam com maior presenc¢a feminina e véem-
se mais mulheres em ministérios nfo tradicionais, como os da economia, da defesa e do interior. Além
disso, aumentaram os convites para participag¢do eleitoral feitos as mulheres e sfo cada vez mais
numerosos os candidatos que propdem mudangas em favor da igualdade de género. Apesar disso, ha
coincidéncia no tocante a que os avangos foram lentos e dificeis. Somente as medidas de agdo positiva
aplicadas aos cargos de elei¢do e nomeac¢do permitem pensar na sustentabilidade dessas mudancgas e —tal
como ministras e autoridades em assuntos da mulher expressaram no Foro Virtual Quito 2007, realizado
em janeiro deste ano—, as maiores resisténcia provém dos partidos politicos. Nesta se¢do, o fendmeno da
paridade ¢ analisado como um horizonte desejavel para fortalecer a democracia. Sugere-se que a
consecu¢do da igualdade de género em todas as esferas, especialmente a politica, deve acompanhar as
mudangas na familia e no mundo do trabalho que sdo abordadas na se¢do seguinte. A paridade ¢ uma
necessidade da democracia que requer o compromisso de todos e faz parte da indispensavel renovagao
dos sistemas politicos e seus instrumentos: os partidos.

Na Secdo II discute-se amplamente o papel das mulheres no cuidado nfo remunerado que recai
principalmente sobre elas, impede a sua adequada inser¢do no mercado de trabalho e afeta igualmente a
sua participa¢io na tomada de decisGes. Embora nesta se¢do se insista na andlise da evolugdo das
mulheres para o mundo publico da politica, ¢ necessario levar em conta que os déficits identificados
guardam relagdo com a obrigatoriedade do trabalho doméstico e com a falta de uma politica de
responsabilidades compartilhadas na vida familiar.

A. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes e
estdo relacionados em si”.

Paragrafo 5 da Declaracgdo de Viena adotada
na Conferéncia de Direitos Humanos em 1993.

A Convengio sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discrimina¢io Contra a Mulher destaca o papel
fundamental que o Estado deve desempenhar na promog¢do da igualdade real, o enfoque de direitos que
deve inspirar as politicas publicas e a importdncia das mudangas culturais para consolidar a igualdade
entre mulheres e homens em todos os niveis. Os Estados Partes sdo responsaveis por assegurar que os
direitos sejam usufruidos em condigdes de igualdade e sem discrimina¢do alguma. De acordo com os
artigos 2 e 3 dessa Convengdo, os Estados Partes devem adotar todas as medidas que se fagam
necessarias, inclusive a proibi¢do de discrimina¢fio por razdes de sexo, a fim de por termo aos atos
discriminatérios que impegam o pleno gozo dos direitos, tanto no setor publico como no privado (Comité
de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Observagio Geral N° 28, de 29 de margo de 2000). A América
Latina e o Caribe compdem a regido que mais cedo e de maneira unidnime subscreveu e ratificou a



Convengdo, porém o processo de ratificagio do Protocolo Facultativo tem sido mais lento.* Em principios
de 2007, apenas 20 paises o haviam firmado e 17 o ratificado.’

A Convengio € considerada a carta internacional dos direitos das mulheres; da expresséo juridica
a busca da igualdade plena ao reelaborar o conceito de discriminagio de maneira inovadora. Com efeito,
para a Convengio, discriminagdo € “toda distingio, exclusio ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais” (artigo 1). Esta nogfio é complementada com o conceito de
igualdade real, diferenciando-o da igualdade formal com que tradicionalmente se argumentou a
irrelevincia das medidas especiais contra a discriminagdo de género.

Desse modo, na Regido da América Latina e do Caribe assume-se que, a pesar de na maioria das
constituicdes dos paises proclamar-se a igualdade entre homens e mulheres e em muitos casos proibir-se a
discriminagdo baseada no sexo, € necessario modificar as normas que, sendo igualitarias na letra,
produzem desigualdade na pratica (Bareiro, 2006). Reconhece-se que podem ser discriminatorias as leis
que contém disposi¢des suscitadoras de desigualdades sociais, econdmicas € politicas ou que omitem as
que as evitam. Nesse sentido, adquire importéncia a reforma do Estado orientada para o fortalecimento do
seu papel de garantidor dos direitos, bem como de uma institucionalidade global que fortalega o
multifateralismo a fim de assegurar o respeito universal dos direitos humanos.

A adogdo da Convengdo pelos Estados da Regiio implica o reconhecimento de que os
mecanismos e procedimentos tradicionais destinados a garantir os direitos humanos apresentavam
deficiéncias para assegurar a igualdade real das mulheres em relagdo aos homens. Atualmente, a
Convengdo faz parte do sistema internacional de proteg¢do dos direitos humanos. A interagdo mais
freqiiente e eficiente entre todos os tratados permite dotar os paises das ferramentas necessarias para a
aplicacfo da justica de maneira eficaz e oportuna.

Ao longo dos anos, os conceitos incluidos na Convengio inspiraram mudanc¢as constitucionais e
legislativas e serviram de exemplo para o avango no reconhecimento dos direitos de outros segmentos
sociais, como os povos indigenas, ou de grupos discriminados por sua opg¢do sexual. Nesse sentido, os
alcances da Convengdo transcendem o ambito especifico da igualdade de género para converter-se em um
marco no processo de reelabora¢iio do conceito de discriminag@o, o que beneficia de forma universal
muitos grupos humanos. Ao mesmo tempo, na Convengdo foram recolhidas as experiéncias dos demais
comités de direitos humanos.

Esse marco serviu para que muitos paises aprovassem mudangas na Constitui¢éio e nas leis. Foi
util, ademais, para introduzir uma nova legislagdo e utilizar argumentos para objetar formas diretas e
indiretas de discriminagdo contra as mulheres no mundo do trabalho, na politica e nas familias. Também
serviu para promover a presta¢io de contas por parte dos Estados e, dessa maneira, institucionalizar uma

* O Protocolo Facultativo da Convengdio, que entrou em vigor em 22 de dezembro de 2000, introduz o

procedimento de comunicagfes individuais mediante o qual pessoas ou grupos de pessoas podem apresentar ao
Comité queixas de violagbes dos direitos reconhecidos pela Convengdo, apds o cumprimento de uma série de
requisitos (artigos 1 a 7).

A metade (17) dos 33 paises da Regido ratificou o Protocolo Facultativo: Antigua e Barbuda, Argentina, Belize,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Bolivariana da Venezuela, Reptiblica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, € Uruguai. O Chile, Cuba e El Salvador
firmaram o Protocolo Facultativo entre 1999 e 2001, sem que até a presente data o tenham ratificado. Os 15
paises restantes da Regifio nfo o firmaram nem ratificaram.



pratica de transparéncia na gestdo publica que permite, inclusive as organiza¢des da sociedade civil, a
elaboragio de relatorios alternativos aos oficiais.

Entretanto, enormes dificuldades foram encontradas na aplica¢do da norma. Essa Convencdo, ao
contrario de outras, nasceu sem um mecanismo especifico que assegurasse o seu cumprimento e, embora
inicialmente a necessidade de introdugdio de um recurso de queixa fosse apontada, alguns paises
argumentaram que a discriminag@o contra as mulheres ndo o exigia, por nfo ser entdo considerada como
uma violag&o de maior gravidade dos direitos humanos.

Iniciaram-se entdo as gestdes para o novo marco que finalizou com a adogdo do Protocolo
Facultativo da Conveng&o sobre a Eliminago de Todas as Formas de Discrimina¢8o Contra a Mulher, em
outubro de 1999, cuja assinatura teve inicio em 10 de dezembro de 2000 e que a maioria dos paises
decidiu adotar. J4 em 1993, na Declara¢do e no Programa de A¢do de Viena de 1993, solicitou-se aos
Estados que estudassem a possibilidade de acatar todos os procedimentos facultativos para a apresentagio
e 0 exame de comunicagdes (paragrafo 90). Também se sugeriu a consideragdo de outros métodos, como
um sistema de indicadores para medir os avangos no sentido da concretizag¢do dos direitos enunciados no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, € se incentivou a Comissdo da Condigéo
Juridica e Social da Mulher ¢ o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher a que
considerassem com presteza a possibilidade de introdugo do direito de peti¢do, elaborando um protocolo
facultativo a Convengio.

A Convengdo prevé recursos suficientes para fazer com que as reformas trabalhistas, penais ou
civis em andamento na Regido integrem estruturalmente o conceito de discriminagfo e igualdade real
como contribui¢io para um novo milénio eqiitativo e justo. E, pois, necessario trabalhar em prol de uma
adequada implementag@o da norma, o que nos leva ao contexto das reformas judiciais. Este ¢ um dos
principais desafios com que a Regifio defronta: consiste em harmonizar o marco de direitos humanos que
foi amplamente desenvolvido na tltima década com as reformas institucionais em curso. A reforma
judicial em andamento em muitos paises abre a possibilidade de enfrentamento de alguns dos problemas
derivados da aplicagdo da Convengao, como a falta de conhecimento por parte dos advogados, dos juizes
e do povo, bem como a falta de registro dos casos emblematicos em que se alcangou justiga a partir da
aplicagdo da Convengdo. Esse enfrentamento requer que as mudancas na formag¢do profissional, a
capacitagdo nas escolas de magistratura e as agdes de difusdo junto aos cidaddos integrem a Convengéo e
o Protocolo, bem como os tratados internacionais vigentes, a fim de nio s6 mudar as normas ¢ as
instituicdes, mas também a cultura e as praticas cotidianas. E necessario aprimorar os mecanismos
nacionais de aplicagdo das normas e sensibilizar as autoridades para que adotem a Convengdo e o
Protocolo Facultativo no contexto do fortalecimento geral da legislagdo em prol dos direitos humanos.

B. O CONTEXTO PARA A IGUALDADE DE GENERO

A luta pela igualdade entre mulheres e homens € travada em um contexto mundial caracterizado por
processos complexos em que se constata, em paises como a China e a india, uma diminui¢io muito
acentuada da pobreza, que paralelamente registrou aumento em dezenas de paises, evidenciando que em
muitas partes do mundo os beneficios do crescimento econémico ndo foram distribuidos de maneira
eqlitativa. A paz e a seguranga encontram-se sob a ameaga nao s6 de guerra e de conflitos internacionais,
mas também de disturbios civis, da delinqgiiéncia organizada, do terrorismo e das armas de destrui¢do em
massa, bem como da pobreza, das doengas infecciosas mortais e da degradagdo do meio ambiente, que
também podem ter conseqiiéncias catastroficas. Esses fatos levaram 4 busca do fortalecimento das
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instituicdes internacionais para fazer frente aos desafios da agenda mundial —as migragGes, a ciéncia ¢ a
tecnologia, os desastres naturais, a assisténcia para o desenvolvimento, a AIDS, a mudanga climatica ¢ a
sustentabilidade ambiental, o comércio, o endividamento dos paises, a educagio e a saide, os direitos
humanos, a democracia e o estado de direito— que exigem esforgos renovados no sentido de fortalecer a
sinergia entre desenvolvimento, seguranga e direitos humanos. Nesse contexto, a igualdade de género ¢
um fim e um meio que requer a atribuicdo de poder as mulheres e uma nova ética de responsabilidades
compartilhadas na vida publica e na vida privada (Nag¢des Unidas, 2005c¢).

Na América Latina e no Caribe prevalece ha cerca de 20 anos o consenso a respeito de que a
democracia é a melhor forma de governo. A generalizag¢@o dos regimes democraticos na Regido coloca as
sociedades diante de uma situa¢cdo complexa que conjuga a fragilidade institucional com cidaddos cada
vez mais conscientes dos seus direitos. Embora exista acordo nas for¢as democraticas sobre a importincia
das elei¢cdes competitivas periddicas para a escolha dos e das governantes e sobre o repudio as diferentes
formas de autoritarismo, também existe acordo acerca da necessidade urgente de aprimorar a qualidade da
democracia mediante a superacio das grandes desigualdades sociais e a geragdo de mecanismos de
participa¢do civica mais efetivos que permitam a intervengdo da popula¢io nos assuntos publicos (Nona
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, de junho de 2004).

Os cenarios politicos, econdmicos, sociais e culturais mudaram nas Gltimas duas décadas, ao
ritmo dos processos de transi¢do democratica, da reestrutura¢io econdmica no contexto da globalizacéo e
das reformas orientadas para o fortalecimento do mercado como motor essencial do crescimento. A
recuperagdo democratica teve, entre os seus principais protagonistas, mulheres organizadas na sociedade
civil cuja mobilizagdo se vé na origem das mudangas. As mulheres incidiram na luta pelos direitos
humanos, neles incluidos os direitos civicos e politicos. Recuperar a memoria histérica da contribuigio
das mulheres para a democracia requer uma aprecia¢io de longo prazo que dé€ conta permanentemente da
sua participacdo em todos os acontecimentos histéricos relevantes. Este documento recorre a essa
memoria para assinalar que, ndo obstante a contribui¢do que prestaram, as mulheres ainda nfo
conseguiram uma presenca significativa nas esferas de tomada de decisdes. O desafio da democracia ndo
estd s6 em promover a participacdo das mulheres, mas também em reconhecé-las ¢ incorpora-las nas
instituicdes em que se tomam as decisdes.

Nio obstante os aspectos positivos dessa ampla vigéncia dos sistemas democraticos, ha uma
desconfianga crescente em relagdo as institui¢des: os parlamentos e os partidos politicos perdem forga
ante a emergéncia de novos atores politicos ¢ mediaticos que servem de intermediarios entre a sociedade ¢
o Estado e, em alguns casos, ante a critica contundente dos e das jovens emanada das profundas
desigualdades de género que sdo agravadas pela ma distribui¢do da renda, do poder € do uso do tempo.
Essa tensdo se traduz em situagGes de incerteza institucional, inseguran¢a e instabilidade politica. A
renova¢do dos sistemas politicos e das principais institui¢des, como os partidos politicos e o Estado,
apresenta desafios que em alguns casos se traduzem em mudangas constitucionais, pactos politicos e
outras reformas da institucionalidade democratica.

Na vida social surgem dindmicas, tanto no 4mbito privado como no piiblico, que extrapolam a
capacidade das institui¢des vigentes e impdem mudanc¢as no sentido de uma adaptacio a nova realidade.
Nesse contexto desponta a preocupagdo com a qualidade da democracia e a abertura de espagos de
participacdo que transcendam os processos eleitorais e permitam a expressdo oportuna das vozes da
cidadania. A reivindicagdo de maior transparéncia e prestacdo de contas por parte dos governos é de
modo geral necessaria, e o é principalmente no que respeita ao cumprimento dos protelados direitos de
meninas e mulheres.
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C.DEMOCRACIA OU “O PESSOAL E POLITICO”

O conceito de democracia ¢ de dificil defini¢@o porque faz referéncia simultaneamente a um ideal politico
e a uma realidade: a democracia imperfeita tal como se desenvolveu historicamente. Trata-se, entretanto,
de um conceito necessario aos efeitos normativos (Sartori, 2003). A democracia é e ndo pode ser
desligada do que deveria ser. O conceito de democracia descritiva faz referéncia 2 democracia realmente
existente, € o de democracia prescritiva, ao ideal que uma sociedade busca. Ao longo da histéria, esse
conceito esteve sempre vinculado a uma entidade politica, uma forma de Estado e de govemo,
diferenciando-se correntes mais ou menos liberais e radicais. A revisdo da literatura da conta da ampla
discussio feminista em torno dos conceitos de individuo, cidadania, politica e Estado, bem como de um
alinhamento com diferentes posturas em relagdo a democracia. Enquanto o feminismo chamado “liberal”
atribui prioridade as mudangas juridicas, o feminismo mais “radical” sustenta um debate sobre a
desconstrugdo dos pressupostos subjacentes na no¢do de democracia. Em muitos paises as mulheres
comprometeram-se em movimentos sociais que demandam uma democracia mais participativa. Esse
panorama diverso pde em evidéncia que, apesar de ndo existir uma defini¢do feminista de democracia, as
mulheres e seus movimentos estdo contribuindo para um amplo debate em torno dela.

Os movimentos feministas t€ém criticado as limita¢des dos conceitos de democracia. Ja em 1791,
a Declaragdo dos Direitos da Mulher ¢ da Cidad3, elaborada e apresentada & Assembléia Nacional
Francesa pela ativista francesa Olympia de Gouges, levou-a a guilhotina. Em 1792, a inglesa Mary
Wollstonecraft publicou o livro “Defesa dos direitos da mulher”, um dos manifestos feministas mais
radicais da historia. Essa obra inspirava-se na concep¢do de que a mulher ndo existe s6 para o prazer
masculino e na proposta de que lhe fosse dispensado 0 mesmo tratamento que ¢ dado ao homem no
tocante a educagdo, aos direitos politicos e ao trabalho, e que fosse julgada segundo os mesmos padrdes
morais.

O feminismo contemporaneo retomou o debate ¢ formulou uma critica & democracia por ndo
dispensar suficiente atencdo as leis e instituicdes (Betty Friedman) e, numa perspectiva mais radical,
questionou a sua omissdo da dimensdo privada. “O pessoal € politico” foi o lema cujo uso se propagou
por influéncia dos grupos do movimento social, na América Latina ¢ no Caribe, que apostaram na
mudanga do status da mulher no dmbito legislativo e estatal. Algumas teorias, como a de Carole Pateman,
foram ainda mais longe e estabeleceram que de fato nfo existe uma teoria democratica devido aos
costumeiros vieses patriarcais das teorias tradicionais; em conseqiiéncia, afirma a ndo existéncia de uma
pratica democratica, na medida em que as mulheres jamais alcangaram algo parecido com um poder
igualitario nas familias, na sociedade civil ¢ no Estado. Nessa perspectiva, até mesmo os paises
considerados democraticos estariam em etapa de transi¢do. Para isso tiveram que naturalizar as relagdes
de género e subtrair o problema da desigualdade da esfera politica (Valcarcel, 1997).

Na América Latina e no Caribe é possivel identificar varios cenarios de debate democratico ao
longo das ultimas décadas. O primeiro deles é constituido pelas reunides de cipula das Nagdes Unidas
que contaram com a contribui¢do das organizag¢des da sociedade civil para a adogdo de uma agenda que
vincula a luta pela democracia a luta contra a pobreza, a erradicagao da violéncia e aos direitos
reprodutivos. Cabe recordar que durante as primeiras conferéncias mundiais sobre a mulher, os governos
—que em muitos casos se encontravam nas maos de ditadores— careciam de mecanismos para promover
o progresso das mulheres e que o principal canal de exercicio democratico eram as reivindica¢des da
sociedade civil feitas as vezes com grandes riscos.
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Um segundo cendrio de enorme importincia ¢ o da luta pelos direitos humanos. As Maes da
Praga de Maio na Argentina, as mulheres mineiras na Bolivia e inumeraveis associagbes de familiares de
presos e desaparecidos politicos converteram-se na reserva moral de uma sociedade ameagada pela perda
de liberdades. O terceiro cenario aparece com a recuperagdo democratica e o surgimento dos mecanismos
para promover o progresso da mulher que se converteram em elementos estratégicos dos processos que
impulsionaram, em muitos casos, as reformas constitucionais ou a adogdo de leis de cotas, juntamente
com outras mudangas inspiradas na Plataforma de Ag¢éo de Pequim.

Outro 4mbito de debate democratico se formou, principalmente na década de 1980, quando a
crise do endividamento feriu a regifio, e as mulheres —sobretudo dos setores populares— implementaram
inumeraveis estratégias de sobrevivéncia que deram origem a novas liderangas. Durante muito tempo o
sistema politico, em particular os partidos, deu as costas a essas lutas, o que provocou a saida maciga das
mulheres dessas instituigdes.

O século XXI comec¢a com uma aproximagdo maior das mulheres dos partidos politicos, no
contexto da democracia. Em muitos paises, as parlamentares articularam redes transversais com vistas a
favorecer mudangas legislativas em favor das mulheres —como as leis contra a violéncia e as leis de
cotas. Apesar disso e dos estudos cada vez mais numerosos do papel politico das mulheres na América
Latina e no Caribe, a contribui¢io que elas prestaram a construgido da democracia, sobretudo durante as
guerras e a luta contra as ditaduras e o autoritarismo, nio foi suficientemente documentada.

O debate sobre a democracia, a governabilidade democratica e o género mostra as tensdes e
também as pontes que se estendem entre as defini¢des habituais de democracia —como um sistema
politico constituido por instituicdes representativas— e as contribui¢des do feminismo mediante o
questionamento das dicotornias, a redefini¢do da fronteira entre o privado € o publico € a extensdo da
no¢éo de democracia dentro das familias. O debate também procura identificar cendrios de didlogo com
as politicas publicas a fim de facilitar a transversalidade da anélise de género.

A partir da perspectiva de género sdo formulados questionamentos a respeito de uma democracia
limitada ao aspecto eleitoral significar um avango na posi¢do das mulheres; analisam-se os efeitos da
pobreza na igualdade e na liberdade da cidadania, a importincia dos direitos sexuais e reprodutivos e o
impacto dos programas de alivio da pobreza sobre as mulheres, o uso do seu tempo, € suas capacidades e
liberdades para ingressar no mundo da democracia e da governabilidade. A participagdo das mulheres na
politica institucional em busca da sua representagfo efetiva implica o abandono de esteredtipos culturais
arraigados, vinculados ao papel das militantes de partidos politicos que no passado estava associado as
tarefas de “cuidado”.

D. ESTADO E FAMILIA: IGUALDADE FORMAL E DESIGUALDADE REAL

A primeira grande dicotomia que sustenta as teorias sobre o Estado é a que diferencia o publico do
privado e se desdobra, por sua vez, em outra grande dicotomia: a dos iguais e dos desiguais.®

O debate contemporaneo aborda indistintamente o tema do Estado ou do sistema politico. O que
torna esses dois conceitos intermutaveis, segundo Bobbio (1985), ¢ a preocupag¢do com o poder em suas

® Norberto Bobbio e Michelangelo Bovero (1985) referem-se a dicotomia como a distingdo que permite dividir um
universo em duas esferas, conjuntamente exaustivas e reciprocamente exclusivas, nas quais cabe a totalidade.
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distintas expressoes. Uma das principais preocupagdes do movimento de mulheres tem sido o crescente
debate sobre o Estado e o sistema politico estendido ao ambito da familia que —a partir de outras
perspectivas— era considerado como o lugar do nfo politico, com a correspondente supremacia do
espago publico sobre o privado.

Na perspectiva de género, o poder ndo se encontra unicamente no espaco publico, no sistema
politico; também existe no dmbito privado e das familias. Os conceitos de género e das relagdes de género
servem para desarticular as relagdes de poder (Amords, 2005) e mostrar sua ilegitimidade sob o ponto de
vista da igualdade de género.

A falta de reconhecimento de que as relagles sociais entre homens e mulheres sio relagdes
politicas ou de poder faz parte de uma abordagem dicotémica que exclui a esfera privada como parte das
relagGes de poder e explica a subordinagdo das mulheres na esfera publica (Scott, 1996). O feminismo,
por sua vez, critica os sistemas de género como sendo sistemas binarios que contrapdem homens e
mulheres, o masculino e o feminino, sem que isso signifique coloca-los em um plano de igualdade. O
politico esta relacionado com o poder, € o poder, nessa perspectiva, se encontra em todas as relagdes. O
Estado tem sido uma das institui¢des mais criticadas por produzir e reproduzir a discriminag@o de género.
Para fazer essa critica, refletiu-se sobre a sexualidade e a constru¢fo cultural da diferenga sexual.

A partir dos anos oitenta do século XX —de forma simultdnea com os processos de
redemocratiza¢do da Regifio— vem-se revalorizando a possibilidade de que o Estado também contribua
para modificar padrdes socioculturais e criar condi¢des para uma igualdade real, efetiva e de
oportunidades para as mulheres. Uma tens3o entre a critica ao androcentrismo e as reivindicagdes de
redistribui¢do formuladas em nome de consideragdes de igualdade estd presente nesse debate (Puleo,
2005). Trata-se da tensdo a que se refere Valcarcel (1997, p. 101) entre o “politico weberiano”, como
atividade gerencial para resolver os macroproblemas, ¢ a influéncia de uma tradigdo que procura
transformar as relagGes de poder. Incidir nas reformas politicas do Estado caracterizadas por uma gestio
mais weberiana em que o politico € um conceito mais delimitado e concilia-las com uma visdo da politica
e do poder que deve ser desmontada € um trago que caracteriza permanentemente as relagdes entre
governabilidade democratica e género.

Abordar as relagdes de poder dentro do dmbito privado ¢ do Ambito publico implica analisar —e
inclusive redefinir— o que um Estado deve ou ndo fazer legitimamente. A no¢do de soberania que faz
referéncia ao “poder de mando em ultima instdncia numa sociedade politica” (Matteucci, 1991) esta
vinculada ao conceito de Estado, ja que este € soberano na medida em que possa decidir no territorio em
que se assenta. As decisdes devem ser tomadas em conformidade com as normas e instituigdes estatais,
porém esse processo se desenrola em um admbito no qual se sobrepdem diversos tipos de sociedade que
coexistem de maneira desarticulada, estabelecendo-se relagdes de dominagfo e hierarquia, dadas as
diferentes culturas e poderes com que interagem (Zavaleta, 1990).

Hoje, com a aceleragdo dos processos de globalizagdo, a interpenetragdo econdmica, politica e
cultural das sociedades aumenta e novos problemas publicos € institucionais transnacionais emergem,
sem que se tenham solucionado antigos problemas. Em muitos casos o exercicio da soberania, isto €, a
capacidade do Estado de decidir —nesta conjuntura em favor das demandas das mulheres— contrapde-se
a procura de governabilidade, colocando em cheque os principios de direitos humanos universais a que as
mulheres recorrem.

As novas formas de regulacdo de diferentes esferas da vida social —leis, normas e praticas
institucionais— disputam entre si, negociam e decidem, ndo s6 no nivel da comunidade nacional, mas
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também no da comunidade internacional em que vigem relagdes de forga, hierarquias e conflitos, mas
também consensos globais em torno de certos direitos dos cidaddos que todo Estado deve respeitar.

A inclusdo da igualdade de género nas agendas publicas e institucionais, bem como do tema dos
direitos humanos em geral, significou um questionamento de nogdes de soberania mais estreitamente
associadas ao contexto do Estado nacional. Os que impulsionaram o tema da igualdade de género nessas
agendas conformam redes envolvendo atores da sociedade civil, do sistema politico e do Estado que
transcendem as fronteiras nacionais a fim de se articularem nas instincias internacionais, especialmente
das Nag¢Ses Unidas, e também nos espagos da politica local. Dai a importancia das agdes regionais e
mundiais. Seria valido dizer que a igualdade entre homens e mulheres requer vontade politica, mas
também o enfrentamento de limitagdes, dentro da ordem mundial, que devem ser levadas em conta para
obter resultados no nivel nacional.

E.IGUALDADE E ACAO POSITIVA

A nog¢fdo moderna de igualdade surgida no século XVIII se referia originalmente aos direitos e a dignidade
das pessoas, embora com freqiiéncia nem todos se considerassem aptos a ser cidadios titulares de direitos.
Mais recentemente, junto com a progressiva expansdo da cidadania e do sufrigio —das mulheres
especialmente—, a igualdade tem consistido em uma convengdo mediante a qual se outorga o mesmo
valor a componentes de uma sociedade cuja diversidade estd fundada em razdes de sexo, classe social,
etnia, cultura, raga ou idade, entre outras caracteristicas. A igualdade ¢ um fim, um principio e um
objetivo do estado democratico e social de direito.

Muitas vezes duas nogdes do termo igualdade se confundem: de um lado, a referente a
semelhanga —duas ou mais coisas ou pessoas sdo idénticas— e, do outro, a referente a nogéo de justica.
Além disso, o termo “igualdade”, no singular, € 0til como declaragio de principios, como referencial de
protesto; quando, entretanto, ele se converte em referencial de proposta de politicas de género, cabe
emprega-lo unicamente no plural, “igualdades”.

A no¢do de igualdade de oportunidades encontrada em muitos paises esconde conceitos
heterogéneos. Sartori (2003), citando Flew, diz que “igual acesso para todos e tudo, por mérito, € uma
conta; iguais condigdes de partida que déem a todos as mesmas capacidades iniciais € outra conta
totalmente diferente”.

Segundo as politicas de igualdade de oportunidades para as mulheres, essa diferenca é
especialmente relevante, ja que a igualdade de acesso diz respeito a igualdade juridica e de tratamento que
todas as pessoas devem ter, mas uma politica de igualdade de oportunidades também deve ter presente as
diferentes condi¢Ges iniciais que tém homens e mulheres, em virtude tanto da socializagdo como da
historia da acumula¢io masculina de poder, da manutengdo da divisdo sexual do trabalho e dos padrdes
socioculturais discriminatdrios. Como assinala a fildsofa Amelia Valcéarcel (1997), a democracia ndo é sé
igualdade; também ¢ liberdade, mas ¢ em conexio com a primeira que se travaram os maiores debates e €
precisamente sobre essa idéia de igualdade que se alicerga a tradigdo feminista.
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Box 1.1

“O feminismo ¢ uma filosofia politica da igualdade que simplesmente, como claros e distintos s3o todos os
principios, assim questiona: admitida a iguaidade entre todos os seres humanos na sua procura daquilo que se
considerem bens, que razdo ha para que a metade dos seres humanos, todo o coletivo das mulheres, ndo tenha os
mesmos direitos reconhecidos a tais bens que tem todo o coletivo humano?”

Fonte: Amelia Valcarcel, La politica de las mujeres, Madri, Instituto da Mulher da Espanha, 1998.

As politicas de agdo positiva ou medidas especiais de carater temporario, como as denomina a
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, destinam-se a
conseguir a igualdade real ou efetiva mediante formulas de desigualdade normativa que procuram
eliminar as conseqiiéncias desfavoraveis da existéncia de diferencas de fato.”

A esse tipo de medidas faz referéncia o artigo 3 da Convengéo, no qual se afirma que os Estados
Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econdmica e cultural,
todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o homem. Além disso, no artigo 4.1, estabelece-
se que a adogdo pelos Estados Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerard discriminagdo, tal como definido na
Convengdo. Esta disposi¢do ¢ uma forma de sublinhar que a adog¢do de tais medidas é parte de uma
estratégia dos Estados Partes necesséria para alcangar a igualdade substantiva da mulher e do homem no
gozo de seus direitos e liberdades.

No que respeita a Constituigdo espanhola, a referéncia ao sexo implica por termo a uma situagéo
histdrica de inferioridade atribuida as mulheres no 4mbito do emprego e das condigdes de trabalho, razdo
por que somente sdo constitucionalmente legitimas as medidas orientadas para compensar uma
desigualdade real de partida, bem como a interpretacdo sistematica do preceito constitucional que proibe a
discrimina¢do por razio de sexo, em coordenagdo com outros preceitos constitucionais, em particular o
artigo 9.2 que obriga os poderes publicos a promover concretamente as condigGes para que a igualdade do
individuo —homens e mulheres— seja real e efetiva.® Dai a idéia de que, em lugar de facilitar o acesso da
mulher ao mercado de trabalho em igualdade de oportunidades, é necessario buscar uma compensagio do
desequilibrio oriundo de um momento em que imperava a concepgdo de que o “cabe¢a da familia” era o
homem e de que cumpria liberar a mulher casada da fabrica (STC 19/89, de 31 de janeiro de 1989, f. 5;
Torrente, 1999). A Recomendagdo Geral N° 25, do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher, sobre o paragrafo 1 do artigo 4 da Convengio, insta os Estados Partes a que “analisem o contexto
da situa¢do da mulher em todos os 4mbitos da vida, bem como no dmbito especifico para o qual essas
medidas estdo orientadas” (paragrafo 27).

7 A recomendagio geral N° 25 formulada pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminagio contra a Mulher

explicita o que os Estados membros devem entender sobre a nogio de agdo positiva ou as medidas especiais de
carater temporario.

¥ Ver a Sentenga do Tribunal Constitucional (STC) 28/92, de 9 de marco de 1992.
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F. CIDADANIA

O debate sobre a cidadania das mulheres foi acolhido na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Pequim, em 1995, cuja Plataforma de Agdo congrega as iniciativas do movimento de
mulheres.

A semelhanga do que ocorre com as idéias de democracia e Estado, a idéia de cidadania das
mulheres estd articulada com os debates subscritos pelas tradigdes liberais (Jelin, 1996), os usos mais
radicais que diferentes grupos sociais deram aos direitos (Bareiro, 1996a) e a ampliagéo destes até o seu
encontro com os direitos humanos, inclusive os de ordem reprodutiva. Atualmente, a discussfo sobre
cidadania esté inscrita no debate sobre “o direito a ter direitos” (Bobbio, 1991) e transcende os conceitos
delimitados pela pratica juridica e pelas politicas piblicas que geralmente restringem a sua aplicagdo as
pessoas de determinada idade, com residéncia em um territério e aptas a votar. Ha4 quem estenda o
conceito de cidadania até o ponto de nio estabelecer fronteiras entre os direitos humanos, reprodutivos,
sexuais e de cidadania (Bermiidez, 1996). Isso suscita ndo s6 problemas metodoldgicos e conceituais, mas
tem conseqiiéncias politicas nas estratégias que as mulheres podem desenvolver a fim de alcangar maior
poder na sociedade.

Sdo varias as tensGes ¢ os desafios em torno da discussdo sobre cidadania. Revestem maior
importincia a redefini¢do do Estado nacional; a tensdo entre o particular e o universal, bem como entre o
individual e o coletivo; e tanto o debate sobre o publico e o privado como sobre os temas associados a
representagio, a delegacdo de poder e as formas de lideranga.

A cidadania das mulheres tem estado associada principalmente ao sufragio. O direito de voto, o
acesso a educagdo, o trabalho e a abolicdo da dupla moral sexual sdo os objetivos mais caros ao
sufragismo. Os resultados no nivel educacional ja obtidos por grupos de mulheres acham-se vinculados a
sua reivindicac¢do de direitos politicos, o que dificulta justificar a negagdo do direito de voto a mulheres
com niveis de educagdo mais altos. Participam do sufragismo sucessivas geragbes de mulheres de
distintos paises, relacionadas entre si, que conseguem de forma gradual e apds longos anos de luta o
direito ao voto e a educago.

O sufragismo questionou o carater representativo dos governos e empreendeu uma nova
modalidade e método de luta civica, dado que a sua intervengdo politica foi proposta a partir da exclusdo.
As lutas pela igualdade juridica e a aquisi¢do de direitos civis e politicos constituiram, por sua vez, um
estimulo forte as agbes de individuagio das mulheres, o que favoreceu os processos de atribuigdo de
poder.

Uma andlise do exercicio dos direitos civicos, politicos e culturais € do seu encontro com a
perspectiva dos direitos humanos das mulheres pde em destaque vérias arestas dessa problematica que
incluem o direito de voto, a participagdo nas lutas civicas pela democracia, a recuperagdo dos direitos
humanos, as demandas por educag¢do, a critica aos excessos ou a auséncia do Estado e outras formas de
expressdo individual e coletiva das mulheres sobre a gestdo comunitaria, a preservacfo da lingua, a
vigéncia dos sistemas tradicionais de autoridade e as relagdes com o Estado, bem como os mais recentes
direitos reprodutivos. Essas arestas sdo resumidas no conceito do direito a ter direitos.

Elizabeth Jelin (1997) lembra, entretanto, que detras da nogdo de cidadania existe um processo de
negociagdo mediante o qual “a cidadania faz referéncia a uma prética conflituosa associada ao poder que
reflete as lutas para determinar os que poderdo fazer afirmagées no processo de defini¢do dos problemas



17

sociais comuns e do modo como serdo abordados”. A constitui¢do do imaginario moderno do publico e
do privado e a nogdo moderna da diferenga radical entre homens e mulheres foram decisivas para os
critérios de inclusdo, excluséo e classificagdo que sustentaram as formas de cidadania de nossa época. De
fato, o estado moderno fundou-se em uma separagio radical entre as esferas piblica e privada e em uma
ordem hierarquica de géneros.

A dicotomia entre o publico e o privado institui dois tipos de poderes distintos (Zincone, 1992). O
primeiro € o poder politico, exercido entre “iguais”, que supde uma negociagdo de interesses e conflitos €
o reconhecimento reciproco das capacidades politicas dos participantes. O segundo € o poder familiar,
exercido sobre as e os “ndo iguais”, que se sustenta na crenga de uma ordem natural e hierarquica do
poder decisério fundada no principio de autoridade e na idéia da desigualdade natural das capacidades
politicas e vocagdes sociais das e dos participantes. Historicamente, o poder tem sido uma prerrogativa
masculina: os homens, integrantes da comunidade dos “iguais”, exerceram os seus poderes politicos nos
espagos publicos, e nos espagos privados exerceram a sua autoridade sobre as mulheres, as criangas e os
servigais, entre outros, ou seja, sobre os e as ‘“ndo iguais”.

A persisténcia da simbologia de género e as diferengas de poder entre homens e mulheres
determinaram nfo s6 uma distribui¢dio discriminatéria de direitos, mas também uma séria limitag@o ao seu
gozo real e autdbnomo.

A emergéncia do movimento feminista em suas expressdes tedricas e politicas exerceu uma
importante pressdo no sentido da inclusdo das mulheres nos espagos publicos € do deslocamento das
fronteiras entre o publico e o privado. As organiza¢des de mulheres e as instituigdes de género
contribuiram significativamente para a colocagdo na esfera publica de temas que eram considerados
privados, como a violéncia doméstica e o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos.

O discurso “ja ndo compara homens e mulheres e suas respectivas diferengas ¢ vantagens, mas,
antes, compara a situagdo de privagdo de bens e direitos das mulheres com as proprias declaragdes
universais” (Valcércel, 2001, p. 9). E a partir da critica 4 insuficiéncia do novo paradigma sociopolitico
que o feminismo faz uma primeira e forte corre¢do no “democratismo ilustrado” e formula em termos
politicos as suas demandas, ao desmascarar a forma pela qual o conceito viril de cidadania e a definigdo
da feminilidade assentavam as bases de uma democracia excludente.

A igualdade de género ¢ um indicador do nivel democratico de um sistema politico. O género
converteu-se em uma varidvel especifica no espago politico. Mecanismos de inclusdo das mulheres em
cargos eletivos e de nomeagdo desenvolveram-se de maneira crescente, € 0s mecanismos compensatorios
mais importantes tém constituido as cotas minimas de representagio.

Nos ultimos anos comegou-se a debater e consagrar a democracia paritaria, que consiste em uma
revisdo do conceito de representagdo que antes atendia tdo-somente a pluralidade ideoldgica e territorial, e
passou-se a considerar o fato de que, se a cidadania € constituida por homens e mulheres, ambos devem
estar representados em proporgdes iguais no sistema politico. Conforme se afirmou, a paridade ndo consta
meramente de uma cota maior de cargos para as mulheres, mas é a expressio mais ampla da
universalidade.

Assim o entenderam as mulheres venezuelanas que argumentaram em favor da sua inclusio na
legislagdo da Republica Bolivariana da Venezuela. Finalmente, para dar ensejo s demandas de paridade
do século XXI, é necessario avangar no dmbito tedrico, superando definitivamente a heranga cultural
naturalista e fortalecendo a democracia (Valcarcel, 2001). A conquista da paridade tem intrinseco um
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processo que inclui o recurso das cotas e outras ferramentas, porém requer, principalmente, o
reconhecimento das mulheres como cidadas de pleno direito.

G. A PARIDADE COMO OBJETIVO DEMOCRATICO

Os direitos civicos das mulheres e sua representagdo politica no contexto atual permitem propor a
paridade como um objetivo democratico possivel, na medida em que se resolvam as tensdes e disputas no
espago de poder. A desvitalizagdo da soberania nem sempre coincide com a busca de governabilidade
(Butler, 2006), e é possivel que a tarefa enfrentada pelas mulheres consista em produzir um salto na
histéria, captando adequadamente a constelagdo de atores que nela atuam.

O movimento em favor da paridade desponta na década passada em um contexto de acelera¢do da
globalizagdo e de diferenciagfo interna de sociedades que se tornam cada vez mais complexas. O tema da
cidadania e da representagdo politica da diversidade adquire enorme relevincia em momentos de
aprofundamento dos processos de globalizagdo em que os Estados nacionais perdem poder relativo, novas
institucionalidades de carater global surgem e grandes movimentos migratorios cruzam os continentes.

Nesse contexto, a paridade questiona a 1dgica unitaria e linear da histéria e insere na agenda
democratica a necessidade de construir uma institucionalidade que represente a diversidade social e
reconheca novas formas de relagio entre o Estado e a sociedade.

A igualdade de género tem estado mais estreitamente associada s mudangas na mentalidade
coletiva do que outros direitos. Como assinala Murillo de la Veja (2006), a propriedade privada foi
regulada sem que se subordinassem ao bom entendimento dos individuos os limites implicitos no respeito
pelos bens alheios. Contudo, “onde se queira tornar efetivo o principio de igualdade, surgirdo porta-vozes
femininos e masculinos que recomendem tempos de espera e transformagdes mais calmas, para que ndo
se altere o cenario social” (Fagoaga e Saavedra, 2006, p. 9).

A reivindicagd@o de paridade nos cargos de elei¢cdo e nomeagdo, da alta administragdo piiblica, foi
iniciada por mulheres européias da esfera politica em fins da década de 1980, em resposta & pouca
representagdo politica feminina nos parlamentos —surpreendentemente reduzida na Fran¢a— e nos altos
cargos de poder da administragdo publica. O conceito de paridade foi proposto pelo Conselho das
Comunidades Européias em 1989. Em novembro de 1992, a pedido da Comissdo das Comunidades
Européias, realizou-se em Atenas a primeira Clpula Européia “Mulheres no Poder”, que congregou
ministras e ex-ministras, as quais concluiram que a democracia impde a paridade na representagdo e no
governo dos paises. Na América Latina e no Caribe essas reivindicagdes surgiram nas tltimas décadas do
século XX.

No que respeita a reivindica¢do de paridade, é possivel identificar estas duas tradigdes: a francesa,
que organiza a sua argumentac@o em torno do universalismo, da cidadania, da igualdade e da diferenca, e
a do continente americano, que persiste na ldgica das agdes positivas no sentido de neutralizar a exclusio
de varios grupos do exercicio do poder.

Uma corrente de influéncia francesa argumenta que as mulheres ndo sdo uma categoria da
populagdo, mas, antes, constituem metade da humanidade. Por conseguinte, a dualidade de sexo ¢ uma
diferen¢a universal, e ndo de categoria, e o carater misto néo atenta contra o principio de igualdade; ao
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contrario, representa a sua traducdo necessaria. Nessa perspectiva, a diferenca sexual —transversal e
inerente ao género humano— deve ter um espago na politica.

Para a fil6sofa Sylviane Agacinski (1999), a paridade é um novo conceito da diferenca de sexo e
uma nova concep¢io da democracia. A reivindicagdo de paridade refuta a suposta neutralidade, reconhece
a diferenca entre os sexos sem hierarquiza-los e sugere que a responsabilidade puiblica cabe igualmente a
homens e mulheres. Ser mulher constitui uma das duas maneiras de ser humano. Para Agacinski, as
mulheres, ainda que em esséncia ndo sejam diferentes dos homens, conformam uma categoria social e
cultural distinta, dada a sua tradicional excluso do poder. Por isso necessitam, como mulheres, de uma
inclusdo deliberada no ambito da politica. Aceitar a paridade leva a uma representatividade mais precisa
da cidadania.

A paridade, um fenémeno recente, foi-se desenvolvendo em conformidade com as tradigGes
politicas de cada pais, entre as quais se inclui a capacidade de incidéncia do movimento feminino. Na
América Latina, o Chile é o tinico pais que assumiu a paridade como compromisso programatico no
governo da Presidenta Bachelet. Esse compromisso traduziu-se na nomeag¢do de um gabinete paritario e
estendeu-se a integracdo de subsecretarias, prefeituras e outros servigos piblicos. Além disso, a busca de
um equilibrio de género na tomada de decisdes é acompanhada de politicas com perspectiva de género
nos contextos, entre outros, da previdéncia social, das praticas trabalhistas, da saide reprodutiva e da
gestdo.” Outros paises designaram mulheres em numeros superiores aos habituais, como ocorreu no
Equador, onde o Presidente Correa nomeou sete ministras, ou na Bolivia, onde o Presidente Morales
aumentou a presenga de mulheres no gabinete ¢ o Congresso aprovou uma lei de alternancia que
estimulou a integragio da Assembléia Constituinte com 30% de mulheres.

Embora seja prematuro afirmar que essas iniciativas representam diferentes propostas sobre a
paridade, pode-se dizer que as medidas tomadas pela presidenta do Chile, a for¢a das organizag¢des de
mulheres, o apoio aos mecanismos em outros paises e um nfo menos importante clima de mudanga
produzem um impacto significativo que possibilita o ingresso das mulheres nos gabinetes. Nao se deve,
entretanto, esquecer que a presen¢a da mulher nos gabinetes se caracteriza por uma grande volatilidade e
é objeto de resisténcias que prevéem a puni¢ido de todo género, no caso de uma governante mulher
cometer erros. As mulheres, inclusive as que se encontram no poder, nio conseguiram evitar que a sua
presen¢a individual fosse associada a representagdo do género inteiro, enquanto os homens no poder
conseguiram ser reconhecidos como individuos, e os erros que alguns cometem nio se estendem a todo o
género masculino.

Uma primeira critica que homens e mulheres que militam na politica fazem a paridade € que ela
atentaria contra o principio da universalidade, fundamento essencial da modernidade e da democracia. Para
refutar essa critica, Frangoise Collin, filésofa feminista belga, afirma que a adesdo a paridade ndo significa
uma tomada de posigdo filosofica (Collin, 2006). O conceito de universalidade se refere ao ser humano,
enquanto o de paridade se refere ao cidaddio. A categoria de cidadania é mais restritiva do que a de
humanidade, uma vez que a primeira estd sempre inserida no contexto de um Estado determinado e de seu
sistema juridico, razio por que ndo pode ser universalista. A cidadania tem limites externos nas fronteiras
e limites internos que ddo conta dos sistemas de inclusdo e exclusdo. As mulheres reivindicam seus direitos
—no caso o de serem representantes— como cidadds e como integrantes de uma das duas comunidades que
conformam e reproduzem a humanidade. A paridade ¢, pois, uma reivindicagdo no campo da cidadania e
ndo uma posigdo filosofica referente ao status fundamental do ser humano e seu sexo.

°  Ver o Sistema de Eqiiidade de Género incorporado em 2002 no Programa de Melhoria da Gestio implementado

pelo Governo do Chile [on-line] http://www.sernam.cl/pmg/.
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A paridade revela o que se dissimulou sob o conceito de individuo, que foi construido a imagem e
semelhanga do homem. Ao questionar o monismo do universalismo democratico, a reivindicagdo de
paridade reconhece muitas maneiras de ser individuo, de encarnar o universal e o0 mundo comum. Nesse
sentido, a paridade dessexualiza o poder ao estendé-lo aos dois sexos e representaria, por conseguinte, o
verdadeiro universalismo (Collin, 2006). Na medida em que o individuo cidaddo nfo € neutro e se
constrdi sobre o modelo masculino, o acesso a representagdo como ser humano e individuo se da em um
cenario de carater sexuado, caracterizado pela exclusio —nio acidental, mas, antes, estrutural— das
mulheres.

As correntes femininas que afirmam a igualdade substantiva entre homens e mulheres, bem como
as que dao énfase a diferenca, baseiam a paridade em diferentes argumentos. Para as feministas que
aderem a chamada corrente universalista existe uma contradigdo flagrante entre a lei, que sustenta que
todos os cidaddos devem estar representados independentemente do seu sexo, e a realidade, na medida em
que as cidadds e os cidaddos sdo representados quase exclusivamente por homens, o que traduz uma
profunda discriminag¢io. O acesso a igualdade exige a eliminagio das diferengas artificiais entre homens e
mulheres, ou seja, as que desapareceriam com a superagdo da desigualdade. De acordo com essas
correntes, a representagdo paritaria no significa que as mulheres sejam tdo-somente as porta-vozes
femininas, uma vez que elas representam, assim como os homens, o conjunto do povo e poderiam tomar a
seu cargo o interesse geral sob todas as suas formas. A paridade s6 exige que nas assembléias —nos
parlamentos— o carater misto basico humano seja representado. Em que pesem essas afirmagdes, seus
argumentos para sustentar a paridade partem da avaliagdo das diferengas entre homens ¢ mulheres.
Afirmam que as mulheres s3o ndo s6 as mais indicadas para conseguir uma verdadeira igualdade entre
homens e mulheres, como estdo muito mais comprometidas do que os homens igualitarios com o estimulo
aos processos que levam a igualdade real.

As feministas que aderem a corrente que da énfase a diferenga afirmam a heterogeneidade de
homens e mulheres, bem como que a diferenga ndo se esgota na desigualdade. A presencga das mulheres
na direg¢do dos partidos ou das comunidades significa uma mudanga porque a sua contribuigdo difere da
que ¢ prestada pelos homens, em virtude da experiéncia de exclusio que compartilham, e se expressa em
reflexos e habitos antipatriarcais opostos a4 maneira masculina de fazer politica. Embora o reconhecimento
da diferenca e da diversidade de interesses dos grupos tenha permitido a formulagdo do tema dos direitos
especificos e o reconhecimento da existéncia de publicos diversos, deve-se levar em consideragdo o risco
de arraigar as diferengas publicamente reconhecidas ao considerd-las inalterdveis. As pessoas que
assumem uma perspectiva histérica podem adotar o ponto de vista de pessoas que sdo herdeiras de outros
enfoques e histdrias.

No nivel politico, as reservas que as feministas fazem a paridade se sustentam no ceticismo
quanto a possibilidade de que o ingresso das mulheres na politica realize por si s6 o objetivo de
dessexualizar o poder de um sistema que foi firmemente estruturado sem elas, sobretudo se as mulheres
ndo compreenderem as desigualdades de género nem tiverem formulado objetivos prévios comuns para
modificar o sistema. As feministas afirmam que é dificil pensar que suas representantes tenham, s6 a
partir da sua condi¢do feminina, clareza e vontade suficientes para defender os interesses das mulheres
marginalizadas. Também se interrogam sobre onde se encontram os verdadeiros mecanismos de poder na
sociedade atual. Esse questionamento adquire sentido no contexto da globalizagdo em que emergem
outros espagos de poder que transcendem os Estados nacionais no mundo da economia ¢ da politica
ocupados majoritariamente por homens ¢ a partir dos quais se exerce pressdo sobre os Estados nacionais.

Querem, além disso, saber da possibilidade de que as mulheres no poder e o feminismo cheguem
a representar o conjunto das mulheres e alertam, tal como o fazem as correntes de feministas paritarias,
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para o risco de cair na ficgdo que sustenta a homogeneidade feminina e a capacidade do feminismo de
representar todas as mulheres. O feminismo jamais representara todas as mulheres ou todos os elementos
de identificag@io que as possam caracterizar. Além da constatagio geral da opressdo sobre as mulheres, ¢
necessario admitir que a condi¢do feminina tomada no singular é uma fic¢fo e que as realidades sociais
das mulheres sdo multiplas. As mesmas lutas feministas aumentaram a diversidade entre as mulheres,
dado que a luta coletiva teve por objetivo a construgdo das mulheres como sujeitos, liberando-as do
dominio dos demais.

Nessa perspectiva, a reivindicagdo de paridade é nido s6 um dos incentivos a reativagdo da
democracia e da igualdade de género, como coexiste com outras lutas impulsionadas a partir da sociedade
civil, do espago publico e do Estado. A paridade na representacio politica tem sido em geral
acompanhada de estratégias orientadas no sentido de gerar condi¢des para uma participagéo paritaria das
mulheres em todos os espagos sociais, privados e publicos. De fato, a igualdade requer acordos sociais
que permitam a todos os membros adultos da sociedade interagir como iguais, para o que se requer uma
distribuicdo eqiiitativa dos recursos materiais, bem como o reconhecimento da independéncia e das
diferentes vozes na sociedade.

H. A LUTA PELA REPRESENTAGCAO POLITICA NA REGIAO

As lutas das mulheres da América Latina pela cidadania e pela representagdo politica apresentam
especificidades derivadas das caracteristicas econdmicas, sociais e institucionais dos paises e da sua
posi¢do no cenario mundial em diferentes momentos da histéria. Embora os movimentos de mulheres da
Regido se tenham inspirado nas varias correntes européias e estadunidenses do feminismo, suas
estratégias e o curso da luta travada deram ensejo a reflexdes e pensamentos que refletem uma perspectiva
propria. O curso dessa luta se caracterizou pela presenca de tensdes e propostas emanadas do debate entre
igualdade e liberdade, entre direitos politicos e direitos sociais. Por sua vez, as propostas formuladas
combinam a luta pela emancipagdo das mulheres com os objetivos da democracia, o respeito aos direitos
humanos, a igualdade social e a superagdo da pobreza. Embora mais tardiamente, a adog¢do da agenda
relativa aos direitos reprodutivos e a extensdo do conceito de direitos humanos as politicas demograficas
passaram a fazer parte desse processo. Ao contrario de outras regides do mundo, a América Latina € o
Caribe contam com uma forte tradi¢do de movimentos de mulheres das classes populares que em todos os
paises participaram das lutas sociais, a partir dos sindicatos, contra as ditaduras e a pobreza e em favor
dos direitos humanos. As aliangas das mulheres das classes populares e médias deram lugar a um
movimento poderoso que contribuiu para dar forga e legitimidade as suas reivindica¢des. A diversidade
cultural que caracteriza esses paises obrigou o reconhecimento da coexisténcia de varias ordens de
género, de acordo com as diferentes tradi¢es culturais e etnias presentes em uma mesma sociedade. O
movimento feminista teve que manter-se atento as formas em que se articulam e hierarquizam os
diferentes sistemas de desigualdade e as contradigdes estabelecidas entre as aspira¢les a eqilidade de
género e a eqilidade social, ou entre a eqiiidade étnica e de género. Atualmente, a globalizagdo cultural
permite ao movimento feminista da Regido relacionar-se com os movimentos feministas de outros paises
em desenvolvimento com distinta tradi¢do cultural, como a India, as Filipinas ¢ alguns paises éarabes,
entre outros, ¢ desse modo ampliar as suas fontes de referéncia.

Embora em fins do século XIX e principios do século XX a participagdo das mulheres nos
espagos publicos fosse minoritdria e se concentrasse em organizagdes religiosas e assistenciais, era
possivel identificar, ja entdo, alguns grupos que lutavam pela igualdade. Em comegos do século XX,
algumas mulheres ingressaram nos partidos politicos revoluciondrios e participaram dos movimentos
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democraticos contra a ditadura, como a Liga Feminista da Costa Rica que se op6s a ditadura de Tinoco,
em 1920. Em El Salvador, em fins do século XIX, organizou-se o clube feminista Adela Garrios, que
reivindicava o direito de voto para as mulheres e, na década de 1920, as mulheres se integraram as lutas
das correntes reformistas e revolucionarias contra o regime politico de Meléndez-Quifiones.

Em 1922, seis mil mulheres desfilaram vestidas de preto em sinal de luto pela morte da
democracia e em apoio ao candidato presidencial Tomas Molina. As integrantes dessas organizagdes eram
professoras que, na sua atuag¢do politica, fundaram organizagdes, clubes e jornais. Dessa maneira, foram-
se gerando espagos politicos diferenciados a partir dos quais elas interpretavam a sua condig¢do de
excluidas e exigiam que fossem reconhecidas como sujeitos. As lideres dessas organizagdes eram
brilhantes e compartilhavam uma grande vontade politica de lutar contra a subordinag¢do das mulheres na
familia, no trabalho e na educa¢do. Exemplo dessa atuagdo ¢ dado por Prudencia Ayala, uma
salvadorenha de origem indigena que em comegos do século XX publicava em jornais locais artigos em
defesa da unidio centro-americana ¢ da causa de Sandino na Nicaragua e em oposi¢do aos regimes
politicos dos paises centro-americanos. Em 1930 reivindicou o voto feminino ante a Prefeitura Municipal
de San Salvador e a Corte Suprema de Justiga e exigiu sua propria inscrigdo como candidata a presidéncia
da Republica. Além disso, fundou o Circulo Feminino Teclefio € o jornal Redencion Femenina.

O movimento sufragista adquiriu desde o comego um carater internacional. Por meio das redes
estabelecidas entre as distintas organizac¢des e em diferentes paises difundiram-se novas idéias, discursos
e argumentos em que se reivindicava, simultancamente em diferentes sociedades, o voto para as
mulheres.

Esse movimento sufragista surge principalmente em contextos sociais que revestem condi¢Ges
culturais e politicas favoraveis e a partir dai se expande para outras areas. Os discursos femininos vdo-se
diferenciando, pouco a pouco, dentro de correntes democraticas mais amplas até adquirirem um carater
autdnomo e emancipador que transforma o movimento em uma forga politica. Inicialmente, os discursos
em defesa da educagio, do direito de voto e de trabalho se apoiavam na divisdo dos papéis da mulher
existente. As sufragistas argumentavam que se as mulheres fossem mais instruidas e participassem da
vida publica e do trabalho estariam mais bem preparadas para desempenhar o seu papel de mie e esposa.
Posteriormente, o discurso adquiriu um sentido mais emancipador e confrontou a situagdo de exclusio das
mulheres com os ideais de igualdade e justiga da democracia. Os resultados foram gradativos e cada um
deles suscitou, no meio social e politico imediato, enormes resisténcias ideoldgicas e, ndo raras vezes,
ameagas a integridade fisica das lideres destinadas a fazé-las renunciar as suas aspiragdes e as posicdes
conquistadas.
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Quadro 1.1
AMERICA LATINA E CARIBE 36 PAiSES): CRONOLOGIA DO RECONHECIMENTO DO DIREITO
DAS MULHERES DE VOTAR E SER ELEITAS

1924 Santa Lacia

1929 Equador ®

1931 Chile *

1932 Brasil,? Porto Rico?

1934 Cuba, Brasil, * Uruguai

1936 Porto Rico”

1939 El Salvador (direito de votar)

1941 Panama *

1942 Reptiblica Dominicana

1944 Jamaica

1945 Bolivia, * Guiana (direito de ser eleita) ‘

1946 Brasil,” Guatemala, Panama,” Trinidad e Tobago, Venezuela (Rep. Bol. da)

1947 Argentina, México (direito de votar)

1948 Suriname

1949 Chile,” Costa Rica

1950 Barbados, Haiti®

1951 Antigua e Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts e Nevis, Sdo Vicente ¢
Granadinas, Santa Licia

1952 Bolivia ®

1953 Meéxico (direito de ser eleita), Guiana (direito de votar)

1954 Belize, Colémbia

1955 Honduras, Nicaragua, Peru

1957 Haiti®

1961 Bahamas,” El Salvador (direito de ser eleita), Paraguai

1964 Bahamas °

Fonte: Unido Interparlamentar, “Women in Politics” [on-/ine] http://www.ipu.org/ wmne/suffrage.htm [data da consulta: 14 de
setembro de 2006]; Karen Bart-Alexander, “Women’s political participation and gender parity in decision-making at all
levels in the Caribbean” (SOC/2007/2), documento apresentado a reunido sub-regional para o Caribe preparatéria da
Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, St. John’s, Antigua e Barbuda, 22 e 23
de maio de 2007, inédito; respostas dos governos do Haiti e de Porto Rico ao questionario da CEPAL sobre o trabalho
ndo remunerado e a participagio politica enviado em setembro de 2006.

Direito sujeito a condigdes ou restrigdes.
Eliminam-se as condi¢gdes ou restrigdes.

A partir da década de 1940, gragas aos processos de modernizagio dos paises e aos resultados
alcangados na educag¢@o e na vida politica, as mulheres comegaram a ser consideradas, ainda que de forma
minoritaria, para o desempenho de altos cargos da administragio puiblica, primeiro lentamente e com mais
forga nas ultimas décadas. De acordo com estudos de Eglé Iturbe de Blanco (2003) e de Karen Bart-
Alexander (2007), entre as décadas de 1940 e 1970, os paises mencionados a seguir nomearam pela
primeira vez uma ministra: Equador (1944), Panama (1950), Chile (1952), Cuba (1952), Republica
Bolivariana da Venezuela (1953), Colombia (1954), Costa Rica (1958), Trinidad e Tobago (1962) e
Barbados (1966).


http://www.ipu.org/
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Nas duas ultimas décadas do século XX, no calor dos processos de democratizagdo politica, os
cidaddos ¢ as cidadds da América Latina recuperaram o direito de eleger seus representantes e de
candidatar-se ao exercicio de cargos eletivos. Além disso, nos paises da América Central houve
progresso, mediante acordos de paz, na criagdo de novas institui¢des para sustentar os consensos. No seu
conjunto, os paises viram-se pressionados a reformar suas instituigdes em um contexto de crescente
globalizagdo e de mudang¢as no modelo econémico.

O movimento de mulheres, nele incluidas as feministas, desempenhou um papel fundamental na
recuperagdo das democracias e nos processos de constru¢do da paz apds os conflitos armados. As rela¢Ges
estabelecidas entre as diferentes expressoes desse movimento (grupos de direitos humanos, organiza¢des
de sobrevivéncia em zonas de conflito, organizagdes feministas) deram-lhe visibilidade e permitiram o
seu reconhecimento como parte das forgas democraticas contrarias a ditadura e progressistas
comprometidas com a democracia e a paz.

Nos ultimos anos, a participagdo politica das mulheres passou a fazer parte da agenda politica,
como o demonstra a inclusdo dessa reivindica¢do nos planos de igualdade implementados pelos
mecanismos para promover o progresso das mulheres da maioria dos paises, mediante programas de
igualdade de oportunidades. As informagdes do quadro 1.2 ajudam a compreender a evolugdo recente das
agendas governamentais na Regido.

Em primeiro lugar, observa-se que a participagdo politica é universalmente reconhecida como
instrumento para a atribuigdo de poder e a eqilidade de género. Além disso, as leis de cotas no ambito
eleitoral tornam-se uma aspiragdo explicita em boa parte dos paises que ainda ndo possuem uma
legislacdo nesse sentido. A discriminagdo positiva das mulheres dentro da estrutura do Estado é outra
estratégia recorrente na Regido. Depois, em alguns planos recentes, a paridade comega a ser proposta
explicitamente, ndo s6 no ambito eleitoral, mas também dentro da estrutura governamental. Destacam-se
os casos do Uruguai e da Costa Rica em cujos planos de igualdade de oportunidades a paridade figura
como uma meta com prazos de consecugdo definidos. No quadro 1.2 sdo apresentados os objetivos ou
estratégias governamentais que, juntamente com outros fatores, como a vontade politica dos governos, a
existéncia de consensos interpartidarios em torno do estimulo efetivo da representagdo politica das
mulheres e as bancadas transversais de mulheres parlamentares, permitem a obtengdo de resultados
positivos.

A participagdo das mulheres ndo se esgota no dmbito nacional. A implementagio de politicas de
igualdade promoveu novas liderangas em quase todos os paises e, apesar de ainda ndo existirem estudos
definitivos, os escritorios nacionais de promog¢do da mulher informam os resultados alcangados no acesso
de mulheres lideres locais € nacionais a instituigdes politicas como o parlamento ou os governos locais.
Em muitos paises também tem havido progresso no acesso da mulher ao poder judiciario, a0 mundo
empresarialloe a outros espagos relevantes, porém ainda se carece de informag8o regional comparativa e
atualizada.

1% Virios paises responderam & pesquisa feita pela CEPAL da qual se inferiu que as tendéncias da evolugo no
dmbito local se assemelham as do nivel nacional, porém ainda nio é possivel fazer afirmagdes categoéricas e
tampouco identificar as particularidades que as caracterizam.
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Quadro 1.2
AMERICA LATINA (20 PAISES): PLANOS NACIONAIS DE IGUALDADE, REPRESENTACAO POLITICA E PARIDADE
Propée a Propde a criagiio di Prf) P ?e a Propde Propge metas
participacdo de uma lei lsc.r l.mmacﬁo explicitamente a concretas ou
Pais Ultimo plano de acfio disponivel b politica como eleitoral de cotas positiva ou as paridade como prazos para
. . cotas dentro da . alcancar a
instrumento de (em paises sem instrumento de .
G . estrutura de e paridade em
eqiiidade leis de cotas) eqiiidade PR
governo vérios niveis
Argentina Plano de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no mundo do X
trabalho (1998) °
Bolivia Plano de igualdade de oportunidades X
entre homens e mulheres (2004-2006)
Brasil Plano nacional de politicas para as X
mulheres (2004-2007)
Chile * Plano de igualdade de oportunidades
(2000-2010) (avalia¢do da primeira fase X X
2000-2005)
Colémbia * No contexto do acordo nacional pela
eqiiidade entre mulheres e homens -
Politica nacional de mulheres X X
construtoras da paz ¢ do desenvolvimento
(2003)
Costa Rica Politica nacional para a igualdade ¢ a X X X X
eqliidade de género (2007-2017)
Cuba * Plano de ag#o nacional de
acompanhamento da Quarta Conferéncia X X
Mundial das Nag¢aés Unidas sobre a
Mulher (1997)
Equador Plano de igualdade de oportunidades X X X
(2005-2009)
El Salvador * Politica nacional da mulher (2005) X
Guatemala * Politica nacional de promogdo e
desenvolvimento das mulheres
guatemaltecas. Plano de eqiiidade de X X X
oportunidades (2001-2006)
Haiti * Plan stratégique de politiques publiques
(2006-2011) X X
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- ~ o Propéea - Propde metas
Propdea Propde a criagiio PR Propde
ot . discriminac¢éio . concretas ou
. participagiio de uma lei sitiva ou as explicitamente a
Pais Ultimo plano de agéo disponivel ® politica como eleitoral de cotas po paridade como prazos para
. cotas dentro da h alcangar a
instrumento de (em paises sem instrumento de .
. estrutura de paridade em
eqiiidade leis de cotas) eqiiidade PR
governo vérios niveis
Honduras Politica nacional da mulher — Primeiro
plano nacional de igualdade de X
oportunidades (2002-2007)
Meéxico Programa nacional para a igualdade de
oportunidades e a ndo-discriminago X X
contra as mulheres - PROEQUIDAD
(2001 -2006)
Nicardgua ® Programa nacional de eqitidade de género
(2002-2006) X X
Panami Plano de igualdade de oportunidades para
mulheres (2002-2006). Plano nacional
. o X
contra a violéncia dentro da familia e
politicas de convivéncia cidadi (2006)
Paraguai Segundo plano nacional de igualdade de X X
oportunidades (2003-2008)
Peru Lei e plano nacional de igualdade de ,
oportunidades entre mulheres € homens X X
(2006-2010)
Repdablica Plano nacional de eqilidade de género X X
Dominicana (2000)
Uruguai * Primeiro plano nacional de igualdade de
oportunidades e direitos (2007-2011) X X X X X
Venezuela (Rep. Plano de igualdade para as mulheres
Bol. da) * (2004-2009). X X X

Fonte: Comissio Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base nos 1ltimos planos nacionais de igualdade ou de eqiiidade de género publicados pelos
respectivos paises.

Sem lei de cotas para o poder legislativo.

No tltimo ano, novos governos foram empossados na Regido e os planos nacionais em favor das mulheres se encontram em processo de revisdo. Nesses casos tomou-se 0
ultimo plano oficial publicado, posto que se procura neste quadro priorizar a evolugo das agendas governamentais.

Na Argentina, a lei de cotas (1991), o decreto que a regulamentou {2000) e o plano de igualdade de oportunidades no mundo do trabalho (1998), que tem for¢a de lei, foram os
instrumentos centrais sobre os quais se fundamentaram as politicas em dmbitos mais especificos, como o sistema de pensdes, bem como os avangos notaveis da representagdo
feminina no poder legislativo.
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Em diferentes paises construiu-se uma nova subjetividade coletiva em torno das desigualdades de
género e emergiram novos campos politicos nos quais se afirmou o carater sistémico dessas desigualdades
e se identificaram mecanismos de discriminag¢do diferentes —e as vezes contraditérios— que atuam nos
espagos sociais e institucionais, ou seja, nas intera¢Ges da vida cotidiana, na familia, no mercado, na
politica e na cultura. Ao contrério do movimento feminista da Europa e dos Estados Unidos, as
reivindicagSes feministas da Regido se articularam com os temas de desenvolvimento, igualdade social e
pobreza.

A busca de medidas deliberadas para aumentar a representagdo politica feminina responde ao
lento ou quase nulo incremento da presenga das mulheres nos parlamentos, ndo obstante o seu maior nivel
de educag?o, o seu ingresso no mercado de trabalho e a sua crescente filiagdo partidaria. Diante dessa
situacdo, as organizagdes de mulheres, especialmente das militantes politicas que participam de aliangas
interpartidarias, exigem a implementacdo de mecanismos de a¢@o positiva para neutralizar os obstaculos
formais ou informais que dificultam a sua inclusio nas listas eleitorais ou a sua nomeagio para cargos da
administrag¢io publica.

As cotas de género eleitorais aplicadas aos partidos primeiramente em paises nordicos, a partir da
década de 1970, visavam a assegurar a presenga feminina em altos cargos politicos € a conformar pelo
menos uma minoria critica (de 30% a 40%) que neutralizasse a tendéncia ao isolamento politico das
mulheres e orientasse os recursos no sentido de néo sé favorecer as reivindicagdes das mulheres, mas
também modificar o funcionamento dos sistemas politicos.

A andlise dos sistemas de cotas pode ser feita a partir de duas dimensdes: a primeira faz
referéncia ao mandante (a Constituigdo, as leis, os partidos politicos), e a segunda, & etapa do processo
politico eleitoral na qual se aplicam as cotas. Estas podem ser aplicadas na primeira etapa do processo (a
identificacdo dos aspirantes), em uma etapa intermediaria (a indicagdo dos candidatos) ou na tiltima etapa
(mediante a reserva de determinada porcentagem de assentos). O conceito de dupla cota ¢ aplicado para
indicar um sistema que néo s6 requer determinada propor¢do de mulheres, como dispde que elas ocupem
posi¢des nas listas que assegurem a possibilidade da sua eleic¢do.

A introdugdo de cotas tem suscitado importantes debates e resisténcias no sistema politico.
Alguns de seus representantes argumentam que esse mecanismo viola os principios da universalidade do
cidadio e da disputa em igualdade de condigdes em reconhecimento do mérito pessoal. Alertam para o
perigo do estimulo a diferenciagfio de novos grupos e formas de representagdo corporativa. Entretanto, no
que respeita a esses argumentos, adianta-se que, do ponto de vista da estratégia politica, as cotas eleitorais
ndo implicam o reconhecimento de uma identidade essencial de mulher, mas constituem um mecanismo
destinado a neutralizar a subordinag¢do e gerar melhores condi¢des para conseguir a igualdade real. As
cotas se sustentam no conceito de agio positiva anteriormente assinalado.

As medidas de agdo positiva estdo associadas a programas de formacdo de mulheres dirigentes
sociais e militantes politicas € ao fomento do associacionismo feminino. Em um campo politico
conformado em torno da eqiiidade de género, os problemas de género sdo definidos e incorporados nas
agendas institucionais dos governos, promovem-se reformas juridicas e constitucionais, orienta-se a
difusdo de conhecimentos no sentido do Estado e formam-se recursos humanos, bem como apéia-se a
geracdo de instdncias responsdveis pela coordenagdo de politicas em prol da eqiiidade de género. As
conferéncias mundiais da década de 1990 promovidas pelas Na¢des Unidas tiveram grande relevéincia e
se constituiram em importantes acontecimentos mediaticos, com enorme efeito na opinido publica e, em
conseqiiéncia, um forte poder de difusdo e legitimagdo das problematicas, das propostas ¢ dos acordos. A
intervengdo crescente das organizagdes nido-governamentais nas reunides preparatorias das conferéncias,
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nos comités nacionais e nas delega¢les, nos foros alternativos, nas comissdes e nas conferéncias de
acompanhamento, entre outras instdncias, abre a0 movimento feminista novos espagos de participagdo
politica no nivel global, bem como canais de influéncia sobre os governos. Isso permite a compreensio da
razio pela qual os acordos aprovados em cada conferéncia desempenharam o papel de verdadeiras
agendas globais que orientam a agdo politica das forgas comprometidas com a eqiiidade de género nos
distintos paises.

Na década de 1990, nesse clima internacional favoravel ao fomento de maior eqiiidade entre os
géneros, as sociedades da Regido foram o cendrio de um conjunto de reivindicagbes e negociagdes que
levariam a adog¢@o de cotas para candidaturas a cargos legislativos. Embora a adogdo de leis de cotas
tenha sido diferente em cada um dos paises, foi em todos os casos o resultado de longos processos.
Mediante aliangas interpartidarias € com o apoio do movimento feminista e de organizac¢Ges de mulheres,
as militantes politicas mobilizaram-se para conseguir a aprovagdo das leis de cotas, identificar seus
visiveis pontos fracos, reformar as normas pertinentes e dispor san¢bes a fim de assegurar o seu
cumprimento. A existéncia no Estado de mecanismos de género contribuiu para a articulagio das
diferentes expressGes de luta e mediagdo entre 0 movimento e as demais instdncias do Estado. Em todos
os casos a relagdo das mulheres politicas com seus partidos foi conflituosa. Os partidos resistiram a
instauragcdo de medidas de acfo positiva a fim de favorecer a representagdo politica das mulheres e
finalmente as implementaram em um contexto de debate global sobre a eqiiidade na Regifo.

Em principios da década de 1990, o acesso das mulheres as instancias de decis@o e representagio
era muito limitado. No Caribe, a participa¢do das mulheres nas duas cAmaras legislativas era de 12% em
1990 (Bart-Alexander, 2007), enquanto na América Latina a presen¢a feminina era da ordem de 5% nas
cAmaras altas e de 9% nas cAmaras baixas (Bareiro e outros, 2004), o que ilustra a persisténcia de
barreiras estruturais que impediam uma participacéo mais igualitaria no exercicio do poder publico.

A Argentina foi o primeiro pais em que se promulgou uma lei de cotas femininas, em 1991,
atendendo a reivindicagdo de mulheres politicas que haviam proposto essa medida, diante da recusa dos
partidos mais importantes de estabelecer cotas internamente. Em 1989, pela primeira vez, uma senadora
eleita pela provincia de Mendoza apresentou um projeto de reforma do Cédigo Eleitoral que obrigava as
organizagdes politicas partiddrias a incluir mulheres nas listas de candidatos a cargos legislativos. Em
1990 ¢ formada a Rede de Feministas Politicas, integrada por 15 organizagdes partidarias, que se torna
um agente protagonico da analise e aprovagdo da lei de cotas. No Quinto Encontro Nacional de Mulheres
(1990), que retine uma ampla gama de ativistas, o apoio a lei de cotas € expresso por meio do envio de
notas aos presidentes de todos os partidos politicos e as duas cAmaras, com vistas a aprovagdo dos
projetos de cotas apresentados. Também foi fundamental o apoio da organizagdo Multissetorial da
Mulher, que congregava grupos feministas, militantes de partidos politicos e integrantes da sociedade
civil, bem como o apoio do Conselho Nacional da Mulher (Marx, Borner e Caminotti, 2006). Foi grande
o impacto dessa norma dentro e fora do pais, onde em 2002 também se aprovou uma cota de 30% de
participagio feminina no ambito sindical."

As primeiras elei¢bes apos a promulgagdo da lei de cotas puseram em evidéncia a necessidade de
emenda-la e de proceder ao seu rigoroso acompanhamento, a fim de eliminar os resquicios que permitissem
aos partidos burld-la. As reivindicagGes judiciais formuladas por mulheres politicas no tocante ao ndo-
cumprimento da lei pelos partidos constituiram uma pressio fundamental para que eles a respeitassem.
Além disso, a reforma da Constituigdo, em 1994, deu sustentagdo politica e juridica a esse postulado, ao

1 1.ei 25.674 sobre cota sindical feminina.



29

reconhecer a igualdade entre homens e mulheres para o acesso a postos eletivos e cargos politicos e ao
estabelecer a proibigdo constitucional de redugdo das cotas previstas mediante uma futura lei.

Na Costa Rica, a proposta de cotas foi formulada em torno de 1988, apds a ratificagdo da
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, em 1984, o que
levou os partidos a incluirem mecanismos para promover € garantir a participa¢io efetiva das mulheres na
distribuigiio de cargos € nas listas eleitorais. Entre 1992 e 1996, ano em que a Lei 7.635 foi aprovada, uma
ampla mobilizacdo consegue, mediante essa lei, estabelecer um sistema de cotas a fim de que os partidos
assegurem 40% de participagdo feminina tanto na estrutura partidaria como nas cédulas para as
candidaturas a elei¢do popular. Uma norma semelhante vigora para o poder local. O registro civil ndo
inscrevera as listas que ndo cumprirem essa lei. Além disso, a lei explicita que as mulheres devem ser
candidatas a postos elegiveis e recomenda a alternincia e o respeito a média histérica. Em 2007, a politica
nacional orientada para a igualdade e a eqiiidade de género do Governo da Costa Rica incluiu, entre os
seus eixos principais, o fortalecimento da participagio politica das mulheres (eixo 5), o cuidado da familia
como responsabilidade social e a valorizagdo do trabalho doméstico (eixo 1), ¢ o fortalecimento da
institucionalidade publica em favor da igualdade e da eqiiidade de género (eixo 6). O objetivo do eixo 5
propde que a Costa Rica conte em 2017 com uma participagédo politica paritaria em todos os espagos de
tomada de decisGes.

No México, em 1993, o paragrafo 3, do artigo 175, do Cédigo Federal de Institui¢bes e
Procedimentos Eleitorais (COFIPE) ¢ modificado ¢ assinala-se que os partidos devem promover maior
participa¢do das mulheres na vida politica. Em 1996 acorda-se que os partidos politicos nacionais
considerardo em seus estatutos que nfo havera, nas candidaturas a deputados e senadores, além de 70% de
candidatos do mesmo sexo. Em 2002 sio aprovadas as alineas a, b e ¢ do artigo 175, referentes,
respectivamente, ao seguinte: ndo haverd além de 70% de candidatos do mesmo sexo; em cada um dos
trés primeiros segmentos de cada lista havera uma candidatura de sexo distinto e, se um partido politico
ou coalizio nfo cumprir essa disposi¢do, o Conselho Federal do Instituto Federal Eleitoral (IFE) lhe
concedera o prazo de 48 horas para retificar essa situagdo, findo o qual o repreendera publicamente. Em
caso de reincidéncia, o partido politico serd punido com a denegagdo de registro das candidaturas que
corresponder. Ficam excluidas as candidaturas de maioria relativa que resultem de um processo de elei¢do
mediante o voto direto (Reynoso e D’Angelo, 2004). No México foram construidas, em momentos
importantes, aliangas interpartidarias de mulheres politicas a fim de estimular e reivindicar a
representagdo politica feminina e a necessidade de maior presenga da mulher nos centros de tomada de
decisées. O Grupo Plural, que contou na sua composi¢do com lideres mulheres integrantes dos principais
partidos, emitiu, no contexto do qiiinquagésimo aniversario do voto feminino no México, uma declaragéo
em favor da participagdo e representagiio politica das mulheres.

No Brasil, como em outros paises, transcorreram 100 anos entre a obten¢io pelas mulheres do
direito de voto (1824) ¢ a promulgagio da lei que assegurou esse direito s mulheres casadas, desde que
para tanto tivessem a autoriza¢do dos maridos, e a algumas solteiras e vitivas, desde que possuissem renda
propria (1932). Em 1934, as restri¢gdes diminuiram e o voto tornou-se obrigatério para as mulheres que
exercessem fungdes remuneradas em cargos publicos. O direito de voto universal foi instituido em 1946,

A primeira experiéncia de cotas se da em 1991, no Partido dos Trabalhadores (PT), que aprovou
uma cota feminina de 30% para os seus cargos de direcio. Em 1993, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) adotou uma norma que estabelecia o minimo de 30% e o méaximo de 70% de candidaturas para
qualquer sexo. Finalmente, em 1995, ¢ apds a campanha do movimento “Mulheres sem medo do poder”,
foi fixada a cota de 20% de candidatas femininas nas listas para as elei¢des municipais de 1996. Em 1997,
uma emenda a lei eleitoral elevou para 25% a cota minima obrigatoria de mulheres inscritas nas listas de
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candidatos aos cargos legislativos elegiveis pelo sistema de voto proporcional. A participagdo do
movimento organizado de mulheres nos debates no Congresso foi muito importante para a aprovagio
dessa lei. Nas audiéncias publicas da Camara de Deputados e do Senado, ativistas do movimento de
mulheres prestaram assessoramento e apresentaram seus pontos de vista, estabelecendo um dialogo
permanente entre o parlamento e a sociedade.

Na Bolivia, a lei de cotas que dispde a participagdo de pelo menos 30% de candidatas nas listas
para eleigdes parlamentares foi introduzida em 1997. Devido, entretanto, a incompatibilidade dessa lei
com o sistema eleitoral em vigor e a sua formulagio deficiente, as mulheres bolivianas s6 ocupam 16%
dos cargos eletivos, exceto na Assembléia Constituinte (2007), onde exercem 30% dos cargos de
representagdo.

Na Republica Dominicana, a lei eleitoral foi modificada em duas ocasides: em 1997, para obrigar
as institui¢des politicas a incluir na composi¢ao total das indicagGes e propostas para cargos das cdmaras
legislativas e municipais uma proporgdo de participagdo feminina nfo inferior a 25%, e em 2002, quando
se aprovou uma nova lei que eleva essa proporgdo a 33% para as deputagdes e as regedorias. Além disso,
foi aprovada a Lei 13-2000, para as procuradorias, que determina a inclusdo de um paragrafo no artigo 5,
sobre organizag¢@o municipal, a fim de estabelecer que todos os partidos deverdo inscrever uma mulher na
cédula eleitoral para a escolha do procurador e do vice-procurador.

No Peru, a lei geral sobre eleigdes, de 1997, estabeleceu a inclusdo obrigatéria de 25% de
mulheres ¢ de homens nas listas de candidatos ao Congresso. Esse indice foi ampliado para 30% em
2000. Em 2003, uma nova lei disp0s a obrigacdo de que as listas de candidatos a cargos de dire¢do dos
partidos e agremiag¢des politicas previssem uma cota de mulheres ou homens. No ambito local, vigora
desde 1997 a obriga¢io da presen¢a de uma cota de género nas listas de candidaturas a regedorias nas
eleicdes municipais. Em 2002, o sistema de cotas tornou-se um dispositivo constitucional e foram
estipuladas propor¢des minimas para a representagio de género nos conselhos regionais e municipais.
Finalmente, em 2007, a lei de igualdade de oportunidades entre mulheres € homens e o decreto supremo
de politicas nacionais de cumprimento obrigatorio para as entidades do Governo Nacional acrescentaram
medidas no sentido de favorecer o acesso das mulheres & tomada de decisdes na sociedade e a
administragdo publica.

No Equador, o amplo movimento de mulheres teve destacada participagdo na ag¢do em prol da
inclus@o, na Constituicdo Politica de 1998, do dispositivo que determina que o Estado promoverd a
participagdo eqiiitativa de mulheres e homens, como candidatos, nos processos de eleigdo popular, nas
instdncias de dire¢do e decisdo no 4mbito publico, na administragdo de justica, nos organismos de
controle e nos partidos politicos (artigo 102). Essa disposicdo refletiu-se em uma lei eleitoral que permitiu
a elei¢do de 23% de mulheres para a camara unica. Em maio de 2007, o Tribunal Supremo Eleitoral
aprovou o regulamento de aplicag@o da lei de cotas que assegura a sua implementagio. '

Alguns paises registram avangos importantes de um periodo para outro, como El Salvador, que
passou de 16% para 35% de candidaturas femininas na ultima legislatura, embora a sustentabilidade dessa
participagdo continue dependente da decisdo individual dos partidos. Apds uma década de lutas, em 14
paises da Regidio se aprovou uma lei de cotas (ver o quadro 1.3).

12 Relatério do Governo do Equador apresentado na reunido sub-regional para a América do Sul preparatoria da
Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Santiago do Chile, maio de 2007.
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. Quadro 1.3 .
AMERICA LATINA E CARIBE (14 PAISES): CRONOLOGIA DA PROMULGACAO DE
LEIS DE COTAS E SUAS SUCESSIVAS EMENDAS

Ano de aprovagio

Pais da lei de cotas Emendas
Argentina 1991 1993

Bolivia 1997 2004

Brasil 1995 1997

Colombia 1999 2001- Declarada inconstitucional
Costa Rica 1996 1999

Equador 1997 2000

Haiti ® 2005

Honduras 2000

México 1996 2002

Panama 1997

Paraguai 1996

Peru 1997 2001

Republica Dominicana 1997 2000

Venezuela (Rep. Bol. da) 1997 2000 - Declarada inconstitucional ®

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados do Instituto Internacional de
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA), “Global Database of Quotas for Women” [on-line]
http://www.quotaproject.org/ [data da consulta: 16 de agosto de 2006]; resposta do Governo do Haiti ao questionario da
CEPAL sobre o trabalho ndo remunerado e a participagdo politica enviado em setembro de 2006.

Um artigo do dltimo decreto eleitoral reduz em dois tergos o custo de inscri¢do de todos os candidatos dos partidos que
apresentarem pelo menos 30% de candidatas.

O Conselho Nacional Eleitoral da Republica Bolivariana da Venezuela emitiu a Resolugdo N° 050401-179, em 1° de abril de
2005, mediante a qual se exige que as organizagdes politicas conformem a postulagio de seus candidatos e candidatas aos
6rgdos deliberativos nacionais, municipais e paroquiais de forma alternativa e paritaria.

Cuba, o tGnico pais que ndo possui cotas, ostenta uma alta participagio politica de mulheres na
tomada de decisoes. Desde 2002 sdo aplicadas normas de ag¢do positiva. H4 um acordo com todos os
Organismos da Administragdo Central do Estado (OACE) de trabalho no sentido da conformagfo da
reserva de quadros com 50% de integrantes de ambos os sexos, € a partir de 2003 se propds que, no
momento da aprovacdo final, um homem e uma mulher se apresentassem como candidatos em igualdade
de condigdes, para a tomada de decisdo com base em requisitos iguais.

A Guatemala ¢ um dos paises em que se constata o efeito negativo da falta de medidas de acéo
positiva. A titulo ilustrativo, observe-se que, entre 1986 e 2003, as mulheres totalizavam apenas 14
representantes € as maias jamais tiveram mais que uma representante. A constatacdo dessa exclusio levou
as guatemaltecas a empreender a campanha “Mais mulheres, melhor politica”, com vistas as eleigdes de
2007, nas quais serdo eleitos os ocupantes de 3.720 cargos publicos, inclusive parlamentares nacionais e
centro-americanos, bem como prefeitos e representantes junto as corporagdes municipais, com o objetivo
de aumentar a representac¢do feminina na tomada de decisdes. Nesse pais, a representagdo das mulheres
nos partidos politicos e comités civicos também ¢ minima. As multheres conformam 51% da populagdo,
mas representam s6 44% do eleitorado —proporgdo que cai ainda mais na hora da votagdo—, enquanto
56% dos eleitores sdo homens. [gualmente reduzido tem sido o niimero de candidatas, que nas elei¢des de
2003 chegaram a 2.254, em comparago com 21.451 candidatos. Isso contrasta com a situagdo da Costa


http://www.quotaproject.org/

32

Rica que, embora se situe na mesma regido, registra um nivel de aproximadamente 40% de candidatas,
gragas a aplicagdo de cotas.

A exceclio do Haiti e da Republica Dominicana, nenhuma das ilhas do Caribe aprovou leis de cotas.
Todas, entretanto, aderiram ao principio de que 30% dos cargos correspondessem as mulheres estabelecido
no Consenso de Santiago (1997) e pelos Ministros da Comunidade Britinica responsaveis pelos assuntos da
mulher. Em 2004, esses Ministros reafirmaram o seu compromisso de alcangar até 2015 a meta de ter 30%
de mulheres ocupando as instincias decisorias da esfera politica e do empresariado privado. No seu
programa para 2003-2008, o Escritério da Mulher, de Belize, comprometeu-se a conseguir o preenchimento
da cota de 30%, enquanto algumas organizagdes ndo-governamentais da regidio aderiram i campanha da
Organiza¢io de Mulheres para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (WEDO), que pleiteia o
reconhecimento de uma meta de 50% de participagdo feminina (Bart-Alexander, 2007).

Em todos os paises em que vigora a lei de cotas, os efeitos foram positivos, dado que aumentou a
representa¢do feminina, principalmente na cimara baixa e na cimara unica, com destaque para a
Argentina (35%) e a Costa Rica (38,6%) (ver o gréfico I.1). Cuba (36%) ¢ uma exce¢do, uma vez que
possui um sistema politico diferente. Os paises citados figuram entre os 10 do mundo cujos parlamentos
possuem a maior representacio feminina, juntamente com Ruanda (34%), Suécia (47%) e Finlandia
(42%). As Bahamas superam 30% de representagdo feminina na c8mara alta. Na maioria dos paises,
entretanto, as mulheres néo atingem a propor¢do de representacdo estabelecido na lei.

Grifico 1.1
AMERICA LATINA (10 PAISES): RESULTADOS DO SISTEMA DE COTAS
(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unifio Interparlamentar, “Women in
National Parliaments” [or-/ire] http://www.ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 30 de abril de 2007].
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As diferengas entre os resultados obtidos antes da lei de cotas e a Gltima elei¢do realizada sio
ainda maiores, sobretudo na Argentina, onde a representa¢io feminina aumentou de 6% para 36,2%, bem
como na Costa Rica, de 15,8% para 38,6%; em Honduras, de 5,5% para 23,4%; no Peru, de 10,8% para
29,2%; no México, de 8,8% para 22,4%, na camara baixa, e no Equador, de 3,7% para 16% (ver o
grafico 1.2).

Grafico 1.2
AMERICA LATINA (11 PAISES): DIFERENCA NA REPRESENTACAO DAS MULHERES NO
PARLAMENTO (CAMARA BAIXA OU CAMARA UNICA) ENTRE A ELEICAO ANTERIOR
A INCORPORACAO DA LEI DE COTAS E A ULTIMA ELEICAO
(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina € o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unifio Interparlamentar, “Women in
National Parliaments™ {on-line] http://www.ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 30 de abril de 2007).

Os paises cuja representagdo feminina foi superior a 30% nas Wltimas eleigbes apresentam um
padrio de crescimento sistematico e ascendente, principalmente a Argentina, a Costa Rica ¢ o Peru. No
grafico 1.3 também se observa que os paises que ndo tiveram nas ultimas eleigbes representagdo feminina
superior a 20% apresentam um padrio de crescimento menos acelerado e com altos e baixos. Finalmente,
o crescimento ¢ muito pouco significativo no Brasil e no Paraguai. As mulheres conformam uma massa
critica que da estabilidade aos resultados e proporciona uma plataforma para o avango no sentido da
paridade. A Argentina, a Costa Rica e o Peru, os trés paises que alcangaram os indices previstos na lei,
contaram com amplas aliangas interpartidarias, intensa atua¢do dentro dos partidos, apoio dos
mecanismos para promover o progresso da mulher, uma lideranga decisiva do movimento feminino e
condi¢cdes democraticas que permitiram a adogéo de leis de cotas como forma de chegar a igualdade.
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Griéfico 1.3
AMERICA LATINA a1 PAiSES): CRFSCIMENTO DA PARATICIPAC’AO DAS MULHERES NO
PARLAMENTO (CAMARA BAIXA OU CAMARA UNICA),
SEGUNDO O EFEITO DA LEI DE COTAS
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unifio Interparlamentar,
“Women in National Parliaments” [or-line] http://www.ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 10 de dezembro
de 2006].

O caso do Brasil é interessante, posto que os resultados obtidos no pais so insignificantes, apesar
de aparentemente existirem condi¢des favoraveis a aprovagdo de uma lei de cotas: um forte movimento
feminista, um importante grupo de pressdo de mulheres no processo de aprovacdo da Constituigdo de
1988, o papel articulador do Primeiro Conselho Nacional da Mulher e a adogio pioneira, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), de uma cota minima de 30% para a participagdo de qualquer dos sexos nos seus
6rgaos de dire¢do. Razdes de ordem politica e as caracteristicas do sistema eleitoral contribuem para esses
resultados. De acordo com alguns estudos, o fomento de maior presen¢a feminina no Poder Legislativo
mediante mecanismos de a¢do positiva ndo constituia uma preocupagdo central das mulheres politicas
(Miguel, 2002; Marx, Borner e Caminotti, 2006), e a proposta veio de encontro a um sistema eleitoral
desfavoravel & aplicagdo de cotas. Esse fato mostra a importincia da conjugacdo de todos os fatores
propicios, como a presenga de uma vontade politica firme, um sistema eleitoral adequado e uma forga
social ativa, para a concretizagdo de avangos na representacgio politica das mulheres.

Os paises que contam com uma lei de cotas apresentam melhores resultados do que os que nédo a
possuem (ver o grafico 1.4), dentre os quais se destacam a Argentina, a Costa Rica, Honduras e o Peru, no
poder legislativo.
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Grifico 1.4
AMERICA LATINA E CARIBE (33 PAiSES): EVOLUCAO DA PRESENCA DE MULHERES NO
PODER LEGISLATIVO (CAMARA BAIXA E CAMARA UNICA)
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unido Interparlamentar,
“Women in National Parliaments” [on-/ine] http://www.ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 10 de dezembro
de 2006).

Elei¢des: Argentina (1989), Bolivia, (1989), Brasil (1990), Chile (1989), Colémbia (1994), Costa Rica (1990), Equador
(1992), El Salvador (1991), Guatemala (1994), Honduras (1993), México (1994), Nicaragua (1990), Panama (1994), Paraguai
(1993), Peru (1990), Repiiblica Bolivariana da Venezuela (1988), Repiblica Dominicana (1994), Uruguai (1994).

A representacdo feminina também cresceu nos paises em que nfo vigoram cotas, ainda que em
ritmo mais lento e instavel, na medida em que a presenca das mulheres depende mais da vontade politica
do que da normativa (ver o grafico 1.5). Na América Latina, a evolugdo da propor¢io de mulheres
presentes no parlamento € bastante varidvel e instavel entre os paises e os periodos, situagdo que nio
permite caracterizar os paises segundo um comportamento definido. Assim é que em El Salvador e na
Reptiblica Bolivariana da Venezuela observam-se comportamentos bastante erraticos, com crescimentos
abruptos e quedas entre um periodo e outro. Na Colémbia, apdés um padrio que se manteve estavel, as
cifras cairam expressivamente no ultimo periodo, enquanto na Guatemala ndo foi possivel recuperar a
posicdo mais vantajosa que o pais ocupava em 1995. No Chile houve crescimento até 2001; este,
entretanto, estancou entre 2001 e 2005.
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Grafico 1.5
AMERICA LATINA 7 PAiSES): EVOLUCZ'(O DA PARTICIPACAO DE
MULHERES NQ PARLAMENTO EM }'AISES SEM LEI DE COTAS
(CAMARA BAIXA OU CAMARA UNICA)
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Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unido Interparlamentar,
“Women in National Parliaments” [on-/ine] http://www .ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 10 de dezembro
de 2006].

As informagdes prestadas pelos governos em resposta a pesquisa realizada pela CEPAL

apresentam deficiéncias que impedem comparagdes adequadas entre a situagdo da América Latina e a do
Caribe, em cujo caso nio € possivel acompanhar a evolugio, em termos comparaveis, da participagdo das
mulheres na cimara baixa, nos trés ultimos periodos analisados, apesar de ter havido um aumento
paulatino entre o primeiro e o terceiro periodos (ver o grafico 1.6). Por sua vez, os dados fornecidos pelo
Governo do Estado Livre Associado de Porto Rico permitem observar uma situagio volatil em relagdo a
participagdo das mulheres, que varia de 17,6% em 1996 a 13,7% em 2000, e a 15,7% em 2004.


http://www.ipu.org/wmne/worldarc.htm
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Grafico L6
CARIBE (11 PAISES): EVOLUCAO DA PAARTICIPACAO DAS MULHERES NO PARLAMENTO
EM PAISES SEM LEI DE COTAS (CAMARA BAIXA OU CAMARA UNICA), 1995 E 2005
(Em porcentagens)
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Fonte:  Karen Bart-Alexander, “Women’s political participation and gender parity in decision-making at all levels in the Caribbean”
(SOC/2007/2), documento apresentado a reunifio sub-regional para o Caribe preparatdria da Décima Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, St. John’s, Antigua e Barbuda, 22 ¢ 23 de maio de 2007, inédito, com base em
dados da Unifio Interparlamentar, “Women in Politics 1945-2005 Information Kit”, Data Sheet N° 2.

Grafico 1.7
AMERICA LATINA (9 PAISES): REPRESENTACAO DAS MULHERES NO SENADO, 2006
(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unifo Interparlamentar, “Women in
National Parliaments” [on-/ine] hitp://www ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 10 de dezembro de 2006).
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Os dados de 2006 mostram que, na América Latina, os resultados relativos a participagdo
feminina no Senado ficam aquém dos correspondentes 3 CAmara dos Deputados. Somente na Argentina e
no México as mulheres compdem mais de 20% do Senado, o que dificulta a agdo coletiva no sentido de
formar uma massa critica suficiente para promover transformagdes. No Caribe, ao contrario, a
representagdo feminina no Senado ¢ maior do que na Cimara dos Deputados (ver o quadro 1.8), devido
em parte ao fato de que as mulheres ingressam no Senado por nomeagdo.

Gréafico 1.8
CARIBE (9 PAiSES): REPRESENTACAO DAS MULHERES NO SENADO, 2006
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Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 1999, 2000 e 2006.

As maiores diferengas entre as duas cdmaras sdo observadas em Santa Lucia, nas Bahamas e na
Guiana, com disparidades de 31, 23 e 19 pontos percentuais, respectivamente. As menores diferengas
—8, 7 e 4 pontos percentuais, respectivamente—, correspondem a Jamaica, a Antigua ¢ Barbuda e a
Guiana. Por meio desse processo de selegdo, alguns paises, como as Bahamas (43,8%), Trinidad e Tobago
(32,3%), Santa Lucia (36,4%) e Grenada (30,8%), puderam alcangar ¢ superar a meta de 30% de
participagiio nas cadmaras altas. Segundo informagcdes recebidas do Governo do Estado Livre Associado de
Porto Rico, a participa¢@o das mulheres no Senado do pais variou mais, passando de 22,2% em 1996 para
25,9% em 2004, apds quase atingir a cota em 2000 (29,6%).

Com relagio as cAmaras baixas, somente Cuba ¢ Guiana conseguiram atingir a cota de 30% e
registrar 36% e 30,8% de participagdo feminina, respectivamente. Esses indices sdo seguidos de perto
pelos de Grenada (28,7%), Suriname (25,5%) e Bahamas (20%). Os paises que registraram menor avango
nesse sentido sdo Santa Lucia (5,6%), Belize (6,7%) e Antigua e Barbuda (10,5%). Nenhuma mulher tem
presenga no parlamento de Saint Kitts e Nevis, a ndo ser a porta-voz (Bart-Alexander, 2007).
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Grafico 1.9
CARIBE (9 PAISES): REPRESENTACAO COMPARATIVA DAS MULHERES NAS CAMARAS
ALTAS E BAIXAS, 2006
(Em porcentagens)
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Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2006, Nova York,
Oxford University Press.

As leis de cotas ndo s6 constituem uma estratégia bem-sucedida para incrementar a presenca das
mulheres nos parlamentos como possibilitaram a formagio de uma massa critica de mulheres que permite
o avango no sentido da paridade. Como antes se mencionou, essa estratégia foi implementada em um
contexto favoravel a eqilidade de género —transformagdes nas sociedades, intercimbio econdmico e
cultural crescente, acordos nas conferéncias mundiais— e foi reforgada pela reagdo em cascata provocada
pela aprovagdo na Regido das leis de cotas. Estas leis atingem sua eficacia maxima nos sistemas de
representagdo proporcional que adotam listas fechadas e quando a lei exige que as mulheres ocupem as
primeiras colocagdes, de modo que tenham reais possibilidades de serem eleitas. Esses fatores explicam o
grande éxito alcangado no aumento da representagdo feminina no parlamento bicameral argentino, entre
1995 e 2004, e no congresso legislativo costarriquenho. Entretanto, a eficacia das cotas depende ndo s6 da
natureza do sistema eleitoral de cada pais, mas também da dindmica dos partidos, que atuam como filtros
nos processos eleitorais, da cultura politica e das reformas democraticas. A existéncia de uma ampla e
persistente alianga politica em favor do incremento da representagdo politica das mulheres foi
fundamental para o aperfeigoamento das leis e a eliminagdo das brechas que permitiam seu
descumprimento.

Outros fatores importantes influem no acesso das mulheres ao poder, além dos obstaculos
decorrentes dos sistemas eleitorais. Durante os foros virtuais de que participaram as autoridades dos
mecanismos nacionais de promogio do progresso da mulher, realizados no comego de 2007, em
preparagdo para a Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, as € os
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participantes foram coincidentes em apontar os partidos politicos como as forgas mais reticentes ao
ingresso das mulheres nos parlamentos. O acesso diferenciado aos recursos econdmicos para as
campanhas —ou seja, ao financiamento pelo empresariado— costuma beneficiar mais os homens cuja
rede de capital social estd mais desenvolvida, em virtude da natureza mais poderosa e da freqiiéncia dos
elos masculinos no mundo ptblico."? Outro fator influente tem a ver com a confianga interpessoal que,
como afirma Putnam (1993), € um componente importante da cultura politica democratica cuja base € a
crenca de que a confianga entre os cidaddos e a sua participagdo ativa em organizagles sociais sdo
decisivas para o bom funcionamento de uma democracia.

Sob esse ponto de vista, a existéncia de uma cultura patriarcal que atribui as mulheres papéis de
cuidado converte tais prejulgamentos em um fator de desconfianga da capacidade das mulheres de
governar e exercer o poder. A politica é considerada, entdo, como um ato masculino. Essa nogdo restrita
da politica impede a inclusio de outras dimensdes da democracia associadas a outras formas de
discrimina¢fo, como as de etnia e género, que se chocam com as formas tradicionais de entender o
trabalho dos partidos.

L. QUANDO CHEGAM AO PODER

1. Uma vez no parlamento

O que ocorre quando as mulheres ingressam no parlamento? Que cargos ocupam, que percepgdes tém, que
obstaculos enfrentam, como avaliam as contribuigdes da sua presenga para a vida politica e o bem-estar das
pessoas? De onde procedem as mulheres parlamentares, que trajetorias percorreram?

A maioria das mulheres parlamentares (78%) ingressa no legislativo pela via dos partidos e muitas
o fazem a convite de um dirigente politico. E menor a participagio das mulheres ndo filiadas aos partidos
que, na maioria dos casos, as convidam levando em conta o seu prestigio ptiblico e social. Fora dessas
circunstincias, as mulheres reconhecem o quanto lhes € dificil ter acesso a postos de poder dentro do
partido, integrar as listas eleitorais e ocupar cargos no parlamento, na medida em que a tendéncia de uma
cultura machista e de fraternidade masculina é de exclui-las (UIP, 2000).

Quadro 1.4
CARIBE (10 PAISES): CRONOLOGIA DA PRIMEIRA VEZ QUE UMA MULHER FOI ELEITA PARA
OCUPAR UM CARGO NO PARLAMENTO OU EM UMA DAS CAMARAS
Cuba 1940
Jamaica 1944
Guiana 1953
Trinidad e Tobago 1962
Suriname 1963
Grenada 1976
Sdo Vicente e Granadinas 1979
Dominica 1980
Belize 1984
Saint Kitts e Nevis 1984
Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2006, Nova York,

Oxford University Press.

3 A conjungio entre capital social e capital politico costuma beneficiar mais os homens (Arriagada, 1993).
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O acesso das mulheres ao parlamento resulta de fatores distintos que se combinam de diferente
maneira. Destacam-se, dentre eles, uma histdria anterior de ativismo social, o desempenho de cargos de
representagdo local, o desenvolvimento de bem-sucedidas carreiras profissionais (advogadas,
economistas), a cultura politica da familia de origem ¢ o apoio da familia atual. Muitas dessas mulheres
também ocuparam anteriormente cargos no poder executivo ou participaram mais de uma vez do
parlamento. Fora dele, prosseguiram na sua trajetdria politica e profissional em postos de prestigio e de
decisdo. Na maioria dos casos fazem parte de uma elite politica que se amplia a fim de integra-las.
Embora ainda de forma minoritaria, as mulheres chegaram a presidir o parlamento ou uma das suas
cdmaras no Uruguai (1963), México (1965), Argentina (1973), Bolivia (1979), Dominica (1980), Belize
(1984), Jamaica (1984), Costa Rica (1986), Grenada (1990), Nicaragua (1990), Guatemala (1991),
Trinidad e Tobago (1991), Porto Rico (1993), Bahamas (1997), Suriname (1997), Republica Bolivariana
da Venezuela (1998), Republica Dominicana (1999), Costa Rica (2000), Equador (2000), Guiana (2000),
Peru (2000), Saint Kitts e Nevis (2001), Trinidad e Tobago (2001), Chile (2002) e Antigua e Barbuda
(2004). No momento, em sete paises —Bahamas, Bolivia, Colombia, México, Peru, Santa Licia e
Republica Bolivariana da Venezuela— as mulheres ocupam a presidéncia de pelo menos uma das duas
camaras do parlamento.

Quadro 1.5
AMERICA LATINA E CARIBE (23 PAISES): CRONOLOGIA DA PRIMEIRA VEZ
QUE UM MULHER PRESIDIU O PARLAMENTO OU UMA DAS CAMARAS

Uruguai 1963
México 1965
Argentina 1973
Bolivia 1979
Dominica 1980
Belize 1984
Jamaica 1984
Costa Rica 1986
Grenada 1990
Nicaragua 1990
Guatemala 1991
Trinidad e Tobago 1991
Porto Rico 1993
Bahamas 1997
Suriname 1997
Venezuela (Rep. Bol. da) 1998
Republica Dominicana 1999
Equador 2000
Guiana 2000
Peru 2000
Saint Kitts e Nevis 2001
Chile 2002
Antigua e Barbuda 2004

Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unifo Interparlamentar,
“Women in National Parliaments” [on-/ine] http://www .ipu.org/wmne/worldarc.htm [data da consulta: 11 de junho de
2007]; informagéo fornecida a CEPAL pelo Governo do México, junho de 2007.
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As parlamentares afirmam que s3o orientadas no sentido de integrar preferentemente as
comissdes que tratam de problemas sociais € estio menos presentes nas que sdo consideradas de carater
mais substantivo. Reconhecem, ademais, a vigéncia de uma cultura que as exclui dos locais informais de
discussdo e de composi¢cdo de acordos. Queixam-se das brincadeiras de que sdo objeto, dos ciumes de
alguns politicos e da dificuldade que tém eles em aceitar suas ambi¢des politicas. Além disso, reclamam
que nas normas explicitas e implicitas de funcionamento nio se consideram as exigéncias que enfrentam
para harmonizar a atividade parlamentar com a vida privada (UIP, 2000; Iturbe de Blanco, 2003; Hardy,
2005a; Guzman, 2007).

Um estudo levado a cabo no Chile (Hardy, 2005a) assinala que a maioria das mulheres politicas
possuem elevada auto-estima e afirmam que a sua presenga faz uma diferenga positiva na atividade
legislativa, posto que transforma as prioridades da agenda (78%), a cultura interna (79%) e as normas ¢ os
regulamentos (74%). Afirmam que estdo mais preocupadas com os aspectos sociais e éticos —entre
outros, a pobreza, os direitos humanos, a justi¢a social e 0 meio ambiente— e que enfrentam os temas da
corrupgdo e da deteriorag@o da politica. Finalmente, reconhecem que sua presenga ¢ insubstituivel na
consideragdo de problemas como a violéncia contra as mulheres, o reconhecimento de novos direitos
femininos e a articulagdo do trabalho reprodutivo e produtivo (UIP, 2000).

Sua condigdo de minoria, juntamente com a avaliagdo que fazem do proprio desempenho, leva-as
a concordar em 80% com politicas de agdo positiva € com o estabelecimento de cotas (de 30% a 50%),
bem como com a promogdo de aliangas transversais a fim de dar lugar a comissdes legislativas de género
(Guzman, 2003). Com relagdo ao sistema eleitoral, sio favoraveis a limitagido das despesas de campanha e
a disponibilizagdo de recursos financeiros para as mulheres que lhes permitam competir em condigdes de
maior igualdade.

2. Entre a presenca simbélica e a paridade

Em 1999, as mulheres eram minoria nos gabinetes ministeriais do mundo e estavam concentradas nos
ministérios de agdo social. J4 nessa época, entretanto, nenhum ministério lhes era formalmente vedado
(UIP, 2000). Em 2006 observa-se o fenémeno do aumento do nimero de mulheres que ocupam cargos
ministeriais, postulam candidaturas presidenciais e integram outros espagos de lideranga nacional,
produzindo-se um impacto na subjetividade em relag@o a feminizagdo do poder. As cifras ddo conta de
um processo lento e volatil que esta longe de ser considerado consolidado.
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QGrafico 1.10
AMERICA LATINA E CARIBE: MULHERES MINISTRAS NOS TRES ULTIMOS PERIODOS
PRESIDENCIAIS (MEDIAS SIMPLES)

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base nas respostas ao questionario sobre
trabalho ndo remunerado e participagdo politica enviado aos paises em 15 de setembro de 2006.

Na América Latina, a evolugdo da propor¢io de mulheres que sfo ministras mostra uma
tendéncia crescente. Se os trés ltimos periodos presidenciais forem considerados, 0 aumento vai de
12,8% no primeiro periodo a 16,3% no segundo e a 27% no terceiro."* Nos paises do Caribe observa-se
um incremento entre os dois primeiros periodos, € em seguida um estancamento, em torno de 19%. No
Chile, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguai e Peru, na América Latina, e na Jamaica, S3o Vicente e
Granadinas, Saint Marteen e Suriname, no Caribe, a tendéncia é de aumento do nimero de mulheres
ministras de maneira mais ou menos regular. No Brasil, Equador, Honduras, Uruguai, Bahamas e
Grenada, as cifras melhoraram s6 no ultimo periodo. Na Argentina, El Salvador, Panama, Ilhas Caim3,
Haiti e Porto Rico, a participagdo das mulheres nos ministérios diminuiu no periodo mais recente. Em
Cuba, as cifras do ultimo periodo mostram que ha 25,9% de mulheres ministras e 21,5% de vice-
ministras.

4" O terceiro periodo ainda esta em curso na maioria dos paises. As informagdes apresentadas sé incluem o periodo
contiguo a data de recebimento dos questionarios enviados pela CEPAL em 15 de setembro de 2006.



44

GraficoL.11
AMERICA LATINA (15 PAISES): MULHERES MINISTRAS NOS TRES ULTIMOS
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas respostas ao questionario sobre
trabalho ndo remunerado e participaggo politica enviado aos paises em 15 de setembro de 2006.

Nota:  Para ver a base de dados sobre o poder executivo e a duragdo de cada periodo nos distintos paises, consultar o
anexo.
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Grafico 1.12

CARIBE (10 PAISES): MULHERES MINISTRAS NOS TRES ULTIMOS
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trabalho nio remunerado e participa¢éo politica enviado aos paises em 15 de setembro de 2006.

Para ver a base de dados sobre o poder executivo ¢ a duragdio de cada periodo nos distintos paises, consultar o

anexo.

De modo geral, pode-se afirmar que a participagio das mulheres nos gabinetes ministeriais ji faz
parte da cultura politica da Regido. Sua presenga ndo cresce aritmeticamente, e ndo se pode dizer que
esteja consolidada. Na grande maioria dos paises, trata-se de uma presenga minoritaria e ndo ha estudos
sobre as trajetorias individuais. Cabe ainda perguntar se as mulheres que ocupam postos ministeriais
compartilham origens sociais, herangas familiares e méritos na mesma proporgdo que o fazem os homens.
Na América Latina e no Caribe ndo hd estudos que apontem tanto as diferengas de idade e instrugio

quanto as caracteristicas familiares de homens e mulheres que participam da vida publica.

No caso da Argentina, vé-se a evolugdo da representagdo feminina ao longo de um periodo
maior.'”> Em 32 anos foram designados 245 ministros, dos quais s6 11 eram mulheres (4,7%). Estas
aparecem pela primeira vez em 1989 (um ministério) e reaparecem em 1996. A partir desse ano e até

2005, a tendéncia de sua presenga € de ser permanente, ainda que minoritéria.

3 Conta-se com informagdes sobre ministros e ministras em 18 ministérios durante o periodo 1973-2003.
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. Grafico I.13
ARGENTINA: MINISTROS E MINISTRAS POR ANO, 1973-2004

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em “Rulers” [on-line]
http://rulers.org/rula2 html#argentina [data da consulta: 30 de novembro de 2006].

A participagdo feminina nos gabinetes da América Latina ¢ minima na area econdmica, muito
baixa na area politica e ligeiramente maior na area social. No 1dltimo periodo analisado, 38% dos cargos
ministeriais correspondiam a mulheres nos ministérios da area social, o que representa um incremento de
17% em relagdo ao primeiro periodo presidencial. Entre o primeiro e o terceiro periodos presidenciais, a
presenca feminina aumentou 11% na area politica e 7% na 4rea econdmica.' Chama a atengdo a presenga
simultanea, pela primeira vez, de mulheres titulares do Ministério da Defesa da Argentina, do Chile, da
Colombia e do Equador, ja que se trata de uma pasta tradicionalmente ocupada por homens nesses paises.

16 Os ministérios foram classificados nestes quatro grupos: politico, econdmico, social e cultural, e outros. Em
muitos casos ndo foi possivel definir a categoria a que pertencia um ministério, dada a multiplicidade de seus
campos de agdo ou as diferentes formas de agrupar as dreas sob sua responsabilidade. De modo geral, o gabinete
da area social e cultural compreendeu as pastas da educagio, saude, trabalho, habita¢do, mulher e outros
ministérios afins; o gabinete econdmico, por sua vez, agrupou as pastas da economia, fazenda, energia, minas,
comunicagdes, transportes, obras publicas, agricultura, turismo e outros ministérios afins, enquanto o gabinete
politico agrupou principalmente as pasta do interior, relagdes exteriores, justiga, seguranga e defesa e ministérios
semelhantes. Em “outros” foram agrupados os ministérios do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia e os
“mistos”, que se ocupam de diversas dreas simultaneamente, situagdo que é mais freqiiente nos paises do Caribe.


http://rulers.Org/rula2.html%23argentina
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Grafico .14
AMERICA LATINA 15 PAISES) EVOLUCAO PERCENTUAL DA COMPOSICAO
POR SEXO DAS PASTAS MINISTERIAIS *
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nos resultados dos questionarios enviados
aos respectivos paises, Santiago do Chile, 2006.

®  Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai,

Peru, Repiblica Bolivariana da Venezuela e Uruguai.

Quando se desdobra por areas a distribuigdo das ministras na América Latina, no momento
(terceiro periodo presidencial) aproximadamente 50% ocupam pastas da area social, 22% da érea
econdmica ¢ 21% da 4rea politica, enquanto no Caribe correspondem as mulheres 34,6% dos ministérios
da érea social, 11,5% da area politica e 7,7% da area econdmica. A maior parte das mulheres integra
gabinetes mistos nos quais coexistem responsabilidades ministeriais em diferentes areas.

A andlise dos ministérios ocupados por mulheres no Caribe, nos trés ultimos periodos
presidenciais, mostra que elas vém paulatinamente ganhando acesso as pastas de alto nivel nos dmbitos
mais “duros” do Estado. Entretanto, a participagdo das mulheres na area econémica tem sido inconstante
entre os periodos citados. No caso do gabinete politico, observa-se um ligeiro aumento, porém
sistematico; na area social e cultural, a presenga de mulheres nesses trés periodos é bastante freqiiente,
apesar de sua acentuada diminui¢do, de 37% para 23%, entre o primeiro € o segundo periodos. Os
gabinetes classificados como “outros” apresentaram no ultimo periodo o maior indice de titulares
mulheres (34%).



48

Griafico .15
CARIBE (10 PAiSES): EVOLUCAO PERCENTUAL DA COMPOSICAO POR SEXO
DAS PASTAS MINISTERIAIS *
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Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base nos resultados dos questionarios enviados
aos respectivos paises, Santiago do Chile, 2006.

® Bahamas, Ilhas Caimi, Grenada, Haiti, Jamaica, Porto Rico, Republica Dominicana, Sdo Vicente e Granadinas, Saint
Marteen, Suriname.

O aumento do nimero de mulheres & frente de pastas ministeriais das areas politica, econémica e
social e cultural, embora em diferentes propor¢Ges, mostra que ndo hd no momento areas que sejam
inacessiveis as mulheres. Apesar de ainda ser pouco freqiiente que mulheres sejam presidentas ou
primeiras-ministras, elas o foram em oito paises do Caribe, a saber; Haiti e Guiana (presidentas) e
Bahamas, Dominica, Haiti, Guiana, Jamaica e Antilhas Holandesas (primeiras-ministras); no caso de
Dominica e das Antilhas Holandesas, duas e cinco vezes, respectivamente (ver o quadro 1.6). Em cinco
paises do Caribe de lingua inglesa houve uma governadora-geral e no Estado Livre Associado de Porto
Rico, em 2000, pela primeira vez uma mulher foi eleita para o cargo de governadora. Esta, por sua vez,
designou duas juizas para integrarem o Tribunal Supremo, o que significou um aumento da representagdo
feminina de 0% para 33% nessa instancia.'’

7" Informagio prestada 3 CEPAL pela Procuradora das Mulheres de Porto Rico, em 29 de maio de 2007.
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Quadro 1.6
AMERICA LATINA E CARIBE (17 PAISES E TERRITORIOS): CRONOLOGIA DA
PRIMERA VEZ QUE UMA MULHER ENCABECOU OS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO, 1961-2006

Pais Nome Periodo
Presidentas

Argentina * Maria Estela Martinez de Peron 1974-1976
Bolivia * ‘ Lidia Gueiler Tejada 1979-1980
Haiti Ertha Pascal-Trouillot 1990-1991
Nicaragua Violeta Barrios de Chamorro 1990-1997
Equador Rosalia Arteaga Serrano 1997

Guiana Janet Jagan 1997-1999
Panama Mireya Moscoso Rodriguez 1999-2004
Chile Michelle Bachelet 2006-presente
Governadoras

Belize Elmira Minita Gordon 1961-1993
Barbados Ruth Nita Barrow 1990-1995
Santa Licia Calliopa Pearlette Louisy 1997-presente
Porto Rico Sila Maria Calder4n Serra 2000-2005
Bahamas Ivy Dumont 2002-2005
Montserrat Deborah Barnes-Jones 2004-presente
Primeiras-ministras

Dominica Mary Eugenia Charles 1980-1995
Antilhas Holandesas Maria Liberia-Peters 1985

Haiti Claudette Werleigh 1995-1996
Guiana Janet Jagan 1997-1997
Bahamas Cynthia A. Pratt 2005

Jamaica Portia Simpson-Miller 2006-presente

Fonte: “Worldwide guide to women in leadership™ [on-line] http://www.guide2womenleaders.com/ [data da consulta: 31 de
maio de 2007]; informagio fornecida a8 CEPAL pelo Governo de Porto Rico, em junho de 2007.

?  Maria Estela Martinez de Perdn, na Argentina (1974-1976), e Lidia Gueiler Tejada, na Bolivia (1979-1980), atuaram como
Chefes de Estado, embora ndo tenham sido eleitas por votag&o.

A andlise da representagdo e participagdo das mulheres da América Latina e do Caribe em
cargos de decisdo, no nivel local, mostra uma evolugdo semelhante. No nivel regional, observa-se um
notavel incremento do nimero de conselheiras, cuja propor¢do aumentou de 11% em 1996 para 25%
em 2006, o que supde a duplicagdo do ntimero de conselheiras em termos absolutos. Na Regido, a
propor¢io de mulheres que sdo prefeitas néo registrou, entretanto, mudangas substanciais nos ultimos
10 anos, mantendo-se constante nos niveis minimos de 5% a 6% de representagdo (ver o grafico 1.16).


http://www.guide2womenleaders.com/
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Grifico L.16
AMERICA LATINA E CARIBE (25 PAISES): EVOLUCAO REGIONAL DA PRESENCA
DE MULHERES NO PODER LOCAL
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas respostas ao questiondrio sobre
trabalho ndo remunerado e participagio politica enviado aos paises em 15 de setembro de 2006.

O municipio ¢ a instdncia de representagdo e governo mais proxima dos cidaddos, mas,
paradoxalmente, esse fato ndo tem facilitado o acesso das mulheres aos cargos do poder municipal, que
sio ocupados majoritariamente por homens. E claro que ndo se constata uma correlago positiva entre
maior proximidade fisica e maior participacdo das mulheres nos cargos de representagio e dire¢do dos
municipios, razdo por que o principio de proximidade que legitima especificamente o governo local ndo
funciona como principio que favorega a eqiiidade de género (Massolo, 2003).

De acordo com as informagdes disponiveis, a presenga das mulheres como conselheiras apresenta
varia¢des tanto no nivel nacional como entre os diferentes paises. Entre o primeiro e o terceiro dos trés
ultimos periodos analisados, a participag¢do das mulheres cresceu de 14,2% para 26,8% no Chile, de 8,2%
para 31,7% no Equador, de 22,5% para 76,1% na Republica Dominicana, de 10,7% para 31,2% no
Suriname, e de 0,0% para 15% no Uruguai. Em outros paises onde ndo houve um impulso importante da
participagdo das mulheres, esta se manteve estavel: El Salvador (em torno de 21%), Guatemala (entre
5,1% e 5,8%), Brasil (entre 11,1% e 12,6%) e Nicaragua (entre 22% e 23,6%).

No que respeita as prefeituras, em poucos paises houve incremento importante no nimero de
mulheres que ocuparam o cargo de prefeita. Vale, entretanto, destacar a experiéncia de aumento da
propor¢do de prefeitas que tiveram a Costa Rica, de 6,2% para 28,4%; a Republica Dominicana, de 1,7%
para 11,9%, e Cuba, que comegou com 5,3% de mulheres prefeitas, no primeiro periodo analisado, e
elevou essa propor¢do até atingir o nivel atual de 14,8%. Em contraposi¢do, muitos outros paises sofreram
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retrocesso na participa¢do de mulheres como prefeitas nos ultimos trés periodos presidenciais: estdo neste
caso Porto Rico, que teve uma queda de 9% para 1,3%; a Jamaica, de 12,5% para 7,4%; o Panama, de
13,4% para 9,3%; Honduras, de 9,5% para 6,7%; a Republica Bolivariana da Venezuela, de 8,6% para
7,7%; e o México, de 3,8% para 3,5%."* No Uruguai, entre 1995 e 2006, nenhuma mulher ocupou um
cargo de prefeita, enquanto 57 homens foram prefeitos nesse periodo.

A semelhanga do que ocorre no ambito nacional, o estabelecimento de cotas €, no ambito local,
um fator influente, quando sua aplicagdo leva em conta os sistemas eleitorais. As cotas demonstraram que
sd0 uma estratégia bem-sucedida na eleigdo de prefeitas, com indices de aumento da participagdo de
mulheres na Costa Rica (de 6,2% para 28,4%), no Equador (de 3% para 5,9%) e na Republica
Dominicana (de 1,7% para 11,9%), embora em nenhum desses trés casos se atingisse a meta no nivel
nacional. A aplicagdo de cotas ndo significou mudangas substanciais e seu efeito foi, inclusive, contrario
ao esperado, na Bolivia e em Honduras, paises nos quais, apesar da existéncia de leis de cotas, a
propor¢io de prefeitas diminuiu. :

Os avangos sdo observados fundamentalmente na participagdo de conselheiras municipais, cujo
nimero aumentou em todos os paises nos quais vigoram leis de cotas, a excegdo do Brasil, da Colémbia e
do Panama, onde, apesar de ter havido aumento dessa participagdo, ele ndo foi além de 3% desde o
primeiro periodo analisado. Cabe destacar os casos do Paraguai e da Repuiblica Dominicana, onde a
presenga de conselheiras municipais atinge os niveis de 42,6% e 76%, respectivamente. Na Bolivia, a
aplicagdo da alternincia nas eleigdes de 1999 permitiu que a cota de 30% fosse ultrapassada.

No que respeita a variagdo no numero de conselheiras municipais, no Chile € em Cuba ocorreram
mudangas significativas até que a participagdo de mulheres chegasse a 26,8% e 23,4%, respectivamente.
Em El Salvador e na Nicaragua também foram registradas propor¢des em torno de 20% a 25%, porém sua
variagdo foi menor em relagdo ao primeiro periodo analisado e, inclusive, piorou no ultimo periodo
legislativo em comparagdo com o periodo anterior.

Conforme se assinalou na introdugdo deste trabalho, a tendéncia 4 maior presenga feminina
decorre, na maioria dos casos, de processos de mobilizagdo social em que a reivindicagio de participagio
feminina coincide com as necessidades de legitimidade dos partidos politicos e dos sistemas
democraticos. Embora se observe uma predisposi¢do crescente a inclusio de mulheres em postos
elegiveis e de tomada de decisdes, s6 no Chile se constituiu um governo paritario como parte da agenda
politica e se explicitou a convicgdo acerca da contribuigdo que as mulheres prestam a democracia, ao
servico publico e a gestdo. Outro pais que institucionalizou a presenga de mulheres no poder executivo,
embora apenas no nivel de 30%, é a Colombia. Este € o \inico pais que aprovou legislativamente uma
norma de agdo positiva, nesse nivel, que se traduziu em maior estabilidade na participagdo das mulheres
(ver o grafico 1.11). Outros paises que carecem de legislagdo desse tipo podem apresentar avangos
significativos durante um periodo governamental que nido se mantém necessariamente por tempo
suficiente para transformar a cultura politica.

8O Instituto Internacional de Pesquisas e Capacitagio para a Promogdo da Mulher (INSTRAW) iniciou o
levantamento da situa¢@o da institucionalidade local de género na América Latina, da participagfio politica das
mulheres no 4mbito local e da analise dos casos da Bolivia, Colémbia, Equador, Guatemala e Peru no tocante a
participagdo das mulheres indigenas nos processos de governabilidade e nos governos locais, mediante os
estudos realizados por Alejandra Massolo, Claudia Ronaboldo, Gilles Cliche e Antonieta Castro, a fim de apoiar
o desenvolvimento do projeto “Fortalecimento da governabilidade com enfoque de género e participagio politica
das mulheres no ambito local”, financiado pela Agéncia Espanhola de Coopera¢do Internacional (AECI). Os
resultados desse projeto e a documentagdo produzida estdo disponiveis on-line neste enderego: hitp://www.un-
instraw.org/participacionpolitica/default8.htm.


http://www.un-
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De acordo com as ministras de governo da Presidenta Bachelet, um governo paritario favorece a
incluso da eqiiidade de género de maneira transversal nas politicas de governo e a adogdo de medidas para
combater a desigualdade. Suas posi¢des de autoridade impedem que se vejam obrigadas a negociar € a
demonstrar incansavelmente a pertinéncia dessas medidas. Reconhecem também que reina um clima de
ajuda mutua e se instalou um estilo de gestdo politica e de autoridade mais distendido. Por sua vez, a
presenga das mulheres em altos postos de mando coloca-as em uma situagio privilegiada para identificar as
profissionais valiosas que se encontravam marginalizadas no seu meio de trabalho, sem maiores
possibilidades de desenvolvimento. Sob a diregdo de autoridades femininas, essas profissionais tiveram
maiores possibilidades de acesso a cargos de responsabilidade. Sua trajetéria ascendente posterior permitiu
mostrar, por contraste, os mecanismos de discriminagfo contra essas mulheres, bem como a importincia de
contar com uma massa critica de profissionais em cargos de responsabilidade (Semindrio sobre Paridade e
Igualdade no Governo de Michelle Bachelet, Santiago do Chile, 16 de dezembro de 2006).

Uma das virtudes da agenda paritaria ¢ haver mostrado que € possivel as mulheres representar o
conjunto da sociedade e haver alentado as reivindicagdes democraticas de diferentes segmentos, como os
das mulheres indigenas e afrodescendentes, as quais, por intermédio de organiza¢Ges como o Foro
Permanente de Questdes Indigenas, reclamam o seu direito de participar ¢ que o seu consentimento livre,
prévio e informado seja obtido na defini¢do das politicas de igualdade.

O aumento da presenga feminina nos poderes legislativo e executivo, ainda que em ritmos
diferentes, expressa as mudangas culturais no reconhecimento das capacidades das mulheres; reflete um
acesso mais amplo aos recursos materiais e ao prestigio e se traduz na formagdo de uma massa critica
integrada por mulheres entre as autoridades e os representantes politicos. O fato de as mulheres ocuparem
diferentes cargos ministeriais e legislativos indica a existéncia de melhores condi¢3es para a reivindicagdo
da paridade como objetivo na Regido.

Sdo varios os entraves identificados pelas autoridades dos mecanismos para promover o
progresso da mulher."”” O mais importante tem a ver com a dificuldade para conciliar a vida publica com a
responsabilidade familiar. Somam-se a esse obsticulo a imagem desfavoravel que o povo tem da politica
e os entraves em matéria de financiamento ¢ de capacidade econémica das mulheres.

Sobre a reivindicagdo de paridade, manifestaram-se mulheres politicas, autoridades
governamentais, mulheres intelectuais e organiza¢des nio-governamentais.’® De modo geral, houve
coincidéncia em relagdo ao fato de que o ritmo das mudangas tem sido excessivamente lento e &
necessidade de implementar politicas de a¢do positiva, como a aplicagdo de cotas nos poderes legislativo
e executivo de que a Colombia é o exemplo mais patente. Considera-se que as resisténcias culturais e
politicas presentes em todos os paises devem ser enfrentadas com esse tipo de medidas, embora ndo haja
necessariamente coincidéncia no tocante ao nivel das mesmas. Ainda que em alguns paises se afirme a
necessidade de explicitar tais medidas nas normas constitucionais, em outros se assinala que é mais
vantajoso trabalhar no nivel politico.

Nos paises do Caribe, ressalta-se a importdncia de promover ag¢les de sensibilizagdo que
envolvam os meios de comunicagdo e se orientem para incluir homens na luta pela paridade. Em Cuba

' Foro Virtual de Ministras da Mulher, 29 de janeiro de 2007.

% Cabe destacar a realizagio de dois seminarios sobre paridade, organizados pela CEPAL, e os acordos das mesas
diretoras da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina ¢ do Caribe no tocante a necessidade de
incluir esse tema na agenda politica atual.
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também se sustenta que a razdo do avango das mulheres guarda relagdo com o processo educativo ¢ a
vontade politica dos dirigentes.

Por ultimo, todas as representantes que participaram do foro virtual indicaram que essas
estratégias devem ser acompanhadas do fortalecimento da institucionalidade de género, o que inclui
contar com organismos do mais alto nivel e com instituigdes que facilitem o monitoramento das medidas,
como os Observatorios Regionais da Mulher, no Peru, ou o Observatdrio de Género, na Colémbia.

Quanto aos principais desafios, menciona-se a necessidade de integrar a luta pela paridade no
processo de reavaliagdo e legitima¢do da atividade politica na democracia, levando em conta que a
participagdo politica ativa da mulher no dmbito piblico é condicionada por fatores que lhe atribuem uma
ocupagio de natureza mais privada. Outro fator determinante que limita a participagdo politica das
mulheres em processos eletivos e de tomada de decisdes em todos os niveis é a caréncia de um Estado
fortalecido, fato que limita o acesso a servigos de natureza social que contribuam para a atuagio da
mulher na sociedade, ao qual vem somar-se a pobreza em todas as suas dimensdes.

A violéncia contra as mulheres também é um importante fator limitante que se observa tanto no
dmbito privado quanto no puiblico. Neste ultimo caso, a violéncia se traduz geralmente em agressdes
psicologicas e verbais as mulheres que participam de processos politicos, o que provoca situagdes de
temor as sangdes sociais causadoras de dano inclusive a vida familiar.

Um desafio sobre o qual todas as ministras e autoridades em matéria de género manifestaram
opinides coincidentes nos foros virtuais e nas reunides sub-regionais preparatérias da Décima Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe é o da promogio da participagdo ativa dos setores
historicamente excluidos, como os das mulheres indigenas e afrodescendentes. E necessario fazer frente
ao racismo institucional, estrutural, juridico e cotidiano que as mulheres indigenas enfrentam, que se
traduz em uma participagdo desse segmento muito menor do que a do resto da populagdo feminina.
Apesar disso, é evidente a disposi¢do que tém mulheres indigenas, principalmente na América Central, de
incursionar em diferentes niveis de participago e de decisdo. Cabe mencionar —para ilustrar o necessério
vinculo entre paridade e democracia— que na Guatemala a participagio feminina indigena comegou a
destacar-se a partir de 1986, o que coincidiu com o inicio da transigiio do pais para a democracia.”!

No tocante as estratégias de atribui¢fo de poder as mulheres em todos os niveis, as autoridades
dos mecanismos nacionais de promog¢do da mulher, da Regifo, deram énfase a capacita¢do de mulheres
para a lideranga e a gestdo e ao fortalecimento da participagdo feminina no nivel local, bem como
destacaram que cabia complementa-la com estratégias de comunicag¢do orientadas para desmontar os
valores patriarcais da sociedade e dos partidos politicos.?

2l Relatério da Secretaria Presidencial da Mulher (SEPREM) e da Defensoria da Mulher Indigena (DEMI), da
Guatemala, apresentado & reunido sub-regional para a América Central ¢ o México preparatéria da Décima
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Guatemala, maio de 2007.

Uma experiéncia interessante de fomento a participagio politica das mulheres no nivel de base € a dos Pontos de
Encontro com o Instituto Nacional da Mulher (INAMUJER), da Republica Bolivariana da Venezuela. As
mulheres estdo presentes em 65% das organiza¢Ges de base que conformam as missGes € os Conselhos
Comunitérios, muito difundidos no pais. A lei sobre os Conselhos Comunitérios admite os “Pontos de Encontro
com o INAMUJER” como organizagio de base componente desses Conselhos. No momento, o INAMUIJER esta
empenhado em um processo de habilitagdo dos mais de 20.000 Pontos de Encontro ja estabelecidos, para que
atuem com perspectiva de género, permitam visibilizar as necessidades praticas e estratégicas das mulheres e
incorporem projetos para satisfazé-las.

22
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Na América Latina, houve avango na adog¢do de uma legislagdo favoravel a participagio politica e
foram obtidos resultados positivos que contribuiram para a emergéncia da paridade como um horizonte
possivel na democracia. As cotas tém sido uma estratégia valiosa, principalmente quando foram
conjugadas com as leis eleitorais e obtiveram o apoio amplo da sociedade. No Caribe, o processo ainda é
lento e incipiente, e a tendéncia das elites politicas é de rechagar as cotas como medidas temporarias
necessarias. A presenga significativa de mulheres nos gabinetes, associada a vontade politica de
governantes e partidos, € um pouco mais alentadora no Caribe do que na América Latina, mas em ambos
os casos se caracteriza pela instabilidade. Trata-se de um processo em desenvolvimento que deve ser
cuidadosamente acompanhado, para que se consolide nos termos propostos pela Plataforma de Agdo de
Pequim e pela Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher.
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L. A CONTRIBUICAO DAS MULHERES PARA A ECONOMIA E A PROTECAQ
SOCIAL EM RELACAO COM O TRABALHO NAO REMUNERADO

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a contribui¢do das mulheres para a economia ¢ a prote¢do social,
especialmente em relagdo com o trabalho ndio remunerado. A substituigdo, no jargdo do desenvolvimento,
da noc¢do de “seguridade social” pela de “proteg@o social” significou uma mudanga conceitual que nao é
menor, na medida em que a seguridade social fazia referéncia a um conjunto amplo de medidas de
previsdo nas quais o Estado desempenhava um papel destacado, ndo s6 no 4mbito da provisio de servigos,
mas também no da sua regulagdo e financiamento. A idéia de protecdo social, por sua vez, supde a
existéncia de um modelo muito mais restrito em que a presenga estatal ¢ menor e o protagonismo do
mercado, das pessoas e das familias ¢ maior, delegando-se a estas ultimas muitas dessas fungdes e
responsabilidades (Pautassi, 2005). A andlise feita neste documento estd centrada na relagdo entre o
trabalho remunerado, muito estudado ao longo da histéria, € o ndo remunerado, ao qual se dispensou
menos atengdo; este, em geral, tem estado ausente dos estudos econdmicos e das politicas publicas.

Como se assinalou na introdugdo deste documento, a divisdo sexual do trabalho & um dos nucleos
da desigualdade de género que se sustenta em formas familiares patriarcais caracterizadas por uma rigida
divisdo de tarefas e responsabilidades, reguladas por normas sociais que se sedimentaram ao longo do
tempo e nas quais o homem ¢ a autoridade maxima e o unico provedor. Procura-se, neste documento,
demonstrar os vinculos entre as esferas publica e privada que contribuem para a persisténcia dessa
desigualdade.

Ha mais de duas décadas os economistas e estudiosos vém destacando o significado da incursio
maciga e acelerada das mulheres no mercado de trabalho (Nagbes Unidas, 2005b; Rico e Marco, 2006).
Embora os governos tenham reconhecido na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Muther que as mulheres
contribuem decisivamente para a economia e lutam contra a pobreza, “seja com o trabalho remunerado ou
com as tarefas ndo remuneradas que desempenham no lar, na comunidade ou no lugar de trabalho”, o
progresso realizado foi mais lento que o desejado, posto que o cuidado dos filhos, de outros membros da
familia, dos doentes e dos idosos € uma responsabilidade que recai desproporcionalmente sobre as
mulheres, em virtude da falta de igualdade e da divisdo desequilibrada do trabalho remunerado e nfio
remunerado entre a mulher e o homem (Nagdes Unidas, 1995a, capitulo 2).

Dentre as contribuigdes mais reconhecidas do trabalho feminino, assinalou-se a do efeito positivo
na diminui¢do da pobreza. Ndo obstante essa contribuigdo, as mulheres —inclusive as mais instruidas—
ganham menos, sua educagio tem geralmente retornos mais baixos do que a dos homens, o desemprego
feminino é maior e a segmentagio horizontal ¢ vertical do seu mercado de trabalho ndo sofreu mudangas
significativas (CEPAL, 2007a; Rico e Marco, 2006).

Os estudos levados a cabo pela CEPAL demonstraram reiteradamente que a discriminagdo das
mulheres no dmbito laboral esta presente nas remuneragdes que recebem, independentemente do seu nivel
de educagdo (ver o anexo). Em 2005, a relacdo entre as rendas do trabalho (isto €, todas as rendas
auferidas do trabatho) de mulheres e homens chegava a 70%, em média, na América Latina, enquanto a
renda salarial das mulheres representava 87% da auferida pelos homens. A partir da analise da tendéncia
histérica de redugfio dessa brecha desde 1990, pode-se projetar que a igualdade das remuneragées de
homens e mulheres seria idealmente alcangada no ano 2015 (salarios) e que nesse mesmo ano as mulheres
perceberiam o equivalente a 75% da renda dos homens (ver o grafico I1.1).
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Grafico I1.1
AMERICA LATINA: RENDA MEDIA DAS MULHERES COMPARADA COM A RENDA
MEDIA DOS HOMENS, ZONAS URBANAS, VALORES OBSERVADOS
E PROJETADOS, 1990-2015
(Em porcentagens)

& Valor observado de rendas do trabalho O Valor observado de rendas salariais
——Valor estimado de rendas do trabalho --+- Valor estimado de rendas salariais
——Meta
Fonte: Comissdo FEconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Estadisticas de género” [on-line],

<http://www.cepal.org/mujer/proyectos/perfiles/comparados/trabajol2.htm>, com base em tabulaces especiais das
pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

A desigualdade no mercado de trabalho se reflete no sistema previdenciario, tanto nos paises em
que reformas foram implementadas como naqueles em que elas nd3o ocorreram, o que mostra uma
situagdo de desvantagem para as mulheres que ficam fora desse sistema e recebem pensdes mais baixas
com as quais devem viver por tempo mais longo (CEPAL, 2006b; Marco, 2004ab). Em suma, a evidéncia
da discriminagio laboral € tdo ampla que se reconhece que a renda feminina no mundo do trabalho
remunerado ¢ um dos fendmenos mais significativos na sociedade e na familia, do ponto de vista das
transformagdes na economia (Arriagada, 2007), e que, apesar das tendéncias positivas e auspiciosas, 0
progresso € muito lento, embora irreversivel. H4 menos acordo em relag8o as causas dessa persistente
discriminag@o, a importancia do trabalho feminino e as razdes para promové-lo. Se o trabalho assalariado
das mulheres é uma contribuigdo para o desenvolvimento e a economia familiar, por que ndo é
estimulado? A posi¢do desigual que as mulheres ocupam no mercado de trabalho e na familia deve-se,
por acaso, as suas deficiéncias ou serd que elas preferem nfio trabalhar porque foram educadas ou
naturalmente dotadas para dar prioridade ao cuidado?

Neste estudo mostra-se que a divisdo sexual do trabalho foi e ainda é funcional para os sistemas
econdmicos (Beneria, 1995; Elson, 1992; Henderson, 1994), dado que assegura a oferta de mio-de-obra
subsidiada pelo trabalho das mulheres que se encarregam, sem custo, da produgdo de bens e servigos que
de outro modo teriam que ser providos pelo mercado ou pelo Estado. O acesse das mulheres ao mundo do
trabalho é condicionado pelo que a economista feminista Ingrid Palmer (1992) chamou de “o imposto
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reprodutivo”, que deriva do trabalho ndo remunerado que as mulheres realizam nos lares, produto de um
pacto ndo escrito mediante 0 qual o homem foi consagrado como o provedor econdémico universal das
familias, e as mulheres, como cuidadoras. Essa realidade acha-se refletida em debates filosoficos que
atribuem as mulheres uma predisposi¢do moral especial para o cuidado. A associagdo das mulheres com a
ética do cuidado e com uma inclinagdo “natural” para “privilegiar redes interpessoais e afetivas™ seria o
cerne da questdo. Essa visdo dicotomica associa os homens a uma atitude mais individualista e propensa 4
ética da justica que rege na esfera publica (Hierro, 1998).” O que em filosofia é considerado como

individualismo extremo, em economia constitui a nogéo de “homem racional econémico” >

A anélise baseada na dicotomia entre as esferas publica e privada impede a visdo da maneira pela
qual as decisdes do dmbito publico tém um efeito decisivo nos aspectos mais intimos das pessoas. Com o
processo de emancipagdo das mulheres foi-se modificando a fronteira entre esses dois mundos, ja que as
mulheres evoluiram para trabalhar e estudar, € o avango dos direitos humanos determinou que as normas
¢ as institui¢des se ocupassem da esfera privada e com ela se preocupassem, bem como regulassem a vida
conjugal, a natalidade, a violéncia de género € um sem-numero de aspectos que tém integrado os direitos
no seio das familias. Além disso, a mudanga na ordem familiar —a passagem da familia numerosa para a
familia nuclear ¢ monoparental— determinou modificagdes nas formas econdmicas e politicas e
repercutiu na organizagdo do trabalho. As mulheres alimentam outras aspiragdes e procuram cada vez
mais ter autonomia financeira, fisica e politica, reclamam que as politicas levem em conta que essa
realidade ¢ um fendmeno de longo alcance e ndo parecem dispostas a retornar aos papéis tradicionais, ndo
obstante a discriminagdo de parte do mundo do trabalho.

A principal preocupagio dos governos foi modificar 0 modo como funciona o mercado —inclusive
o de trabalho— e procurar formas de promover o desenvolvimento produtivo e o crescimento. Nesse
contexto, o trabalho nfo remunerado feminino néo foi considerado, salvo como um fator que est4 presente €
associado a um sentido altruista ou de cuidado. No mercado de trabalho, segundo os dados disponiveis, as
mulheres voltaram-se principalmente para atividades relacionadas com o cuidado, como o trabalho
doméstico remunerado, cuja média regional chegou a 13,5%, no setor urbano, e a 10,7%, no setor rural, em
torno do ano 2005 (CEPAL, 2007a); em seguida, para os servigos de saude ¢ educagio e, em menor medida,
para as atividades produtivas.”®

A tradicional divisdo sexual do trabalho ndo propunha a alternativa entre os 4mbitos produtivo e
reprodutivo, dado que atribuia a dois sujeitos distintos —homem e mulher— espagos, esferas de agéo e
papéis claramente diferenciados. A tematica da responsabilidade compartilhada nas tarefas domésticas
aparece em circunstincias historicas determinadas e estd relacionada com mudangas estruturais e
intersubjetivas (Céspedes, 2002).

Neste documento sfo analisadas as transformag¢des nas relagbes de género, insiste-se na
importincia da promogdo de uma ética de responsabilidades compartilhadas entre mulheres ¢ homens,
tanto na esfera publica como na esfera privada, e pleiteia-se a formulagdo de politicas que facilitem a vida
laboral de ambos os sexos, melhorem as condi¢des de inser¢do feminina no mercado de trabalho e
favoregam a participagdo ativa dos homens nas atividades domésticas ndo remuneradas. A énfase na

2 Para uma compreensdo mais ampla do debate entre a ética da justiga e a ética do cuidado, ver Gilligan (1977).

% Para uma visdo mais ampla deste debate, ver Hierro (1998), Maffia (1994) e Amords (1985).

% Na Argentina, cerca de 8% do emprego total feminino esta registrado no setor da satide e representa 65% do total
do trabalho do setor (Pautassi, 2006). No setor produtivo, as mulheres constituem a maioria dos trabalhadores
familiares ndo remunerados. Em 2004, 18% das trabalhadoras da América Latina eram “ndo remuneradas”, em
comparag¢io com 5,5% dos homens pertencentes aos setores da agricultura e pesca (Rico e Marco, 2006).
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responsabilidade n3o deve supor maior carga para as mulheres ¢ tampouco ficar 2 mercé das vontades
individuais. Trata-se de diminuir as responsabilidades no 4mbito privado, sendo para tanto necessario que
as institui¢des e politicas publicas adotem medidas que incentivem as obrigagdes compartilhadas —que
devem ser assumidas pelas instituigbes e pelos homens— e aumentem a responsabilidade do ambito
publico no exercicio de direitos ¢ obrigagdes de homens e mulheres

A. O CUIDADO, O TRABALHO DOMI’]STI‘CO NAO REMUNERADOE A
IGUALDADE DE GENERO

A anédlise do cuidado tem sido abordada a partir de diferentes perspectivas. Em primeiro lugar, entendeu-
se o cuidado como a atividade bésica da sobrevivéncia. Os seres humanos necessitam de cuidado desde
que nascem, para sua alimentagdo, sua satiide e seu desenvolvimento pessoal, razdo por que o cuidado
possui dimensdes psicologicas e afetivas imprescindiveis a vida de todos os seres humanos. As
sociedades organizaram as atividades de cuidado dentro da familia e fora dela. Como antes se assinalou,
essas tarefas tém estado associadas as mulheres consoante o pressuposto cultural de que elas sdo
propensas a criar redes, enquanto os homens sdo propensos a desenvolver suas capacidades individuais.
Em segundo lugar, no ambito publico, o cuidado se traduz em cada sociedade nas politicas de assisténcia
infantil, nutri¢do, satde e educagdo, entre outras, cujo éxito tem dependido historicamente do esfor¢o
ativo das mulheres. Os estudos mostram reiteradamente que as mulheres, além do seu trabalho no ambito
privado, tém desempenhado o papel de intermediarias entre as politicas de saude primaria e os ministérios
da sadde, o cuidado infantil e os servigos de assisténcia & infincia, o recebimento de transferéncias
monetarias para melhorar o padréo de vida familiar e os programas de luta contra a pobreza, a produgio e
organizagdo do consumo de alimentos doados e outros programas desenvolvidos na Regido com vistas a
diminuir a pobreza (Serrano, 2005). Em quase todos esses estudos, o tempo das mulheres ¢ uma variavel
inexistente, razdo por que seu valor econdmico ndo € contabilizado.

O cuidado faz parte do trabalho de reprodu¢do social ou doméstico n3o remunerado. Esse
trabalho estd relacionado com um processo material e simbdlico cujas caracteristicas sdo a manuteng¢io
dos espagos e bens domésticos, a alimentagdo e cuidado do corpo, a socializa¢do, a educagdo e a
formagdo dos menores, a manutengdo de relagdes sociais e 0 apoio psicolégico dos membros da familia.
Embora as fun¢des desse trabalho sejam ha séculos as mesmas, as atividades concretas desenvolvidas, seu
peso relativo e a tecnologia utilizada para alcangar os fins propostos refletem a diversidade cultural e as
desigualdades econdmicas de cada pais, bem como as mudangas historicas da sociedade e da familia.

Alguns autores (Picchio, 2001) dividem esse trabalho em: i) doméstico, entendido como a
transformagdo de bens e o cuidado e a manutencdo dos espagos; ii) de cuidado das pessoas
(principalmente criangas, doentes e idosos), e iii) obrigado, ou seja, as atividades de ligagdo entre os
aAmbitos doméstico e publico decorrentes das responsabilidades familiares, como as de levar as criangas a
escola, fazer trAmites ou pagar contas, que outras autoras chamam de “servi¢o de apoio” (Garcia ¢ De
Oliveira, 2006). O peso relativo desses trés componentes mudou com o correr do tempo, enquanto o peso
total ndo mudou; este é o caso de algumas familias nas quais, segundo o ciclo vital, diminui o tempo

dedicado a preparagdo dos alimentos, mas aumenta o dedicado as criangas ou o tempo de cuidado
obrigatério.
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Box IL.1
O TRABALHO DE CUIDADO NA SOCIEDADE: INTER-RELACAO DAS ESFERAS PUBLICA
E PRIVADA

rabalho remunerado
* Educaca

* Satde _ . . doméstico
* Cuidado de criangas, . . » Cuidado de C

idosos e doentes | «—— ' idosos, criangas,
* Servigo doméstico -" doentes e outros

membros da famlia

Pesquisas de domicilios, Pesquisas de Pesquisas de
emprego e censos uso do tempo domicilios

Para analisar o lugar ocupado pelo trabalho de cuidado e seus vinculos com as esferas piblica e privada,
dividiu-se a sociedade —expressa pelo conjunto A— em duas partes que representam a classica dicotomia entre as
esferas publica e privada. Dentro desse conjunto esté situado o subconjunto B, que representa o trabalho de cuidado.
Na esfera publica —formada pelo Estado, pelo mercado e pela comunidade— sdo identificados o trabalho
remunerado nos setores da educagfio, da saide, do cuidado de criangas, idosos e doentes, bem como o servigo
doméstico, que pode ser captado e medido por meio das pesquisas, tanto dos domicilios como do emprego, e dos
censos. Na esfera privada —a familia— se encontra o subconjunto C, constituido pelo trabalho doméstico nio
remunerado e pelo cuidado de idosos, criangas, doentes € outros membros da familia, que ¢ possivel estimar
parcialmente por meio das pesquisas de domicilios dos paises. As pesquisas de uso do tempo —como instrumento
de compilagfio de informagGes— permitem calcular o que é destinado por homens e mulheres ao cuidado nas esferas
publica e privada, bem como entender a dindmica de exclusfo e segmentagio do mercado de trabalho, produto das
responsabilidades atribuidas as mulheres no dmbito do cuidado. O valor social e econémico do cuidado, medido em
termos do uso do tempo, ¢ um subsidio ndo monetéario para o funcionamento da sociedade.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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O trabalho de cuidado possui caracteristicas concernentes a qualidade que sdo fundamentais para
manter as condigdes de sustentabilidade do sistema no seu conjunto, o que lhe confere um sentido
institucional. Dado que o bem-estar é o objetivo final do trabalho de reproducdo social, ele esta
-estruturalmente vinculado aos processos de producio, distribui¢do e intercAmbio da riqueza, razdo por
que é um dos grandes agregados do sistema econdmico (Picchio, 2001). A exigéncia de trabalho nio
remunerado ¢ permanente, j4 que cobre a defasagem entre as rendas disponiveis e as normas sociais de
consumo e, em particular, entre as condi¢Ges do trabalho assalariado e as condi¢Ses de vida. O aumento
da renda mediante o trabalho ndo remunerado ¢ —além de uma técnica estatistica— um processo real que
serve para diminuir a diferencga entre os recursos e os consumos familiares. As tensGes e contradigfes
permanentes e cada vez maiores entre as condi¢des do processo de reprodugdo social e as condi¢des da
produgdo de bens requerem um novo pacto social; ndo € possivel resolvé-las potenciando simbolicamente
as capacidades da mulher —que no imaginario coletivo se assemelha cada vez mais a uma
“supermulher”— e tampouco concedendo subsidios monetarios as familias sem que haja um debate sobre
essas tensdes e contradi¢des como caracteristicas proprias do sistema econdmico e social (Picchio, 2001).

As mies comunitarias da Colémbia, os clubes de mées na Bolivia, as associa¢Ges de copo de leite
no Peru, as mulheres que recebem subveng¢des monetarias dos diferentes programas sociais, na Argentina,
Brasil, Equador, México, Paraguai e Republica Bolivariana da Venezuela, sdo uma demonstragio clara da
implementacdo de dispositivos culturais de protegdo e cuidado em beneficio de programas sociais que
permitem ao Estado mobilizar recursos altruistas dentro da familia a fim de realizar seus objetivos
sociais.”® No se dispde de informagao, em nenhum desses paises, sobre o que o Estado economiza gragas
a contribui¢do “amorosa’ das mulheres, cujo trabalho nfo remunerado nfo estd refletido nas cifras do
gasto fiscal.

No caso do programa Oportunidades, do México, as mulheres encarregam-se das atividades de
co-responsabilidade que o programa exige, 0 que supde em muitos casos que devam deslocar-se para os
centros de satide e os de educagdo e nutri¢do ou para os locais onde recebem as subvengdes, o que vem
somar-se as obrigac¢des reprodutivas que costumam cumprir exclusivamente. N&o obstante os seus efeitos
positivos, esse programa implica uma carga adicional de trabalho e emprego de tempo para muitas
mulheres, em detrimento de outras obrigagfes produtivas e reprodutivas (Gonzélez de la Rocha, 2006).
Desse modo, embora, por um lado, o programa Oportunidades incorpore elementos cujo objetivo €, em
principio, a atribui¢do de poder as mulheres beneficiarias —os valores das bolsas sdo 10% maiores para
as meninas e as subvengdes sio concedidas exclusivamente as mies—, por outro lado, também se assume
como natural a condi¢do da mulher como provedora exclusiva de cuidado e de servigos reprodutivos
dentro da familia (Arriagada e Mathivet, 2007).

Esses programas podem ser considerados um ponto de interse¢do entre os programas de
subvengdes baseados no dispositivo cultural que atribui o cuidado 4s mulheres e outros programas que
surgem a partir das mudangas nas atitudes das mulheres e das avaliagfes governamentais, que se orientam
explicitamente para o reconhecimento do valor social e econdmico do cuidado por elas proporcionado na
familia e na comunidade.

% Qs programas e os respectivos pafses sdo: Plano Chefes ¢ Chefas de Familia Desempregados, da Argentina;
Bolsa Familia, do Brasil; Bénus de Desenvolvimento Humano, do Equador; Oportunidades, do México; e
Tekopora, do Paraguai.
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Embora nas atividades assalariadas de cuidado exista uma super-representagdo feminina, sio as
mulheres que mantém invariavel a sua disposi¢do de levar a cabo essas tarefas dentro da familia. Neste
documento di-se destaque a essa dimensdo do cuidado ¢ analisa-se, especificamente, o papel que as
mulheres desempenham na reprodugdo social do modelo, mediante o trabalho nfo remunerado, € o
impacto que ele tem na sua inser¢io no mercado de trabalho.

O mal-estar das mulheres € expresso também no descontentamento provocado pelo peso da carga
familiar e pela quase nula participagdo masculina. Além disso, as politicas piblicas tém sido ineficientes
no estimulo a maior igualdade nessa esfera, em grande medida por ignorarem a sua dimenséo cultural ¢ a
necessidade de se adotarem medidas legislativas e de qualquer outro tipo —incentivos monetarios ou
fiscais— a fim de promover mudangas nos comportamentos de mulheres ¢ homens. A “economia do
amor” (Henderson, 2005) nada mais € do que a produgdo de bens e servigos no lar que as contas nacionais
ndo contabilizam, as estatisticas pouco visibilizam e nio s3o objeto de politicas de protecdo social de
longo prazo.

A analise de género permite que se tenha uma visdo critica dos elementos sociais determinantes
do papel de mulheres e homens na familia, bem como das instituigdes que o propiciam, € promover sua
mudanga de maneira que se ajuste aos interesses de uma sociedade mais igualitaria. Ndo se trata de
descobrir principios universais aplicéveis a todas as circunstancias e géneros, nem de entender de maneira
ndo histérica a natureza feminina utilizdvel como fundamento, mas de ter uma compreensio profunda da
moralidade do presente e das mudangas que s3o néo sO anunciadas e previstas como levam a visdes e
perspectivas mais desejaveis (Hierro, 1998).

As esferas publica e privada sdo interdependentes. Por conseguinte, se a sociedade ndo assumir a
responsabilidade por seus membros desfavorecidos, a ajuda a todos os grupos desprotegidos ficara sujeita
4 moral privada. Quando o Estado ou a legislagdo trabalhista aplicavel ao desempenho das empresas ndo
assumem, como bem publico, o bem-estar de criangas, idosos, doentes e pessoas portadoras de
deficiéncia, o cuidado torna maior a responsabilidade das mulheres. Essa tarefa invisivel —que as
instituigdes ndo podem assumir e deve ser cumprida pessoalmente porque ¢ emocional— tem
repercussdes na organizagdo do trabalho.

A “economia do cuidado” faz alusdo 4 distribuigdo dos servigos de assisténcia e inclui tanto sua
prestacdo como sua recepgdo. Os receptores podem ser pessoas dependentes —idosos, doentes e
criangas— e ocupadas no mercado de trabalho. Os prestadores sdo constituidos por quatro agentes: o
Estado, o mercado, a sociedade civil (ou terceiro setor) e a familia. Com relagio a esta ultima, em virtude
do sistema de género prevalecente, ndo € de todo correto afirmar que ela é a responsavel pelo cuidado da
infdncia ou dos idosos, mas, sim, que essa tarefa corresponde diretamente as mulheres como
trabalhadoras ndo remuneradas (Rico, 2005). '

Ao longo da histéria, quatro tipos de institui¢des tém intervindo na distribui¢do do cuidado: as da
sociedade civil (igreja, voluntariado, fundagdes), o Estado, o mercado e as familias, que sempre se
encarregaram da maior parte do cuidado. Em todas elas, o servico de cuidado dentro e fora do lar,
remunerado e ndo remunerado, é prestado majoritariamente por mulheres. A medida que as sociedades se
tornam mais complexas, os mecanismos institucionalizados de atengdo vdo-se aperfeigoando, enquanto
nas sociedades menos modernas predominardo as formas de cuidado nas familias (Giménez, 2003).
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Quando o Estado proporciona os servigos de cuidado, especialmente os de safide e os associados
a educagio basica e pré-escolar, as mulheres ocupam um lugar destacado em nimero e desvantajoso em
renda. Quando os servigos sdo comprados no mercado, essas atividades ainda sdo consideradas femininas,
embora se observe que, na medida em que geram renda, uma propor¢do maior de homens nelas
participa.”’

A preocupagio crescente com o trabalho de cuidado estd associada a expansédo de certos fatos,
dentre os quais se destacam os seguintes: i) a firme incorporagdo das mulheres no mercado de trabalho;
ii) 0 desemprego e a marginalizagdo de grupos de pessoas que aumentam a dependéncia do trabalho nfo
remunerado; iii) as crises, os ciclos econdmicos e as novas formas de ocupagdo no contexto informal que
acentuam a conexdo entre as atividades desenvolvidas fora e dentro do mercado, e iv) os desafios
derivados das novas estruturas demograficas e das mudangas nas familias (Beneria, 2006). A esses fatos
soma-se a demanda adicional por cuidado que nfo foi suficientemente reconhecida nem avaliada, em
conseqiiéncia da pandemia do HIV/AIDS, no caso do Caribe e de alguns paises latino-americanos.

O cuidado ¢ um trabalho que, como todos, supde o emprego tanto de tempo como de
conhecimentos e cuja especificidade se baseia no aspecto relacional, seja no contexto da familia ou fora
dele. No contexto familiar, seu carater “obrigatdrio e desinteressado” lhe confere uma dimensdo moral e
emocional, Fora dele, o trabalho de cuidado se caracteriza pela relagdo de servigo e assisténcia. O que
unifica a nogdo de cuidado é o fato de que se trata de uma tarefa desempenhada essencialmente por
mulheres, seja dentro da familia ou fora dela, como prestagio de servigos pessoais, 0 que levou a
afirmagio de que “o cuidado e a feminidade sdo duas faces da mesma moeda” (Batthyany, 2004, p. 51).

A relagdo entre cuidado e feminidade h4d muito foi estabelecida, mas ¢é identificada como
problema quando as mulheres ingressam macigamente no mercado de trabalho e continuam sendo
responsaveis pelo cuidado ndo remunerado, o que pde a descoberto a tensdo entre os tempos do cuidado e
os tempos do trabalho remunerado. Apesar dessa tensdo e das deficiéncias em matéria de cuidado nas
sociedades latino-americanas, esse problema publico ainda néo foi incluido nas agendas, uma vez que ¢
considerado como um tema privado que deve ser tratado em fungdo das decisdes e opgdes individuais.

A economia do cuidado em um sentido amplo inclui —além do trabalho de cuidado nio
remunerado, no lar, ou voluntario, na comunidade—, a provisdo publica e privada de cuidado fora da
familia que compreende tanto a provisdo que é remunerada como a que feita por programas sociais do
setor publico, em seus varios niveis jurisdicionais, bem como as ag¢des oriundas do terceiro setor. Cada
uma dessas areas esta inter-relacionada com as outras e em cada uma delas as mulheres prestam uma
contribuicido quantitativa e qualitativa decisiva para o desenvolvimento e a economia dos paises.

27 Em um estudo recente da CEPAL, no qual se analisa em profundidade o emprego no sctor da saiide na
Argentina, concluiu-se que nesse pais se comega a perceber um aumento no nimero de homens enfermeiros,
profissdo tradicionalmente desempenhada por mulheres. Foram claramente identificados trés fatores que
explicariam essa maior incorporagdo masculina: i) a crise do emprego que levou os homens a oferecerem os seus
servigos nesse setor; ii) a profissionalizagdo da enfermagem mediante titulos académicos de maior nivel e,
conseqiientemente, a melhor remuneracgio; e iii) as mudangas na percep¢do dessa profissdo (Pautassi, 2006;
Rovere, 2006).
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B. OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Na Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, assinala-se
que os Estados Partes sdo responsaveis pela garantia do gozo dos direitos em condigdes de igualdade e
sem discriminagdo alguma. Segundo os artigos 2 e 3 dessa Convengfo, os Estados Partes devem adotar
todas as medidas apropriadas, inclusive a proibi¢do de discriminag¢do por razdo de sexo, para por termo
aos atos discriminatérios que impecam o pleno gozo dos direitos, tanto no setor publico como no
privado.®®

Outros instrumentos internacionais por meio dos quais os governos se comprometem a adotar
medidas a fim de reconhecer e proteger o trabalho de reprodugdo bioldgica e social que as mulheres
levam a cabo, bem como assegurar a igualdade de tratamento no trabalho remunerado entre mulheres e
homens, sdo os Convénios da Organizag¢io Internacional do Trabalho, principalmente os Convénios 3
(1919) e 103 (1952) sobre protecdo da maternidade, que foi revisado em 2000, com a redagdo do
Convénio 183; o Convénio 100 (1951), sobre igualdade da remuneragio; o Convénio 111 (1958), sobre
discriminagdo no emprego € na ocupacdo, ¢ o Convénio 156 (1981), sobre igualdade de oportunidades e
de tratamento entre trabalhadores e trabalhadoras: trabalhadores com responsabilidades familiares (ver o
quadro II.1). Neste ultimo, estabelece-se a obrigagdo dos Estados membros de adotar politicas que
possibilitem que as trabalhadoras e os trabalhadores com responsabilidades de familia que ocupem ou
queiram ocupar um emprego exercam esse direito sem serem alvo de discriminagdo e sem conflito, na
medida do possivel, entre as suas responsabilidades na familia e no trabalho. Além disso, € estabelecida a
obrigacdo dos paises de adotar medidas compativeis com as possibilidades nacionais para permitir as
pessoas com responsabilidades de familia a livre escolha da sua ocupag¢do, facilitar 0 seu acesso a
formagdo profissional, permitir a integragdo e permanéncia desses trabalhadores na forga de trabalho, bem
como a sua reintegracio nela apés um periodo de auséncia motivada por essas responsabilidades.
Finalmente, estabelece-se claramente que as responsabilidades de familia ndo devem, por si sés, ser
motivo para o encerramento da relagio de trabalho.

Existem outros Convénios que poderiam favorecer a integragdo da perspectiva de género, desde
que fossem considerados integralmente junto com os tratados sobre o tema. Este € o caso do Convénio N°
169, sobre povos indigenas e tribais em paises independentes, que estabelece no seu artigo 20 que “os
governos deverdio adotar, no contexto da sua legisla¢io nacional e em cooperagdo com oS povos
interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma prote¢io
eficaz em matéria de contratagdo e de condigdes de emprego”. O conceito de protegdo eficaz aplicdvel aos
indigenas e as mulheres estd associado a protecéo dos direitos dentro e fora da familia, um aspecto que
deve ficar explicito nas normas, a fim de evitar o choque com usos e costumes em vigor assentados sobre
estruturas patriarcais € de subordinago.

% Comité de Direitos Humanos, “Igualdade de direitos entre homens ¢ mulheres (artigo 3)”, Observagdo geral,
N° 28 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.10), 29 de margo de 2000.
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i Quadro I1.1
ESTADO DA RATIFICACAO DOS COI:IVENIOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO DE MAIOR IMPORTANCIA PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO NO TRABALHO (ATE MARCO DE 2007)

Convénio | Convénio | Convénio | Convénio | Convénio | Convénio | Convénio |Convénio
3 103 100 111 156 177 183 169

1. Antigua e Barbuda 2003 1983
2. Argentina 1933 1956 1968 1988 2006 2000
3. Bahamas 2001 2001 2001
4. Barbados 1974 1974
5. Belize 2000" 1999 1999 1999 2005
6. Bolivia 1973 1973 1977 1998 1991
7. Brasil 1965 1957 1965 2002
8. Chile 1994 1971 1971 1994 1991
9. Coloémbia 1933 1963 1969
10. Costa Rica 1960 1962 1993
11. Cuba 1928 1954° 1954 1965 2004
12. Dominica 1983 1983 2002
13. Equador 1962 1957 1962 1998
14. El Salvador 2000 1995 2000
15. Grenada 1994 2003
16. Guatemala 1989 1961 1960 1994 1996
17. Guiana 1975 1975
18. Haiti 1958 1976
19. Honduras 1956 1960 1995
20. Jamaica 1975 1975
21. México 1952 1961 1990
22. Nicaragua 1934 1967 1967
23. Panama 1958 1958 1966
24. Paraguai 1964 1967 1993
25. Peru 1960 1970 1986 1994
26. Rep. Dominicana 1953 1964
27. Saint Kitts e Nevis 2000 2000
28. Santa Lucia 1983 1983
29. S3o Vicente e

Granadinas 2001 2001
30. Suriname
31. Trinidad e Tobago 1997 1970
32. Uruguai 1954 1989 1989 1989
33. Venezuela

(Rep. Bol. da) 1944 1982° 1982 1971 1984 2002
Total dos Estados que os
ratificaram | 6 7 | 32 32 L9 1 2 13

Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre a base da Organizagio Internacional do
Trabalho, “Number of ratifications of the 1LO Conventions” [on-line] http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?lang=EN.

Denunciado em 2005.

Denunciado em 2004.
Denunciado em 1985.


http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
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Em dezembro de 2006, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou o primeiro tratado de
direitos humanos do século XXI, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ¢ seu
Protocolo Facultativo, em que se estabelece que devem ser prestadas a protegdo e a assisténcia necessarias
que permitam as familias contribuir para que as pessoas com deficiéncia gozem de seus direitos de forma
plena e em igualdade de condigdes (Resolugdo 61/106 da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas). Uma das
disposi¢des mais importantes dessa Convengdo € a que indica que “os Estados Partes reafirmam que todo
ser humano tem o inerente direito a vida e deverdo tomar todas as medidas necessdrias para assegurar o
efetivo desfrute desse direito pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas” (artigo 10). Além disso, assinala-se que os Estados Partes devem assegurar o “pleno
desenvolvimento, o avango ¢ o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e o
desfrute dos direitos humanos e liberdades fundamentais” (artigo 6). As pessoas com deficiéncia devem
ter a opgdo de viver de forma independente, ser incluidas na comunidade, escolher onde e com quem
querem morar ¢ ter acesso a uma variedade de servigos de apoio em domicilio ou em instituigdes
residenciais ou a outros servigos comunitarios de apoio (artigo 19).*

E importante sublinhar que o direito que assiste aos portadores e portadoras de deficiéncia de
viver da forma mais auténoma possivel requer especial ateng@o do Estado, ¢ sua garantia ndo deveria
recair nas mulheres de suas familias. Esse ¢ um exemplo claro da importincia que tem o cuidado como
atividade imprescindivel para o desenvolvimento humano e do risco que representa para a autonomia das
mulheres que os Estados ndo proporcionem os meios € os recursos para que as pessoas portadoras de
deficiéncia tenham acesso aos servigos pertinentes, na qualidade de beneficiarias, e para que os homens,
assim como as mulheres, assumam o papel de provedores dentro e fora da familia.

Esses instrumentos internacionais, que em muitos casos estdo refletidos na legislagdo dos paises,
servem para que distintos grupos sociais promovam politicas, mas ainda ndo fazem parte de um sistema
de acompanhamento e monitoramento comparavel com o das instituigdes que supervisionam as politicas
econdmicas.

A aplicagdo de um enfoque de direitos constitui uma estratégia de desenvolvimento e de
formulag@o de politicas (ACNUDH, 2004), razdo por que ¢ importante, por um lado, analisar o grau de
cumprimento das obrigagdes do Estado em relagfio aos instrumentos internacionais aos quais aderiu e,
pelo outro, avaliar a medida em que as politicas publicas foram formuladas levando em conta essa
perspectiva. O acima exposto leva a consideragdo da forma pela qual os compromissos internacionais e as
legislagdes nacionais dos paises da Regido estabelecem os direitos das pessoas que realizam um trabalho
nio remunerado, seja domeéstico ou especificamente de cuidado.

Sem davida, como assinala Pitch (2006), o reconhecimento legal dos direitos ndo pode esgotar a
politica das mulheres —¢ tampouco a politica em geral—, nem responder a seu reconhecimento na
condigdo de sujeito politico mulher. Os direitos podem, entretanto, contribuir efetivamente para uma
verdadeira atribui¢do de poderes as mulheres e aos idosos, ds criangas, aos doentes € a outros grupos
sociais, na medida em que forem considerados universais. Isso supde extrapolar o particular € o conceito
de minoria ou de “grupos vulneraveis” e considerar uma universalidade que dé conta das diferengas
(Pautassi, 2007).

¥ Até maio de 2007, os paises da Regifio mencionados a seguir haviam firmado a Convengfio: Antigua e Barbuda,
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Suriname.
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Ha mais de 15 anos, os governos da América Latina e do Caribe, apos reconhecerem a forte
pressdo exercida sobre as mulheres pelo trabalho nio remunerado decorrente das necessidades das
familias, acordaram no Programa de Ag¢fo Regional para as Mulheres da América Latina e do Caribe
“promover uma distribuigdo mais eqiiitativa das responsabilidades familiares entre mulheres e homens”
(CEPAL, 1995, p. 53).

Finalmente, na Recomendagdo Geral N° 16, do Comité para a Eliminagdo da Discriminagao
contra a Mulher, exortam-se os Estados Partes a que “reinam dados estatisticos relacionados com as
mulheres que trabalham em empresas de propriedade de um familiar, sem contar com remuneragio,
seguridade social e contribuigSes sociais, e incluam esses dados em seus relatérios ao Comité”.

A analise da implementag@o das recomendagdes da Plataforma de Ag¢do de Pequim, do Programa
de Acdo Regional para as Mulheres da Ameérica Latina e do Caribe e dos tratados e convénios
mencionados, permite constatar que houve progresso nas politicas governamentais orientadas no sentido
de dar uma resposta para essa problematica. Também algumas empresas vém dando passos importantes a
fim de promover politicas que considerem a dimensio reprodutiva, especialmente das mulheres. Ainda
ndo se dispde de muitos exemplos de politicas empresariais que promovam responsabilidades
compartilhadas e, nos casos em que elas existem, como os do Chile e de Cuba, estdo limitadas ao setor
publico. Em varios paises da Regido estdo sendo desenvolvidas “estatisticas para reconhecer e visibilizar,
em toda a sua extensdo, o trabalho da mulher e todas as suas contribui¢des a economia nacional, inclusive
no setor ndo remunerado e na familia, e para analisar a relagdo existente entre o trabalho feminino nio
remunerado e a incidéncia da pobreza e a vulnerabilidade das mulheres a ela” (Objetivo estratégico A.4).

No que respeita & pobreza, embora as estatisticas ainda apresentem deficiéncias metodoldgicas
(Milosavljevic, 2005), a maioria dos paises conta com informagdes que demonstram a maior vulnerabilidade
das mulheres e as dificuldades que encontram para sair da pobreza quando séo por ela afetadas. Em alguns
paises foram empreendidos importantes esforgos no sentido de captar precisamente a contribui¢do feminina
nas atividades de cuidado. Citem-se o Observatério da Saude, do Chile, o Observatério da Pobreza, do
México, e o Observatorio de Género, da Coloémbia, cujas informagdes permitem apreciar a relagdo entre as
rendas laborais baixas ou nulas das mulheres e suas responsabilidades familiares.

A evidéncia da situacdo critica que as mulheres pobres enfrentam em muitos paises levou os
governos a procurar diferentes estratégias direcionadas para o atendimento das necessidades futuras em
matéria de protegdo social. Em alguns casos revela-se a auséncia de contribuigdes, em virtude da precaria
ou nula inser¢do no mercado de trabalho; em outros, procura-se compensar o esforgo realizado pelas
mulheres, especialmente no seu papel de mies ¢ cuidadoras da familia, concedendo-lhes beneficios
minimos. Trata-se de programas recentes dos quais tampouco ha avaliagdes.

Com relagio a incidéncia do trabalho nfo remunerado no acesso ao emprego ¢ sua conseqiiéncia
nos beneficios previdenciarios, foram adotadas medidas legislativas em varios paises e estdo sendo
gestionadas reformas nas quais se invocam razdes de género para implementar politicas de agio positiva.
No Panam4, a Lei N° 54 (1999) reformou o Regime de Seguro Voluntario da Caixa de Seguro Social a
fim de nele incluir a pessoa que se dedique ao cuidado de sua familia; na Argentina, a partir das leis
25.994 e 24.478, estabeleceu-se que as pessoas maiores de 60 anos e sem cobertura seriam beneficiadas
com uma prorrogagdo para que se incluissem no sistema previdencidrio, independentemente de terem
feito ou ndo contribui¢des financeiras para esse sistema. Em fins de 2006, 73% das pessoas que
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recorreram a essa aposentadoria com moratdria, do total de 900.000, sdo mulheres na faixa etaria média
de 71 anos que recebem em pesos argentinos, em média, o equivalente a 160 délares.*

Também a reforma previdenciaria atnalmente em curso no Chile considera a implementagédo de
um pilar solidario que compreende uma contribui¢do do Estado aos trabalhadores e trabalhadoras que no
momento de se aposentarem ndo conseguem cobrir as contribuigdes necessarias ao recebimento de uma
pensdo basica de sobrevivéncia. A penséo basica solidaria € a que receberdo homens e mulheres com mais
de 65 anos que ndo tenham recolhido contribui¢des financeiras para o sistema previdenciario em nenhuma
etapa de sua vida. Além disso, a contribui¢@o solidaria complementard o montante da pensdo obtida por
trabalhadores e trabalhadoras que fizeram contribuigdes para o sistema previdenciario de forma
esporadica (precaria) e ndo conseguiram cobrir o numero das necessarias 4 obtencdo de uma
aposentadoria basica. Essa medida beneficia especialmente as pessoas que fazem trabalhos temporarios,
como as trabalhadoras do setor agroexportador, ja que a contribuicio solidaria lhes permite obter uma
aposentadoria semelhante 4 dos demais trabalhadores, em valor que cobre suas necessidades basicas .*!

No caso do México, em principios de 2006, foi estabelecido o Mecanismo de Poupanga para a
Aposentadoria Oportunidades (MAROP), que propicia aos membros das familias mais pobres contar com
uma poupanga para sua aposentadoria, posto que para cada peso que as pessoas depositem o Governo
Federal depositara outro peso, o que permite as mulheres que se dedicam as tarefas domésticas contar
com umg2 poupanga individual sem que devam estar necessariamente inseridas no mercado formal de
trabalho.

De igual modo, a literatura disponivel e os relatorios dos paises mostram que estamos diante de
um cenario muito mais auspicioso para “tratar de obter um conhecimento mais completo em matéria de
trabalho e emprego, entre outras coisas, mediante atividades orientadas para medir ¢ compreender melhor
o tipo, o alcance e a distribuigdo do trabalho ndo remunerado, em particular o cuidado dos familiares, € o
trabalho ndo remunerado realizado para as empresas ou exploragdes agricolas familiares” (Objetivo
estratégico F.1), embora esse conhecimento ndo seja periodicamente atualizado nem faga parte dos
recursos para a formulagfio de politicas. A contribuigdo dos estudiosos do tema e das organiza¢des néo-
governamentais nesse dmbito ¢ muito importante, ante a delonga governamental na utilizagfio do
conhecimento disponivel.

Ao comparar 0 que acontece no atual contexto econémico com o estado de ratificacdo dos
Convénios, destaca-se o fato de que, ndo obstante a existéncia de mecanismos e disposi¢gdes para garantir
a igualdade de género, concretamente tem-se constatado nos ultimos anos uma precarizagdo das
condigdes laborais que significa um claro prejuizo para os cidaddos e as cidadds, na medida em que os
direitos conquistados pelos trabalhadores s3o freqiientes vezes violados. A flexibilizagfo legislativa no
admbito do trabalho, orientada principalmente para a desregulagio (Todaro e Yafiez, 2004), introduziu
modalidades como o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ou de tempo reduzido, o trabalho
temporario ou o fornecimento de trabalhadores e a terceirizagdo, que se apresentaram como opg¢des

3 Informagiio prestada pelo Governo argentino durante o foro virtual preparatério da Décima Conferéncia

Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (CEPAL, janeiro de 2007) e pela reunifio sub-regional
para a América do Sul preparatéria da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe, maio de 2007.

Informagdo prestada pelo Governo do Chile na reuniio sub-regional para a América do Sul preparatoria da
Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Santiago do Chile, maio de 2007.
Informagdo prestada pelo Governo do México na reuniio sub-regional para o México e a América Central
preparatéria da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, maio de 2007.
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promotoras de emprego, especialmente para mulheres de todas as idades e jovens de ambos os sexos.
Essas modalidades ndo cumpriram com o seu dever, e o desemprego feminino permaneceu sempre em
niveis mais altos do que o masculino, chegando a mais de 10% entre 2002 e 2005 (CEPAL, 2006d). A
flexibilidade da jornada de trabalho foi projetada, entre outros motivos, para que as mulheres
continuassem encarregadas de todas as tarefas domésticas e de cuidado, sem redistribuicdo desses
encargos nas familias, nem apoio do Estado e das empresas, ao que se somaram a falta de protegao social
e os baixos salarios.

A rigor, dadas essas caracteristicas das politicas econémicas dos ultimos anos, para muitas
mulheres o problema prioritario ndo consiste em buscar prote¢do para a maternidade, mas, antes, em ter a
capacidade de conciliar a maternidade com a necessidade de trabalhar. No contexto da precariza¢do do
trabalho, muitas empresas apelam para o “obstdculo da maternidade” a fim de flexibilizar as condigdes
laborais, o que faz da reprodugdo um problema para as mulheres e ndo uma necessidade das sociedades.
O atraso da nupcialidade e a diminui¢io da fecundidade das mulheres com niveis educacionais mais altos,
além de fazerem parte do processo de autonomia fisica das mulheres, também tém explica¢io na
necessidade de compatibilizar a vida laboral com as responsabilidades familiares, uma vez que se
desincentiva a sua contratagdo, por se supor que representa major custo trabalhista;”® tampouco se
provéem servigos orientados para o trabalho reprodutivo e, nos casos de precariedade absoluta, a
trabalhadora ¢é penalizada precisamente se “transgredir” a norma e tiver um filho ou filha. Desse modo, a
maternidade passou de um direito trabalhista das mulheres a uma questdo individual que, agravada pela
suspensdo dos servigos sociais estatais, piora em alguns paises a situagdo das mulheres trabalhadoras
(Pautassi, Faur e Gherardi, 2004). Em outros, os governos recentemente eleitos deram um renovado
impulso a servigos sociais cujos efeitos nas mulheres trabalhadoras e na sociedade deverfo ser avaliados.

Essa grave situa¢do de assimetria entre ordenamentos constitucionais em que sdo amplamente
consideradas a igualdade de género e a realidade da vida laboral das mulheres se produz no mesmo
momento em que se observa um ingresso maci¢o das mulheres no mercado de trabalho. Este no é um
fendmeno temporario associado a crise ou passivel de ser detido com politicas de bem-estar orientadas
para a familia, mas €, antes, um processo permanente que intensificou as tensdes entre o trabalho
produtivo e o reprodutivo e as tensdes culturais entre a autonomia e a dependéncia das mulheres. Esse
novo cendrio requer politicas integrais € uma “reengenharia do tempo” (Darcy de Oliveira, 2003), dado
que ele ndo pode ser regulado por meio simplesmente de contratos individuais e de relagées monetarias
(Elson, 1992).

C. O TRABALHO DE REPRODUCAO SOCIAL NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL
E LEGAL DOS PAISES DA REGIAO

Somente dois paises, o Equador e a Republica Bolivariana da Venezuela, fazem referéncia especialmente
ao valor do trabalho de reprodugfo social na sua Carta Magna (ver o box 11.2). Na Coldémbia, segundo
informa a Assessoria Presidencial para a Eqiiidade da Mulher, a Corte Constitucional promoveu o valor
do trabalho doméstico ndo remunerado com fundamento em algumas normas constitucionais, como as
que assinalam que “a lei podera determinar que o patriménio familiar ndo pode ser alienado e embargado.
As relagdes familiares tém por base a igualdade de direitos e deveres do casal e o respeito reciproco entre
todos os seus integrantes” (artigo 42), € “a mulher e 0 homem tém iguais direitos e oportunidades. A
mulher ndo podera ser submetida a nenhum tipo de discriminagio. Durante a gravidez e depois do parto,

33 Para uma anélise dos custos trabalhistas de homens ¢ mulheres, ver Abramo e Todaro (2002).
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gozara de assisténcia e prote¢do especial do Estado e deste recebera subsidio alimentar, se estiver
desempregada ou desamparada. O Estado apoiard de maneira especial a mulher que € chefe de familia”
(artigo 43)**

Box I1.2
AMERICA LATINA: O TRABALHO DOMESTICO NAO REMUNERADO NAS
CONSTITUICOES NACIONAIS

Na Constituigdo Politica da Repiblica do Equador, de 1998, estabelece-se que “o Estado propiciard a incorporagdo
das mulheres ao trabalho remunerado, em igualdade de direitos e oportunidades, assegurando-lhes idéntica
remuneragdo por trabalho de igual valor. Velard especialmente pelo respeito aos direitos trabalhistas e reprodutivos
com vistas & melhoria de suas condi¢8es de trabalho e ao acesso aos sistemas de seguridade social, especialmente no
caso da mde gestante e em periodo de aleitamento, da mulher trabalhadora, da trabalhadora no setor informal, da
artesd, da chefe de familia e da que se encontre em estado de viuvez. Proibe-se todo tipo de discriminagio laboral
contra a mulher. O trabalho do cAnjuge ou companheiro no lar sera levado em consideragdo para efeito de uma
compensagio eqiitativa, em situagdes especiais nas quais ele se encontre em desvantagem econdémica. O trabalho
doméstico ndo remunerado serd reconhecido como trabalho produtivo”.?

Na Constituigdo da Repiblica Bolivariana da Venezuela, de 1999, é feito um reconhecimento explicito do
trabalho no lar como atividade econdmica que gera valor agregado e produz riqueza e bem-estar social e
reconhecido o direito de toda pessoa a seguridade social (incluem-se especificamente as donas-de-casa), “como
servigo piblico de carater nfo-lucrativo que garanta a saide e assegure a prote¢do em caso de maternidade”. A
Constituigéio afirma ainda que “a auséncia de capacidade contributiva néo serd motivo para excluir as pessoas de sua
proteg:ﬁo”be que “o Estado garantira a igualdade e eqiiidade de homens e mulheres no exercicio do direito ao
trabalho”.

Fonte: Comissdio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

2 Artigo 36 (“Do trabalho”, segdo segunda do capitulo IV, “Dos direitos econémicos, sociais e culturais™).
Artigos 86, 87 e 88.

Em outros paises estdo sendo empreendidos importantes esforgos legislativos com o objetivo de
reconhecer a contribui¢do prestada pelas mulheres ao desenvolvimento € a economia mediante o trabalho
ndo remunerado e, por conseguinte, conceder-lhes alguns beneficios conexos. Este € o caso da Jamaica,
onde em 2004 foi adotada uma lei sobre os direitos de propriedade do casal, na qual se reconhece a
contribui¢do prestada pela mulher no trabalho doméstico e no cuidado de filhas e filhos € se estipula que
ndo deve haver presungdo de que uma contribui¢io monetaria ¢ maior do que uma contribui¢do nio
monetaria.”> Em Belize, em 2001, a Corte Suprema estipulou na Ata Judicial (91 148A) que o valor do
trabalho doméstico ndo remunerado, que inclui a criagdo dos filhos, deve ser computado na distribuigio
da propriedade quando da dissolugdo do casamento ou da unido legal. Em Trinidad e Tobago, foi
promulgada em 1996 uma lei sobre o trabalho nfo remunerado das mulheres que ainda nédo entrou em
vigor (CEPAL, 2007d). No Brasil, tramita na Camara dos Deputados uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 385), mediante a qual os artigos 195 e 203 da nova Constituigdo Federal sédo
emendados e se instituem beneficios para as donas-de-casa de 60 anos em diante, que teriam direito ao
recebimento de um salario minimo, mesmo que ndo tivessem contribuido para o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).*®

** Resposta do Governo da Colombia ao questionario enviado pela Comissio Econdmica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL) aos paises da Regido (setembro de 2006).

Informagdo prestada pela representante do Governo da Jamaica no foro virtual preparatério da Décima
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, fevereiro de 2007.

Resposta ao questionario sobre trabalho ndo remunerado enviado pela Comiss3o Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) aos paises da Regido (setembro de 2006).
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As medidas informadas estdo restritas principalmente ao dmbito legislativo; a maioria nfo tem
uma trajetéria longa o bastante para permitir avaliagbes rigorosas e, em geral, ndo se traduziu em
programas de ampla cobertura e duragdo. De fato, ndo ha suficientes estudos disponiveis na Regido em
que se possa ver com clareza a diferenga entre politicas que favorecem as mulheres, politicas que
favorecem as responsabilidades compartilhadas entre mulheres ¢ homens, e politicas que propiciam
abertamente a participa¢do masculina na vida reprodutiva e a modificag@o da estrutura laboral feminina
associada principalmente aos servicos e atividades de cuidado.

Trava-se também um debate em torno da hierarquia da legislagio sobre o trabalho feminino. Nem
todos os paises consideram necessario modificar o ordenamento constitucional, embora muitos
reconhegam que um marco constitucional explicito favorece a ado¢do de politicas e programas, como
ocorre no Equador, onde a norma constitucional favoreceu as iniciativas de politica adotadas pelo
Conselho Nacional das Mulheres. As mudangas introduzidas no programa Boénus de Desenvolvimento
Humano, que substituem o enfoque assistencial por um de direitos em que se faz um reconhecimento as
mulheres por seu trabalho nfo remunerado, foram possiveis gragas a utilizagfo oportuna e pertinente de
uma norma constitucional, mas é claro que s6 a norma néo basta. Nesse mesmo sentido, na Costa Rica foi
proposta recentemente uma iniciativa para o debate legislativo orientada para uma reforma constitucional
a fim de consagrar o direito das mulheres a um tratamento nio discriminatério nas oportunidades de
emprego e estabelecer o direito das donas-de-casa a seguridade social.”’

Box 11.3
EQUADOR: “TEU TRABALHO VALE, SIM!”. REORIENTACAO DO BONUS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Governo do Equador estd reorientando suas politicas de prote¢io social. Nesse contexto, introduziu mudangas no
programa Bonus de Desenvolvimento Humano, criado em 2003, que consistia em um esquema de transferéncias
monetarias diretas as mies de familia condicionadas ao controle de saude e a freqiiéncia escolar dos filhos e filhas
das familias pobres por ele beneficiadas. As mies de familia eram reconhecidas como as responsaveis pelo cuidado
e sobre elas recaia a responsabilidade de cumprir as exigéncias do programa e zelar pela utilizagdo dos recursos
dentro da familia. O programa n3o dispensava especial atengdo a sua participagdo nos processos de tomada de
decisdes, a sua autonomia econdmica € a sua capacidade de proteger seus direitos e os de seus filhos e filhas.

A fim de dar ao programa uma orientagio que reconhega e valorize o trabalho reprodutivo, de agora em
diante as transferéncias monetdrias serdo reconhecidas como um direito. Por conseguinte, as 995.000 mulheres
beneficidrias as recebero sem condicionamentos, juntamente com esta mensagem: “Teu trabalho vale, sim!”. Além
disso, o Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU) propds com é&xito a incorporagdo nesse programa da
miciativa Redes de Servigo e Protegdo Social de Mulheres em Situagdo de Pobreza e Pobreza Extrema. Essas Redes
permitirdo ao programa articular-se progressivamente com outros programas sociais e servigos de satide, como os
programas publicos de microcrédito, os servigos de safide sexual e reprodutiva e os programas de nutrigdo e
alfabetizagdo, entre outros. Esses servigos serfio oferecidos por instituigdes piiblicas e privadas que, articuladas em
um trabalho de rede, executardo um plano de capacitagio cujo eixo sdo os direitos das mulheres beneficidrias que
vivem em zonas rurais e urbanas marginalizadas e uma vez por més comparecem ao posto de pagamento bancario
do programa. Dessa forma, pretende-se relangar o Bonus de Desenvolvimento Humano e fortalecer a sua capacidade
de gerar uma crescente mobilidade social e econémica, bem como o reconhecimento do trabalho reprodutivo das
mulheres. Esta previsto que as Redes, que estfo sendo inicialmente aplicadas em seis cantdes do pais, em 2007, se
estendam progressivamente a outros territorios.

Fonte: Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU), do Equador, 2007; ¢ Amparo Armas, “Redes e institucionalizacién en
Ecuador. Bono de Desarrollo Humano”, série Mujer y Desarrollo, N° 76 (LC/L.2405-P), Santiago do Chile, Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2005.

*7 Relatério do Governo da Costa Rica 4 reunifo sub-regional para o0 México e a América Central preparatoria da
Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Guatemala, maio de 2007.
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D. DISPOSIC()ES’LEGAIS RELATIVAS AO SERVICO
DOMESTICO REMUNERADO

Como ja se assinalou, o trabalho doméstico ¢ uma atividade que, ao contrario de outras, tem legitimidade
social, dado que ndo implica a transgressdo de nenhuma norma cultural. Cuidar é coisa de mulheres e
servir ¢ assunto de mulheres pobres. Por conseguinte, o cuidado € o servigo constituem o espago de
trabalho habitual para a popula¢do feminina da Regido da América L. *na e do Caribe. A discriminagio
contra as empregadas domésticas ¢ causa e resultado da discriminagdo contra as mulheres.

Quando se analisa a geragdo de emprego por categorias de ocupagdo, em 2004, observa-se que
10% dos postos de trabalho foram criados no servico doméstico, uma categoria que registrou um
incremento de quase 5% nesse ano (ver o quadro I1.2). Segundo algumas analises, 0 aumento do emprego
nesse setor indicaria ndo s6 uma recuperagio das rendas das classes médias (CEPAL, 2005), mas também
a escassez de oportunidades de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, sobretudo das que
possuem nivel escolar mais baixo (Rico e Marco, 2006).

Quadro I1.2
AMERICA LATINA E CARIBE: CONTRIBUIC()ES PARA A GERACAO LiQUIDA
DE EMPREGO, 2004
(Em porcentagens)
Contribui¢fo para o crescimento do emprego nio Contribuicfio para o crescimento do emprego total
agropecudrio por ramos de atividade ____por categorias de ocupaciio
Total 100 Total 100
Industria manufatureira 24 Assalariados 67
Construgio 6 Trabalhadores por conta propria 24
Comércio, restaurantes e hotéis 23 Servigo doméstico 10
Servigos basicos 5 Trabalhadores n3o remunerados 0
Servi¢<_)s financeiros, seguros, bens imdveis 13 Outras categorias de ocupagdo )
e servigos a empresas
Servigos sociais, comunitarios e pessoais 34
Outros ramos de atividade -5

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudio econdmico de América Latina y el Caribe,
2004-2005 (LC/G.2279-P/E), Santiago do Chile, agosto de 2005. Publicagdo das Nag¢des Unidas, N° de venda:
S.05.11.G.2, e com base em cifras oficiais.

O trabalho doméstico € a principal fonte de emprego para as mulheres da Regifo. O lugar por ele

ocupado na legislagdo e nas politicas € indicativo da discriminagdo de género e, especialmente, da
desvalorizag@do do trabalho associado a feminidade.

O trabalho doméstico remunerado ou servico doméstico esta previsto em quase todas as
legislagdes trabalhistas. Todavia, com o argumento de que ele possui determinadas particularidades
associadas as exigéncias de cuidado e reprodugdo social dos lares e das familias, a tendéncia tem sido de
regulad-lo sem considerar nem reconhecer direitos adquiridos aos quais a maioria dos trabalhadores
assalariados de outras categorias tem acesso. Esse fato pde em evidéncia a especial vulnerabilidade
laboral das mulheres mais pobres da Regido que ingressam no setor do trabalho doméstico, no qual a
maior explora¢do, em termos de jornada de trabalho e remuneragfo, € legitimada em muitos cédigos
de trabatho.
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Uma das caracteristicas francamente discriminatérias mencionada na Conveng¢do sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher é a duragdo da jormada de trabalho.
Em geral, para quem trabalha no servigo doméstico, ela pode estender-se legaimente por até 12 horas
didrias. Isso supde que a jormada de trabalho desse grupo de trabalhadoras possa chegar a 72 horas
semanais, enquanto na maioria dos casos regulados pelos codigos de trabalho ela ndo pode exceder a 48
horas semanais. As jornadas de trabalho das empregadas domésticas podem, nas casas particulares, ser até
50% mais longas do que as das demais trabalhadoras. Além disso, em alguns paises, como a Argentina, as
trabalhadoras domésticas remuneradas estio ndo so excluidas da lei sobre contrato de trabalho, como
dispdem de um mecanismo especial, fora dos tribunais de trabalho, para dirimir seus conflitos de natureza
administrativa. Em alguns paises do Caribe também existe uma legislacdo especial aplicavel ao servigo
doméstico; em Barbados, a lei que trata das empregadas domésticas regula o pagamento minimo e o
maximo de horas semanais de trabalho.

O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, levando em conta os relatorios
dos governos da Regido, alertou em varias oportunidades para a precaria situagdo das empregadas
domésticas, que freqiientes vezes recebem remuneragao inferior a0 salario minimo oficial e em cujo caso
ndo se respeita o limite obrigatério da jornada de trabalho (Birgin, 2006).

Box 114
REGULACKO DA DISCRIMINACKO ,LABORAL DAS MULHERES POBRES E A~LGUNS
AVANCOS. O TRABALHO DOMESTI(;O REMUNERADO NAS LEGISLACOES
NACIONAIS DE PAISES SELECIONADOS

Argentina. O servigo doméstico estd sujeito a uma considerago discriminatoria, posto que é regulado por meio
de um estatuto especial que data de 1956, razdo por que a lei de contrato de trabalho que vigora para os demais
trabalhadores néo lhe é aplicavel. Dessa forma, o Decreto 326 rege as relagdes de trabalho dos empregados prestadores de
servigos domésticos que ndo impliquem para o empregador um beneficio econdmico. Estabelece, entre outros aspectos,
que todas as pessoas empregadas no servigo doméstico sem saida diéria terdo direito a repouso noturno de nove horas, a
descanso diario de trés horas entre as tarefas matutinas e vespertinas, a descanso semanal de 24 horas corridas ou dois
meios-dias por semana e a uma hora semanal para assistir a servigos religiosos. Embora existam projetos de lei que
procuram reformar esse estatuto, a medida que até o momento mais repercutiu na situa¢do das trabalhadoras em casas
particulares foi impulsionada em 2005, quando a Administragdo Federal de Rendas Publicas (AFIP) implementou um
programa de regulariza¢iio do emprego sem registro mediante incentivos fiscais aos empregadores. Em virtude dessa
politica, conseguiu-se, até maio de 2007, incorporar ao sistema previdenciario e de saude 260.000 empregadas domesticas,
juntamente com o seu grupo familiar, o que neutralizou o alto nivel de informalidade nessa atividade.

Bolivia. A Lei 2.450, de abril de 2003, modificou a normativa anterior que determinava que as empregadas
domésticas tivessem o direito de descansar durante oito horas, ou seja, que considerava a possibilidade de que
trabalhassem 16 horas diarias. No novo ordenamento foi estabelecido que “o trabalho doméstico assalariado esteja sujeito
a seguinte jornada de trabalho: dez horas de trabalho efetivo para os(as) que moram no lugar onde prestam seus servigos,
oito horas didrias de trabalho efetivo para os(as) que ndo moram no lugar onde prestam seus servi¢os™ (artigo 11).
Destaca-se que no artigo 2 ¢ estabelecido que “os direitos reconhecidos pela presente lei s3o irrenuncidveis”.

Costa Rica. O Cédigo de Trabalho dedica um capitulo ao trabalho dos servidores domésticos (capitulo 8). E
surpreendente que, no contexto de uma legislagiio bastante protetora dos direitos dos trabalhadores, se autorize que
menores trabalhem a partir dos 12 anos de idade, 0 que permite a contratagio de servico doméstico infantil (artigo 104). A
Unica salvaguarda feita a essa disposigio assinala que “‘os servidores maiores de 12 anos, porém menores de 18, poderdo
cumprir unicamente jornadas de até 12 horas” e que os menores de 14 anos terfio direito a licenga para cursar o ensino
primério. Também se estabelece que “a falta notéria do devido respeito ou bom trato de parte do trabalhador doméstico
para com as pessoas a quem sdo devidos, em razéo do seu trabalho, € causa justa para sua demiss@o sem responsabilidade
patronal” (artigo 106). Essa apreciagio parece descabida quando se comprova a inexisténcia de uma disposi¢do correlativa
aplicavel ao caso de a falta de respeito provir do empregador. Embora a Associagdo das Trabalhadoras Domeésticas
(ASTRADOMES) tenha pleiteado a inconstitucionalidade da jornada de trabalho de 12 horas, invocando os principios de
igualdade e de ndo-discriminagdo garantidos na Constitui¢do Politica € na Convenc¢do sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagio Contra a Mulher, o Tribunal Constitucional assim ndo considerou.
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Box I1.4 (conclusio)

Chile. O Cddigo de Trabalho desse pais dedica o capitulo V a regulagdo do trabalho dos empregados no servigo
doméstico. Faz menos de 10 anos que, com a entrada em vigor da Lei 19.591, em 1998, se reconhece o direito das
trabalhadoras domésticas ao foro maternal. Antes, as empregadas de casas particulares constituiam a exceg¢do 4 norma do
Cédigo do Trabalho segundo a qual as mulheres ndo podem ser demitidas durante o periodo de gravidez sem a autorizagio
de um juiz competente (artigos 201 e 174). Por sua vez, a remuneragio em dinheiro dos que trabalham em casas
particulares pode ser fixada em 75% do saldrio minimo mensal, dado que sio contabilizados como parte da remuneragio
os alimentos e a moradia do trabalhador. Essa disposi¢do, entretanto, ndo tem efeitos previdencidrios, para os quais
somente se computard o pagamento em dinheiro (artigo 151). Finalmente, o Cddigo de Trabalho obriga o empregador a
guardar a vaga do trabalhador que adoecer, porém sem direito a salario e por periodos ndo superiores a 30 dias. Por sua
vez, caso se trate de doenga contagiosa de “uma das partes ou de pessoas que residam na casa”, a outra parte tem o direito
de rescindir o contrato (artigo 152).

El Salvador. O Cédigo de Trabalho vigente —Decreto Legislativo N° 15, de 1972—, faz estas consideragdes,
entre outras: a) o contrato de trabalho para a prestacdo de servico doméstico pode ser celebrado verbalmente (artigo 76);
b) o trabalhador que presta servigo doméstico nio esta sujeito a horario, mas gozara de um descanso minimo de 12 horas
diarias (artigo 80); c) o trabalhador que presta servico doméstico é obrigado a trabalhar nos dias feriados, desde que o
patrdo lhe faga solicitagdo nesse sentido (artigo 81); e d) sdo causas especiais de rescisio do contrato individual de
trabalho doméstico, sem responsabilidade para o patrio as mencionadas a seguir: i) o trabalhador sofrer de doenga infecto-
contagiosa, a menos que a tenha contraido na casa onde presta seus servigos, em cujo caso procedera a suspensdo do
contrato; ii) o trabalhador ter vicios ou maus costumes que ponham em perigo ou prejudiquem a ordem doméstica ou
transtornem a condig¢fio moral da familia; e iii) o trabalhador cometer atos graves de infidelidade ou insubordinago contra
o patrdo, seu conjuge, ascendentes, descendentes ou outras pessoas que tenham residéncia permanente na casa onde
trabalha (artigo 83).

Guatemala. No capitulo IV do Cédigo de Trabalho (artigos-161 a 166), define-se a condigfo de trabalhadores
domésticos e regulam-se os seus direitos, entre outros, de salario, moradia e alimentago, descanso absoluto minimo e
obrigatdrio de dez horas didrias —das quais pelo menos oito serfio noturnas e continuas ¢ duas se destinarfo as refeigdes—
, bem como de um descanso adicional de seis horas remuneradas nos domingos e feriados. O Centro de Apoio as
Trabalhadoras em Casas Particulares (CENTRACAP) interpds um recurso de inconstitucionalidade contra os artigos 164 ¢
165, com vistas a estabelecer uma jomada de oito horas de trabalho. Enquanto ndo se emite uma sentenga definitiva, a
Corte de Constitucionalidade suspendeu temporariamente os artigos citados. Em conseqiiéncia, as trabalhadoras e os
trabalhadores domésticos usufruem no momento de uma jormnada de trabalho de oito horas didrias, como todos os demais
trabalhadores guatemaltecos. Por sua vez, o Decreto 42-92, do Congresso da Republica, “lei de bonificagdo anual para
trabalhadores do setor privado e publico”, estabelece, com carater obrigatério para todo patrio, tanto do setor privado
quanto do piblico, 0 pagamento de uma bonificagdo anual equivalente a um saldrio ou pagamento ordindrio que o
trabalhador receber. Esse pagamento ¢ adicional ¢ independente da gratificagio natalina. O Decreto 78-89 do Congresso,
referente a bonificagdo por produtividade para as trabalhadoras e os trabalhadores do setor privado, reformado pelo artigo
1° do Decreto 37-2001, do Congresso, estabelece para todos os trabalhadores do setor privado do pais, qualquer que seja a
atividade que exerg¢am, uma bonificagdo de incentivo de 250 quetzales que seus empregadores deverdo pagar junto com o
salario mensal vencido.

Fonte: L. Pautassi, E. Faur e N. Gherardi, “Legislacion laboral en seis paises latinoamericanos. Avances y omisiones para una mayor
equidad”, série Mujer y Desarrollo, N° 56 (L.C/L..2140-P), Santiago do Chile, Comissio Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), maio de 2004, Publicagiio das Nag¢Ges Unidas, N° de venda: S.04.11.G.68; Conselho Nacional da Mulher da
Argentina, Relatorio apresentado a quadragésima reunido da Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre a Mulher da
América Latina e do Caribe, Santiago do Chile, outubro de 2006; Bolivia, Lei 2.450, de 2003; Costa Rica, Relatério do
Governo da Costa Rica apresentado a reunidio sub-regional para o México e a América Central preparatéria da Décima
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Guatemala, maio de 2007; Guatemala, Relatério da
Secretaria Presidencial da Mulher (SEPREM), Defensoria da Mulher Indigena (DEMI), apresentado a reunifio sub-regional
para a América Central e 0 México preparatéria da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe, Guatemala, maio de 2007.
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E. AMPLIACAO DO CONCEITO DE TRABALHO

Trabalho ndo é emprego. O trabalho, como atividlade humana, compreende tanto as atividades
remuneradas exercidas no contexto do mercado como as ndo remuneradas exercidas fora dele. Algumas
autoras chamam a soma dessas duas atividades de “carga global de trabalho”, o que permite afirmar que o
bem-estar das sociedades e o crescimento das economias se devem ao trabalho que é realizado por
homens e mulheres, quer remunerado ou nio remunerado. Alguns economistas (Beneria, 2003) sustentam
que, para maior precisdo e abrangéncia, os seguintes setores devem estar compreendidos no conceito de
trabalho: o de subsisténcia, o doméstico, o informal € o voluntirio, além do tradicional de emprego
formal. A partir desses enfoques analiticos véem-se claramente as assimetrias na distribuicdo das cargas
existentes nas familias e, de modo especial, a sobrecarga de trabalho das mulheres, considerada como
dupla jornada.

Outra mostra dos vinculos entre os diferentes setores que compdem o trabalho total ou global é o
fato de que a divisdo sexual do trabalho nas familias tem o seu correlato na segmentagdo de género no
mercado de trabalho. Isso se torna patente quando se analisa o trabalho doméstico remunerado, no
contexto do mercado, junto com o ndo remunerado realizado no 4mbito das familias.

As dificuldades que as mulheres enfrentam para ter acesso ao trabalho remunerado e nele
permanecer estdo associadas aos trabalhos domésticos e de cuidado. Por isso, as que ndo podem delega-
los a outras mulheres, por meio do servigo doméstico e de redes familiares ou comunitarias, ou ndo tém a
necessidade imperiosa de auferir uma remuneragio, se dedicam exclusivamente aos afazeres domésticos e
permanecem sem renda propria. Por conseguinte, a média da taxa de atividade doméstica das mulheres da
América Latina ¢ muito maior entre as mulheres casadas (52,2%) e entre as do meio rural (42,1%), onde a
delegacio do trabalho reprodutivo é mais dificil e os sistemas de apoio muito mais escassos.’

A persisténcia da divisdo sexual do trabalho, juntamente com as transformagdes no mundo
laboral, tornaram insustentavel a forma tradicional de organizagdo do trabalho segundo a qual as
mulheres, apesar de trabalharem fora do 4mbito doméstico, assumem a principal responsabilidade pelos
encargos da familia, o que se traduz em um conflito para o qual geralmente se encontram solugdes no
ambito privado caracterizadas por fortes tensdes ante a omissdo do Estado ¢ a auséncia de politicas
publicas. Ao examinar a razdo pela qual as mulheres de 20 a 24 anos de idade ndo procuram emprego,
observa-se que em mais da metade dos casos o principal motivo € o trabalho ndo remunerado realizado
nos seus lares —os afazeres domésticos—, um indice que supera o da participagdo das mulheres dessa
faixa etaria no sistema educativo (30,1% em comparagio com 15,9%), enquanto a inatividade econbmica,
no caso dos homens, se deve aos estudos ou a outras razdes (CEPAL, 2007a).

3 Esses indices consideram mulheres de 15 anos em diante dedicadas exclusivamente ao trabalho doméstico nio
remunerado.
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Box I1.5
MENINAS TRABALHADORAS POMESTICAS: UM PROBLEMA INVISIiVEL
QUE NAO E ENFRENTADO

O trabalho infantil sempre esteve presente em nossas sociedades nas diferentes épocas da historia, mas em principios da
década de 1990 forma-se uma nova consciéncia dos seus efeitos negativos sobre o bem-estar dos meninos € meninas.
Esse reconhecimento foi acatado em instrumentos internacionais voltados para a prote¢do da infincia de todo tipo de
trabalho que interfira no seu desenvolvimento. Nesse sentido, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
estabeleceu um conjunto de critérios objetivos que permitem quantificar a magnitude do trabalho infantil e definiu
conceitos como os de trabalho leve ndo prejudicial & satide ou ao desenvolvimento das criangas, trabalho infantil e
piores formas de trabalho infantil. Os critérios aplicados nessa classifica¢éio sdo o niimero de horas dedicadas a essas
atividades e a medida em que a crianga pde em risco, no trabalhho, sua satide ou sua integridade fisica.

Essas definigbes consideram como trabalho somente as atividades “econdmicas”, remuneradas ou ndo,
razio por que a maioria dos estudos sobre trabalho infantil se concentra unicamente na analise das causas e efeitos
do desempenho de atividades orientadas para o mercado ou o autoconsumo. Nio se considera o trabalho doméstico
como trabalho negativo ou prejudicial ao desenvolvimento ¢ 4 satide dos meninos € meninas, independentemente do
numero de horas dedicadas a essa atividade, do esforgo energético que implique e das suas conseqiiéncias na
disponibilidade para atividades educativas ou recreativas proprias da sua idade. Isso resulta na caréncia de
informagio sobre o trabalho doméstico infantil ndo remunerado.

A falta de visibilidade desse trabalho deixa fora do 4mbito das politicas plblicas orientadas para enfrentar o
problema do trabalho infantil uma expressiva porcentagem de meninas que s3o as principais encarregadas do
cumprimento dessas tarefas. Segundo informag¢des compiladas pela Pesquisa do Trabalho Infantil no Chile, em
2003, 67% das criangas economicamente ativas eram homens, enquanto 85% dos menores que dedicavam mais de
20 horas semanais ao trabalho doméstico eram mulheres (Silva, 2006). A informagio da Pesquisa de Domicilios do
Brasil relativa a 2001, 2002 e 2003 mostra que, quando se considera o trabalho doméstico, mais meninas do que
meninos trabalham e estudam, independentemente do seu nivel socioecondmico. Na Bolivia, os dados para 2001
indicam, de maneira semelhante, que ao incluir o trabalho doméstico na defini¢do de trabalho infantil, dentro do
mesmo grupo etario, as meninas trabalhadoras tém sistematicamente menos instru¢@io do que as que nfo trabalham
(Zapata, Contreras ¢ Kruger, 2007). Além disso, a informagdo disponivel na Bolivia assinala que as meninas
menores de 14 anos passam mais de 20 horas semanais carregando lenha ou dgua e o mesmo nimero de horas
lavando € passando roupa, atividades cuja natureza pode afetar negativamente a sua saude no curto ou médio prazo.

Fonte: D. Zapata, “Trabajo, educacioén y salud de las nifias en América Latina y el Caribe: indicadores elaborados en el
marco de la plataforma de Beijing”, série Mujer y Desarrollo, N° 82 (LC/L.2708-P), Santiago do Chile, Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), abril de 2007; D. Zapata, “Counting invisible workers: girls
in domestic activities within their homes” (EGM/DVGC/2006/EP.9), documento apresentado na reunifio de peritos
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagfo e violéncia contra as meninas, Florenga, Itdlia, setembro de
2006.

Todas as mulheres, independentemente da sua inser¢do ou ndo no mercado de trabalho, dedicam
parte importante do seu tempo aos trabalhos domésticos. Esse fendmeno s6 pode ser captado em toda a
sua extensdo mediante as pesquisas sobre o uso do tempo. As informag¢des das pesquisas de domicilios
permitem, entretanto, aborda-lo por meio da identificagio da principal atividade que as pessoas
desenvolvem (ver o grafico 11.2). O que primeiramente se observa é que as mulheres séo as principais
encarregadas do trabalho doméstico, quer remunerado —servigo doméstico— (6% das mulheres urbanas),
ou nio remunerado —tarefas domésticas— (43,6% das mulheres rurais) (ver o quadro 5 do anexo).” E
interessante observar que a idade média das trabalhadoras no servigo doméstico ¢ de 32 anos, com
importantes variagdes entre os paises, posto que na Bolivia, Guatemala, Honduras, Paraguai e Peru essa
média ¢ inferior a 30 anos, enquanto na Argentina, Chile e Uruguai é superior a 40 anos (ver o quadro 7
do anexo). Considerando-se que a andlise estd centrada nas mulheres de 15 anos em diante, as

** Informagio gerada pela pergunta sobre condigdo da atividade constante das pesquisas de domicilios dos paises.
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informag¢des indicam que, nos primeiros paises citados, as mulheres come¢am a desempenhar essas
tarefas precocemente, significando que tém menos oportunidade de estudar € que uma das principais ¢
restritas op¢des de trabalho disponivel é a do servigo doméstico. As mulheres sdo geralmente educadas -
para cuidar e deixa-se de educa-las para que continuem cuidando.

Grafico I1.2
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAISES, ZONAS URBANAS, E DE 12 PAISES,
ZONAS RURAIS): COMPOSICAO DA POPULACAO DE 15 ANOS EM DIANTE POR SEXO,
SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE, EM TORNO DE 2005
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Infere-se das informagdes constantes do proximo capitulo que o acesso desigual das mulheres ao
mercado de trabalho nfo as torna um grupo homogéneo, conforme se constata da analise da composigio
por sexo da populagdo segundo a atividade desempenhada (ver o grafico 11.2). As brechas entre homens e
mulheres, principalmente no 4mbito do trabalho doméstico, permitem afirmar que a Regido se caracteriza
por possuir uma sociedade desigual em muitos sentidos, na qual as mulheres mais favorecidas nio se
igualam aos homens do mesmo nivel de educagdo e os acompanham, na condi¢do de “beneficiarias e
discriminadas”, no gozo dos beneficios derivados da concentragdo da renda, no acesso ao mundo do
trabalho e na protegdo de seus direitos. No outro extremo, as trabalhadoras domésticas remuneradas nio
recebem o beneficio indireto do trabalho dos seus companheiros —quando os tém—, homens igualmente
pobres, mas ndo necessariamente eqilitativos. Por isso, a situagdo das mulheres que trabalham em casas
particulares e sdo mal remuneradas € um prisma através do qual se podem captar miltiplas desigualdades
que fragmentam a sociedade.
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F. QUEM E E COMO SAO AS MULHERES QUE DECLARAM SER TRABALHADORAS
DOMESTICAS? “DUPLAMENTE DOMESTICAS” OU CUIDADORAS COM DUPLA
JORNADA?

A escolaridade das mulheres aumentou significativamente nas ultimas décadas. Enquanto, em 2005, a
populagio feminina urbana de 15 anos em diante com até seis anos de estudos chega a 35%, 56% das
mulheres que trabalham no servigo doméstico ndo concluiram a educagdo primaria. Além disso, 50% das
“donas-de-casa” também possuem seis anos ou menos de estudo. Isso mostra que a baixa escolaridade das
mulheres ¢ um fator decisivo na reprodugio do atual padrio de cuidado.

Esse vinculo entre baixa escolaridade e cuidado pode ser explicado pelo fato de que o trabalho
doméstico, remunerado ou ndo, ndo requer qualifica¢des especiais, a ndo ser competéncias derivadas do
processo de socializagdo de género. A concentragdo das mulheres no trabalho de cuidado e a falta de
oportunidades de educagio se reforcam mutuamente, o que evidencia uma logica de mercado que impde a
necessidade de uma massa suficiente de cuidadoras remuneradas ou n3o para manter a sociedade em
funcionamento.

Em contrapartida, quando se analisa a populagdo com 13 anos de escolaridade ou mais, vé-se que
as mulheres com freqiiéncia escolar mais longa tém ocupagdes com melhor remuneragio e maior prestigio
(ver o grafico 11.3). Nas zonas urbanas, as trabalhadoras no servico doméstico e as mulheres que se
dedicam exclusivamente as tarefas domésticas ndo remuneradas apresentam taxas de analfabetismo mais
altas do que o resto da populacéo feminina, o que coincide com o padrdo constatado (ver o quadro 10 do
anexo).

Os dados analisados t€ém importincia para os governos, em primeiro lugar, porque mostram o
desafio que terd que ser enfrentado a fim de cumprir o Objetivo 3 das Metas de Desenvolvimento do
Milénio de “promover a igualdade de género e a autonomia da mulher”. A descontinuidade dos
programas de alfabetizacdo de adultos em quase todas as reformas educacionais implementadas no
passado recente agravou a vulnerabilidade de muitas mulheres, sobretudo as pertencentes a grupos
indigenas e afrodescendentes, em alguns paises da Regido.** Os dados analisados também sdo importantes
para os movimentos de mulheres que devem enfrentar o desafio da brecha entre géneros, na formulagdo
de suas agendas sobre igualdade. Embora o trabalho doméstico e de cuidado permita agrupar mulheres de
diferentes categorias sociais e rendas, € evidente que as empregadas domésticas mal remuneradas devem
enfrentar a sua condi¢do de trabalhadoras desprotegidas sem abandonar as suas responsabilidades
familiares. Se a isso se somarem as lacunas culturais entre umas e outras, esse desafio acaba vinculando-
se as necessidades de coesdo social e integragao.

0 Novas campanhas nacionais de alfabetizagdo macica estdo sendo iniciadas na Bolivia e na Repuiblica Bolivariana
da Venezuela, razio por que seria possivel no futuro estudar seus efeitos nos grupos mais vulnerdveis de
mulheres (informagdo prestada pelo Governo da Republica Bolivariana da Venezuela na reunifio sub-regional
para a América do Sul preparatoria da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe, Santiago do Chile, maio de 2007.
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Grafico I1.3
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAiSES): POPULACAO FEMININA DE 15 ANOS
EM DIANTE, SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE E OS ANOS DE ESTUDO,
ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulages especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

A maioria das mulheres que se dedicam as tarefas domésticas ndo remuneradas (donas-de-casa)
estd unida (75% em comparagdo com 49% do total da populagéo) (ver o grafico I1.4). Essas mulheres
devotadas ao trabalho ndo remunerado estdo super-representadas entre as que convivem com criangas em
idade pré-escolar, nos seus lares, e com outras pessoas que potencialmente requerem cuidados, como os
idosos, os portadores de deficiéncia ou os doentes (61% convivem com uma ou mais pessoas que
requerem cuidados) (ver o grafico 11.5). Esses dados mostram o que se esconde detras do conceito de
restricdes familiares, que inclui a aten¢do dispensada ao cdnjuge, aos filhos e a outras pessoas
dependentes que ndo integram necessariamente a categoria de doentes, de portadores de deficiéncia ou de
pessoas vulneraveis que recebem o beneficio do cuidado nido remunerado. Além disso, os dados mostram
que as mulheres em outras ocupag¢des convivem com menos pessoas que requerem cuidado.
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Grafico I1.4 ,
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAiSES): POPULACAO FEMININA DE 15 ANOS
EM DIANTE, SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE E O ESTADO CIVIL,
ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissio Econmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Grafico I1.5
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAISES): POPULACAO FEMININA DE 15 ANOS
EM DIANTE, SEGUNDO A PRESENCA EM SEUS LARES DE PESSOAS QUE REQUEREM
CUIDADOS E O TIPO DE ATIVIDADE, ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Nota:  Sao consideradas pessoas que potencialmente requerem cuidados as criangas em idade pré-escolar, os maiores de 75
anos e os portadores de deficiéncia ou doentes. A estimativa somente inclui as pessoas que podem ser assim
identificadas nas pesquisas de domicilios dos paises, razdo por que é possivel que sua proporgdo tenha sido
subestimada por nédo existir uma pergunta direta sobre as que efetivamente requerem cuidados.
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Na mesma linha de anailise, é interessante observar que as trabalhadoras no servigo doméstico
remunerado estdo super-representadas entre as solteiras e as separadas ou divorciadas (ver o grafico 11.4).
No caso destas ultimas, seria valido pensar que muitas possuem uma baixa escolaridade e foram, durante
sua vida conjugal, donas-de-casa que desenvolveram competéncias que ndo sdo valorizadas no mercado
de trabalho e que, ante a necessidade de sair de casa em busca de uma renda, ndo tém muitas outras
op¢des fora das atividades relacionadas com o servigo doméstico.

En 2005, 16% das mulheres que se dedicavam ao servico doméstico viviam em lares
monoparentais. Essa porcentagem ¢é superior a do total da populagdo feminina nessa condig¢do, que
chegava a 12% (ver o grafico I1.6). Quer isso dizer que muitas mulheres separadas e com filhos tém como
unica fonte de renda um trabalho mal remunerado, com jornadas mais longas (ver o grafico I1.7) do que as
das demais ocupadas e sem protegdo social, como € geralmente o caso no servigo doméstico. [sso reforga
o circulo de pobreza do qual nio podem sair. No que respeita a jornada das empregadas em casas
particulares, observam-se situagbes diferentes segundo os paises. Na Argentina e no Uruguai, uma
porcentagem alta de mulheres trabalha em regime de meia jornada ou menos, enquanto na Bolivia,
Colombia, Honduras, Paraguai e Peru, mais de 50% das ocupadas no servigo doméstico trabalham mais
de 48 horas semanais (ver o quadro 16 do anexo).

Grafico 11.6
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES 15 PAI:SES): POPULACAO FEMININA DE 15 ANOS
EM DIANTE, SEGUNDO O TIPO DE FAMILIA E A ATIVIDADE, ZONAS URBANAS,

EM TORNO DE 2005
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.



81

Grafico I1.7
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAISES): JORNADA DE TRABALHO EM HORAS
SEMANAIS DA POPULACAO FEMININA OCUPADA DE 15 ANOS EM DIANTE,
SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE, EM TORNO DE 2005
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagbes especiais das pesquisas de

domicilios dos respectivos paises.

Seria valido pensar que o fato de haver uma renda (a do cdnjuge homem) disponivel bastaria para
a manutengdo da familia e que por isso as mulheres “ndo necessitariam” de um trabalho remunerado. A
realidade, entretanto, mostra outra coisa, quando se faz a analise segundo a condi¢do de pobreza. As
mulheres de areas urbanas que tém as tarefas domésticas ndo remuneradas como sua principal atividade
estio super-representadas nas familias indigentes. A populagdo feminina das familias indigentes
representa 12% da populagdo total de 15 anos em diante, mas as mulheres que se dedicam as tarefas

domésticas e vivem em situagdo de indigéncia chegam a 17%"' (ver o grafico IL.8).

1 Estimativa regional em zonas urbanas baseada na média simples de 15 paises.
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Gréfico 11.8
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 15 PAISES): POPULAGCAO FEMININA
DE 15 ANOS EM DIANTE, SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE E A SITUACAO
DE POBREZA, ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

As informagdes disponiveis relativas a 2005 mostram que, enquanto a populagio feminina urbana
integrante de familias pobres chega a 21% da populagio total, no caso das trabalhadoras no servigo
doméstico esse indice se eleva a quase um tergo do total de mulheres de 15 anos em diante, em zonas
urbanas, enquanto 76% das mulheres ocupadas no mercado de trabalho em outras atividades pertencem a
familias n3o pobres (ver o grafico I1.8). A brecha salarial entre géneros volta a tornar-se patente, dado
que, na América Latina, as trabalhadoras no servigo doméstico ganham o equivalente a 40% do que é
pago as mulheres que se dedicam a outras ocupagdes (ver o grafico 11.9), e se observa que a média da
renda do servigo doméstico € de cerca de 1,5 linha de pobreza, enquanto a de outras ocupagdes chega a
3,7 linhas de pobreza. Essa brecha € independente dos valores que sdo pagos pelo servigo doméstico: o
Chile é o pais onde, em média, as trabalhadoras no servigo doméstico auferem as maiores rendas, mas
também € o pais onde a diferenga entre essas rendas e as de outras ocupagdes é maior. A desigualdade de
género como trago caracteristico de nossas sociedades reforga outras desigualdades e fragmenta a
solidariedade social, posto que as mulheres privilegiadas por terem renda ou emprego estavel em geral
nio o sdo quando suas condi¢des sdo comparadas com as de seus pares masculinos.
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Gréfico 1.9
AMERICA LATINA (14 PAISES): RENDAS DO TRABALHO DA POPULACAO FEMININA
DE 15 ANOS EM DIANTE, SEGUNDO A CATEGORIA DA OCUPAGAO,
ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005
(Rendas expressas em linhas de pobreza)
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Fonte: Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Box IL.6
HAITI. AS TRABALHADORAS DOMESTICAS E AS CRIANCAS RESTAVEK

Em julho de 2003, a organizagiio ndo-governamental ENFOFANM realizou uma pesquisa sobre trabaltho doméstico

remunerado em trés bairros de Porto Principe (Haiti). Destaca-se, de seus resultados, que 85% dos trabalhadores em casas

particulares s3o do sexo feminino, 61% s3o imigrantes, 60% estdo nfo faixa etaria de 25 a 44 anos, 67% tém em casa pelo

menos dois filhos a seu cargo e somente 42% possuem conjuges. Os homens dedicam-se a atividades associadas a

jardinagem, enquanto as mulheres ocupam-se principalmente da lavagem de roupa e da cozinha. Sessenta por cento dos

entrevistados jamais freqiientaram um estabelecimento escolar.

A anilise das condigdes de trabalho permitiu constatar uma alta taxa de rotaggo e jornadas de trabalho que, no
caso dos trabalhadores que moram na casa do patrdo, ou seja, os que “dormem no emprego” (menos da metade do total),
comegam entre 5 e 6 horas da manhd e nfo tém uma hora determinada para terminar; além disso, sdo poucos os dias de
descanso ou de folga. A maior parte dos trabalhadores nd3o recebe pagamento pelas horas extraordindrias trabalhadas e
menos da metade conta com um hordrio fixo para descanso durante o dia. Vinte e cinco por cento dos entrevistados
declararam que haviam tido problemas com seus empregadores, dentre os quais se destacam os insultos € maus-tratos
recebidos, o ndo-recebimento de pagamento e os abusos sexuais.

A essa situag@o de grande vulnerabilidade e de violagdo de direitos das mulheres que trabalham em casas
particulares somam-se as condigdes dos restavek (“que vivem com”, no dialeto crioulo). Trata-se de meninos e meninas
pobres que sdo levados por suas familias para viver em casas onde desempenham tarefas domésticas sob condigdes de
quase escravidio e em flagrante violagdo de seus direitos. Embora exista uma lei que reconhece a existéncia dos restavek e
obriga que sejam remunerados, ao completarem 15 anos de idade, com pelo menos a metade do saldrio habitual dos
trabalhadores domésticos, o que ja seria discriminatério, quando esse momento chega os patrdes decidem dispensa-los e
substitui-los por criangas abaixo dessa idade.

Fonte:  Myriam Merlet, “Enquéte ENFOFANM sur le travail domestique rémunéré”, Ayiti Fanm, vol.14, N° 56, dezembro de 2003;
Confederagio Internacional das OrganizagBes Sindicais Livres (CIOSL), Normes fondamentales du travail internationalement
reconnu en Haiti. Rapport pour I'examen des politiques commerciales d’Haiti par le Conseil General de I'OMC, Genebra,
junho de 2002,
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Ao analisar a estrutura demografica do Chile, da Guatemala e do Paraguai, correspondente as
zonas urbanas, ¢ a da Bolivia, correspondente as zonas rurais, observa-se que as mulheres indigenas estio
super-representadas na atividade de prestagdo de servigo. Os paises citados possuem caracteristicas muito
distintas no que respeita a sua composi¢do étnica. No caso do Chile, a super-representagdo das indigenas
entre as trabalhadoras domésticas tem conotagdes diferentes, quando comparada com os indices da
Guatemala e do Paraguai, paises que abrigam uma propor¢do maior de populagdo indigena. Cabe,
entretanto, acrescentar a essa observagdo preliminar o caso da Bolivia, onde essa super-representagdo nio
¢ evidente na area urbana. Uma possivel explica¢do para essas diferengas pode estar no tipo de perguntas
e defini¢@es incluidas nas pesquisas (Calla, 2006).

Ao caracterizar o emprego doméstico no Paraguai, aparece o fendmeno da migra¢do guarani e do
monolingiiismo, uma vez que a maioria das trabalhadoras em casas particulares emigrou de areas rurais
para areas urbanas (Soto, 2004). Esse fato contribui para que sejam objeto da discriminag¢do mais extensa
observada no pais, dado que, segundo um relatério da Organizagio Internacional do Trabalho, de maio de
2007, a situacdo das empregadas domésticas encabeca a lista das discriminag¢des no trabalho; vem a seguir
a exclusdo das mulheres que falam o idioma guarani. No caso do Brasil, as mulheres negras sdo as que
predominam entre as empregadas domésticas.*

Grifico 11.10
AMERICA LATINA (5 PAISES): POPULA(;AO FEMININA DE 15 ANOS EM DIANTE, SEGUNDO
O TIPO DE ATIVIDADE E O GRUPO ETNICO, ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2005
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagGes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

> Relatério do Governo do Brasil apresentado na reunifio sub-regional para a América do Sul preparatéria da
Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Santiago do Chile, maio de 2007.
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Gréafico I1.11
AMERICA LATINA 6 PAiSES): POPULAC{&O FEMININA DE 15 ANOS EM DIANTE, SEGUNDO
O TIPO DE ATIVIDADE E O GRUPO ETNICO, ZONAS RURAIS, EM TORNO DE 2005
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabulages especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

E interessante caracterizar as familias para as quais trabalham as mulheres ocupadas no servigo
doméstico, a fim de identificar os elementos que conformam a demanda por esse tipo de servigo e as
condi¢des que levam a contratagdo de uma mulher estranha a familia para desempenhar as tarefas que sdo
consideradas, a partir da divisdo sexual do trabalho, como responsabilidade da mulher adulta cénjuge. E
possivel, mediante as pesquisas de domicilios, conhecer a situagdo das familias as quais s@o prestados

servigos domésticos por pessoas que “dormem no emprego” e que s3o entrevistadas na sua condigdo de
moradoras permanentes.

Da analise depreende-se, em primeiro lugar, a clara necessidade de cuidado que nio ¢é satisfeita pela
propria familia ou pelos servigos externos (quer do Estado ou do mercado), na medida em que a contratagio
de empregadas domésticas que “dormem no emprego” € mais freqiiente entre as familias unipessoais
encabegadas por uma mulher (geralmente idosa); as encabegadas por um homem nas familias
monoparentais, como a do homem sem conjuge e com filhos (ver o quadro 23 do anexo); as que tém maior
presenga de adultos acima de 75 anos (ver o quadro 32 do anexo) e, nas zonas urbanas, as que tém maior
numero de criangas de zero a seis anos de idade (ver o quadro 34 do anexo).
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Em segundo lugar, no caso das familias biparentais, observa-se que ha maior contratagdo de
pessoal doméstico que more com os membros da familia quando o conjuge mulher se encontra em uma
das quatro situagdes mencionadas a seguir: i) trabalha fora de casa (ver o quadro 25 do anexo); ii) sua
jornada de trabalho é longa (ver o grafico IL.12); iii)sua categoria ocupacional corresponde a
empregadora ou assalariada (ver o quadro 29 do anexo), e iv) tem 13 anos ou mais de estudos (ver o
quadro 28 do anexo).

Grifico I1.12
AMERICA LATINA (14 PAISES): FAMILIAS BIPARENTAIS COM SERVICAIS QUE
“DORMEM NO EMPREGO”, SEGUNDO A JORNADA DE
TRABALHO DAS MULHERES CONJUGES
(Em porcentagens)

2,5 -‘

Total Urbano Rural

W Menos de 24 Hrs %24 a 48 horas " Mais de 48 horas

Fonte: Comiss3o Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Finalmente, as familias que contratam empregadas domésticas que “dormem no emprego” tém uma
renda per capita trés vezes € meia superior a das que ndo contam com esses servigos (ver o grafico 11.13).
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Grafico I1.13
AMERICA LATINA (14 PAISES): FAMILIAS COM SERVICAIS QUE “DORMEM NO EMPREGO?”,
SEGUNDO A RENDA PER CAPITA DA FAMILIA
(Em porcentagens)

S|

12

11,3

Total Urbano Rural
M Sem servigo doméstico & Com servigo doméstico

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

G. DEMANDAS POR CUIDADO

Sdo quatro as principais fontes de demanda por cuidado nas familias, a saber: i) as criangas; ii) os
doentes; iii) os idosos; e iv) os super-ocupados em atividades remuneradas (Duran, 2006), s quais
caberia acrescentar a demanda gerada pelos portadores de deficiéncia. Algumas dessas fontes de demanda
podem mudar, 3 medida que a estrutura demografica vai-se modificando.

A fim de conhecer com maior precisdo a carga de cuidado existente nos paises da Regifo e dispor
de uma ferramenta para fazer estudos comparativos das necessidades ¢ dos recursos das familias em
determinado momento, construiu-se a chamada “escala de Madri”, equivalente & “escala de Oxford”
comumente usada nas andlises de necessidades monetarias das familias.*’ De igual modo, a “escala de
Madri” atribui um ponto ou unidade de cuidado a populagdo adulta “produtiva”, na faixa etaria de 18 a 64
anos, e pontuagdes mais altas e progressivas aos adolescentes, as criangas e s pessoas de idade avancada
porque suas necessidades de cuidado sdo maiores.*

“ Em sintese, a “escala de Oxford” atribui o valor de um ponto ao primeiro membro adulto da familia e pontuagdes

menores aos demais membros adultos e as criangas.
As criangas de 0 a 4 anos sdo atribuidas duas unidades; as de 5 a 14 anos, 1,5; as pessoas de 15 a 17 anos, 1,2; as
de 65 a 74 anos, 1,2; as 75 a 84 anos, 1,7, ¢ aos maiores de 85 anos, 2 unidades per capita (Duran, 2006).

44
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As proje¢des demogréficas para 2005-2015, a partir dos censos, permitem estimar que o nimero
de unidades de cuidado na Ameérica Latina, para 2005, é 24% mais alto do que o da populagio total
(677.281.504 unidades de cuidado em comparagdo com 546.663.682 pessoas). Essa carga, entretanto, ndo
se divide homogeneamente entre homens e mulheres, e tampouco as criangas e os idosos podem prover o
proprio abastecimento ou autocuidar-se. Prevé-se que a carga ou demanda de cuidado para 2015 diminua
um pouco em relagdo aos menores de idade, em virtude principalmente da diminuigdo da fecundidade,
enquanto aumentard a demanda por parte dos idosos. A carga de cuidado sobre a populagdo em idade
ativa (18 a 64 anos), em 2005, é pouco superior a duas unidades de demanda por pessoa, enquanto se
espera, em 2015, uma pequena redugo, para duas unidades (ver o quadro I1.3).

Quadro 11.3
ESCALA DE MADRI: DEMANDA POR CUIDADO SEGUNDO A ESTRUTURA DEMOGRAFICA DA
POPULACAQ, AMERICA LATINA 2005-2015

Distribuicao
Grupos etérios Ponderador Populaciio Unidades de demanda = percentual das
(em anos) (4)) ) Mx(2) unidades de
demanda

2005 2015 2005 2015 2005 2015
Pré-escolar (0-4) 2 55319818 53850771 | 110639636 107 701 542 16,3 14,3
Escolar (5-14) 1,5 108346418 108 847 599 | 162 519 627 163 271 399 240 21,7
Jovem escolar (15-17) 1,2 31510904 32201134 | 37813085 38641361 5,6 5,1
Adulto (18-64) 1 318140174 375439709 | 318 140 174 375439709 470 49,9
Idoso (65-74) 1,2 20701834 28553239 | 24842201 34263 887 3,7 4,6
De idade avangada (75-79) 1,7 6 540 955 8567239 | 11119624 14564306 1,6 1,9
De idade muito avangada
(80 anos em diante) 2 6103 579 9076823 | 12207158 18153 646 1,8 2,4
Total da populagdo 546 663 682 616 536 514
Total de unidades de cuidado exigidas 677281504 752035 849 100 100
Porcentagem de unidades de cuidado exigidas em relagéo a populag@o total 124° 122
Porcentagem de unidades de cuidado exigidas em relagdo 3 populagdo de 213 200
18 a 64 anos

Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) — Divisdo de Populagio da CEPAL, com base em
projegdes dos censos demograficos utilizando a metodologia da escala de Madri.

2100 x (546 663 682 /677 281 504).

Essa informag¢do tem importantes implicagdes para as politicas publicas, dado que identifica a
chamada geragao intermediaria como a fonte fundamental de cuidado. Além disso, se o processo de inser¢io
das mulheres —que sdo as principais cuidadoras— no mercado de trabalho for comparado com a falta ou
escassez de infra-estrutura social para o cuidado, € possivel prever que, no futuro préximo, o atendimento
das necessidades da populagdo terd que ser feito segundo esses cenarios em processo de mudanga.
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Box I1.7
EQUADOR. A FEMINIZACAO DO ENVELHECIMENTO E AS DESVANTAGENS DE GENERO
ACUMULADAS DURANTE O CICLO DE VIDA

Um trago marcante do processo de envelhecimento da populagdo € a sua feminizagdo, comprovada pela maior sobrevida
das mulheres em relag3o aos homens. No Equador, acompanhando a tendéncia mundial, a expectativa de vida feminina é
superior 3 masculina em todos os grupos etérios e a diferenca em favor das mulheres aumenta com a idade.

Paradoxalmente, essa sobrevida das mulheres n3o é um indicador de menor desigualdade de género. Ao
contrario, a velhice feminina é acompanhada de desvantagens econdmicas e sociais decorrentes das iniqiiidades de género
prevalecentes durante todo o seu ciclo de vida. Desse modo, as mulheres chegam & velhice com maior incapacidade,
menor acesso 4 saude e & seguridade social e com necessidades especiais de apoio e cuidado.

As conseqiiéncias do envelhecimento também tém impacto nas mulheres que se encontram em outras etapas do
ciclo de vida. No gréfico abaixo apresenta-se o indice de dependéncia parental que mostra a relagfio entre a populagio na
faixa etdria de 65 anos em diante com a de 45 a 64 anos, de ambos 0s sexos ¢ de mulheres exclusivamente.

EQUADOR: ADULTOS IDOSOS POR 100 PESSOAS DE AMBOS OS SEXOS
E POR 100 MULHERES DE 45 A 64 ANOS, 1950-2050

. -

—
n wn O uw O [Te) n O w o w
g 88858588888 88c:g88¢8g8¢¢¢8
- - = v = + = +~= +~ - & 4« N & N & &4 N &N
== Ambos 0s sexos =—Mulheres

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas ¢ Recenseamentos (INEC)/Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)/Centro Latino-Americano ¢ Caribenho de Demografia-Divisio de Populagio da CEPAL (CELADE),
Ecuador: estimaciones y proyecciones de poblacién, 1950-2050, Quito, Instituto Nacional de Estatisticas e Censos
(INEC), 2003.

Observa-se que a relagio da carga parental das pessoas idosas, qualquer que seja a faixa etdria considerada,
aumentara no futuro de forma progressiva ¢ muito mais acelerada. Esses dados mostram que, futuramente, as mulheres
equatorianas incluirdo seus pais € mies, sogros € sogras € av0s ¢ avos nas suas tarefas de cuidado. Junto com os aspectos
acima assinalados, cabe prever que as principais demandadoras de cuidado serio mulheres, dado que elas sobrevivem a
seus pares masculinos ¢ atingem idades em que o envelhecimento fisioldgico deriva em necessidades concretas de apoio
para o desenvolvimento das atividades cotidianas.

No Equador, de acordo com os dados do censo de 2001, a incapacidade na velhice € maior entre as mulheres
(53,3%) do que entre os homens (46,7%). E se¢ os tipos de incapacidade forem considerados, prevalecem as doencgas
mentais, os problemas de visdo, as dificuldades de locomogio e muitas outras deficiéncias que acometem mais as
mulheres do que os homens idosos. Esses problemas tornam-se mais freqiientes & medida que a idade das pessoas avanga,
o que permite prever que, quando se falar de incapacidade na velhice, se tratara, na maioria das vezes, de mulheres de
75 anos de idade em diante.
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Box II. 7 (conclusio)

En resumo, o envelhecimento da populagiio gera novos desafios para a sociedade equatoriana. A atual geragio de
mulheres idosas constitui um grupo especialmente vulneravel e requer atengfo por parte dos organismos encarregados dos
assuntos concernentes a velhice € s mulheres. No primeiro caso, o desafio esti em evitar que as desvantagens acumuladas
durante toda a vida das pessoas continuem a reproduzir-se; no tltimo, os desafios se concentram no aprofundamento e
ampliagio da sua agfo em beneficio das mulheres de todas as idades.

Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Diviséo de Populagdo da CEPAL e Secretaria Técnica do Ministério de Coordenagio do
Desenvolvimento Social do Equador, Estudio sobre proteccion social de la tercera edad en Ecuador, abril de 2007.

H. A TRANSNACIONALIZACAO DO CUIDADO: TRABALHADORAS DOMESTICAS
MIGRANTES EM UM MUNDO GLOBALIZADO

Motivadas pela esperanga de encontrar um emprego em que aufiram maiores rendas que lhes permita e as
suas familias ter um nivel de vida mais alto, milhdes de mulheres emigram das areas rurais para as
urbanas, dentro de seus paises, ou cruzam as fronteiras nacionais. Em 2005, 191 milhGes de pessoas, ou
seja, 3% da populagdo mundial, viviam fora do seu pais natal (Na¢des Unidas, 2006). As mulheres
conformam uma parcela importante desses fluxos migratdrios internacionais e chegaram a representar
49% dos migrantes internacionais em 2000 (OIT, 2004). Atraidas pela demanda crescente por mio-de-
obra ndo qualificada existente no setor de servigos dos paises desenvolvidos (Sassen, 2003), essas
mulheres tornam-se atores econdmicos independentes que contribuem, com suas remessas monetarias,
para a diminui¢do da pobreza de muitas familias de seus paises de origem.

A caréncia de oportunidades de emprego para as mulheres e os baixos salarios as levam —muitas
vezes pela quase absoluta falta de opgdes— a migragéo e ao ingresso no mercado de trabalho dos paises que
as recebem, em grande parte dos casos em condigdes precarias, com escassa protecdo trabalhista e limitado
acesso aos servigos sociais (Gonzalez Alvarado e Sanchez, 2003). Em um estudo de Barahona (2002) foi
demonstrado que enviar mulheres migrantes para os Estados Unidos é a estratégia de sobrevivéncia de
muitas familias do Caribe. Essa situagdo se combina com a divisdo sexual do trabalho nas familias, a
segmenta¢do do mercado de trabalho e os esteredtipos femininos que fazem com que a demanda por
trabalhadores migrantes se concentre no setor de servigos domésticos e de cuidado de criangas e idosos, bem
como nos trabalhos de limpeza e conservacdo de edificios e da infra-estrutura urbana. Desse modo, no
mercado de trabalho dos paises desenvolvidos, a partir da demanda por mio-de-obra barata e flexivel, faz-se
uso de identidades laborais construidas segundo as relagdes de género para resolver os problemas derivados
dos niveis de dependéncia cada vez mais altos, produto do envelhecimento da populagfio, das mudangas nas
estruturas familiares e da crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho (Ehrenreich e
Hochschild, 2003).** Atualmente, é possivel observar em muitos dos paises receptores de migrantes o
desenvolvimento de um mercado de trabalho fortemente segregado por razbes de género e etnia. A
estratificagdo e a segmentag@o tanto de género como racial ou étnica, nos mercados de trabalho, revelam a
dupla marginalizagdo das mulheres migrantes que se inserem nos setores mais precérios ¢ mal remunerados;
além disso, essa inser¢do refor¢a os papéis de género, dado que as migrantes sdo chamadas a executar as

" Na Espanha, Franga, Grécia e Italia, o trabalho doméstico é o emprego mais acessivel as trabalhadoras migrantes
(Reyneri, 2001). Mais de 10% das trabalhadoras migrantes que vivem na Espanha, Itdlia e Grécia sdo
empregadas domésticas; em 2002, quase um milhfo de familias italianas empregavam estrangeiras para cuidar
das criangas ¢ dos idosos da casa (OCDE, 2003).
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tarefas nos setores do trabalho doméstico e de cuidados que as mulheres autoctones ndo querem
desempenhar, ja que tém outras oportunidades de trabalho (Rico, 2006).

As mulheres migrantes sio altamente vulneraveis a violagdo de seus direitos humanos, a
exploragdo no trabalho e a discriminagdo. A essas desvantagens soma-se o fato de que, em virtude da
invisibilidade e da desvalorizagio do trabalho doméstico dentro da sociedade, as migrantes que trabalham
em casas particulares correm maior risco de serem vitimas de trafico e de trabalho for¢ado ou em
condi¢des degradantes. Por se encontrarem longe da familia e de redes sociais, muitas dessas
trabalhadoras domésticas se dispdem a morar no lugar de trabalho, ou seja, na residéncia dos patrdes, o
que gera a possibilidade de abusos de poder por parte deles, sob a forma de controle dos dias livres,
limitagdo do contato com o entorno € condig¢des inadequadas de moradia, havendo inclusive ocasides em
que o trabalho doméstico encobre casos de trafico de pessoas. A Anistia Internacional (2005) assinala
explicitamente a necessidade da adog¢do de medidas de protegdo mais eficientes a fim de impedir o
assédio sexual por parte do empregador.

Enquanto as migrantes fazem remessas monetarias para as respectivas familias nos seus paises de
origem, outras mulheres de suas familias cuidam de seus filhos ¢ sua casa. Desse modo, as mutheres
migrantes que trabalham como empregadas domésticas afetam n3o sé a familia de quem as emprega, mas
também a estrutura e as dindmicas da sua propria familia. Esse fendmeno é chamado de “cadeia global (ou
transnacional) do cuidado” (Hochschild e Ehrenreich, 2002) e se refere a divisdo internacional do trabalho
de cuidado e a emergéncia de economias transnacionais de cuidado que oferecem a mulheres de origem
pobre incentivos para trabalharem como empregadas domésticas em paises estrangeiros. Hochschild (2000)
descreve uma cadeira global do cuidado tipica: uma mulher de um pais em via de desenvolvimento deixa
seus filhos aos cuidados da filha mais velha ou da mie (a av6 da familia), enquanto “cuida” de outra familia
na condi¢do de trabalhadora doméstica em um pais mais desenvolvido. A autora assinala que isso constitui
uma “ecologia humana do cuidado”, uma vez que existe uma alta dependéncia que vincula os varios atores
dessa cadeia. Assim como a mulher empregadora do pais rico depende da sua empregada para executar as
tarefas domésticas ou cuidar dos pais enfermos, a mulher migrante trabalhadora doméstica também depende
dos parentes no pais de origem para cuidar da sua casa e dos seus filhos. Embora a decisio de cada uma
dessas mulheres faga parte de uma estratégia de sobrevivéncia em um mercado de trabalho com
oportunidades limitadas, os acordos privados que se estabelecem entre elas contribuem para a perpetuagio
da divisdo sexual do trabalho e a manutengo do statu quo que determina que sio as mulheres as principais
responséveis pelo trabalho reprodutivo e pelo cuidado.

Na América Latina e no Caribe, pode-se constatar a existéncia de uma cadeia do cuidado
interdependente, quando se observam as caracteristicas das trabalhadoras domésticas migrantes que se
encontram na Regido, dentre as quais se destaca o fato de que se trata de mies que tém suas préprias
familias. Incluem-se entre os principais fluxos de mulheres migrantes o das nicaragiienses para a Costa
Rica e o das peruanas para o Chile; nesses dois paises, a propor¢do de migrantes empregadas no servigo
doméstico ¢ mais alta do que a proporg¢ao das mulheres neles nascidas que desempenham essas tarefas.
De acordo com um estudo da CEPAL (2004¢), 9,1% das costarriquenhas estio empregadas no setor de
servico doméstico, enquanto, do total das migrantes nicaragiienses que vivem na Costa Rica, 42%
trabalham nesse setor. No Chile, 16% de toda a populag@o feminina natural do pais estd empregada no
servigo doméstico, indice que sobe para 72%, no caso das mulheres peruanas migrantes. As diferengas
consideraveis nas taxas de emprego mostram a forte discriminagio existente em relagdo as trabalhadoras
migrantes que freqiientes vezes esta associada a sua falta de documentagéo, o que as leva a se casarem
com nacionais do pais a fim de regularizar essa situagio.
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Box I1.8
MULHERES PERUANAS QUE CUIDAM DE LARES CI!ILENOS: UM DESAFIO PARA OS DIREITOS
TRABALHISTAS E A DIVISAO DO TRABALHO

Nos lares latino-americanos, o trabalho de cuidado remunerado estd mudando. O caso do Chile mostra que,
enquanto a demanda por servigos de cuidado nas familias aumenta, impulsionada pela crescente participagio das
mulheres no mercado de trabalho, a oferta desses servigos se modifica e incorpora, como elemento-chave, a mio-de-
obra de mulheres migrantes, procedentes na sua grande maioria do Peru. Essa mudan¢a nio s6 compromete o
avango das trabalhadoras domésticas chilenas em matéria de direitos trabalhistas e do seu exercicio, como também
suscita questionamentos acerca de uma divis3o mais eqtitativa do trabalho de cuidado.

Como mostram Staab e Maher (2006), o incremento da migragio de mulheres peruanas e sua contratagio
por familias chilenas €, em parte, conseqiiéncia de mudangas na dindmica do mercado de trabalho dos servigos
domésticos em que o poder de negociagdo das “nanas” chilenas aumentou. Por um lado, a incorporagdo macica de
mulheres de classe média no mercado de trabalho, junto com a relativa escassez de alternativas para a provisdo de
cuidado fora do lar, aumentaram a demanda por servigos de cuidado prestados a domicilio; por outro lado, durante a
ultima década, a legislagdo trabalhista chilena foi adaptada no sentido de proporcionar melhor protegdo aos direitos
trabalhistas das empregadas domésticas. Ao mesmo tempo, as mulheres que tradicionalmente se encarregam do
trabalho doméstico remunerado estiio exigindo o cumprimento desses direitos com mais confianga e firmeza.
Paralelamente a esse grupo de trabalhadoras domésticas, outro grupo foi constituido, dotado de menos poder, porém
mais disposto a aceitar condi¢des dificeis, ou até mesmo abusivas, a fim de aliviar a situagdo de suas familias nos
paises de origem. Na falta de alternativas, de recursos e de redes de apoio, esse grupo tolera a violagdo de seus
direitos. As vezes a propria legislagdo sobre migragdo funciona como incentivo a esse comportamento.®

Assegurar direitos e o seu cumprimento tanto as trabalhadoras chilenas quanto as migrantes ¢ indispensavel
para evitar que se criem cuidadoras de segunda classe (Maher e Staab, 2005). O desafio, entretanto, no termina ai.
A migragio das mulheres para assumir o cuidado de familias estranhas supde a inclusdo de questdes elementares em
uma agenda em favor dos direitos da mulher, dado que, por um lado, a migrac¢do permite a um grupo de mulheres
privilegiadas delegar as tarefas do lar e assumir empregos com melhores condig¢des de trabalho e maior remuneragéo
(Staab, 2003) e, pelo outro, repercute profundamente na constelagdo familiar de origem das trabalhadoras migrantes.
Estas com freqiiéncia desconhecem os seus direitos trabalhistas. Um estudo qualitativo do ano 2002 mostrou que
grande parte das mulheres peruanas que se encontram no Chile tém filhos no Peru cujo cuidado é geralmente
assumido por outras mulheres (avd, tia, irmd, entre outras) e custeado pelas remessas monetarias que sdo feitas.
Nessas “cadeias transnacionais do cuidado” (Parrefias Salazar, 2001) se destaca a auséncia de dois atores
fundamentais: o Estado e os homens. O que se observa ¢ a transferéncia do cuidado de um grupo de mulheres para
outro.

Fonte: R. Parreiias Salazar, Servants of Globalization: Women, Migration, and Domestic Work, Stanford University Press,
2001; K. Maher y S. Staab, “Nanny politics: the dilemma of working women’s empowerment in Santiago, Chile”,
International Feminist Journal of Politics, 2005; S. Staab y K. Maher, “The dual discourse about Peruvian domestic
workers in Santiago de Chile: class, race, and a nationalist project”, Latin American Journal of Politics and Society,
vol. 48, N° 1, 2006; S. Staab, “En biisqueda de trabajo. Migracién internacional de las mujeres latinoamericanas y
caribefias”, série Mujer y Desarrollo, N° 51 (LC/L.2028-P/E), Santiago do Chile, Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), 2003.

#  No caso do Chile, o visto que é concedido as trabathadoras no qualificadas esta sujeito a contrato e expira quando este é

quitado. Depois de dois anos ininterruptos de vigéncia desse tipo de visto, os estrangeiros residentes no Chile podem requerer
a permanéncia definitiva no pais. Entretanto, se uma empregada doméstica demitir-se para mudar de empregador, corre o
risco de ficar sem visto até conseguir um novo contrato de trabalho e poder regularizar a sua situagdo. Existe, entdo, um certo
incentivo a permanéncia por dois anos com o mesmo patrdo, independentemente das condigdes trabalhistas ou do tratamento
recebido, para o efeito de obtengdo do direito & permanéncia definitiva.

Os fatos assinalados ocorrem em uma regifio onde tramita o maior volume de remessas
monetarias do mundo. Em 2005, essas remessas para os paises da América Latina e do Caribe
representaram 2,67% do PIB regional e atingiram 53,6 bilhoes de délares, ou seja, 24,5% do montante
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mundial de remessas monetarias.*® E muito dificil contabilizar o total das remessas efetuadas, dados os
altos volumes das tramitadas por vias informais, como as que s#o feitas em “espécie” (alimentos, roupas e
outros produtos de consumo) € as enviadas pelo correio ou por intermédio de um amigo ou familiar que
viaje, todas essas formas amplamente utilizadas pelas migrantes. Também ¢ possivel observar sistemas de
contabilidade imprecisos na maioria dos paises da Regido, o que alarga ainda mais a brecha entre o
volume “real” e o “registrado” das remessas feitas para a América Latina e o Caribe (Santillan e Ulfe,
2006). Embora ndo se disponha de estimativas precisas da contribuigdo que as mulheres fazem as
economias de seus paises com as remessas monetarias, um estudo do Instituto Internacional de Pesquisas
¢ Capacitagdo para a Promogdo da Mulher (INSTRAW, 2006) mostrou que 60% das mulheres migrantes
latino-americanas trabalham como empregadas domésticas nos paises de destino. Dos 9,9 milhdes de
mexicanos residentes nos Estados Unidos, 44% sd@o mulheres, 68% das quais trabalham como empregadas
domésticas que cuidam da casa, de criangas e de idosos, enquanto a parcela restante tem outras
ocupagdes. Em 2004, as mulheres mexicanas que migraram para os Estados Unidos auferiram uma renda
anual 30% inferior 4 dos homens, mas a sua participagdo nas remessas monetdrias equivaleu a 61% do
total das que foram recebidas no seu pais natal.

1. VISIBILIDADE E AFERICAO NAS CONTAS NACIONAIS

Ha quase trés décadas, tanto nas Nag¢des Unidas como nos 4mbitos académicos ¢ feministas, vem-se
incentivando a consideragdo das atividades de cuidado ¢ domésticas nas familias como um trabalho
gerador de valor ¢ como um componente aferivel da riqueza. Todavia, poucos tém sido os esforgos
empreendidos nessa dire¢do, o que se deve ndo sé a dificuldades de caréter técnico ou metodolégico,
como ao fato de que a quantificagfo estatistica do trabalho de reprodugdo social ndo remunerado requer
uma conceitualizagdo do sistema econémico que permita inclui-lo de modo adequado a sua dimensdo e
qualidade (Picchio, 2001).

Na revisdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) instituida pela Comissdo de Estatistica das
Nagdes Unidas em 1993, recomendou-se que no conceito de “producéo” fosse incluida, junto com a
elaboragdo de bens e servigos para o mercado, a elabora¢do de bens nas familias para fins de consumo
proprio. Todavia, ficaram fora dessa classificagdo e sdo, portanto, consideradas “nio econdmicas”, as
atividades associadas a produgdo de servigos pessoais € domésticos por parte dos membros da familia
para o consumo proprio final. Uma das conseqiiéncias desse fato ¢ a ndo inclusdo dessas atividades nos
CEensos € pesquisas convencionais.

Em 1995, no Informe sobre desarrollo humano, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mostrou-se que o tempo de trabalho das mulheres equivale a mais da metade
do tempo de trabalho no mundo e que, em termos de unidades fisicas de tempo, supera o trabalho total
dos homens. Por sua vez, enfatizou-se que, do tempo de trabalho masculino total, trés quartos
correspondem a atividades remuneradas, enquanto do tempo de trabalho feminino total s6 um tergo ¢
remunerado. Quer isso dizer que as mulheres trabalham mais do que os homens, mas o sistema

* Em 2005, as remessas monetdrias representaram 27,56% do PIB do Haiti, 37,15% do PIB da Repuiblica
Dominicana, 16,26% do PIB da Jamaica, 16,67% do PIB de El Salvador e 21,02% do PIB de Honduras. De
acordo com dados das vdrias pesquisas de domicilios realizadas, essas remessas representam, na maioria dos
paises da Regido, uma parcela vultosa das rendas das familias que as recebem, principalmente em paises como o
Uruguai (45%), Paraguai (41,9%), Equador (35,9%), México (35,6%), El Salvador (34,1%) e Honduras (33,6%)
(BID, 2006b).



94

econdmico e politico atual ndo registra nem mede, avalia ou retribui esse esfor¢o. Os estudos sobre as
rendas das familias, e principalmente os estudos sobre a pobreza, consideram de forma explicita a
contribuigdo dos membros da familia para a renda, mas continuam ignorando a contribui¢do do trabalho
de reprodugio social.

A inclusio no Sistema de Contas Nacionais do trabalho ndo remunerado, seja doméstico, de
cuidado ou de subsisténcia, tem importantes conseqiiéncias, dado o alcance desses instrumentos na
formulagdo de politicas € nos processos de adogdo de decisdes econdmicas nos niveis nacional e
internacional. Nas contas nacionais quantificam-se todas as areas definidas como parte da economia
nacional e, a partir da informagdo que proporcionam, os recursos sdo alocados. Isso significa que as
atividades econdmicas que nfo sdo consideradas nesse Sistema ou nas contas satélites ndo s6 sfo
invisiveis como tampouco recebem os recursos imprescindiveis ao seu melhor desempenho, € as politicas
e programas que as focalizam ndo respondem as suas necessidades reais nem a sua contribui¢do para o
desenvolvimento dos paises.

Né&o ha até o momento experiéncias na Regifio de um sistema de contabilidade nacional que dé
visibilidade a contribui¢do ndo monetaria do trabalho de reprodugéo social realizado pelas mulheres e por
alguns homens, como o do Sistema de Contas do Trabalho Total (SCTT) desenvolvido no Canada. Este
sistema, que surgiu no contexto de um intenso debate politico sobre a restricdio orgamentaria da
seguridade social e das politicas sociais, teve por fundamento trés considera¢des: i) o trabalho gerador de
riqueza extrapola o que é medido pelas pesquisas tradicionais sobre o mercado de trabalho; ii) o trabalho
remunerado € o n3o remunerado estdo fortemente ligados, razdo por que ¢ dificil isolar o seu
comportamento com base exclusivamente na populagdo considerada economicamente “ativa”; iii) o
trabalho remunerado ¢ um subconjunto da entidade “trabalho com valor econdmico”.

O Sistema de Contas do Trabalho Total foi desenvolvido a partir da pesquisa social geral
realizada em 1998 na qual foram levantadas informagdes sobre o uso do tempo: uma de suas maiores
contribuicdes foi atribuir o produto estimado de cada atividade considerada como trabalho ndo
remunerado a um beneficiario ou grupo especifico, o que permite definir o seu destino e, a0 mesmo
tempo, considerar as responsabilidades domésticas e as necessidades dos membros da familia sempre que
sdo feitos estudos ligados a temas laborais (OSNC, 1998).

Foram registrados alguns avangos a partir da decisdo do Conselho Diretor da Organizagdo Pan-
Americana da Saide (OPAS) de instar os governos a que “incluam nas contas nacionais da saude,
conforme corresponder, indicadores do valor do tempo ndo remunerado que os homens e as mulheres
dedicam a assisténcia a satide na familia, em relagdo com o gasto total do sistema de assisténcia sanitaria”
(OPS, 2005).

Nos dois foros virtuais preparatorios da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, realizados em janeiro ¢ fevereiro de 2007, a maioria dos mecanismos para promover o
avanco da mulher dos paises da Regido foi coincidente em relagio & necessidade de visibilizar nas contas
nacionais o trabalho ndo remunerado, como contribui¢éio para o PIB. A vontade politica ¢ decisiva para o
desenvolvimento e sustentabilidade de iniciativas com essas caracteristicas. Um caso interessante ¢ o da
Cidade Auténoma de Buenos Aires (Argentina), cujo legislativo promulgou a Lei 1.168, de 1° de dezembro
de 2003, na qual se assinala a necessidade e decis@io de quantificar a contribuigdo econdmica feita pelas
“donas-de-casa”. Essa lei dispde que o organismo reitor da produgfo estatistica do govemno da cidade deve
realizar, de maneira sistematica e periddica, pesquisas que permitam quantificar a contribuicdo econdmica
das mulheres prestada mediante o seu trabalho doméstico (Colli, 2006).
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Em alguns calculos e estudos realizados nos paises da Regido sobre o valor econdmico do
trabalho n3o remunerado, sugere-se que sua contribuigdo para o PIB ¢ significativa. No caso do México,
mediante a atribui¢do de salarios de mercado a diferentes atividades realizadas nas familias e com
informagdes de 2002, concluiu-se que a contribuigdo dessas atividades para a economia é de 21,6% do
PIB e superior a de setores convencionais, como o comércio, os restaurantes e hotéis (20%), e a indudstria
manufatureira (18,5%) (Pedrero, 2005). Por meio de um exercicio semelhante feito na Nicaragua, a partir
das informagdes do médulo sobre uso do tempo incluido na Pesquisa Nacional de Domicilios sobre
Aferigdo de Niveis de Vida (EMNV, 1998), determinou-se que o valor estimado do trabalho reprodutivo
total foi equivalente a quase 30% do PIB desse ano e que as mulheres haviam contribuido com 78,5%
desse valor (Aguilar e Espinosa, 2004).

Atualmente sdo sustentadas diferentes posigdes sobre a inclusdo, nas contas satélites, do trabalho
ndo remunerado das familias, o0 que modificaria a composigdo tradicional das contas nacionais. Além
disso, trava-se outro debate em torno das possiveis metodologias para a avaliagdo das tarefas domésticas e
de cuidado. Um dos seus aspectos mais controvertidos esta associado & avaliagdo econémica do trabalho
ndo remunerado segundo o prego de cada atividade no mercado.

Quando o trabalho ndo remunerado € observado na perspectiva econdmica, ele perde a sua
conotagdo exclusivamente feminina e familiar e se expdem aspectos de eficiéncia e de eqiiidade do
conjunto do sistema econémico (Picchio, 2001). A invisibilidade do trabalho ndo remunerado que as
mulheres levam a cabo ¢ s parte do problema. O célculo da magnitude e do valor econdmico desse
trabalho ndo ¢ facil pelo fato de que, como indica Budlender (2002), n3o se dispde de medidas monetérias
Obvias porque ele ndo € pago e, via de regra, o seu valor de mercado estd subvalorizado; tampouco ha
medidas obvias para o seu produto, dado que este tem, freqiientes vezes, um carater intangivel. Diante
dessa situagfo, a opgdo mais adotada tem sido a de aferir o nimero de pessoas que o realiza e o tempo que
lhe dedica, mediante as pesquisas de uso do tempo.

J. AS PESQUISAS DE USO DO TEMPO E SEU POTENCIAL PARA APOIAR A
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A analise desvinculada dos dados do mercado de trabalho e dos correspondentes ao trabalho doméstico
impediu a observagdo das fortes inter-relagdes existentes entre ambos; além disso, contribuiu para o erro
recorrente de sustentar que as trabalhadoras e os trabalhadores participam no mercado de trabalho em
condi¢bes econdomicas semelhantes, a0 mesmo tempo que as restrigdes familiares e a divisdo sexual do
trabalho sdo expulsas para o terreno do “ndo econémico” (Carrasco, 2001). A evidéncia mostra que néo
existe categoria menos apropriada do que a de “inativa”, aplicada as chamadas “donas-de-casa” (ver o
grafico 11.14).
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Griafico I1.14
CARGA DE TRABALHO TOTAL, HORAS DE TRABALHO BEMUNERADO
MAIS HORAS DESTINADAS AO TRABALHO DOMESTICO ?

Tempo en horas didas

Homens Mutheres Homens Mulheres i Homens Mulheres
Boliia, 2001 Guatemala, 2000 ‘ Nicargua, 1998
it Horas digas de trabalho remunerado # Horas didas de trabalho doméstico

O Total horas dléas destinadas ao trabalho

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais dos modulos de
uso do tempo nas pesquisas de domicilios dos respectivos paises (Bolivia, 2001; Guatemala, 2000; Nicaragua, 1998).

® Qs valores correspondem s6 & populagdio economicamente ativa que declara haver participado de uma ou mais atividades

domésticas no dia anterior a pesquisa.

O efeito da presenca de uma pessoa da familia dedicada exclusivamente as tarefas domésticas em
relagdo A participa¢do dos homens nesse tipo de tarefas € muito diferente do que € produzido no resto das
mulheres da familia. Se os resultados obtidos em cinco paises da Regido forem observados, vé-se que os
homens dedicam quase o mesmo numero de horas ao trabalho doméstico nfo remunerado,
independentemente de haver ou nfio uma “dona-de-casa”. J4 para o resto das mulheres dessas mesmas
familias ha uma diferenga de peso: o fato de outra pessoa da familia executar as tarefas domésticos
diminui substancialmente o tempo que elas destinam a esse trabalho, o que deveria ter um efeito
importante na sua disponibilidade para dedicar esse tempo ao desenvolvimento de outras atividades ou ao
descanso ¢ lazer (Milosavljevic e Tacla, 2007). O acima exposto é comprovado quando se pergunta na
pesquisa sobre as atividades do dia anterior (Bolivia, 2001; Guatemala, 2000; Nicaragua, 1998) e sobre as
atividades da semana anterior (Equador, 2004; México, 2002) (ver os graficos I1.15 e I1.16).
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Grafico I1.15
MEDIA Dl:l HORAS DIARIAS EM ATIVIDADES RELACIQNADAS COM OS AFAZERES
DOMESTICOS, SEGUNDQ A PRESENCA OU A AUSENCIA DE PESSOAS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA A ESSES AFAZERES

7

Tempo em horas
w S
A

Sem a/ Com b/ Sem a/ Com b/
Guaternata, 2000 Nicar§ua, 1998
# Homens 32 31 i 2,9 26 29 3,0
W Mulheres 4.7 | 39 J 6.0 4,5 4.4 39
% Homens B Mulheres

Fonte: Comissio Econoémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagSes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Sem a presenga de pessoas com dedicagio exclusiva aos afazeres domésticos.
Com a presenga de pessoas com dedicag8o exclusiva aos afazeres domésticos.

Gréafico I1.16
MEDIA DE HORAS SEMANAIS EMPREGADAS EM ATIVIDADES RIQLACIONADAS COM OS
AFAZERES DOMESTICOS, SEGUNDO A PRESENCA OU A AUSENCIA DE PESSOAS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA A ESSES AFAZERES

Tempo em horas
b
L

o

# Homens
& Mutheres
% Homens B Muiheres

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Sem a presenga de pessoas com dedicagfio exclusiva aos afazeres domésticos.

Com a presenga de pessoas com dedicagio exclusiva aos afazeres domésticos.

México, 2002

a
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As pesquisas de uso do tempo sdo um instrumento que permite analisar o trabalho levando em
conta os vinculos entre os dmbitos publico e privado e, simultanecamente, o ‘“‘contrato social” entre
homens e mulheres em conexdo com a vida cotidiana nas familias e na sociedade.”’ Essa informagdo pode
ser de grande valor para a formulagdo de politicas publicas eqiiitativas. Nos ultimos anos tem havido uma
preocupagdo maior com esse tema e uma grande expansdo na Regido de estudos desse tipo que na Europa
ja integram um importante processo de institucionalizag@o, por meio da pesquisa européia sobre o uso do
tempo elaborada pelo Escritério de Estatisticas das Comunidades Européias (EUROSTAT).

A inclusdo de pesquisas especiais de uso do tempo ou de modulos dentro de outras pesquisas teve
nos ultimos anos um forte impulso na América Latina (Argentina, 1998; Bolivia, 2001; Brasil, 2001;
Costa Rica, 2004; Cuba, 2001; Equador, 2004-2005; El Salvador, 2005; Guatemala, 2000; México, 1996,
1998 e 2002; Nicaragua, 1996; Panam4, 2006; Uruguai, 2003). E importante destacar que em alguns
paises se pretende superar a etapa experimental ou piloto, que caracterizava o panorama regional trés anos
atras (Milosavljevic e Tacla, 2007), e que esses instrumentos de levantamento de informagdes comegam
lentamente a fazer parte dos planos oficiais dos institutos nacionais de estatistica, supondo-se com isso
que sdo cada vez maiores as possibilidades de levantar ou destinar recursos para a realizagdo dessas
pesquisas. Nesse sentido, destaca-se o processo levado a cabo no Equador, onde a partir de 2003 sdo
coletadas informagdes sobre o uso do tempo, com a inclusdo de quatro variaveis no médulo de emprego e
rendas, e desde 2004 vem-se aplicando um bloco de oito perguntas que foi incorporado permanentemente
na pesquisa de domicilios realizada pelo Instituto Nacional de Estatisticas € Censos (INEC). Em 2005 foi
feita a primeira pesquisa especial de trés ambitos geograficos etnicamente diferenciados e, para o segundo
semestre de 2007, prepara-se a aplicagdo da pesquisa nacional sobre o uso do tempo com
representatividade urbana, rural e provincial, com um enfoque multiétnico e pluricultural.*® Em Cuba, o
Escritorio Nacional de Estatisticas (ONE) e a Federagdo das Mulheres Cubanas levaram a cabo, em
diferentes etapas, pesquisas nacionais de uso do tempo que sdo atualizadas periodicamente e cujo
resultado indica que, ndo obstante todos os esforgos governamentais, as mulheres ainda destinam as
tarefas domésticas e ao cuidado dos filhos e da satide da familia o dobro das horas que os homens
destinam ao mesmo fim.* No Caribe ainda nio foram desenvolvidas pesquisas especiais sobre o uso do
tempo, porém ha antecedentes interessantes na andlise dos ultimos censos das Ilhas Caima (1999) e de
Dominica (2001) (CEPAL, 2007d).

Também no dmbito académico sdo feitos estudos sobre o uso do tempo, como os levados a cabo
no Uruguai, bem como no dmbito de organiza¢Ges ndo-governamentais. Cabe ainda mencionar o
interessante esfor¢o empreendido pela organizagdo de mulheres Red Thread, da Guiana, no sentido de
pesquisar as atividades desenvolvidas por mulheres afroguianenses e indoguianenses em um dia comum e
de associar a sua carga de trabalho (14 a 18 horas diarias em média) com as condi¢des em que as tarefas
sdo cumpridas, com limitado acesso das familias & energia elétrica € a dgua potavel. Assim, foram
relacionadas as politicas de infra-estrutura social e de assentamentos humanos com o alcance ¢ a
intensidade do trabalho doméstico ndo remunerado.

47 As pesquisas sobre o uso do tempo tém alcances muito maiores do que os relativos ao trabalho doméstico;

servem para o planejamento urbano, a analise do tempo livre e do turismo, bem como a gestdo escolar, entre
outras finalidades.

Relatério do Conselho Nacional das Mulheres (CONAMU) apresentado 4 reunido sub-regional para a América
do Sul preparatoria da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Santiago do
Chile, maio de 2007.

Comunicagdo da representante do Governo de Cuba ao foro virtual preparatério da Décima Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, CEPAL, janeiro de 2007.

48

49
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Box I1.9

AVANCOS NA GERACAO DE ESTATISTICAS PARA VISIBILIZAR O TRABALHO NAO

REMUNERADO DAS MULHERES DO ISTMO CENTRO-AMERICANO

Pais

_Agdes

Costa Rica

El
Salvador

Guatemala

Honduras

Nicarigua

Panama

Em 2004 incluiu-se um moédulo especial sobre o uso do tempo na Pesquisa de Domicilios de
Propositos Multiplos. No momento essa pesquisa estd sendo reformulada, e o Instituto Nacional de
Estatisticas ¢ Censos tem empreendido esforgos no sentido de incorporar a perspectiva de género na
identificagdo de atividades que ndo sfo facilmente reconheciveis e estio mais associadas as tarefas
domésticas e a produgéo familiar, caracteristicas das mulheres, dos menores ou das pessoas idosas,
que tradicionalmente ndo sfo reconhecidas pela populagio como atividades laborais. Prevé-se, para
2008, a aplicagdo da Pesquisa Nacional de Uso do Tempo.

Em 2005 incorporou-se a Pesquisa de Domicilios de Propdsitos Multiplos um médulo sobre o uso do
tempo nas familias. No Plano de Agdo da Politica Nacional da Muther 2005-2009 incluiu-se, como
Objetivo Especifico 3, a contribuigio para o desenvolvimento integral da mulher no dmbito familiar,
fomentando a distribui¢do de responsabilidades entre os integrantes do grupo familiar. Esse objetivo
propde, entre as suas agdes, a geracio de estatisticas com enfoque de género e a incorporagio, no sistema
de seguridade social, das mulheres que realizam trabalho doméstico nio remunerado.

O Instituto Nacional de Estatisticas instituin em 2000 um médulo sobre o uso do tempo nas familias com
base na Pesquisa Nacional sobre CondigSes de Vida (ENCOVI). Isso permitiu gerar estatisticas para a
analise da distribuigfio do trabalho nfio remunerado entre os membros das familias. Na Pesquisa Nacional
sobre Condigdes de Vida 2006 novamente se incluiu esse médulo.

O Instituto Nacional de Estatisticas de Honduras e o Instituto Nacional da Mulher firmaram, em 2003,
um convénio de cooperagdo a fim de empreender agdes que permitam a adequada coleta, processamento,
analise e difusdo das informagGes relativas as estatisticas de género. No ambito desse convénio, avangou-
se no sentido de incorporar dois novos modulos a Pesquisa Permanente de Domicilios de Propositos
Multiplos, com vistas a conhecer variaveis especificas das mulheres, a saber: a violéncia doméstica e
dentro da familia € o acesso aos recursos sociais e produtivos e seu controle. Para o periodo 2007-2010,
incluiu-se no plano de trabatho do Instituto Nacional de Estatisticas, como um dos seus principais
desafios, uma pesquisa sobre o uso do tempo, dentro da pesquisa de domicilios, que permita determinar o
trabalho nfio remunerado realizado pelos membros das familias hondurenhas.

Em 1998 foi feito o primeiro estudo nicaragiiense sobre o uso do tempo, mediante a inclusfio de uma
se¢do especifica na Pesquisa Nacional das Familias para Medir o Nivel de Vida. A classifica¢dio das
informagSes foi sistematizada de acordo com as seguintes categorias: trabatho produtivo, trabalho
reprodutivo, trabalho comunitério, e estudo e recreagdo (inclui descanso e tempo livre). Em 2001, o
Instituto Nacional de Estatisticas novamente incorporou na Pesquisa das Familias para Medir o Nivel de
Vida um médulo sobre o uso do tempo nas familias.

No capitulo IV da Lei N° 4, sobre igualdade de oportunidades para as mulheres € no Decreto Executivo
N° 53, indica-se a obrigagdo do Estado de estudar a repercussdo que tem o trabalho nfo remunerado na
populagfio feminina, estimular a andlise de alternativas para mudar padrdes culturais que imputam a
sobrecarga de trabalho nfo remunerado as mulheres e estabelecer programas de a¢do no sentido de que a
guarda e a criagdo das meninas e meninos sejam assumidas conjunta e solidariamente por ambos os
progenitores. Além disso, no parigrafo 5 dessa lei, assinala-se a necessidade de elaborar instrumentos
estatisticos adequados que permitam visibilizar o trabalho das mulheres na familia. Em margo de 2006,
foi realizada a primeira Pesquisa sobre Uso do Tempo, como parte da Pesquisa de Propésitos Multiplos,
da Controladoria Geral da Republica do Panama. Em 2007 essa pesquisa serd novamente realizada.

Fonte: Julia Evelin Martinez, “Avances y desafios en la contribucion del trabajo no remunerado de las mujeres a la economia
en Centroamérica y México”, México, D.F., sede sub-regional da CEPAL no México, 2007, inédito, com base em
informagdes oficiais prestadas por reparti¢gbes governamentais do Istmo Centro-Americano responséaveis por atividades
orientadas para o progresso da mulher ¢ pela gerag@o de estatisticas nacionais.
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K. NECESSIDADES DE CUIDADO E RESPONSABILIDADES COMPARTILHADAS.
AS POLITICAS DITAS DE “CONCILIACAO” SAO UMA RESPOSTA?

Enquanto na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de 1995, os governos do mundo inteiro
afirmaram a sua preocupagdo com a conciliagdo entre a vida familiar e a do trabalho, as politicas que
eram implementadas na Regido evoluiam numa direg¢do contraria ao conceito de protegdo € ao enfoque de
direitos que caracterizaram a agenda das Nag¢des Unidas. A tendéncia predominante deu énfase a
diminui¢do da presenga do Estado, a desregulagdo dos mercados e a flexibilizagdo do trabalho. As
medidas adotadas na maioria dos paises redefiniram a relagdo entre esses trés elementos e, embora no
plano social as portas se abrissem para a criagdo de mecanismos governamentais orientados para o
progresso da mulher, estes n3io tiveram destaque nas agendas publicas € se desenvolveram gracas
principalmente a pressdo exercida pelos movimentos de mulheres e as contribuigdes dos organismos de
cooperacgdo multilateral e bilateral.

A auséncia de debate, na década de 1990, sobre os problemas identificados em Pequim poderia
ser explicada pela dificuldade em articular didlogos sustentados em paradigmas aparentemente
irreconcilidveis. A dificuldade propria do tratamento interdisciplinar ndo foi o Unico ébice a analise da
articulag@o entre o social e o politico; o sacrificio do enfoque de direitos, diante da urgéncia de cumprir as
metas macroeconémicas, também contribuiu para isso. Nesse contexto, a preocupacido com as relagoes
entre homens e mulheres parecia irrelevante. Os argumentos que justificaram as reformas se escudavam
principalmente na sustentabilidade financeira, raz3o por que uma perspectiva integral com vocagdo social
se afigurava incompativel.

Os estudos levados a cabo pela CEPAL sobre as reformas previdenciarias (Marco, 2004b) foram
coincidentes com a percepgdo de que os sistemas de reparti¢do ndo cumpriam com a sua obrigagdo devido
a uma combinagio de fatores administrativos, demograficos e laborais que nfo s6 inviabilizavam a sua
recuperagdo como eram propensos, do ponto de vista da eqiiidade de género, a reproduzir as iniqiiidades
do mercado de trabalho, e deixavam sem prote¢do a maioria das mulheres que nele ndo havia ingressado
ou que o havia feito principalmente em atividades pouco produtivas, precarias € mal remuneradas.
Reconheceu-se, nesses estudos, a dificuldade para comparar os sistemas de aposentadorias anteriores e 0s
resultantes das reformas, dado que na formulagdo destes tltimos foram ignorados principios basicos da
seguridade social, como a universalidade e a solidariedade, o que, em suma, os transformava em um
sistema de poupanga individual regido pelas leis do mercado (Uthoft, 2002).

Nas mencionadas reformas tampouco se levou em conta a condi¢io de cidaddo como fundamento
para o acesso a protegdo do Estado. De fato, o sistema de aposentadorias baseado no vinculo de trabalho
limita o acesso & seguridade social por parte das mulheres que ndo tém um emprego remunerado e fixo ou
trabalham no setor informal. Na medida em que essa varidvel esteve ausente da andlise das reformas
previdenciarias da maioria dos paises, as mulheres ficaram fora da formulagdo das politicas ou foram
consideradas receptoras secundarias, com aposentadorias de menor valor € cobertura. Nos ultimos anos,
comegou-se a implementar iniciativas no sentido de corrigir as distorgdes das reformas empreendidas na
década de 1990 e cresceram as criticas as vantagens do modelo resultante dessas reformas (CEPAL, 2006b).

Nesse contexto algumas iniciativas implementadas permitem o cumprimento dos acordos
internacionais no que respeita ao mundo do trabalho (ver o anexo). Em alguns paises foram promulgadas
recentemente normas especificas associadas a esse objetivo, como a Lei 28.983, de margo de 2007, sobre
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no Peru, que no seu artigo 6 dispde a obrigagdo do
poder executivo de adotar politicas, planos e programas que assegurem a harmoniza¢io das
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responsabilidades familiares e laborais.*® Na maioria dos paises, entretanto, quando se fala em “conciliar”
familia e trabalho, ainda se faz referéncia aos arranjos ou recursos de que as mulheres se valem a fim de
atender simultaneamente as demandas do mundo do trabalho e da esfera familiar, de modo a conseguir a
melhor qualidade de vida possivel dentro das condi¢des em que o trabalho é realizado. Assim, faz-se
referéncia a uma “necessidade” das mulheres que parece ser individual e ndo dos homens ou da sociedade
no seu conjunto. Nesse sentido, ainda ndo se fala seriamente em empreender uma mudanga cultural no
sentido de que a responsabilidade pela vida doméstica seja compartilhada por homens, mulheres, Estado e
setor privado. De qualquer modo, conciliar a familia e o trabalho esta se convertendo em um tema da
agenda publica.”!

Uma verdadeira politica de conciliagdo entre o trabalho e as responsabilidades familiares tem que
estar orientada tanto para os homens quanto para as mulheres ¢ promover decididamente a participag@o
masculina ativa nos trabalhos domésticos e de cuidado, o que contribui para a redistribuigdo do tempo
destinado a essas tarefas entre os membros da familia e ajuda a eliminar os papéis estereotipicos
associados a tradicional divisdo sexual do trabalho. Esses ajustes facilitam uma inser¢do maior ¢ melhor
das mulheres no mercado de trabalho. Em muitos paises, entretanto, essas politicas s6 estdo voltadas para
as mulheres, 0 que em alguns casos viola os seus direitos como trabalhadoras e reforga a pauta cultural
que lhes atribui as tarefas de reprodugéo social.

Box 11.10
CONCILIACAO ENTRE AS RESPONSABILIDADES DA FAMiLIA E DO TRABALHO NA
PLATAFORMA DE ACAO DE PEQUIM

No Objetivo Estratégico F.6, da Plataforma de Ag¢io de Pequim, assinala-se a necessidade de fomentar a
harmonizag¢do das responsabilidades das mulheres e dos homens no que respeita ao trabatho e a familia. Entre as
medidas que os governos devem tomar incluem-se as que lhes determinam o seguinte:

a) Adotar politicas para assegurar a adequada protegdo das leis trabalhistas € os beneficios da seguridade social, no
que respeita aos empregos de jornada parcial e aos temporarios, aos trabalhadores sazonais € aos que. trabalham
no lar, a fim de promover as perspectivas de carreira com base em condigdes de trabalho que conciliem as
responsabilidades laborais ¢ familiares.

b) Elaborar politicas na esfera do ensino, entre outras, a fim de mudar as atitudes que reforgam a divisdo do
trabalho baseada em género, com o objetivo de promover o conceito de responsabilidade familiar compartilhada
em relagdo ao trabalho doméstico, no que respeita especialmente a assisténcia as criangas e aos idosos.

¢) Melhorar o desenvolvimento de tecnologias que facilitem o trabalho profissional, bem como o trabalho
doméstico, e promover o acesso a essas tecnologias; estimular a auto-suficiéncia e as atividades geradoras de
renda; transformar, no ambito do processo produtivo, os papéis estabelecidos em fungdo do género € dar as
mulheres a possibilidade de trocar os trabalhos mal remunerados por outros melhores.

d) Analisar uma série de politicas e programas, inclusive as leis sobre seguridade social e os regimes fiscais, em
conformidade com as prioridades e as politicas nacionais, a fim de determinar a maneira de promover a
igualdade de género ¢ a flexibilidade no modo como as pessoas dividem o seu tempo entre a educagdo e a
formagdo, o emprego remunerado, as responsabilidades familiares, as atividades voluntarias e outras formas de
trabalho, descanso e recreagio socialmente uteis, € no modo de auferir beneficios dessas atividades.

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

0 Relatorio do Governo do Peru a reunifio sub-regional para a América do Sul preparatéria da Décima Conferéncia

Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Santiago do Chile, maio de 2007.

As encarregadas dos escritérios que se ocupam de temas da mulher expressaram claramente, durante o foro
virtual preparatdrio da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, que as
mudangas nesse sentido sdo muito lentas.
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De acordo com o exposto pelos mecanismos para o progresso da mulher, considera-se
necessario promover a harmonizago entre a vida familiar e a vida laboral, por meio da legislagdo, dos
programas e das politicas publicas, e da-se destaque a preocupa¢iio com o bom funcionamento de
instituigdes e instrumentos que apbiem essa harmonizag¢do, como os servigos de cuidado infantil e as
licengas para aleitamento concedidas as mées trabalhadoras.>® Essa preocupagio, entretanto, ndo se
encontra necessariamente refletida na adequada proviséo de servigos, programas e verbas. Além disso,
o conceito de politicas de conciliagdo ainda € matéria de debate e analise, confundindo-se as diversas
ofertas politicas orientadas para facilitar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho com as que
efetivamente permitem promover as responsabilidades compartilhadas entre mulheres e homens.
Também se observa uma diferenga entre os paises onde se entende que este é principalmente um
problema de negociagdo privada entre os membros da familia € os paises nos quais se procura atribuir
ao Estado um papel normativo que se reflita ndo s6 na legislagéo trabalhista, mas também na normativa
que rege o trabalho das empresas.

A heterogeneidade de situagdes nos paises em relagio ao cuidado das criangas menores somada a
proporgdo relativamente baixa de mulheres cujo trabalho ¢ regulado pela legislagdo trabalhista contribui
para que as familias defrontem novas dificuldades para cuidar das meninas e meninos em um contexto
marcado pela retrag@o do Estado em vérios setores sociais. O modelo ideal de politicas sociais inspiradas
no Estado de bem-estar encontrava sustento nas familias que pressupunham a existéncia de “homens
provedores” e “mulheres donas-de-casa” e nas quais as necessidades de cuidado dos filhos eram atendidas
com o trabalho doméstico feminino. Esse sistema —em que o modelo de “assalariado” correspondia ao
homem— era promovido mediante transferéncias de renda via dotagGes familiares ou seguros sociais;
além disso, a inser¢do do trabalhador no mercado formal era o que permitia o acesso dos membros de sua
familia aos sistemas de saude e seguridade social. De forma complementar, em muitos paises existiam
politicas universais de saude e educa¢do. Esse contexto mudou significativamente a luz das reformas
setoriais implementadas na década de 1990, mas nas normas e contratos continua-se insistindo em atribuir
as mulheres tanto os direitos trabalhistas compartilhados com os homens quanto outros “direitos
associados ao género” que implicam uma carga maior de trabalho. Faz-se a fusdo irrefletida do direito ao
trabalho com a obrigagio de cuidar,

Os trés componentes-chave para a analise das possibilidades de cuidar sdo “tempo para cuidar,
dinheiro para cuidar e servigos de cuidado”. Embora esses elementos estejam vinculados as politicas
publicas e extrapolem a legislagdo trabalhista, abrangendo mais do que os primeiros meses do ciclo de
vida das criangas, eles sdo indicativos do modo como se articulam as licengas por motivo de maternidade
¢ paternidade, os subsidios concedidos em virtude do nascimento ou da ado¢@o de filhos e a
regulamenta¢do dos centros de cuidado infantil e das creches conexas aos estabelecimentos onde os pais e
as mies trabalham (Pautassi, Faur e Gherardi, 2004).

O modo como esses trés elementos se estruturem oferecera alternativas que, em certo sentido,
favorecem a consolidagio de diferentes modelos de cuidado, na dinamica das relagdes de género dentro
das familias. O papel do Estado, tanto na definigio de politicas orientadas para o cuidado infantil "quanto
na regulacio das relagdes trabalhistas entre o mercado e os membros masculinos e femininos das familias,
esta longe de ser neutro.

Na legislag8o trabalhista, o primeiro dos eixos, relacionado com o tempo para cuidar, se articula
com o segundo, relacionado com a disposi¢do de recursos econdmicos que permitam ocupar o tempo dos

% Foro virtual preparatério da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
CEPAL, janeiro e fevereiro de 2007.
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adultos no cuidado da menina ou menino recém-nascido. A maioria das licengas parentais —entendidas
como os periodos que um trabalhador ou uma trabalhadora pode ausentar-se do seu posto de trabalho e
conserva-lo, por motivo do nascimento, da adogfio ou da tutela de um filho, ou para dele cuidar, e que,
portanto, consistem em garantir a disponibilidade de tempo e dinheiro— ¢é concedida as mulheres
trabalhadoras por prazos que variam consideravelmente nos diferentes paises da Regifio, mas que na
maioria dos casos ndo sdo inferiores a 12 semanas. Em contraposi¢do, ¢ notoria a diferenga em relagio
aos homens, que s6 tém direito a dois ou trés dias de licenga, a partir do nascimento de um filho, e ndo
contam com mais tempo para cuidar da menina ou menino recém-nascido. Cabe destacar que nos ultimos
anos muitas iniciativas foram implementadas nos paises da Regifio, varias das quais ja se converteram em
leis, em virtude das quais a licenga paternidade € prolongada pelo prazo de 10 a 20 dias ou, como previsto
no Chile, a normativa explicita claramente que, em caso de falecimento da mée, tanto a licenga como a
protecio contra a demissdo s@io transferidas para o pai. Por sua vez, sio concedidas 2 mae ou ao pai
(conforme decisdo da primeira) licengas extraordinarias durante o primeiro ano de vida do filho, validas
no caso de a crianga apresentar alguma enfermidade grave. Na Colombia, a Lei 755, de 2002, chamada de
“Lei Maria”, concede ao marido ou companheiro permanente uma licenga paternidade de oito dias, se a
mde e o pai forem contribuintes da seguridade social, ou de quatro dias, se apenas a mde for contribuinte,
e nas Ilhas Caimi foi aprovada, em 2005, uma lei que concede duas semanas de licenga paternidade aos
trabalhadores civis (a primeira remunerada e a segunda sem remunera¢io). Em Porto Rico, a Lei 165, de
10 de agosto de 2002, emenda a lei do servigo publico a fim de garantir as mulheres a licenga maternidade
e estendé-la a 12 semanas; além disso, a Lei 184, de 3 de agosto de 2004, estabelece o direito a licengas
especiais, como a licen¢a paternidade por cinco dias, e para o cuidado de familiares. Em Grenada,
acordou-se em 1999 a concessdo de uma licenga adicional, por razGes de responsabilidade familiar, a todo
empregado homem ou mulher, mas a duragio dessa licenga ¢ determinada juntamente com o empregador
—o0 que nem sempre ¢é satisfatério—, de acordo com as necessidades da trabalhadora ou do trabalhador.

A oferta estatal de cuidado para a primeira infincia é insuficiente, na maioria dos paises da
Regifio, a exce¢do do Uruguai e de Cuba. A oferta privada chega apenas a um reduzidissimo grupo de
pessoas. Por isso, as mulheres de familias em processo de mudanga convertem-se na rede de protegio
social. Os receptores do cuidado —neste caso 0s meninos ¢ meninas— pagam o prego da lacuna estatal e
do ajuste familiar. Enquanto no caso da infincia as disparidades na obteng¢do do necessario cuidado
aumentam as desigualdades sociais, a oportunidade ¢ a qualidade do que ¢ prestado determinam o futuro
de meninos e meninas. Na maioria dos paises, entretanto, reconhece-se a necessidade de cuidado a partir
dos seis anos de idade, quando tem inicio a educagdo escolar.

A existéncia dos centros de cuidado infantil ou creches estd relacionada com o terceiro
componente-chave: os servigos de cuidado infantil orientados para os filhos e filhas de trabalhadores ou
trabalhadoras. Nesse sentido, a regulamentagdo sobre espagos destinados a esse fim conexos ao local de
trabalho é extremamente varidvel nos paises da Regido, mas na grande maioria deles o critério utilizado
na normativa determina que os empregadores disponham de creches em fungdo do mimero de
trabalhadoras que empreguem. Com isso, ndo sO se presume na lei que serd a mde trabalhadora que
comparecerd ao local de trabalho com o filho, como também se permite ao empregador ndo contratar um
numero maior de trabalhdoras a fim de evitar a carga extra subentendida no custeio de uma nova creche.

Na Argentina, o artigo 179 da Lei N° 20.744, sobre contrato de trabalho, impde aos empregadores
a habilitagdo de bergarios e servigos de cuidado infantil em fungdo do ntimero de trabalhadoras
empregadas. Esse artigo jamais foi regulamentado. A Lei 11.317 estabeleceu que essa obrigagdo vigora se
mais de 50 mulheres maiores de 18 anos forem empregadas; posteriormente, dispos-se a instalagio de
jardins maternais zonais para filhos e filhas de mies menores de 18 anos (Lei 20.582). Nenhuma dessas
disposi¢des foi, entretanto, regulamentada ou aplicada de forma coordenada; tampouco se desenvolveu
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um sistema que assegurasse a mies o cuidado dos filhos durante a jornada de trabalho. Alguns contratos
coletivos de trabalho reconhecem o direito ao uso de um servi¢o de cuidado infantil ou ao recebimento de
uma compensag¢io financeira quando tal servigo nio existir.

A legislagdo trabalhista da Costa Rica ndo prevé servigos para o cuidado de meninas ¢ meninos
nos locais de trabalho. Assegura, por outro lado, que “toda mie tera direito, nos locais de trabalho e
durante o periodo de aleitamento, a um intervalo de 15 minutos a cada trés horas, ou, se preferir, de meia
hora duas vezes ao dia, para amamentar o filho, a menos que, mediante atestado médico, se provar que s
necessita um intervalo menor” (Codigo do Trabalho, artigo 97). Em Porto Rico, a Lei 155 obriga as
agéncias governamentais —na sua qualidade de empregadoras— a criar um espago adequado para a
extrag¢do dg leite materno e determina que a 4drea de amamentagfo ndo poderd ser a mesma dos servigos
sanitarios.

Apesar da variedade das leis existentes, todas aplicam critérios discriminatérios que atribuem a
homens e mulheres diferentes capacidades para cuidar dos filhos pequenos, dos doentes e dos idosos. No
caso dos idosos que requerem cuidado, essa caréncia ¢ ainda mais visivel, dado que, em termos de normas
no dmbito do trabalho, nenhuma disposi¢do existe a esse respeito, exceto a que prevé a cobertura
proporcionada pelo sistema previdencirio ao trabalhador assalariado que se encontrar nessa situagdo.
Nio existem normas que prevejam a possibilidade de os trabalhadores e trabalhadoras assumirem a
responsabilidade de cuidar dos progenitores, uma situagfo que ¢ cada vez mais freqiiente na Regifo, dada
a longevidade dos idosos. A excegio da Republica Bolivariana da Venezuela em cuja Constituicdo se
estabelece que “o pai e a mée tém o dever de criar, formar (...) seus filhos ou filhas, e estes ou estas tém o
dever de assisti-lo ou assisti-la quando ele ou ela ndo puder fazé-lo por si mesmo ou por si mesma”
(artigo 76). Somente em caso de morte, tanto de pais como de sogros, se dispde uma licenga que varia de
um a trés dias, conforme o pais.

Em alguns paises, entretanto, foram adotadas medidas de politica que cabe destacar. E o caso da
Costa Rica onde, em 8 de margo de 2007, foi anunciada a Politica para a Igualdade e a Eqiiidade de
Género, definida para um periodo de 10 anos ¢ formulada em torno de seis eixos estratégicos. O primeiro
eixo é “o cuidado da familia como responsabilidade social e a avaliagdo do trabalho doméstico”, em cujo
contexto se estabelece a meta de que, em 2017, toda mulher que para ter um trabalho remunerado requeira
servigos de cuidado de filhos e filhas contard com pelo menos uma alternativa de cuidado de qualidade
nas esferas piliblica, privada ou mista. Para esse efeito, acordou-se concentrar os esforgos nestas duas
linhas de trabalho: i) a criagdo de uma infra-estrutura social de cuidado que supbe necessariamente a
expansdo da cobertura e a melhoria da qualidade da oferta atual de servicos, e ii) a promog¢do de
mudangas culturais em favor da responsabilidade compartithada entre mulheres e homens.’

Em Cuba, no contexto do Plano de A¢fio Nacional de Acompanhamento da Quarta Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre a Mulher, foram estipuladas 90 medidas destinadas a promover a
transversalidade do enfoque de género em todos os Ambitos da ac¢do estatal e definidas as instincias ou
ministérios responséaveis. Dessa forma, foram abordados temas como a segregagdo ocupacional, o acesso
a cargos de diregfo, a integracdo da mulher no mercado de trabalho e a responsabilidade compartilhada

3 Relatério do gabinete da Procuradora das Mulheres do Estado Livre Associado de Porto Rico apresentado na
reunifo sub-regional do México e da América Central preparatéria da Décima Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, Cidade da Guatemala, 17 ¢ 18 de maio de 2007.

% Relatorio do Governo da Costa Rica apresentado 4 reuniio sub-regional do México ¢ da América Central
preparatdria da Décima Conferéncia sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, Cidade da Guatemala, 17 ¢
18 de maio de 2007.
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nas obrigagdes reprodutivas. Em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, destacam-se 14 medidas
relativas & promog¢do da responsabilidade compartilhada na vida sexual e familiar, bem como a adapta¢io
e capacitagdo do pessoal dos servigos educativos e sanitarios, conforme as necessidades das mulheres. A
legislago assegura & mée trabalhadora uma licenga maternidade remunerada durante 18 semanas, apds as
quais ela pode continuar cuidando do filho até que este complete um ano de vida, conservar o emprego e
receber uma contribui¢io social igual a 60% da remunerag@o que percebia anteriormente a maternidade.
Também existe a possibilidade de a m3e compartilhar essa licenga com o marido, conforme a decisio do
casal. Em matéria de trabalho ndo remunerado de cuidado, mantém-se o mesmo saldrio das mées que tém
filhos portadores de alguma deficiéncia, em reconhecimento do cuidado que lhes proporcionam (Aguilar,
2002; PNUD, 2005).

Na Unido Européia foi elaborado um conjunto minimo de nove indicadores, alguns dos quais de
indole quantitativa e outros de carater qualitativo, com o objeto de fazer um acompanhamento dos
acordos da Plataforma de A¢do de Pequim sobre harmoniza¢do da vida familiar e laboral. Como foi
expresso em um relatorio preparado para o Parlamento Europeu (Almenara Estudios Econdmicos y
Sociales, 2004), sua caracteristica mais interessante é que o uso do tempo ¢ a unidade basica em seis dos
nove indicadores; outros se referem a aspectos do cuidado de criangas e adultos dependentes e um reline
genericamente politicas globais, especialmente em matéria de emprego. Embora em alguns casos tenha
sido necessdrio fazer uma adaptac@o a realidade da América Latina e do Caribe, trata-se de uma proposta
de indicadores que pode ser levada em conta, uma vez que é possivel, com as informagdes disponiveis,
calcular varios deles (ver o box 11.11).

Na Regido, ndo sdo muitas as experiéncias de politicas sobre esse tema que foram bem-sucedidas,
embora passos importantes tenham sido dados, como o Cédigo de Boas Praticas para o Setor Publico,
vigente no Chile, o modelo de reconhecimento da “empresa familiarmente responsavel”, elaborado pela
Secretaria do Trabalho e Previdéncia Social do México, as normas de paternidade responsavel, vigentes
na Costa Rica, e varios programas de capacitagio laboral orientados para mulheres. A experiéncia
internacional mostra que algumas medidas de longo alcance inseridas em uma estratégia integral de
igualdade de género podem estreitar a brecha entre mulheres e homens.

No ambito privado, viu-se nos Gltimos anos um incremento da chamada responsabilidade social
empresarial entendida como a contribuigdo ativa e voluntaria das empresas ao desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, com o objetivo de melhorar seu nivel de competitividade no mercado e, portanto,
seu valor agregado. Essa responsabilidade vai além do cumprimento das leis e das normas cujo respeito e
estrito cumprimento se da por assentado. Nesse conceito de administragdo esta englobado um conjunto de
praticas, estratégias e sistemas de gestdo empresariais que perseguem um novo equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental.

Da responsabilidade social empresarial pode-se destacar o interesse pela sustentabilidade das
praticas relacionadas com o bom governo das empresas; o espirito de cooperagdo destas com seus
clientes, fornecedores, concorrentes € governos; os compromissos de transparéncia que as empresas
assumem com a sociedade e que se tornam efetivos mediante a prestag@o de contas geralmente por meio
de relatérios ou memorias anuais verificiveis por organismos externos e, por ultimo, a cidadania
corporativa entendida como o conjunto de direitos e obrigagdes da empresa dentro da comunidade a que
pertence. Constata-se, entretanto, a auséncia de boas praticas direcionadas para melhorar a harmonizagéo
entre a vida familiar e a vida laboral dos trabalhadores e das trabalhadoras.
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Box II.11
UNIAO EUROPEIA: CONCILIACAO ENTRE A VIDA FAMLIAR E A VIDA LABORAL,
INDICADORES QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS

Na proposta da Unido Européia de indicadores qualitativos e quantitativos para aferir a conciliagdo entre a vida
familiar e a vida laboral encontram-se varios, especialmente os mencionados a seguir, cujo céalculo seria de interesse
para os paises da América Latina ¢ do Caribe:
1. Homens e mulheres ocupados € ocupadas em gozo de licengas parentais (remuneradas e ndo remuneradas),
como proporgio do total dos pais ocupados.
2. Distribuigiio das licengas parentais entre homens e mulheres ocupados e ocupadas, como proporgéo do total de
licengas parentais.
3. Criangas cuidadas fora da familia, como propor¢io do grupo de criangas da mesma idade:
— antes de ingressar na educag@o néo obrigatoria (durante o dia);
- na educag@o ndo obrigatoria ou sistema pré-escolar (fora do horario pré-escolar);
— na educagfo (fora do horario escolar).
4. Politicas globais e integradas, especialmente politicas de emprego, orientadas para promover o equilibrio entre a
vida familiar e a vida laboral.
5. Propor¢do de mulheres € homens acima de 75 anos de idade dependentes (que ndo podem realizar as tarefas
diarias) que:
— vivem em institui¢fes especializadas;
—recebem ajuda (ndo familiar) no domicilio;
~ sdo cuidados por sua familia;
Horério de abertura dos servigos ptblicos durante a semana ¢ nos fins de semana.
Hordério de abertura dos estabelecimentos comerciais durante a semana e nos fins de semana.
8. Tempo total dedicado diariamente por cada pai empregado que vive com a mulher ¢ tem um ou mais filhos
menores de 12 anos ou adultos dependentes:
— tempo de trabalho remunerado;
~ tempo de deslocamento;
— tempo basico dedicado a tarefas domésticas;
— outro tempo dedicado 4 familia (educago e cuidado dos filhos e cuidado de adultos dependentes).
9. Tempo total dedicado diariamente por cada pai empregado que vive s6 e tem um ou mais filhos menores de 12
anos ou adultos dependentes:
— tempo de trabalho remunerado;
-~ tempo de deslocamento;
— tempo basico dedicado a tarefas domésticas;
— outro tempo dedicado a familia (educagio e cuidado dos filhos e cuidado de adultos dependentes).

~ o

Fonte: Almenara Estudios Econdmicos y Sociales, Los sistemas de seguridad social en la Unién Europea y su impacto en la
reconciliacién de vida familar y vida laboral, Comissdo de Direitos da Mulher do Parlamento Europeu, julho de 2004.

O aumento da populagdo idosa e o incremento paulatino da expectativa de vida suscitaram
interesse pelo funcionamento dos sistemas de cuidado e pelo papel das mulheres na prestagéo de servigos
de assisténcia ndo remunerados, embora os servigos sociais de apoio a reprodugio social da populagdo
idosa ndo tenham conseguido um apoio publico integral, razéo por que a familia e, em menor medida, o
mercado atuam como o principal mecanismo de absorg8o de riscos associados a velhice. Este € um tema
especialmente sensivel nos paises da Regido, porque nela o processo de envelhecimento nio s6 foi mais
acelerado e € mais recente do que nos paises desenvolvidos, como as condigdes socioecondmicas nio
permitiram a instaura¢io de medidas publicas suficientes para atender as necessidades de assisténcia de
uma populagio idosa que esta aumentando.

Em vérios paises, s6 uma minoria recebe prote¢do social formal na velhice. Trata-se de pessoas
idosas aposentadas ¢ pensionistas que exercem de maneira relativamente eficaz os seus direitos
econdmicos, embora nem sempre suas rendas sejam suficientes para garantir sua seguranga econdémica. O
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resto da populagdo de idade avangada —composta majoritariamente por mulheres, moradores do meio
rural e indigenas ou migrantes— ndo conta com um acesso agil a mecanismos institucionais a fim de
satisfazer plenamente as suas necessidades de assisténcia, fato que se deve ao limitado acesso a pensoes
ndo contributivas, a escassa e inadequada cobertura dos sistemas publicos de saide e a falta de servigos
sociais destinados a fortalecer a autonomia. Na pratica, esses grupos dependem quase exclusivamente da
possibilidade de receber cuidados dos parentes para sobreviver, uma contingéncia em que as mulheres
desempenham um papel fundamental.

De acordo com a CEPAL/CELADE (2003a), uma causa importante do incremento futuro da
propor¢do de pessoas idosas na populagiio sio as mudangas nos indices de mortalidade no periodo
compreendido entre 1930 e 1990, resultantes da diminui¢do da mortalidade associada a doengas
infecciosas nos 10 primeiros anos de vida das crian¢as. Os grupos que alcangarem a faixa etdria de 60
anos entre 2000 e 2020 auferirdo os beneficios da tecnologia médica introduzida no periodo posterior a
segunda guerra mundial. Os lucros de “sobrevivéncia” dos idosos devem-se, portanto, mais & bem-
sucedida diminuigfo do contato com as doengas infecciosas, aos tratamentos médicos mais eficientes e as
recuperag¢des mais rapidas do que as melhorias nos niveis de vida (Palloni, DeVos e Pelaez, 2002).

Na América Latina e no Caribe, é provavel que os niveis de satide dessas gera¢Oes sejam piores
no futuro do que os dos idosos dos paises desenvolvidos (CEPAL/CELADE, 2003a). Como corolario,
prevé-se que nos préximos 50 anos aumentard a demanda por cuidado em um contexto no qual o
envelhecimento secundario (aumento das pessoas com mais de 80 anos de idade) tera um incremento
rapido e superior ao observado nas ultimas décadas (Huenchuan e Guzman, 2004). Uma das fontes mais
importantes de cuidado na velhice é a familia. Dos dados da pesquisa sobre saude, bem-estar e
envelhecimento (SABE) infere-se que, em torno de 2000, uma propor¢do importante de pessoas idosas de
sete cidades da América Latina e do Caribe recebia apoio familiar para o desenvolvimento de atividades
funcionais e instrumentais da vida didria (ver o quadro I1.4).

Quadro 1.4
SETE CIDADES SELECIONADAS: PROPORCAO DE PESSOAS IDOSAS COM DIFICULDADE E
QUE RECEBERAM AJUDA EM ATIVIDADES DA VIDA DIARIA SEGUNDO
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

(Em porcentagens)
. Atividades funcionais Atividades instrumentais ¢
Caracteristicas — - 3 — . T
Tém dificuldade Recebem ajuda Tém dificuldade Recebem ajuda

Idade (en anos)

60-64 13 26 15 75

65-74 15 33 21 79

75 e mais 31 51 47 88
Sexo

Homens 15 43 20 83

Mulheres 23 42 35 84
Estado civil

Nio casados 23 43 35 85

Casados 16 40 21 82

Fonte: Paulo Saad, “Transferencias informales de apoyo de los adultos mayores en América Latina y ¢l Caribe: estudio
comparativo de encuestas SABE”, Notas de poblacion, N° 77 (LC/G.2213-P), Santiago do Chile, Centro Latino-
Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) ~ Divisdo de Populagdo da CEPAL, 2003.

Meéxico, Havana, Sdo Paulo, Buenos Aires, Montevidéu, Santiago, Bridgetown.

Atividades funcionais: atividades da vida didria, como tomar banho, fazer a higiene pessoal, sair da cama, vestir a roupa e

alimentar-se.

Atividades instrumentais: atividades da vida diaria, como limpeza da casa, preparagio da comida e contatos essenciais com o

exterior (ir a tinturaria, ao correio, a sapataria; sair para comprar roupa ou comida; usar o telefone e o transporte publico).

Entre os que tém dificuldade.
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Os dados também mostram que a propor¢do das mulheres que apresentam alguma dificuldade €
maior do que a dos homens. Estudos baseados nesses dados também indicam que, na velhice, as
condigdes de saude das mulheres sdo piores que as dos homens. Esses resultados aparecem em todos os
indicadores de satude obtidos, havendo-se controlado o efeito de varidveis como a idade ou o nivel
socioecondmico (Béland e outros, 2007). Na mostra do Chile, a propor¢io das pessoas que recebem ajuda
para atividades funcionais (cerca de 52%) ¢ duas vezes maior do que a do Uruguai (cerca de 26%). De
modo geral, a propor¢do das pessoas que recebem ajuda para atividades instrumentais ¢
significativamente maior do que a das que recebem ajuda para atividades funcionais e varia de pouco
menos de 70% na Argentina até quase 92% no Brasil. Outro aspecto documentado por essa pesquisa € que
0 apoio mais importante provém dos membros que convivem no mesmo domicilio, seguido do que é
prestado pelos filhos e filhas que vivem fora dele (Saad, 2003).

Esses dados mostram a magnitude da contribui¢do familiar na reproducéo social da populagio de
idade avangada. Todavia, tal como assinalaram varios autores, é necessario, ao falar de familia, dar
destaque ao trabalho das mulheres na provisdo de servicos de cuidado (Sanchez, 1996).

Via de regra, associa-se o cuidado unicamente as criangas, razo por que os outros tipos de
cuidado tornam-se invisiveis. Junto com o acima exposto, geralmente se pensa que a carga de cuidado
estd concentrada na juventude, porque as mulheres t€m a seu cargo as criangas, porém as evidéncias
demonstram que as mulheres também podem ser cuidadoras em outras etapas da vida e prestar cuidados
mais de uma vez no seu ciclo vital: come¢am com os filhos, prosseguem com os pais €, mais tarde, com o
conjuge doente. Essas trés etapas de cuidado correspondem geralmente a trés momentos demograficos da
mulher: a juventude, a adultidade e a maturidade (Robles, 2003). De fato, a tradi¢do, a socializacdo e as
relacdes econOmicas colocam as mulheres no centro da tarefa de cuidar das pessoas idosas —e,
certamente, de outros grupos sociais—, situagio que costuma ocorrer independentemente de a mulher ter
um emprego remunerado ou se dedicar aos trabalhos domésticas.

Para os sistemas de cuidado, o problema ndo ¢ o aumento da populagio idosa, mas, antes, o fato
de as sociedades ndo haverem criado condi¢Ges 6timas para fazer frente a essa realidade e as suas
conseqiiéncias. Além disso, discute-se na América Latina e no Caribe se os cuidados devem ser prestados
pela familia, pelo mercado ou pelo Estado (CEPAL/CELADE, 2003b). Assim o demonstram os dados da
pesquisa Latinobarémetro, de 2006, os quais revelam que, na maioria dos paises, os entrevistados ¢ as
entrevistadas opinaram que a responsabilidade de que as pessoas idosas desfrutem de boas condigdes de
vida cabe a familia e, em menor medida, ao Estado e ao individuo (ver o grafico [[.17).

Essa coincidéncia nas opinides emitidas em diferentes paises € preocupante, posto que, tal como
lembrou a Divisdio para o Progresso da Mulher (Nagdes Unidas, 2002), quando se responsabiliza a familia
pelo bem-estar dos idosos, tacitamente se recorre a uma mulher como recurso disponivel para prestar
cuidado.

Em todas as sociedades espera-se que seja a mulher que cuide dos demais membros da familia,
sem receber remuneragdo alguma. As mulheres podem cair em um ciclo vicioso: a expectativa de que
cumpram tarefas ndo remuneradas interfere com a evolugéo de suas carreiras e por isso elas mais tarde
recebem uma pensdo de pouco valor, ja que se integram no mercado de trabalho de forma intermitente.
Finalmente, a insuficiéncia das contribui¢Ges financeiras que recebem aumenta a sua dependéncia dos
demais membros da familia, geralmente outras mulheres. Se o Estado ou a sociedade nfo intervierem,
esse ciclo se repetird (Nagdes Unidas, 2002).
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. Grafico !I.17
AMERICA LATINA E CQRIBE: QUEM E RESPONSAVEL POR ASSEGURAR
BOAS CONDICOES DE VIDA PARA AS PESSOAS IDOSAS?
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Fonte: José Miguel Guzman, “Family support in old ages in Latin America”, documento apresentado ao “Semindrio sobre
envelhecimento em paises em desenvolvimento: construindo pontos para a integragdo da agenda de pesquisa”, Santiago
do Chile, 23 € 24 de abril de 2007.

Os servigos sociais acham-se estrategicamente situados entre o sistema formal de prote¢do social
e as redes familiares e comunitdrias. Dedicam-se ao apoio pessoal ¢ a assisténcia domiciliar ou
residencial. Esses servigos t€ém seu fundamento juridico nos direitos sociais, que se orientam no sentido
de garantir um nivel béasico de servigos que assegurem o desenvolvimento dos individuos e das
coletividades mediante a intervencfio estatal na prestacdo de servigos e na distribuicdo de bem-estar.
Respondem mais especificamente ao direito & prote¢do da familia (artigo 10 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) que estabelece que os governos e as organizagdes ndo-
governamentais tém o dever de criar servigos sociais de apoio a familia, quando nela existam pessoas
idosas, e de aplicar medidas especiais no caso de as familias de baixa renda desejarem manter na sua
companhia os membros de idade avancada (NagSes Unidas, 1995b). Com relagdio a esse direito, alguns
paises incluiram nas suas normas medidas para aumentar a disponibilidade, sustentabilidade e adequacio
dos sistemas de protegdo familiar dos idosos.
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Box I1.12
EXEMPLOS DE SERVICOS SOCIAIS PARA AS PESSOAS IDOSAS

Em uma categorizagdo dos servigos sociais, estes se dividem em dois tipos: a assisténcia social e a assisténcia a
saide. A assisténcia social consiste no apoio emocional e pratico, enquanto a assisténcia a satide € proporcionada
por pessoas capacitadas, sob a supervisio de profissionais da satide, e envolve atividades muito especializadas. Entre
as vantagens desse tipo de servigos, cabe referir que eles permitem o alivio do peso emocional e econdmico que as
mulheres costumam carregar e ajudam as pessoas a continuar vivendo com dignidade e envelhecendo em suas casas.

TIPOLOGIA DE PROGRAMAS DE ASSISTENCIA DOMICILIAR A PESSOAS IDOSAS

Tipo de servico Descrigiio
Servicos de assisténcia domiciliar Fazem parte de um programa de assisténcia prestada no domicilio com
baseados em voluntarios ¢ voluntérias recursos financeiros e profissionais limitados. Os voluntérios €

voluntarias desempenham um papel decisivo na preservagio da
qualidade de vida dos idosos ao proporcionar-lhes assisténcia social e

amizade.
Servigos remunerados de assisténcia Incluem o cuidado pessoal, afazeres domésticos, lavagem de roupa,
domiciliar administra¢do da casa, compras, preparagdo ou distribui¢do domiciliar de
alimentos, e acompanhamento.
Servigos de enfermagem prestados no Proporcionam assisténcia de enfermagem de curto prazo, amiude com
domicilio um proposito determinado, como o tratamento de escaras.
Servigos médicos prestados no Prestam assisténcia médica a idosos muito debilitados e de baixa renda.
domicilio Trata-se, porém, de um servigo caro ¢ a oferta de médicos para
atendimento domiciliar costuina ser reduzida.
Servigos de gestio de casos Inclui um diagnéstico das necessidades do idoso e coordena uma rede de

servigos tanto formais como informais a fim de oferecer um pacote
basico de assisténcia e apoio.

Fonte: HelpAge Internacional, “La creciente necesidad de atencién en el hogar”, revista Horizontes, N° 58.

Na Republica Bolivariana da Venezuela, a lei sobre servicos sociais de 2005 prevé a elaboragio
de programas de assisténcia domiciliar aos idosos para a prestagdo de servigos de satde, recreagio,
acompanhamento e alimenta¢do. Na Costa Rica, a Lei 7.935, de 1999, promove a permanéncia dos idosos
no seu nicleo familiar e comunitario, bem como a proviséo de assisténcia social em caso de desemprego,
incapacidade ou perda dos seus meios de subsisténcia. Na Republica Dominicana, a Lei 352-98, de 1998,
estabelece como direito fundamental dos idosos a vida ao lado da familia, com dignidade, em um
ambiente que atenda plenamente as suas multiplias necessidades. Em El Salvador, a lei de assisténcia
integral ao idoso, de 2002, estabelece que cabera a familia a responsabilidade primaria da assisténcia aos
idosos e que o Estado se obrigara a prestar apoio mediante as respectivas instincias; entretanto, na falta da
familia, o Estado garantird a assisténcia a essas pessoas por meio da instituigiio que corresponder. No
Brasil, a Lei 10.741, de 2003, dispde a prioridade da assisténcia 4 pessoa idosa pela propria familia, em
lugar do intemamento em asilos, exceto nos casos em que tal medida se faga necessaria, e adota formas
inovadoras de efetivar esse direito (Huenchuan e Morlachetti, 2006).

Em todos os paises atribui-se a familia um papel fundamental na provisdo de cuidados e assegura-
se a permanéncia do idoso no seu meio. Chama a atengdo, entretanto, que as legislagdes ndo disponham
de mecanismos de protegido e de garantias especificas para as mulheres que prestam cuidados € que, uma
vez mais, se aluda a familia em termos gerais, sem fazer qualquer distingdo de género. As principais
lacunas detectadas a esse respeito sdo as seguintes: i) nfo se faz mencfo aos direitos econdmicos das
mulheres que prestam cuidados (assume-se que a fun¢do de cuidar é prestada gratuitamente e faz parte da
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rede de reciprocidade filial); ii) ndo se protege o direito a seguridade social das mulheres que prestam
cuidados e ndo se estabelecem medidas compensatdrias a fim de diminuir os efeitos da intermiténcia
laboral das mulheres, decorrente da ocupagao nesse tipo de servigos; € iii) ndo se protege o direito a saade
de parte das mulheres que prestam cuidados. Como foi amplamente documentado, o cuidado é uma tarefa
que implica importantes riscos para a satde fisica e mental; nesse sentido, as mulheres que prestam
assisténcia ndo sio protegidas por servi¢os de satide acordes com as suas necessidades e com o tempo de
que dispdem para cuidar de si mesmas.

A visdo da igualdade de género sob o aspecto do trabalho de cuidado ndo remunerado permite
esquadrinhar o mundo do trabalho de um ponto de vista comumente ignorado na analise econdmica e
social. Essa perspectiva analitica rompe a dicotomia entre 0 4mbito publico e o 4mbito privado que leva a
focalizagdo nas atividades ndo remuneradas e atribui ao trabalho de cuidado um papel subsidiario,
complementar e natural baseado na ordem de género vigente. Neste documento foram vistas todas as
dimensdes que incidem na igualdade de género, como o emprego, o trabalho ndo remunerado, a
seguridade social e, principalmente, a contribuigdo essencial ndo contabilizada do trabalho na esfera
privada que se constitui em um pilar fundamental do desenvolvimento. Embora a dicotomia entre o
ambito publico e o dmbito privado —familiar e ndo empresarial— tenha uma trajetdria histérica muito
antiga, sO nas ultimas décadas comecgou a entrar em crise porque as mulheres vém ingressando
macigamente no mercado de trabalho, precisam nele permanecer € querem construir sua autonomia a
partir da propria independéncia econdmica, o que foi, ademais, fomentado pelas mudangas demograficas,
especialmente o controle de sua fecundidade e sua vida reprodutiva, os seus avangos educacionais ¢ a
crescente reivindicagdo de participagdo na vida democratica, como se viu na primeira parte deste
documento.

A mudanga de perspectiva na analise permite identificar as contribuigdes das mulheres, em lugar
de suas caréncias, e da relevo ao subsidio ndo monetario por elas contribuido ao longo do tempo e
destinado ao cuidado ndo remunerado das criangas, dos doentes, dos idosos e de outros membros da
familia. Além disso, a sobrecarga de trabalho a que a maioria das mulheres ¢ submetida permite-lhes
auferir rendas do trabalho indispensaveis a superagdo da pobreza e a consecugio de bem-estar, mas leva a
situagbes francamente desagregadoras no caso das mulheres pobres que devem sacrificar o cuidado de
seus entes queridos porque trabalham para outras familias ou deixam seus paises, 0 que constitui uma
espécie de seguro social informal com que as economias suprem a auséncia de politicas publicas
universais e solidarias.

Na introdugdo deste documento afirma-se que as mulheres do século XXI enfrentam o desafio da
igualdade a partir da conquista de suas liberdades. O diagnostico apresentado neste segundo capitulo da
conta dos desafios em matéria de politicas publicas que devem ser abordados a fim de conjugar a
conquista de direitos civis e politicos e a conquista de direitos econdmicos e sociais nas esferas privada e
publica.
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III. EM BUSCA DE UMA AGENDA DE PESQUISAS E POLITICAS

O processo de elaboragdo deste documento demonstrou a necessidade de implementar uma agenda de
pesquisas e politicas de curto € médio prazo sobre os dois temas tratados: “Participa¢do politica e
paridade de género nos processos de tomada de decisdes em todos os niveis” e “Andlise da contribui¢do
das mulheres para a economia e a prote¢do social, especialmente em relagio com o trabalho ndo

55
remunerado”.

O que abaixo se expressa leva em conta as recomendagdes emanadas das reunides sub-regionais
preparatorias da Décima Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina € do Caribe, para a
América Central e o México, o Caribe € a América do Sul, realizadas em maio de 2007 (na Cidade da
Guatemala, nos dias 16 e 17 de maio; em St. John’s, Antigua e Barbuda, em 23 e 24 de maio; e em
Santiago do Chile, em 28 e 29 de maio, respectivamente).’® Mais do que uma lista de temas para a
pesquisa e a formulacdo de politicas piblicas, aqui sdo apresentadas duas propostas estratégicas que se
caracterizam por:

i)  estender pontes entre o conhecimento e a pesquisa, de um lado, e as politicas publicas sobre
paridade e trabalho nio remunerado, de outro;

ii) responder as necessidades dos governos membros da Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe;

iii) propor uma pesquisa multidisciplinar, orientada para a compreensio de problemas
complexos relativos a igualdade de género, nos dois campos teméticos considerados;

iv) estabelecer um trabalho cooperativo entre todos os atores envolvidos no nivel nacional e
regional, baseado no intercimbio de boas praticas.

A agenda de pesquisa proposta para a formula¢do de politicas esta alicercada nos seguintes
principios:

1)  desenvolver novos conhecimentos que ajudem a entender a natureza dos problemas surgidos
no Ambito das politicas de género na Regido;

ii) integrar esses conhecimentos na estratégia de fortalecimento institucional dos Estados e,
principalmente, dos mecanismos nacionais para o progresso da mulher;

1ii) realizar a ativa lideranca desses mecanismos por meio de sua participagio na Mesa Diretora
da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe;

iv) levar em conta as especificidades regionais e promover o intercimbio entre regides em
beneficio de todas as mulheres.

5° Esta proposta se inspira na metodologia de pesquisa para o desenvolvimento do Conselho Assessor em Pesquisas

para o Desenvolvimento dos Paises Baixos (RAWOO).

56 Ver os relatorios correspondentes.
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A. PARIDADE NOS PROCESSOS DE TOMADA DE DECISOES

1. Identificaciio de novos temas de pesquisa

Nas reunides sub-regionais preparatérias da Décima Conferéncia Regional e durante a elaboragdo deste
documento foram formuladas perguntas relevantes sobre o modo como o sistema de género funciona
dentro dos partidos politicos e a respeito do exercicio de lideranga pelas mulheres, bem como sobre as
correlagdes entre participagdo politica, representagdo e acesso ao poder, pobreza, etnia, idade, exercicio
dos direitos reprodutivos, niveis e tipos de violéncia e outras variaveis que influenciam o exercicio da
cidadania, a participagdo social e politica, e o acesso as esferas de poder.

2. Objetivos da politica ou estratégia

Os objetivos a que visa a proposta de pesquisa sdo:

i)

i)

iii)

iv)

v)

identificar as estratégias mais bem-sucedidas e sustentdveis para promover e manter a
participagdo politica das mulheres;

documentar a contribuigo das liderangas femininas nos parlamentos, no poder executivo, no
poder local e em outros 4mbitos de tomada de decisdes, como o poder judiciario, setores
empresariais e organizagdes sociais;

analisar os vinculos entre a participagio e a tomada de decisdes das mulheres, de um lado, e
a pobreza, o trabalho nio remunerado e o exercicio de seus direitos, especialmente os
direitos reprodutivos, de outro;

conhecer a contribui¢io do trabalho nio remunerado das mulheres dentro dos partidos
politicos;

dar conta das experiéncias regionais em curso, identificando as caracteristicas especificas da
paridade na Regido.

As possiveis pesquisas estarfio orientadas para a tomada de decisdes; a maioria devera limitar-se
ao mbito nacional, enquanto um conjunto mais restrito terd um carater comparativo regional.

3. Instrumentos que devem ser desenvolvidos

7

Levando em conta o estado atual da pesquisa, é necessario dar prioridade ao fortalecimento das
capacidades institucionais para:

i)
ii)

compilar dados sobre participagdo ¢ representagdo politica das mulheres;

otimizar o uso das fontes disponiveis, como a base de dados da Unido Interparlamentar, que
proporciona informagdes atualizadas sobre a participagdo das mulheres nos parlamentos;
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iii) contribuir para a manutengdo da base de dados da CEPAL sobre participagdo nos poderes

executivos, a fim de analisar processos de longo prazo e tendéncias no que respeita a
presenca das mulheres nos gabinetes nacionais;

analisar as informagdes disponiveis, com vistas a oferecer argumentos e bases sélidas para a
formulagdo de politicas publicas — inclusive as reformas legislativas — que permitam avangar
no sentido da paridade como horizonte possivel;

desenvolver estudos qualitativos sobre a relagdo entre a dimensdo cultural do sistema de
sexo-género e os obstaculos a participa¢do politica das mulheres.

B. O IMPACTO DO TRABALHO DE CUIDADO NAO REMUNERADO NA

PROTECAO SOCIAL

1. Identificacio de novos temas de pesquisa

Com relagdo aos temas de pesquisa em torno dos quais houve mais consenso, assinalou-se, em primeiro
lugar, a necessidade de fortalecer e aprimorar o marco conceitual do cuidado, especificando os alcances
dos conceitos de trabalho reprodutivo, economia do cuidado, trabalho ndo remunerado, reengenharia do
tempo e conciliagdo entre familia e emprego, entre outros, € procedendo a uma delimitagdo conceitual
mais ampla do campo analitico que pode ser coberto com esses temas.

Também se solicitou o estabelecimento de uma tipologia ou classificagdo das politicas publicas
na qual se diferenciem as orientadas para favorecer o cuidado das criangas, facilitar a saida das mulheres
para o trabalho e promover as responsabilidades compartilhadas entre mulheres e homens.

2. Objetivos da politica ou estratégia

Esta proposta de pesquisa tem os seguintes objetivos:

i)

iii)

avaliar os custos da protecdo social universal para todas as mulheres (incluidas as
empregadas domésticas, as donas-de-casa e as trabalhadoras agricolas), desvinculando-a da
sua inser¢do no mercado de trabalho; este estudo poderia ser feito nos paises onde ha
reformas em curso;

documentar a situa¢do juridica e o cumprimento efetivo dos direitos das empregadas
domésticas, a fim de promover a harmoniza¢io dos seus direitos com os das demais

trabalhadoras;

avaliar o efeito dos programas de cuidado infantil no tempo das mulheres e dos homens;
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iv) estudar em profundidade temas de crescente relevancia no dmbito do trabalho de cuidado, a
saber: a carga de trabalho adicional imposta ds mulheres que cuidam de aidéticos e
portadores do HIV nas familias; a transnacionalizagdo do cuidado e a contribuigdo das
empregadas domésticas migrantes para as remessas monetarias;

v) conhecer o impacto da legislagio sobre familia na autonomia econdmica das mulheres.

3. Instrumentos que devem ser desenvolvidos

Com base no estado atual da pesquisa, ¢ necessario dar prioridade ao fortalecimento das capacidades
institucionais para:

i) contar com informa¢des adequadas e oportunas sobre o mercado de trabalho, inclusive o
setor informal e agricola;

ii) contar com informagdes sobre a previdéncia social desagregada por sexo;
iii) levar a cabo pesquisas de uso do tempo;

iv) desenvolver contas satélites de trabalho ndo remunerado.
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Apéndice

NOTAS TECNICAS

As informagdes estatisticas utilizadas na elaboragdo deste documento provém das seguintes fontes:
pesquisas de domicilios, pesquisas sobre o uso do tempo, proje¢des de censos, base de dados da Unido
Interparlamentar e as respostas ao questionario sobre trabalho n3o remunerado e participagdo politica
enviado aos paises da América Latina e do Caribe pela Unidade Mulher e Desenvolvimento, da CEPAL,
em setembro de 2006.

Pesquisas de domicilios

As pesquisas de domicilios dos paises foram utilizadas sobretudo para analisar comparativamente
as atividades domésticas das mulheres, tanto as que trabalham no servigo doméstico remunerado quanto
as que se dedicam as tarefas domésticas nio remuneradas nas familias (donas-de-casa).

Essas pesquisas permitiram caracterizar as mulheres que dedicam a maior parte da jornada diaria
as atividades domésticas —remuneradas e nfo remuneradas— e comparar a sua situagdo com a das
demais mulheres que integram a populagdo. Foram identificas as quatro categorias mencionadas a seguir:

i) “servigo doméstico”, que agrupa as pessoas que desempenham tarefas domésticas fora de
casa, seja em residéncias particulares ou em estabelecimentos comerciais ou instituigdes, e
recebem remuneragio;

ii) “donas-de-casa”, que compreende as mulheres que se dedicam a desempenhar as tarefas
domésticas em suas casas, sem remuneragio;

iif) “outras ocupadas”, que abrange as mulheres que tém ocupag¢Ges remuneradas, excetuado o
servi¢o doméstico;

iv) “resto da populagdo feminina”, que agrupa as mulheres que no se incluem em nenhuma das
categorias acima definidas.

Para estabelecer a diferenga entre as mulheres que trabalham no servigo doméstico e as donas-de-
casa foram utilizadas as variaveis “condi¢io da atividade” e “categoria ocupacional”. O servigo doméstico
pertence a populagdo economicamente ativa (PEA), enquanto as donas-de-casa integram a chamada
populag@o economicamente inativa (PEI)

Neste documento s6 foram incluidas as informagdes dos paises em relagdo aos quais foi possivel
identificar, simultaneamente, o servigo doméstico e as donas-de-casa, nas pesquisas realizadas em torno
de 2005. Para permitir a comparagdo, utilizou-se a popula¢do de 15 anos em diante, embora em alguns
paises a populagdo alvo possa incluir menores abaixo dessa idade. A seguir s3o apresentadas as categorias
usadas para identificar os trabalhadores no servigo doméstico nos paises com informagio disponivel, as
quais sio heterogéneas.
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IDENTIFICACAO DO SERVICO DOMESTICO

Categoria ocupacional

Argentina (2005) * Casas particulares com servigo doméstico
Bolivia (2003) Empregada/o do lar
Brasil (2005)® Trabalhadores domésticos
Chile (2003) Servigo doméstico (empregados que dormem ¢ nio dormem no emprego)
Coldémbia (2005) Empregado doméstico
Costa Rica (2005) Servidor doméstico
Equador (2005) Empregado/a doméstico/a
El Salvador (2004) Servigo doméstico
Guatemala (2004) Empregado/a doméstico/a
Honduras (2003) Servigo doméstico
Nicaragua (2003) Nao se identifica esta categoria ocupacional
Panama (2005) Empregado no servigo doméstico
Paraguai (2005) Empregado doméstico
Peru (2003) Trabalhador do lar
Rep. Dominicana (2005) Servigo doméstico
México (2004) © Trabalhadores em servigos domésticos
Uruguai (2005) ¢ Casas particulares com servigo doméstico
*  Foi utilizado o cddigo 95 da Classificagdo Industrial Internacional Uniforme de todas as atividades econdmicas (CIIU Rev.3.1).
®  No Brasil (2005), ndo se registra a categoria de afazeres domésticos ou donas-de-casa.
Z Foi utilizado o grupo principal 82 da Classificagdo Mexicana de Ocupagdes (CMO 2000).

Foi utilizado o cddigo 95 da Classificagio Industrial Intemacional Uniforme de todas as atividades econdémicas (CIIU Rev.3.1).

Mediante a informagéo proporcionada pelas pesquisas de domicilios, € possivel conhecer a idade,
a escolaridade, o estado civil, a origem étnica, o tipo e as caracteristicas das familias e o grau de pobreza
das mulheres que exercem determinada atividade. No caso das que trabalham no servigo doméstico, ¢
possivel comparar a sua jomada de trabalho e a sua remunerac¢do com as do resto das mulheres ocupadas.
Entretanto, no seu estado atual, as pesquisas ndo permitem que se conhecam as caracteristicas das casas
que empregam as mulheres que trabalham no servigo doméstico, exceto no caso das que dormem no
emprego.

Com base nas informag¢des proporcionadas pelas pesquisas de domicilios de 14 paises realizadas
em tormno de 2005, observa-se que a propor¢do média das familias que contam com os servigos de pessoas
que dormem no emprego ¢ de aproximadamente 1,4%, e oscila entre 0,2%, na Costa Rica e no Uruguai,
até mais de 3%, no Peru e no Paraguai. Para reforcar a capacidade das amostras e conseguir
representatividade no nivel regional, utiliza-se neste documento o total obtido pela soma dos paises (ver
os quadros 22 a 36 do anexo estatistico).

As informagdes sobre as empregadas domésticas que dormem no emprego extraidas das
pesquisas de domicilios, embora se refiram a um universo limitado de trabalhadoras, permitem o
levantamento das caracteristicas das casas em que trabalham e contribuem para a avaliagdo da
importancia da contribuicfo por elas prestada, em termos tanto monetdrios quanto qualitativos. Os dados
mostram maior freqiiéncia de sua contratagdo precisamente pelas familias nas quais ha necessidades de
cuidado e a empregadora tem trabalho remunerado e jornadas mais longas (ver o grafico 11.12 e o quadro
29 do anexo estatistico). Observa-se também que as familias que contratam servigos domésticos
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correspondem as que possuem niveis de renda mais altos. Esse dado mostra indiretamente que, quando
ndo existem nas familias pessoas que possam fazer esse tipo de trabalho, a destinagdo de recursos
econdmicos a sua aquisigdo no mercado torna-se necessaria (ver o quadro 30 do anexo estatistico).

As informagdes das pesquisas de domicilios também permitiram classificar preliminarmente
alguns grupos de pessoas que requerem cuidados, como as criangas, os idosos e os portadores de
deficiéncia ou doentes. Foram definidas como criangas que requerem cuidado as da faixa etaria de 0 a 6
anos e, como idosos, os maiores de 75 anos. Essa divisdo € usada como indicador substituto (proxy) para
identificar uma menor probabilidade de valer-se por si mesmo.

Nas pesquisas de domicilios, as pessoas portadoras de deficiéncia sdo incluidas na populagéo
economicamente inativa, embora se constatem amplas diferengas entre os paises. Algumas pesquisas nido
contém uma pergunta sobre a incapacidade; outras sé se referem a incapacidade para o trabalho e ha ainda
as que nio estabelecem a distingdo entre as pessoas portadoras de deficiéncia e as muito idosas. De fato, a
pergunta sobre as razdes de a pessoa ndo haver trabalhado na semana anterior a da pesquisa (pergunta
rotineira) s6 permite obter respostas que expliquem a incapacidade da pessoa de realizar um trabalho
remunerado e ndo da conta das suas necessidades de cuidado. Todavia, nem todas essas pessoas podem
ser diretamente identificadas como demandantes potenciais de cuidado. E preciso que os instrumentos
estatisticos dos paises incluam perguntas especificas sobre as que efetivamente requerem cuidados e as
pessoas ou institui¢des que estdo encarregadas de proporciond-los.

IDENTIFICACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU DOENTES MEDIANTE A
VARIAVEL “CONDICAO DE ATIVIDADE”

Pais Variavel identificada
Argentina (2005) 8: Deficiéncia
Chile (2003) 6: Doenga crénica ou invalidez
Coldmbia (2005) 7: Incapacidade permanente para o trabalho
Costa Rica (2005) 8: Incapacidade permanente para o trabalho
Equador (2005) 8: Deficiéncia
El Salvador (2004) 6: Doenga ou acidente
9: Impossibilidade de trabalhar (deficiente, idoso)
Guatemala (2004) 6: Incapacidade permanente
9: Doenga/convalescenga
Honduras (2003) 9: Deficiéncia
México (2004) 8: Incapacidade permanente
Nicaragua (2003) 8: Pessoas com deficiéncia
Panama (2005) 7: Incapacidade permanente para o trabalho
8: Idade avangada
Paraguai (2005) 5: Doenga
7: Idade avangada ou deficiéncia
Rep. Dominicana (2005) 6: Deficiéncia
9: Idade muito avangada
Venezuela (Rep. Bolivariana da) (2005) 7: Deficiéncia
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No tocante a necessidade de informagdes desagregadas por etnia e raga, habitualmente s6 se
incluem nos censos perguntas que permitam captar a populagdo de determinado grupo étnico ou racial. A
inclusdo de perguntas desse tipo nas pesquisas nacionais costuma ser menos freqiiente, dada a baixa
representatividade das amostras que pode afetar a confiabilidade das estimativas. Por essa razdo, ndo se
fez neste documento uma andlise do trabalho doméstico desagregado por grupos étnicos, salvo no caso de
cinco paises em que se incluiram perguntas sobre popula¢des indigenas nas pesquisas de domicilios em
torno do ano 2005: Bolivia (2003), Chile (2003), Guatemala (2004), Panama (2005) e Paraguai (2005).

As informagdes sobre as pessoas ocupadas que prestam servigos de cuidado sdo importantes para
dar visibilidade a segmentac@o que as caracteriza e descrever as varias modalidades em que seu trabalho €
desenvolvido. Contar com dados sobre jornadas de trabalho, contratagdo e cobertura previdenciaria, bem
como sobre o lugar onde esses trabalhos sdo realizados —domicilios ou instituigdes—, permitiria alinhar
uma das modalidades de trabalho mais freqiientes das mulheres. Essas informagdes, relacionadas com as
rendas que os trabalhadores percebem, contribuiriam para determinar o valor de mercado dos servigos
equivalentes ndo remunerados.

Embora em muitas pesquisas de domicilios dos paises sejam coletados dados sobre a ocupagio
especifica dos entrevistados, a falta de harmonizagdo do registro impede um bom aproveitamento das
informagdes. As categorias sdo agrupadas de maneira muito diversa, e em certos casos ndo ¢ possivel
determinar o carater ¢ a qualificagdo das tarefas que correspondem a cada uma delas. No nivel conceitual,
falta formular uma defini¢do pratica que permita delimitar as pessoas que desenvolvem trabalhos
associados ao cuidado, especialmente nas areas de servigos de satde e da educacio.

Sem duvida, hd meninas e meninos que, nas suas casas, dedicam horas diarias aos trabalhos
domésticos e de cuidado; sabe-se também que uma porcentagem elevada —sobretudo de meninas—
trabalha em servicos domésticos (criadas) em outras casas. Apesar disso, € dificil levantar estatisticas
sobre essa populagdo, dado o cardter velado de seu trabalho. Por conseguinte, a qualidade das
informagdes pertinentes constantes de instrumentos de coleta em massa e de miltiplos propositos, como
as pesquisas de domicilios ¢ os censos, pode ser questiondvel. E necessario, para sanar essa deficiéncia,
usar pesquisas especialmente orientadas para o trabalho infantil. Alguns paises, juntamente com o
Programa Internacional para a Erradica¢do do Trabalho Infantil (IPEC), da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), realizaram pesquisas sobre trabalho infantil na Regi#o.”’

Pesquisas de uso do tempo

Atualmente, varios paises da Regido contam com pesquisas de uso do tempo, ou estdo em via de
realiza-las, de forma independente tanto das pesquisas de domicilios dos paises como de moédulos
incluidos nessas pesquisas. A divergéncia em matéria de defini¢des e metodologias de compilagdo de

7 O interesse da OIT em conhecer a dimensZo do trabalho infantil no mundo fez com que, no come¢o da década de
1990, em mais de 220 paises se empreendesse uma ampla investigacio; esta mostrou que a razio principal da
caréncia de estatisticas sobre o nimero de meninos e meninas trabalhadores era a falta de uma metodologia
adequada de pesquisa. Por iniciativa do Programa Internacional para a Erradica¢do do Trabalho Infantil, desde o
ano 2000 foram firmados acordos com os ministérios do trabalho e os institutos de estatisticas da maioria dos
paises da América Latina e do Caribe, o que permitiu dispor agora de cifras e dados confiveis, atualizados e
comparaveis, sobre a realidade da exploragdo econémica na Argentina, Belize, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama e Republica Dominicana. Além
disso, a OIT esta promovendo a aplicagdo de mddulos especializados para medir a exploragfo infantil no
Paraguai e no Uruguai, bem como se encontra em via de celebrar acordos para a realizagio de pesquisas na
Bolivia e no Peru (ver o site do IPEC [on-lirne] em http://www.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=44).


http://www.oit.org.pe/ipec/pagina.php?seccion=44
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dados dificulta a comparabilidade entre paises e prejudica as estimativas do tempo investido nas distintas
atividades domésticas, bem como a identificacdo das pessoas que nelas participam. O desenvolvimento de
um classificador padronizado das atividades ainda é um desafio pendente. No momento, encontra-se em
fase experimental uma classificagdo desenvolvida pela Divisdo de Estatisticas das Nag¢des Unidas
(ICATUS), que especifica uma revisdo para sua aplicagdo.

Nos graficos 1.15, 1.16 e 1.17 deste documento foram usadas as informag¢des provenientes de
cinco paises (Bolivia, Equador, Guatemala, Nicaragua e México) para ilustrar o tempo dedicado por
homens e mulheres aos afazeres domésticos e a respectiva participagdo neles, uma vez que se dispunha
das bases de dados necessarias ao processamento de alguns indicadores essenciais. O critério adotado
para conformar a variavel “afazeres domésticos” apresenta diferengas entre os paises: na Bolivia, utilizou-
se a unica variavel existente sobre o tempo total dedicado a esses afazeres no dia anterior; no caso do
Equador, a base de dados incluia a varidvel “horas em afazeres domésticos”; na Guatemala e na
Nicaragua, o tempo foi calculado somando-se as variaveis correspondentes ao submodulo “cuidado da
casa” e, no México, somou-se o tempo semanal das subatividades que conformam o trabalho doméstico.

Avaliagdo monetdria do trabalho doméstico ndo remunerado L

A avaliaglio em termos econdmicos do trabalho doméstico ndo remunerado ¢ uma atividade que
tem sido desenvolvida por alguns paises ou institui¢des académicas, mas que até o momento ndo se
generalizou.

Diferentes metodologias foram propostas para medir a contribuicdo monetaria do trabalho
doméstico ndo remunerado nas economias dos paises. Apesar disso, como insumo bdsico, € necessario
dispor de pesquisas de uso do tempo em que se identifiquem o nimero de pessoas e o tempo em horas
semanais dedicado a cada uma das atividades domésticas, as quais devem ter uma contrapartida
equivalente no Sistema de Contas Nacionais dos paises. Também é preciso contar com informagdes sobre
as rendas do trabalho das pessoas economicamente ocupadas em atividades conexas e sobre as suas
jornadas de trabalho, a fim de calcular os custos por hora.

Informagdes sobre participacio politica

A provisdo de dados oportunos ¢ completos que assegurem a qualidade das informagdes é muito
importante para o acompanhamento dos indicadores sobre participa¢do politica nos poderes executivo e
local. A Unido Interparlamentar (UIP) atualiza regularmente a sua base de dados na Internet, de acordo
com as informagdes oficiais dos parlamentos nacionais. Nessa base de dados sido prestadas informagdes
sobre a propor¢do de mulheres que integram os parlamentos, bem como da sua situagdo e de seus varios
papéis (presidéncia, participagdo em comissdes). Além disso, inclui informagdes sobre os mandatos e
sistemas eleitorais dos paises membros, juntamente com os resultados das elei¢Ges mais recentes neles
realizadas. Neste relatorio foram utilizadas as informagdes atualizadas até novembro de 2006.

De modo geral, os paises ndo mantém bancos de dados sobre a presenga das mulheres no poder
executivo sistematizados e periodicamente atualizados. Para ter acesso aos dados nacionais, em setembro
de 2006, a CEPAL enviou um questionario as autoridades dos mecanismos nacionais que se ocupam de
assuntos relacionados com género de todos os paises da América Latina e do Caribe, no qual se
solicitavam informagdes sobre os trés ultimos periodos presidenciais.”® Com as informagdes compiladas

¥ Questionario sobre trabalho ndo remunerado e participagio politica enviado aos paises da América Latina ¢ do
Caribe em 15 de setembro de 2006.
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conformou-se uma base de dados (ver o anexo estatistico) que permitiu realizar a anélise da evolugdo da
presen¢a feminina em cargos ministeriais que € exposta neste documento. Espera-se completar e atualizar
essa base de dados de maneira permanente, a fim de permitir o calculo dos seguintes indicadores:

i) tempo de permanéncia nos cargos ministeriais, segundo o sexo;

ii) composi¢do dos gabinetes por sexo, segundo a area ministerial;

iii) propor¢do de ministras em um més e ano determinados;

iv) proporg¢do de ministras no inicio e no final do mandato presidencial.

Nio obstante o progresso realizado, persiste a necessidade de gerar maiores informagdes sobre a
participacio e posi¢do das mulheres nos gabinetes ministeriais, nos partidos politicos, nos parlamentos
regionais, no poder judiciario, nos organismos de controle de cada um dos poderes do Estado, nos vérios
niveis de poder, nas forcas armadas, nas organizagbes sociais e empresariais ¢ nos sindicatos. Para
avangar nessa dire¢do, a CEPAL estd considerando a implementagdo de um observatorio de paridade de
género. No anexo estatistico sdo proporcionadas as informac¢des com as quais se conta no momento para
cada pais.
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