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A. ORGANIZACION DE IOS TRABAJOS

Iugar y fecha de la reunién

1. E1 decimoquinto periodo de sesiones del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) tuvo lugar en la Sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, del 27 al 29 de marzo de 1989. El CEGAN, creado por la
resolucidn 310(XIV) de la CEPAL, esta integrado por los paises en desarrollo
miembros de la Comisién. En cumplimiento de las funciones que le fueron
encamendadas por la resolucién 422(XIX), de la CEPAL, asi como del
calerdario de conferencias de la CEPAL para el periodo 1988-1990 aprobado en
la resolucidn 495(XXII) de la Comisién, el CEGAN realizdé su decimoquinto
periodo de sesiones immediatamente antes del vigésimo periodo de sesiones del
Comité Plenario (Nueva York, 30 y 31 de marzo de 1989).

Asistencia

2. Asistieron a la reunién representantes de los siguientes Estados
miembros del Camité: Antigua y Barluda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colambia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Pery, Santa
Iucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. Asistieron asimismo representantes de las Antillas Neerlandesas y las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, miembros asociados de la Comisidén.

4. También estuvo presente en la reunién en calidad de cbservador un
representante del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Eleccidén de la Mesa

5. Con arreglo a la practica establecida para los casos en que las
reuniones del CEGAN tienen lugar en Nueva York en los afios intermedios entre
periodos de sesiones, se eligid una Mesa que correspordia a la elegida en el
anterior periodo de sesiones de la Camisién. Esta quedd compuesta camo sigue:

Presidente: Embajador Paulo Nogueira-Batista, de Brasil
Primera Vicepresidenta: Embajadora Marjorie Thorpe, de Trinidad y

Tabago
Segundo Vicepresidente: Sr. José Sivila de la Torre, de Cuba
Tercer Vicepresidente: Embajador Pedro Daza, de Chile
Relatora: Sra. Ingrid Herrmann, de Costa Rica
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Temario
6. la reunién aprobd el siguiente temario:

1. Eleccidn de la Mesa

2. Aprdbacién del temario pzwxslcnal

3. Evolucién de las econamias de la regién con posterioridad al
vigésimo segqundo periodo de sesiones de la CEPAL:*/ principales
acontecimientos

4. Preparacién de la mueva estrategia internmacional del desarrollo
para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

5. Otros asuntos

6. Aprabacién del informe final de la reunidn.

Documentacidén

7. 1la Secretaria presentd al Comité los documentos de trabajo titulados "Ia
evolucién econdmica reciente de América Latina y el Caribe"
(IC/L.492(CEG.15/3) Yy Corr.l) y "Preparacién de una tercera estrategia
internmacional del desarrollo. Nota de la Secretaria" (IC/L.494 (PLEN.20/4)).

Aprobacidn del informe

8. El proyecto de informe de la reunién fue presentado y aprobado de
acuerdo con las practicas habituales.

B. RESUMEN DE LOS DEBATES

9. El Presidente, Embajador Paulo Nogueira-Batista, inicié la reunidn
diciendo que en el ultimo CEGAN habia podido camprcbarse una vez mas que la
regién tenia grandes problemas financieros y econdmicos, y que el informe
presentado ahora por la Secretaria mostraba un deterioro aun mayor de la
situacidn.

10. Puso de relieve la interrelacién existente entre los dos puntos
sustantivos del temario aprcbado para el presente periodo de sesiones, y
propuso que ambos fueran tratados en un mismo debate. Recordd que la creacién
del CEGAN, en 1971, correspardid especificamente a la de un foro vinculado al
andlisis de diversos aspectos de la EID, y que el propésito de la actual
reunién se vinculaba a ese origen. Opind que seria dificil que en esta
reunién el Comité pudiera redactar y aprobar un docaumento de posicidn
regional sabre el tema, y que la Secretaria, scbre la base de las
deliberaciones de la reunidn, podria redactar un documento para consideracién
del CEGAN en una reunién previa a la del Comité Especial Plenario para la
Preparacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

*/ Rio de Janeiro, Brasil, 20 al 27 de abril de 1988.
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11. En cuanto a la preparacién de la Estrategia, recalcd especialmente la
necesidad de elaborar una metodclogia apropiada para calcular las metas
relativas a la transferencia de recursos necesarios para el desarrollo.
Sefiald que en la Estrategia anterior dicho cdlaulo se basaba exclusivamente
en los recursos transferidos a los paises en desarrollo en calidad de
asistencia oficial, préstamos o inversiones de capital. En la mueva, seria
preciso considerar también, a su juicio, los recursos que reciben los paises
desarrollados en forma de remesas de derechos de patente, utilidades y
dividendos y repatriacién de capitales, asi como los intereses, comisiones y
otros camponentes del servicio de la deuda.

12. Ia Secretaria, al presentar la documentacidn, se refiridé en primer lugar
al estado actual de la econamia de América latina y el Caribe. Sefiald que
1988 marcd una prolongacién de la crisis econdmica de los ochenta. Por
primera vez desde 1983, el producto interno bruto por habitante sufridé una
caida (del 1.5%). El deteriorc en el nivel de vida de la regién habia sido un
fendmeno bastante generalizado, pues afectaba a la vasta mayoria de los
paises, y en especial a los estratos de la pablacidén con menos capacidad de
defenderse. De ahi que la pobreza extrema y la marginacién fueron problemas
cada vez mas acuciantes para todas las naciones.

13. Por su parte, la politica econdmica debié dar primera prioridad a la
lucha caontra la inflacidén, con lo que se agravé el panorama recesivo. En
cambio, la mayoria de los paises registraron incrementos en el valor de las
exportaciones, camo resultado de una combinacidn de aumentos en el volumen de
las ventas al exterior y, en el caso de los paises no exportadores de
petréleo, mejoras en los precios. Con todo, y contrariamente a lo que cabria
esperar, esto no se reflejo en un aumento significativo en la capacidad de
importacién, y por ende, tampoco de la capacidad de crecer.

14, Se explicd que lo que neutralizé los efectos de las mayores
importaciones fue, por una parte, un aumento en el servicio de la deuda
externa, y, por otra, una caida en los ingresos de muevo capital. De ahi que
en 1988 la regién volvid a transferir recursos financieros al exterior por
séptimo afo consecutivo, esta vez por casi 30 000 millones de ddlares. Este
fendmeno de la transferencia de recursos habia dominado el panorama econdmico
de los cchenta, y junto con el prablema del creciente deterioro del nivel de
vida de las mayorias latinocamericanas y caribefias, era uno de los temas
claves que podrian encontrar respuesta en la nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo.

15. Finalmente, la Secretaria aclard que el problema de la deuwda externa
formaba parte esencial de la situacién descrita, por sus efectos socbre el
sector externo y las finanzas piblicas. Asi, el servicio de la deuda se habia
vuelto una especie de mudo gordiano, tanto para la recuperacién de la
actividad econdmica en el corto plazo como para el financiamiento de las
transformaciones que permitirian crecer en el mediano y largo plazo. En ese
sentido, se sefiald que era de esperar que fructificaran las diversas
propuestas recientemente surgidas con miras a subordinar el servicio de 1la
deuda al cumplimiento de metas minimas de desarrollo.

16. Al presentar el documento relativo a la preparacién de la rueva EID, la
Secretaria destacsd que, luego de un periodo de escepticismo en torno al papel
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del sistema multilateral, durante 1988 se alcanzaron en el seno de las
Naciones Unidas importantes éxitos politicos en el campo de la paz. Este
mevo ambiente brindaba a la mueva Estrategia Internacional del Desarrollo
(EID) la posibilidad de transformarse en el instrumento gue, en el campo
ecorxmico y social, recuperara el horizonte temporal de largo plazo y
restableciera el imperativo del desarrollo.

17. Se expusieron algunas caracteristicas que permitirian superar
incanvenientes de la sequnda EID en los planos politico, técnico e
institucional. A este respecto se hizo especial hincapié en la necesidad de
mantener el foco principal en el impulso al desarrollo econdmico y social de
los paises en desarrollo, pero hacierndo explicitos también los intereses de
los paises desarrcllados. Para ello deberian establecerse cudles son los
recursos Yy los campromisos indispensables, de manera que todos los paises
pudieran sopesarlos teniendo presentes sus intereses respectivos. Tal
procedimiento facilitaria también la evaluacidén, y permitiria identificar con
mayor facilidad las responsabilidades en el incumplimiento de lo propuesto.
Del mismo modo, en la etapa de formilacidn de la Estrategia deberia
comtemplarse la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para cooperar en
la materializacidén y evaluacién de las propuestas. Asi, la existencia de
restricciones politicas, técnicas e institucionales haria necesario
seleccionar cbjetivos y metas, y su mimero y naturaleza seria consistente con
los campromisos politicos y la capacidad del sistema.

18. Por ultimo, la Secretaria presentd a modo de ilustracidén dos dbjetivos
de cardcter sintético que se adaptaban a las condiciones recién expuestas.
Estos eran la progresiva disminucién de las disparidades entre los paises
desarrollados y en desarrollo por la via de la reversidén de la transferencia
negativa de recursos reales y financieros, y el mejoramiento en la calidad de
vida de los estratos mayoritarios de la poblacién, sabre todo en cuanto a la
reduccidn o eliminacién de las situaciones de pobreza extrema. En cada caso,
se hizo referencia a los instrumentos politicos, indicadores cuantificables y
mecanismos de evaluacién que facilitarian el cumplimiento de esocs abjetivos.

19. El delegado del Peri coincidié con la Secretaria en sefialar que la
evolucidn econdmica reciente de la regidn presentaba un pancrama sambrio, no
sélo en lo econdmico sinc también en lo social. A este respecto destacd la
importancia del problema de la deuda externa en esta situacién, e hizo
referencia a la proposicién del Secretaric del Tesoro de los Estados Unidos,
llamada propuesta Brady. Menciond alqunos aspectos positivos, como el
reconocimiento de la imposibilidad de pagar los actuales montos de la deuda y
el reconocimiento implicito de la inviabilidad del plan Baker, asi camo de
los efectos politicos y econdmicos negativos que el endeudamiento habia
tenido scbre los paises de la regidn. Sin embargo, expresd que la propuesta
no era clara y no precisaba mecanismos ni magnitudes, y, scbre todo, no
abordaba las causas profundas del problema, que radicaban en las tasas de
interés, el prcteccionismo, los términcs de intercambic y otras
caracteristicas del ertorno econdmico internacional.

20. QbservoquelaproxmaEIDdlferlriadelas anterior%encuatropmtos
principales. El primero era que surgia en un contexto econdmico y politico
mucho mds grave. El segundo era que la profunda transformacién cientifica y
tecnolégica tendia a agravar la diferencia entre paises desarrollados y en
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desarrollo, perpetuando la marginalizacién de estos uUltimos. El tercerc era
que la estrategia vigente no habia sido cumplida a cabalidad y habia dejado
de tener vigencia al iniciarse la crisis de la denda externa en la regidn; y
el ultimo, gque en los paises desarrollados parecia predaminar una visidn
pesimista respecto de la elaboracién de la EID, en particular en 1lo
concerniente a la fijacidn de abjetivos de orden cuantitativo. Por todo ello,
previnc que la elaboracidn y la negociacién de esta Estrategia presentarian
muchas dificultades.

21. En cuanto a los cbjetivos de la mueva EID, senald que serian par una
parte econdmicos Yy por otra sociales. Entre lcs primeros menciond la
necesidad de revertir las transferencias negativas de recursos, tanto en
cuanto a la dada externa como en cuanto al camercio internacional y en lo
relativo a la transferencia cientifica y tecroldédgica. Entre los segundos,
considerd caomo cobjetivo general mejorar la calidad de vida, Jo que
significaba erradicar la pobreza.

22. Por Ultimo, compartidé la idea de crear mecanismos internacionales de
evaluacidn definiendo claramente su ambito de accién y los plazos. Propuso
que estos ultimos fueran de cinco afios.

23. El delegado del Uruguay observd que, al definir la posicién regianal
respecto de la mueva EID, debia tenerse extremo cuidado de evitar los errores
y las limitaciones de las anteriores estrategias, y debia asimismo
aprovecharse al méximo el nuevo entorno internacional, caracterizado por un
rabustecimiento de la confianza en las instituciones internacicnales. Destacd
especialmente, asimismo, la importancia de limitar el mimero de temas, y de
dar a la estrategia un cardcter realista y flexible. Destacd también la
necesidad de abordar el tema de la pobreza en un marce dindamico.

24. Indicd que era necesario mencicnar el tema del comercio, y el papel
central que debia desempefiar la liberalizacién en el futuro desarrollo,
incluso mds alld de los resultados que al respecto se cbtuvieran en la Ronda
Uruguay. Finalmente, manifestd que los cbjetivos tematicos de la Estrategia
para la regidn debian incluir los medios para superar el problema del
servicio de la deuda, para liberalizar el camercio y para analizar los
efectos Jd2 los cambios cientificos y tecnoldgicos scbre las estructuras
productivas tradicionales de la regidn.

25. El delegado del Brasil camenzd su exposicién comentando aspectos
salientes del documento presentado por la Secretaria scbre la evolucidn
econdmica reciente de América Iatina y el Caribe. Destacd la caida del
ingreso per cépltaamveleschlaﬁolmecamelrasgomsdmmatlcoael
cnazportam.ento de la econamia de la regidén durante 1988, y caracterizd este
Ultimc refiriéndose a transferencias negativas de recursos al exterior que
alcanzaron la extracrdinaria cifra de casi 29 000 millones de ddlares, gue
equivalian aproximadamente a cuatrc puntos del producto bruto. Irdicd ademds
que los montos pedian ser aun mas altos en 1989, dado el aumento scstenido de
las tasas de interés. la transferencia negativa de casi un tercio del total
de loe ahorros explicaba, en gran medida, el casi mulo crecimientc de la
regién, el empecramientc de los patrones de distribucién y la menor formacidn
de capital. AdemAds, se configuraba una incapacidad del superdavit camercial
para contribuir al incremento de las importaciones, por cuanto aquel era
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absorbido en su mayor parte por las remesas al exterior correspardientes al
servicio de la deuda exterma. Tode ello podia resumirse en una situacidn que
se manifestaba en menor inversidn, menos importaciones y, en consecuencia,
crecimiento milo y aun negativo.

26. Procedid luego a hacer algunas ocobservaciones destinadas a una meva
consideracién del tema de la EID. El cbjetive fundamental de reactivar el
desarrollo, sefiald, no debia ser vresentado en términos de cerrar la brecha
con los paises desarrollados, sino cunplir con las metas que las propias
sociedades de la regidn se habian fijado para el mejoramiento del nivel de
vida de sus poblaciones. En segqundeo lugar, las politicas y los medios
disponibles debian corresporder a los cbjetivos antes sefialadcos, para evitar
que éstos se frustraran. En tercer témmino, lamxevaestrategladebla
cmtaplarwamayorsimetriamlaszespasabilidadesdetodoslospaisesen
lo que respecta a las perturbaciones que se pudieran crear en el comercio o
en las finanzas internacicnales, o bien un mecanismo decisorio en que la
participacién no se limitara sdélo a unos pocos. Por ultimo, en relacién con
la dewda, que calificd de preocupacidn fundamental de la rnueva EID, debian
tamarse en cuenta las necesidades de los deudores, y no sélo las de los
acreedares. ‘

27. Finalizd su intervencidén sefialando que las informaciones presentadas por
la Secretaria respecto de la situacidn econdmica regicnal llevaban
inevitablemente a concluir que los paises debian conservar al menos su ahorro
interno, y que un medio para conseguirlc consistia en reducir las tasas de
n‘ Iters, .

28. El delegado de Chile se refiriéo a la situacién de América Iatina,
destacando que la mayoria de los paises no se habian recuperado de la crisis
econdmica y financiera que afectaba a la regidn desde 1982, y que persistia
un pancrama recesivo que motivaba intensa preocupacidn. Sefialé que los altos
flujoe financieros negativos seguian drenando los ahorros de la regidnm,
amulando su capacidad de inversidn y conspirando comtra su desarrollo. Agregd
que los esfuerzos que en el campo del camercio realizaban los paises
latincamericanos y del Caribe no habian encontrado una respuesta alentadora.
El problema de la deuda persistia con toda su intensidad.

29. Refiriéndose a la situacidn econdmica nacional, sefialé que Chile se
habia visto afectado por la severa crisis de los afics 1982-1984, y que sequn
la CEPAL habia sido el pais més perjudicado en la regidén debido al detericro
gravisimo de los términos del intercambio. Destacd que, de acuerdo a la
informacidn proporcicnada por la misma CEPAL, Chile habia administradoc con
éxito la crisis, pues habia logrado amplir con sus cbligaciones financieras
Yy crecer similtdneamente en forma sostenida: actualmente todos los
indicadores macroecondmicos mostraban una tendencia favorable. Recordd que,
cuandc scbrevino la crisis, en la econamia chilena se habia iniciadc un
procesc profundo de reforma de estructuras para abrir la asconomia al
exterior. En lo que dice relacién a la deuda, Chile habia adoptado una
actitid no rupturista, de negociacidn concertada con las instituciones de
Brettcn Woods y los bancos comerciales, y habia logrado resporder a sus
compromisos internacionales y disminuir el endeudamiento, debido
principalmente a las medidas de capitalizacién o conversidén de dewda.
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Manifestd que el pais estd a la espera de conocer los detalles de la
propuesta Brady, a fin de emitir un juicio definitive acerca de ella.

30. Respecto de la mieva estrategia internacional del desarrollo, coincidid
en que existia un deterioro de la credibilidad en este tipo de ejercicios.
Sin embarge, sefiald que la recuperacidén de la accidn multilateral debia
contrituir a crear un mejor clima para la mueva EID, v que era esencial
superar los defectos de la anterior: poco realismo, demasiada ambicidn y
excesiva vaguedad en sus planteamientos. Su cbjetivo principal debia ser el
desarrollo de los paises en desarrollo, Yy aparte de los dos objetivos que
aparecian en el documento de la Secretaria, deberian también considerarse =21
comercio imternmacional y la deuda.

31. El delegadc de Bolivia expresé su acuerdo con la Secretaria respecto del
cardcter gldbal y los cbjetivos que debia tener la mieva EID. Se refirid al
tema de la deuda externa, destacando también la necesidad que existia de
solucionar este problema dentrc de la propia regidn, sin dejar de considerar,
por consiguiente, los efectos del endeudamiento bilateral y miltilateral.
Hizo especial mencién de la necesidad de fortalecer las soluciones al
problema de la deuda externa desde una Sptica latincamericana y del Caribe.
En forma semejante a otras delegacicnes, destacd las condiciones
desfavorables que presentaba el camercio intermacional. Puso especial énfasis
en que, dentro de la propia regidn, se habian creadc relaciones comerciales
asimétricas que podian cornvertirse en un grave prcblema si no se tamaban las
previsiones pertinentes. Menciond ademds que el surgimiento del denaminado
sector informal, que existia dentro de las economias de la regidén, presentaba
el peligro de deslizarse hacia la ilegalidad. la consideracién de estas
restricciones adicionales era importante, indicd, para preservar las
institucicnes democraticas.

32. Finalmente, al mencionar la necesidad de retamar los enfoques de mediano
v largo plazo, hizo ver la necesidad de que el Fondo Monetario Internacional
(fMI) vy el Banco Murdial tuvieran en cuenta los cbjetivos de la mueva EID, y
coordinaran con ellos su accién, para no afectar el cumplimiento de las metas
de dicha Estrategia.

33. El delegado de Colambia puntualizé en su intervencidén algunos elementos
que necesariamente diferenciarian la mueva estrategia de las anteriores.
Indicéd que el mundo estaba sufriendo un profundo proceso de transformaciones,
entrelasquedestacélosmwsenelpapelmlatwodelmtadoydel
sector privado; la oconsolidacién de mercados glOb&l%, que debilitaban el
efecto de las acciones gubernamentales scbre sus pr@:.a.s econamias, v las
inestables ¢ cambiantes cordiciones de la econamia intermacional, que
dAismirmyian la oonfiabilidad de metas cuantitativas como las que se
proyectaron en anteriocres ejercicics. Sefiald ademds gue la preparacidén de la
mieva estrategia constituia una buena oportunidad para rescatar los objetives
de medianc y large plazo del desarrollo, oscurecidos s=n los ultimos afios por
ia presidn de los problemas de corto plazc generados en los procesos de
ajuste devivados de la reciente crisis de los afios ochenta.

34. Para América Iatina era de especial significacién erradicar la pobreza
extrema, elemento de perturbacién social y politica que amenazaba la paz y la
estabilidad de los paises en desarrcllo. la experiencia de la posguerra
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servia para comprobar que el llamado efecto de "filtracion" o de "derrame",
aun en situaciones de expansidn rdpida y sostenida de la actividad econdmica,
no bastaba para asegurar que las capas pobres de la poblacidn se beneficiaran
al igual que las demds. lLos esfuerzos nacionales aislados eran insuficientes

para erradicar la pcbreza, pues la creciente interdependencia hacia que los
objetivos locales deperdieran también de factores intermacionales.

35. El delegado de Trinidad y Tabago dijo que la Sequnda Estrategia
Internacional del Desarrollo no habia aumplide las funciones que se le habian
atribuido; que sus cbjetivos y metas no se alcanzaron, y que, de hecho, el
decenio de 1980 siguié un rumbo contrario al que se habia propuesto. Ia
experiencia de la sequnda EID permitia cbtener ensefianzas de gran utilidad.

36. Era importante, sefiald, que la formulacién de una mueva estrategia se
emprendiese en las Naciones Unidas como parte de una tarea multilateral, con
participacién de los paises desarrollados y los paises en dmllo, Y que
se fijaran objetivos y calendarios especificos. Estos podrian servir para
determinar en qué medida se iria avanzando, conelob]etodepoderadoptar
medidas correctivas. Se necesitaba algun mecanismo institucional que sirviera
deapoyoamnevaluacionpermanerrtedelaestrategla, en la que
participarian las Naciones Unidas y sus drganos principales en un esfuerzo
coordinado.

37. la meva estrategia deberia también ser selectiva, en lugar de
totalizadora. 1o mejor seria seleccionar un mimero reducido de cuestiones de
importancia estratégica fundamental, entre las que figuraran la agricultura,
la produccién de alimentos, la deuda externa, el comercio y la financiacidn
para el desarrollo.

38. El delegado de Cuba destacd la profunda incertidumbre que existia en la
actualidad acerca de la evolucidn futura de la econaomia internacional, y la
necesidad de que los campromisos de la rueva EID fuesen concretos, viables y
cuantificables, y que pudieran ser abjeto de una evaluacién peridédica, asi
camo capaces de garantizar la estabilidad glaobal imprescindible para superar
la crisis.

39. Recordd luego el consenso existente en torno a la necesidad de revertir
la transferencia de recursos financieros en favor de los paises en
desarrollo. Durante 1988 se habla puestc una vez mds de manifiesto 1la
impagabilidad e incobrabilidad de la deuda, junto a la ineficacia de las
medidas adoptadas. En este sentido, la propuesta Brady no resolvia los
problemas, pues no afrontaba las causas de fondo, y sdlo habria de prolongar
la dramdtica situacidén precedente.

40. Por ultimo, manifestd su apoyo a lo propuesto por la Secretaria de la
CEPAL en tormo a la transferencia real de recursos hacia la regién, 1la
eliminacién de las situaciones de pcbreza y la creacidén de un fondo para el
desarrollo, que se podria alimentar con los recursos que liberaria el procesoc
de distensidn; estos elementos, sefiald, ya estaban contenidos en el Nuevo
Orden Econdmico Internacional, y la mueva EID deberia restablecerlos.

41. El1 delegado de México manifestd que, no cbstante las diferencias de
grado y matiz entre los paises, existian ciertos aspectos commnes a todos: la
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enorme transferencia de recursos al exterior y el declive del crecimiento
econdmico y del nivel de vida. Tras ocho afs de crisis y de esfuerzos
enormes por superarla, la persistencia de estas condiciones demostraba que
las formas de insercion de la regiédn en la economia y en el sistema
financiero y camercial internacional obstaculizaban su desarrollo y el
crecimiento sostenido. lLas variables que reflejaban y transmitian esta
situacién eran bdsicamente las tasas de interés y los flujos financieros, por
un lado, y el intercambio caomercial y la transferencia cientifica y
tecnoldgica, por otro. Camentd que la regidn se encontraba en una situacidn
totalmente desventajosa frente a estos factores.

42, En esta coyuntura intermacional, indicd, la reactivacién del
crecimiento, la ampliacidn del camercic y el mayor accesc a los mercados de
los paises en desarrollo podrian ser elementos claves para el conjunto de la
econamia internacicnal. Ia transformacidn de la economia internacional y el
sistema financiero y caomercial mundial, con miras a abrir espacios para una
participacién activa de los paises en desarrollo, seria, indicd, un paso
priactico hacia una mejoria de las relaciones internacionales y hacia una
econamia mundial mids estable y equitativa.

43, Expresd que su delegacién coincidia con muchos de los puntos de vista
expuestos por la Secretaria en el documento sobre preparacién de una nueva
EID. Observd que en ésta los objetivos deberian considerarse como de caracter
cualitativo, en tantc que las metas deberian ser mas concretas y en lo
posible cuantificables, y que cada objetivo debia ir acaompariado de sus
respectivas metas y de las accicnes necesarias para alcanzarlas. En este
sentido, deberian dividirse claramente las responsabilidades y 1los
campranisos de los integrantes de la cammidad intermacional. Hizo hincapié
en la flexibilidad que deberia tener la estrategia en relacién con el gradoc y
magnitud de las acciones; sin embargo, destacd que, en lo posible, los
adbjetivos deberian mantenerse para todo el decenio, en cuanto representaban
un estado por alcanzar, sin el cual el ejercicio perderia su sentido.

44, Como temas prioritarios de la estrategia, menciond la solucidén del
problema de la deuda externa y la reversién de la transferencia neta de
recursos al exterior; el incremento del acceso a los mercades internacionales
y el mejoramiento de los términos de intercambio, y el desarrollo y
transferencia de ciencia y tecnclogia avanzada y apropiada para las plantas
productivas de los paises.

45, El1 delegado de Argentina y Secretario de Planificacién de ese pais
expresd que en general coincidia con lo expresado por las otras delegaciones,
yquemterrtanam1rareltemadeedemm1evoéngulo, evitando caer en una
tarea rutinaria de repetir diagndsticos y evaluaciones. Sefialé que se hablaba
siempre de los términos de intercambio, de la tasa real de interés, del
crecimiente de la transferencia negativa de recurscs y de otros temas, sin
que se perfilasen soluciones, v que el perfeccionamiento de los mecanismos de
evaluacidn tal vez sélo serviria para comprobar lo cbvio.

46. En relacidén con la nueva estrategia, indicéd que, al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, se habia establecidc un sistema de relacicnes econdmicas
internacionales cuya estructura se habia mantenido a pesar de las profundas
modificaciones de las condiciones originales. las reglas de juego imperantes
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ya no respondian a un orden econdmico y social equitativo que permitiera
avanzar en el sentido de acortar las distancias que separaban el mmndo
desarrollado del mundo en desarrollo.

47. En consecuencia, para poder determinar los elementos basicos de la nueva
EID era preciso evaluar la situacién imperante, con vistas a modificarla en
forma cansistente con los dbjetivos de la estrategia.

48, Dicho andlisis abarcaba esencialmente los siguientes aspectos: sistema
monetario internacional; sistema financiero internacional, que camprendia los
flujos de fondos y las vias de solucidén del problema de la deuda externa de
los paises en desarrollo; sistema de comercio internacional, acerca del cual
ya se estaba efectuando un ejercicio en la Ronda Uruguay del Acuerdo General
scbre Aranceles Aduaneros y de Camercio (GATT), y sistema de cooperacién
internacional, que debia estar al servicio de la estrategia y operar en forma
cocrdinada y coherente.

49. El delegado de Jamaica dijo que al término del tercer decenio para el
desarrollo quedarian muchos cobjetivos y metas que no se habian alcanzado.
Debido a la interdependencia de la econamia mundial y al hecho de que su
estabilidad se veia amenazada por los problemas econdmicos de muchos paises,
era necesario crear un marco de desarrcllo conforme al cual el crecimiento
econdmico y social se convirtiera en el elemento central de la actividad
ecandmica. Ademds, ese marco deberia ser adecuado, préctico, viable y
aplicable en general.

50. La competencia y la capacidad de adaptacidén de los seres humanoce eran
elementos fundamentales para el logro del desarrollo sociocecondmico, y en los
paises en desarrollo la falta de formacién influia negativamente en el
proceso de desarrollo. Otro tema relacionado con éste era el de la pobreza
extrema, que se habia visto agravada por politicas de ajuste que habian
otorgado una importancia menor a los aspectos sociales. la eliminacién de la
pobreza extrema sélo podia lograrse mediante el desarrollo econdmico y
social, por la via de una expansidén de las econamias nacionales. Dado que los
problemas del crecimiento y el desarrollo se debian a factores extermcs e
interncs, la estrategia internacional del desarrollo debia reflejar una
interaccién emtre los esfuerzos nacionales en pro del crecimiento y el
desarrollo y los esfuerzos internacionales para mejorar la situacién
econdmica internacional.

51. Era preciso adoptar un enfoque integrado con respecto a las politicas
nacionales de desarrollo, y en él se deberia atribuir prioridad al desarrollo
concurrente de los sectores econdmico y social. Ia commnidad internacional
deberia reconocer ese enfoque integrado y darle su apoyo. En la estrategia
habia que otorgar prioridad a la estabilidad de la economia mundial,
estabilidad que debia caracterizarse por el acceso de los paises a los
mercados y el mejoramiento de la relacién de intercambio. También habia que
resolver el prcblema de la transferencia neta de recursos, asi caw el de la
reduccién de las corrientes de recursos y de la carga de la deuda que
agobiaba a los paises que adeudaban sumas elevadas a las instituciones
financieras internacionales. Por ultimo, otro elemento importante de 1la
estrategia internacional del desarrollo debia ser el medio ambiente.
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52. El delegado de Guyana sefiald que el debate scbre la nmueva estrategia se
reallzanaenelcamextodemmaﬂmacmnmxxhalmractenzadaporwxa
evolucién econdmica desigual, en la que los paises desarrollados habian
registrado un crecimiento positivo, en tamto que muchos paises en desarrollo
habian tenido un crecimiento negativo. Aunque eran grandes las diferencias
entre los paises en desarrollo, los problemas relacicnados con el camercio y
la denda afectaban a todoe en diverso grado. la denda de Guyana era poco
anntlosaydlfenaporsuna‘analezadeladectxospalses,petnelproblm
del endeudamiento seguia agobiando gravosamente a la econamia. Los paises
que, camo Guyana, deperdian de los productos basicos, habian visto que sus
precios caian, que la demanda declinaba debido a los cambios cientificos y
tecnoldgicos y que crecian las barreras que impedian su ingreso a los
mercados de los paises desarrollados. Por ultimo, en la estrategia se debia
reconocer la relacidn integral que existia entre los cbjetivos sociales y los
econdmicos, de manera tal que los paises en desarrollo pudieran mantener
niveles aceptables de progreso econdmico y social. Habria que concentrar los
esfuerzos en todos estos prablemas, puesto que ellos se relacionaban con
cualquier medida que pudieran adoptar los paises de la regién, ahora o en el
futuro, para famentar su propio crecimiento.

53. En su intervencidn, el delegado del Ecuador coincidié con los puntos
destacados de las exposiciones iniciales de la Secretaria scbre la situacidén
econdmica actual de la regién y los objetivos de la nueva estrategia.
Reivindicd la necesidad de recuperar un horizonte de mediano plazo y el rol
del multilateralismo. Sefiald la contradiccidén que existia entre la necesidad
de reactivar las econamias de América latina y el Caribe y el servicio de una
deuda externa que no sélo era un problema financiero sino politico, vinculado
a las relaciones Norte-Sur, y considerd que la responsabilidad era campartida
por deudores y acreedores. Al respecto indicd que la situacidn habia generado
postergaciones y atrasos, y con ello una deuda social prioritaria.

54. Abundd luego en datos scbre los resultados econdmicos que se producirian
en los préximos cuatro afios en caso de pagarse la totalidad del servicio de
la deuda exterma del Ecuador, ejemplificando en particular loe efectos
negativos que tendria esta politica scbre la tasa de crecimiento —que seria
fuertemente negativa— y el desempleo. Este ultimo podria acarrear
consecuencias imprevisibles, por su impacto social y politico. Anctd
camplementariamente que su pais honraba la deuda externa, pero que
subordinaba su servicio al desarrollo nacional.

55. Firalmxbesmalélamsidaddedlsponerdetmobjetivocermlque
oriemtase la estrategia, hiciese congruentes entre si los cbjetivos y metas
sectoriales y permitiese definir ocompromisos asumidos por los paises
desarrovllados para apoyar un proceso de reactivacidén econdmica de la regidn.

56. Terminadas las intervenciones de caracter general, los paises miembros
del CEGAN expresaron sus opiniones respecto de un conjunto de temas
especificos contenides en el documento de la Secretaria sobre la preparacién
de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo. Se solicité a 1la
Secretaria que —a partir de las intervenciones de cardcter general y de los
camentarios sobre aspectos especificos— preparara un documento para su
consideracidén por el Camité en su préximo periodo de sesiones.
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57. la Secretaria presentd luego una sintesis preliminar de algunos temas
centrales del debate. A su juicio, los gobiernos habian destacado, en primer
lugar, el caricter del documento que se deberia preparar para las etapas
preliminares de la formulacidn de la estrategia. Este deberia contener, ante
todo, una posicién latinoamericana y caribefia. A pesar de ello, algunas
delegaciones propusieron tener presentes los puntos de vista de las otras
regiones en desarrollo, a fin de incorporarlos en la medida en que no
afectaran las prioridades de la regién. Hubo acuerdo en que el foco de la
estrategia seria impulsar el desarrollo de los paises en desarrollo. Muchas
delegaciones opinaron que los intereses de los paises desarrollados se verian
adecuadamente reflejados si se incorporara el tema de la creciente
interdependencia econdmica de los paises. Otras manifestaron que deberia
buscarse una mejor especificacidn de los campramisos que deberdn adoptar los
paises desarrollados, para que de esta forma se pudieran visualizar los
efectos de lo acordado sobre sus intereses. También se pidid a la Secretaria
que se prestara especial cuidado al uso de conceptos tales como "cammidad
internacional"™, que podrian resultar confusos, si se presuponia una
concordancia o bien una divergencia de intereses.

58. Asimismo, durante esta parte del debate se solicitd a la Secretaria que
hiciera mds explicito el alcance de expresiones que decian relacién con la
adaptacidn de los abjetivos a la disponibilidad de recursos y a la capacidad
operativa del sistema. A este respecto, se previno contra la utilizacién del
témino "realismo" cuando éste implicaba una forzosa adaptacién a las
ciraunstancias actuales y sus tendencias, pues una estrategia era un intento
premeditado de apartarse de lo que ha sucedido en los afios ochenta y de los
efectos potencialmente negativos de la crisis.

59. El tema de los dbjetivos concentrd buena parte de las intervenciones.
Hubo coincidencia en la necesidad de la selectividad. Sin embargo, se
mencionaron varios abjetivos adicionales a los contenidos, a modo de
ilustracién, en el documento de la Secretaria. Asi, por ejemplo, muchas
delegaciones se refirieron a la necesidad de una transferencia en el campo
cientifico y tecnoldgico, al desarrollo de los recursos humanos, a la
solucién del problema del endendamiento externo, y a la implantacién de
mevas condiciones para el camercio internacional. Como una forma de mantener
el principio de selectividad e incorporar otros abjetivos, se propuso buscar
uno gque pudiera considerarse como simbolo de la estrategia, mencionandose, a
modo de ilustracidn, el revertir la transferencia negativa de recursos. De
otro lado, se destacd la importancia de utilizar el concepto de desarrollo
integral, que permite relacionar adecuadamente los aspectos econdmicos y
sociales.

60. También se solicitd a la Secretaria que en el tema de objetivos se
aclararan algunos conceptos, tales como el de disminuir las disparidades
entre paises desarrollados Yy en desarrollo, a fin de evitar una
interpretacién que se traduzca en una aspiracién de una copia mecanica de la
situacién actual de los paises hoy desarrollados. Muchas delegacicnes
sugirieron que se hablara de retamar o reactivar el desarrollo.

61. Hubo concordancia en la necesidad de que se establecieran con mayor

clandadloscarpmusosdelospamasydequeseatrﬂnyeramportanclaal
proceso de evaluacién. Se trataria de establecer un mecanismo capaz de



13

incorporar los efectos de hechos imprevistos que pudieran hacer perder
vigencia a la estrategia.

62. Muchas delegaciones destacaron los vinculos que deberian existir entre
la estrategia y la accién de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Alguncs le atribuyeron a la estrategia el papel de orientar y
coordinar esa accién. No cobstante, la Secretaria puso de relieve 1la
importancia de distinguir la coordinacién sustantiva de la coordinacidn
formal.

63. Ia extensidn y alcance del primer documento que se preparara también fue
motivo de debate. Para muchos, en esta etapa deberia lograrse acuerdo en los
temas centrales, dejando para etapas posteriores el preparar cuantificaciones
y especificar medidas de politica.

64. Por ultimo, se discutid el tema de la diversidad entre regiones y dentro
de la misma regién. Muchas delegaciones destacaron la existencia de problemas
fundamentales camines que scbrepasaban las diferencias. De otro lado, otras
delegaciones pusieron énfasis en las formas diferentes que adquirian
problemas cammes, tales camo el del endeudamiento extermo.

65. Ia Secretaria advirtié que esta sintesis tenia un caracter preliminar y
que una revisién detenida de las intervenciones permitiria incorporar otros
temas. Comprometid su esfuerzc para preparar una nueva versién de su
documento que incorporara -—en la medida de lo posible—— la riqueza del
debate.

66. Por ultimo, las delegaciones participantes coincidieron en que el tema
del contenidc y alcance de una nueva EID era camplejo y dependia de acuerdos
que estaban en plena evolucidn en los foros glabales de las Naciones Unidas.
I1a actual reunién del CEGAN habia ofrecido una primera oportunidad para aunar
criterios a nivel de América Iatina y el Caribe, pero resultaba
imprescindible avanzar en plazos breves en aspectos centrales que habian
quedado pendientes, donde era necesario confrontar 1las distintas
intervenciones para poder fijar una posicién regional. En estas
circunstancias, y a propuesta de 1la Presidencia, acordaron reunirse
mievamente en una ocasién préxima para alcanzar esa posicién comin. Ia
Secretaria indicod que estaria en cordiciones de organizar otra reunidén del
CEGAN en el curso de 1989. Indicd ademds que, si bien esta reunidén no estaba
cmta:plada en el calerdario de reuniones aprobado por la CEPAL, no tendria
repercusiones financieras para el presmlesto ordinario, ya que se dispondria
de una reasignacién de recursos demtro del mismo presupuesto.

67. En sus ocbservaciones finales, el Presidente de la reunién encaomio la
alta calidad de las deliberaciones y agradecié a la Secretaria el resumen que
habia realizado de los debates. Observéd que quienes habian hecho uso de la
palabra cmclearon con frecuencia las palabras flexibilidad, realismo y
selectividad. Bgresd la opinién de que se debia cbrar con flexibilidad y
realismo en relacién con distintas etapas y partes de la estrategia. Ios
objetlvos de la estrategia debian ser firmes Les resultaria dificil a los
paises en desarrollo transigir respecto de la cuestién de que el objetivo
primordial de la estrategia habia de ser la reactivacién del desarrollo en su
conjunto. Sin embargo, los medios utilizados para alcanzar esos cbjetivos
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debian ser flexibles. Se debia cbrar con realismo en la evaluacidn de la
situacién mmdial existente. El Presidente destacd que la deuda exterma era
un problema importante de la regidn, pero que también habia otros problemas.
Cabia plantear la cuestidn de la influencia que terdrian los paises en
desarrollo en la evolucidn de esa situacidn. Dijo que anteriormente se habia
operado en un marco que ofrecia un cierto grado de previsibilidad, al menos
respecto de las rormas que regian las relaciones entre las fuerzas del
mercado. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Camercio y Desarrollo
(UNCTAD) vy en las estrategias anteriores se habian elaborado medios para
conceder a los paises en desarrollo un trato mds favorable en la aplicacidn
de esas normas. Sin embargo, la situacién mumndial habia cambiado. Ese marco
ya no existia, y ahora los paises en desarrollo recibian un trato peor que el
que se daba a otros. Se estaba discriminando contra ellos. Por ello, erz
importante evaluar en forma realista la situacién actual. Al examinar uno de
los problemas actuales, el del comercio internacional, sefialdé que las
propuestas formiladas recientemente por los paises desarrcllados eran
contrarias a los objetivos fijados para los paises en desarrovllo en las
estrategias anteriores. Si se aceptasen esas propuestas, particularmente en
las esferas muevas de los servicios, la propiedad intelectual y las
inversiones, se menoscabaria seriamente la campetitividad de los paises en
desarrollo. Acto seguido, menciond los cambios recientes ocurridos en la
economia mundial, camo la creciente integracién de las econamias de
planificacién centralizada, especialmente las de la Unién Soviética y de la
Reptblica Popular de China. Esos cambios no se relacionaban concretamente con
los problemas Norte-Sur, pero podrian crear una mayor marginalizacién de los
paises en desarrollo. Advirtié que no era acertado utilizar la terminologia y
los instrumentos analiticos empleados en épocas anteriores, y que aun se
utilizaban a pesar de que la situacidén habia cambiado.

68. Una vez concluido el debate scbre los puntos 3 y 4 del temario, se pasé
al tema 5, relativo a otros asuntos. Ia delegacién del Peru presentd un
proyecto de resolucién titulado "Dafios ocasionados por el huracan Joan en
Nicaragua". Ia resolucién correspordiente, que fue aprobada por consenso para
su presentacién al Comité Plenario, figura en la seccién C del presente
informe.
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C. RESOLUCIONES

DANOS OCASIONADOS POR EL HURACAN JOAN EN NICARAGUA

El Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel,

Recordando las resoluciones 43/17 de 28 de octubre de 1988, asi camo las
resolucianes 43/202 y 43/204 de 20 de diciembre de 1988, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

Tamando en cuenta que, a raiz del huracan Joan, el Gabierno de Nicaraqua
solicité a la CEPAL su cooperacién para preparar un documento que
identificara los danos ocasionados por dicho huracédn en octubre de 1988, asi
cano sus efectos en el desarrollo econdmico y social y los requerimientos
para la rehabilitacién y reconstruccién en dicho pais,

Habiendo considerado el contenido del informe de la CEPAL de 17 de

noviembre de 1988, scbre los dafos causados por el huracdn Joan en
Nicaraqua, */

1. Expresa a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL su satisfaccién por la
preparacién de dicho informe y su profundo reconocimiento por sus esfuerzos
para apoyar adecuadamente las labores de rehabilitacidn y reconstruccién en
Nicaraqua;

2. Invita a todos los Estados Miembros, y a los drganos y organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, a que contribuyan de la
mejor manera posible a la ejecucién de los programas de rehabilitacién y
reconstruccidn contenidos en dicho documento.

*/ 1C/G.1544 y Add.1.






