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‘EL PROGRAMA DE CAPACITACION
I. INTRODUCCION

Las actividades de’ Capacztacmon ‘del ILPES se iniciaron en 1962, el
nismo afic de su fundacion, continuando a las que realizaba la CEPAL
desde 1952. B ‘ _

Los documentos constitutivos del ILPES indicaron como propdsito
de sus actividades de capacitacidn "ampllar los conocimientos técnicos
de los funclonarlos y esPeclallstas del sector pﬁbllco medlante pro-
gramas de capacitacibn en cursos’y adleatramiento directo en servicio".
Este objeto fue reiteradoc en 1as reunlones posterlores del Comlté
Directivo del ILPES. - o

Esta actividad se ha réalizaéb a través”de:eursds,.seminarios ¥y
preparacidn de textos, documentos y blbllograflas, sobre planlflcaclén
global, planificacibn reglonal, plan1f1cac16n sector1a1 y programacibn
de problemas especiflcos. ' ’

Las modalidades de capacxtacl6n ¥ Ios cursos han evolu01onado
durante la existencia del’ ILPES, varlando sus temas, obgeto h'4 conte-
nidos, en fincibn de Tos camblos ocurrldos en la realldad 1at1noamer1~
cana y de los intereses expresos de los Gobiernos.

Desde la fundacidn del ILPES se han reallzado‘fhﬁ cursos, en el
que part1c1par0n 5.477 especlallstas de Amer1ca Latlna. De estos, 21
cursos fueron 1nterna01onales con 82? alumnos en total, siendo el resto

‘eursos intensivos desarrollados en los paises.
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En 1977 se restablecid &l dictado del Curso Bisico de Planifi-
cacidn y Politica Econdmica, de acuerdo con la recomendacidn de la
reunidn del Comité Técnico del‘ILPﬁS realizada en Puerto Espafia en
1975. En este mismo sentido, de atender los intereses de los
gobiernos de los paises, se inicid el dictado de cursos sobre temas
ambientales, en colaboraclon con el Centro Internacional de Formacibn
en Ciencias Amblentales (CIFCA) de Madrld, y se inicid la preparacidn
de cursos en campos que el ILPES y la CEPAL estén realizando investi-
gaciones fitiles para fundamentarlos, como ee el caso de la planificacidr
social y la inversidn extranjera directa. '

La actividad de éapacitaciSn del ILPES se realizd con la amplia
colaboracibn de otros organismos iﬂternécionéies e instituciones nacio~
nales, tales como la CEPAL, el PNUD, la FAO, el PREALC; el Instituto
de Desarrolle del Banco Hundiai, el'GiFCA. el CIENES (OEA), el UNICEF,
el Instituto. de Estudlos Soclales (ISS) de Holanda, el ICAP de Centro-
américa, el CFI de Argentxna, el M1n1ster10 ‘de Planificacibn y el
Institute Superior de Adm1nlstrac16n Pliblica de Bolivia, el IPEA y el
CENDEC de Brasil, ODEPLAN, el CIDU ¥ CIEPLAN de Chile, .OFIPIAN de
Costa Rica, JUNAPLA de Ecuador, el Mlnlsterld de Planificacién y el
Ministerio de Econbuia de El Salvador, la Secretaria deé Planificacién,
el Banco de Guatemala y el Instituto de Invest1gac1ones Eoondmicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Consejo
Superior de Planificacidn y‘el Ministerio de Hacienda de Honduras,
el CECADE de México, el Ministerio de Pilanificacidn y Politica Econbd-
mica de Panami. . |

Una actividad esenqiai del programa fue la revisibn de curriculas
y bibliografias, la preparacidn de documentos y material de estudios
para los cursos .que alcanzd als OOO péginas por curso afio aproximada-
mente. Este material se proporclona -} 1os participantes y se pone a

disposicidn de los centros nacionales.
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investigaciones realizadas en el Instituto, la CEPAL, el CELADE,
otros organismos 1nternac10nales y en los centros de gobierno, ¥y

promoviendo y reallzando estudios técnicos especiales.

b) Rol de 1a‘p1an1f1ca01on. Caracteristicas actuales

En los t:gbéjos que realizan la Comisidn Econbmica para América
Latina (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econd-
mica y Social (ILPES)‘sé“destaea el papel de la Planificacidn como un
)linstrumento_importante para ayudar a los palses a conocer su. situacibn
presénte, programar su futuro y promover su desarrollc en lag mejores
condiciones posibles. Asimismo, se tiene en cuenta, que la planifi-
caclén ha sufrido 1mportantes cambios en los ltimos afios, tanto desde
el punto de vista de su def1n1016n y concepcidn como desde el referente
a las técn;cas e‘1nstrumentos a utlllzarsew Es por esto, que se estlma
conveniente continuar lasiiﬁvéstigaciones orientadas a sistematizar
las experiencias naclonales, como también aquellas destinadas a pree
parar e 1ncorporar nuevas modalidades y técnicas. Ademis de su interés
propio, tales 1nvest1gaclones serv1ran ‘de alimentacidn en el proceso
de preparaclén ¥ reformulaclén de los cursos del ILPES y. perm1t1ran
vincularlos més estrechamente a las experiencias recientes de planea~-
miento de la reg16n. L ) )

) Cabe senalar, al respecto, que la idea .y la practica de 1la

Elanif1cac10p han perslstldo en los pafises de América Latina, si bien
dentro de una concepcidn mls flexible y con un espectro de objetivos
mds amplios. Al mismo tiempo, se han incorporado nuevas téecnicas
derivadas de los avances en el andlisis econdmico, en la estadistica,
la matemfitica aplicada y el andlisis de sistemas. Por otra parte, la
evolucion ocurriaa en la estructuracibn de los sistemas politicosjde
jAméripa Latina y los cambios de &nfasis en los objetivos que estos
. persiguen, también han introducidc variantes a los procesos de
Planlflcaclon. 7

Asi por ejemplo, es notable el progreso. que se ha hecho an la
propia concepcidn y Ambito de la planificacidn. Inicialmente concebida
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obsthculos en la puesta en marcha ya sea porque no contenfia orienta-
ciones. de politica suficientemente concretas o porque.la desvinculacidn
institucional entre los organismos de planificacidn y los de politica
econbdmica implicaba un divorcio en' la accidn, o por una combinacién
de ambas cosas. FEl programa tendrd que. atacar esta temftica con
alta prioridad.

Finalmente, otros aspectos de similar importancia desde el
punto de vista de. la investigaciénqradica en el caracter heterogéneo
de la reslidad latinosmericana y las particularidades. que este hecho
introduce en las concepciones, métodos y précticas de la planificacibn.
Un ejemplo de lo anterior estéd determinado por el tamafio de los palses
¥ el efecto de las caracteristicas del tamafio (dependencia, mercados,
recursos, etc.) sobre las modalidades de la planificacién.

c) Necesidades de investigacibn. El concepto de "taller de ense=-
fianza. e investigacibn para la. planificsceibn”

Por lo antedichoy-la actividad de ensefianza de la planificacibn
tiene que estar sustentado en investigaciones, tanto las de carécter
empirico, apoyadas en el exanen de los casos. concretos y las modall-
dades especificas de la planlflca016n efectuada en paises del contl-
nente como los de cardcter mas especulatlvo, cuyo producto son ensayos,
textog y otros elementos de apoyo a la docencia. .

la existencia de una actividad de 1nvestlgacion como uno de los
pilargs en los que se basa la ensefianza de la planificacidn es coherent
con los compromisos de largo plazb,asumidos por el ILPES y por el
Programa de Capacltacl6n, con 1nst1tuc10nes ubicadas fuera del marco
de las Naclones Unidas. Este es el caso del Convenioc de Cooperacibn
Interlnstltuclonal para la Investlgaci&h ¥ Enseflanza de la Planifi-
cacidn Regional suscrito con el Instltuto de Estudios Soclales de
La Haya, gque ineluye actividades y recursos financieros para efectuar
investigaciones conjuntas en este caumpo y otras acciones del mismo
tipo que =e encuentran en estudio.

En esta forma, se atenderia al 1nteres expresado por los gobierno
de que la ensefianza realizada por el ILPES se originage en una sintesis
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Con el objetc ce ¢vmplir con los propdsitos enunciados, el
plan de trabaJO conprerdera 1a reallzac1on de 1as siguientes
act1v1dades.

a) Cursos nacionales de preparécibn intensiva } masiva ae
recursos humanos de los sistemas de planificacidn y asignacibn de
recursos, de acuerdo a los obgetlvos gubernamentales, er los si-
guientes campos. rlooal reglonal, agrlcola, industrial y proyectos;
' ) Cursos 1nterﬁac1onales para ‘la formacibén sistemdtica de
planificadores en tres areas._ global, reﬂlonal N agricola'

_ c¢) Intensificacibn de las experzenclas de capacmtac16n iniciada
en los nuevos campos de lnteres expresados por los gobiernos y que
el ILPES ha comenzado a desarpollar, tales como plaplflcaclon social
¥y las variables ambientales en las politicas y plaﬁes de desarrollo;

d) Realizacibn de seminarios para la discusibn y presentacibdn
de temas o reviéién-j evaiqacién de ciertos estudics, pars promover
la.capacitacién en niveles superiores del sector plblice;

e) Reallzac101 de 1nvest1waczones baslcas para la enseianza de
la planlfica016n"

£) Utlllzaclon ce las 1nvest10aclones sobre planlflca01on del
desarrollo que se real* zan en los paises, la CEPAL el ILP“S y el
CELADE para smstematlzarlos como base o parte de cursos‘

_ g) Preparac1on de naterlal dldactlco para los cursos del ILPES
y su dlstrlbuclon a los centros de los nalses. textos, casos, proble~

marios y ejercicios.

3. Prosrenma de trabajo para 1979

El programa de trabajo para el aio 1979 corresponde a un periodo de
transicidn destinado 2 establecer en el Programa de Capacltac1on el
taller ya mencionado, ¥ couprende la realizacidm de las siguientes
actividades:

. . - /a) Curso Central




Se contempla la realizacidn de uno de los siguienfes cursos
subregionales: - ST ' ‘
i) Curso para participantes de paises’de Centro América y
del Caribe, a realizarse en alguno de los paises del &rea.
ii) Curso para paises de ménor desarrollo relativo.

c) Cursos Nacionales

Bl Programa de Capacifaciéﬁ*se ehcuéntra sstudiando y negociando
la realizacidn de cursos hécionalés en los siguiéntes paises, cuyas
autoridades han expresado interés al respeéto: Guatemala (Planifi-
cacibn Global y Regional); Panama (Planificacidn Global y Regional);
Ecuador (Planificacion Agricola); Jamaica (Planificacidn Nacional);
Repﬁbllca Dominicana (PlanlflcaCLOH Agrlcola)° Del mismo modo, se
prevé la probable realizacibn de cursos en BOllVla y 'El1 Salvador, a
partir de los componentes de capac1tac16n ineluido en los respectivos
proyectos de Asistencia Tecnlca que estan conszderando €508 paises°

d) Cursecs Especiales

El Programa de Lapac1tac1on reallzara un esfuerzo permanente
para presentar sistemdticamente 105 nuevos temas - que aparecen en los
estudios y discusiones sobre la.planxflcaclénldgl,desarrqllo, tales
como planificacidn social, medio ambiente, inversién extranjera
directa, empresas transna01onales, etc. t

Estos cursos tendrin inicialmente las caracterlstlcas de
cursos~seminarios -y una duracidn variable a ser decidida- en cada
caso concretos

Los temas se escogeran de entre aqguellos que interesan a los
paises, que se originen en investigaciones realizadas en la CEPAL
y el ILPES o en los institutos nacionzles de investigacidn.

'~ La experiencia recogida en tales cursos serd utilizada de
modo de integrar su temidtica en los cursos central, subregionales

¥ nacionales.
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El tema del Seminario se centrara en un anflisis de la forma
cbmo los problemas nacionales del desarrollo regional han sido
abordados dentro del marco de la accibn de los gobiernos.

ii) Seminarioc sobre la Inversidn Extraniera Directa y
las Cmpresas Transnacionales

Este seminario de dos semanas se realizar& en la segunda
quincena de mayo de 1979 en colaboracidn con la CEPAL y el CTC de
Nueva York. _

Se trata de un seminario encaminado a proporcionar elementos
para fortalecer la capacidad de megociacidbn de los paises latinoaw-
mericanos en sus relaciones con la inveréién exffanjéra directa y
las empresas transnacionales, y dirigido a funcionarios de alto
nivel, que ordinariamente participen en la formulacibn de politicas
o en las negociaciones respectivas.

iii) Seminario Regional de Planeamiento y Desarrollo del
Sector Pﬁblicc

Este seulnarlo esté siendo organlzado por el Programa del
Sector Pfiblico de la OuA y el’ Programa de Capac1tac1on del ILPES y
8@ prevé su reallzacx6n para marzo de 10?99

f) Apoyo a los centros nac1ona1es de c_p301tac1on

ElL Programa contlnuara su apoyo a los centros n301onales de
capacitacidn colaborando en el diseiio, organlzac1on ¥ realizacidn
- de cursos que los Gobiernos adelahten. ' |

" El1 ILPES implémentafé"este apoyo a través de:
i} la realizacibn de seminarios especaales para profesores
de centros nac1onales Ge capac1tac10n'

ii) 1ncorporac1on de los profesores de los centros nacicnales
en los cursos 1nternac10na1es, como docentes regulares' y de sus
cuadros jdvenes en calided de asistencia de docencia o, segfin los
casos, de particinantes; . '

iii) envio de misiones de profesores del ILPES y la CEPAL o
asocilados a sug actividades;

/iv) preparacidn de
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hacia la definicidn de estrategias de desarrollo regional en el
contexto de las actividedes nacionales de planificacidn.

La investigacibn tendr& por objeto revisar y discutir esas
experiencias identificando las politicas explicitas que han dado
forma a las estrategias asi como las dificultades gue hubieran
aparecido en la implenentacidn de ellas e intentando proponér reco-
mendaciones de politica, vilidas para encarar los problemas del
desarrollo regional en América Latinaa

h) Convenios de cooperacidn de largo plazo

El Programa continuard desarrollando convenios de cooperacidn
de medianc o large plazo tanto con agencias especializadas de las
Naciones Unidas como con centros académicos. Estcs convenios permiten
al Programa acceder a recursos financieros y humancs adicionales ¥y
ofrecer una posibilidad mas de multiplicar las actividades en marcha.
Ejemplos de tales coavenios son, por un lado, el Acuerdo de Cooperacibn‘
Interinstitucional con el Instituto de Estudios Sociales de La Haya

y el Proyecto Conjunto con FAO para la ensefianza de la Planificacién

Agricola.

i) Publicaciones

Fl Programa de Cepacitacibn promoverid la publicacidn de
apuntes de clases, textos e instrumentos auxiliares para la ense-
flanza de la planificacidn.

El afic 1079 se eniregaran al Comité de Publicaciones los

siguientes documentos:

Boisier, Sergic Técnicas de Andlisis Regional con
informacidn limitada (Serie Cuadernos
del ILPIS)

Bajraj, Reynalda F. Apuntes de vpolitica econdmica (Serie

Cuadernos del ILPES)

Varios autores Compendio de Articulos de Planifi-
cacidn Social (Para Siglo XXI)

Por otra parte ya se envid a la Bditorial Siglo XXI, el compendio

Los Polos de Crecimiento; Teoria y Practica.
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