[\ ]

II CURSO DE PROVISION Y REGULACION DE SERVICIOS DE
INFRAESTRUCTURA

Santiago de Chile, 4 al 15 de septiembre del 2000

REFORMAS EN LA INDUSTRIA DE PETROLEO Y GAS
Transparencias

Fernando Sanchez Albavera

Este documento se reproduce para uso exclusivo de los participantes de los
Cursos de la Direccién de Programacion del Sector Publico del ILPES.






CURSO ILPES<CEPAL

E SERVICIOS DE INFRAESTRQ CTURA
~ 4-15 DE SETIEMBRE de 2000

Santlago, Chile

REFORMAS EELA INDUSTRIA DE

MODERNIZA CION ENERGETICA

m Modernizacién no es sin()ninio'de privatizacién,
pero ésta es uno de sus componentes
fundamentales.

m La modernizacion implica: nuevos actores
empresariales y cambios en la organizacion y
en las modalidades de funcionamiento y
coordinacion. La integracién es un componente
de la modernizacion

m Hay varios modelos de modernizacion
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MOTIVACIONES.COMUNES

m Contradicciones macroeconomla-energla
- Problemas“‘ perativos, mterferemmas politicas,

] Reducndo mvel'de auto-ﬁnanc1annent0
m Cambio de ﬂlIJOS de finanaamlento externo

m Condncnonalldades de orgamsmos financieros
internacionales :

m Pérdida de legitimidad icaéﬂestatistas y
de exclusion del capital privado

m Nueva correlacién de fuerzas politicas

MOTIVACIONES PARTICULARES

m Reducidas potencnahdades internas

n Reduccxon del nivel de reservas

| Requerlmle_nto de recursos fiscales

m Presiones del servicio de la deuda externa




ALC enel MUNDO
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO

RESERVAS

109 Barriles
VENEZUELA
MEXICO
BRAZIL
ECUADOR

ARGENTINA
COLOMBIA
TRIN Y TOB. 0.590
GUATEMALA 0.520
PERU 0.320
BoLivia [# 0.150
SURINAM [§} 0.070
cuBa [§] 0.060
cHILE [f] 0.030
BARBADOS |§| 0-002

13,1% DEL TOTAL
MUNDIAL

Fuente: ARPEL




RES\ERVAS/RB(_){DUCCION

3 Colombla y Ecuador = Argentinay Peri
20-30 afios . entre 5-10 aiios

m Brasil 1 Brasil 15-20 afios O:anos " mBolivia_y Trinidad

m Venezuela v Mexnco  &Tobago 10-15 arios
60 -70 afios L
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LACION

DISPUTABILIDAD'Y REG

m En teoria si los mercados son ilsputables
se afirma que la regulacion no es
necesaria (inconveniente)

m La perfecta dlsputablhdad no existe en
los mercados reales.

m En el caso de los bienes transables la
disputabilidad proviene de las
importaciones.




MERCADOS PERFECTAMENTE
DISPU TABLES

1) IGUALDAD, DE CONDICIONES ENTRE QUIENES
DESEAN ENTRAR Y QUIENES ESTAN OPERANDO.

2)NO EXISTEN RESTRICCIONES LEGALES PARA
ENTRAR O SALIR DEL MERCADO Y TAMPOCO HAY
COSTOS ESPECIALES QUE DEBEN AFRONTAR LOS

POTENCIALES INTERESADOS
3) LOS CONSUMIDORES CIONAN FRENTE A LAS
DIFERENCIAS DE PRE

MERCADOS DISPUTABILES
PETROLEO

m TENDENCIA A LA INTEGRACION
VERTICAL Y FUERTE CONCENTRACION

m DISPUTABILIDAD MERCADO INTERNO
VIA LIBRE IMPORTACION

m AMPLIA LIBERTAD EN LA
DISTRIBUCION DE DERIVADOS

m TAMANO DEL MERCADO CONDICIONA
DISPUTABILIDAD




REFORMAS PETROLERAS

m Eliminacion de barreras de entrada al
upstrean y downstream

| Internacmnahzacwn y allanzas .
estrateglcas de empresas publicas

m Nuevas formas de contratacxon

m Esquemas dlferenmados de prlvatlzacwn
de la industria G

REGULACION - DESREGULACION

m Marco institucional: actores,
oportunidades y reglas de operacién.

m Interés publico: soberania nacional;
caracter estratégico; integracion
nacional; eficiencia; competencia,
impacto social

m Dosis de intervencion publico-privada
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Gréfico 1: Trayectorias de los procesos de reforma en el upstream de
las industrias del petrdleo y gas
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UPSTREAM M.DALIDADES
CON TRACTUALES

o Contrato de concesnon
m Contratos de hcencm

m Contratos de prestacnon de
servicios/opera es/ art1c1pac1on

m Contratos de as

m Contratos de riesgo ncia§ éﬂmpartidas

m Atraer capltal de riesgo, aumentar reservas,
elevar produccnon y aumentar exportacnones

m Acceso negociado: flexibilidad y mayores
plazos para exploracion; participacion privada
ligada a recuperacion de inversiones y costos
autorizados (factor”’R”); participacién
vinculada a calidad del recurso; reduccion de
presion tributaria; libre disponibilidad de
crudos, garantias a la inversion; eliminacién de
discriminaciones comerciales y financieras; y
arbitraje internacional




UPSTREAM:MODALIDADES
- EMPRESARIALES

| Propledad prlvada exclusiva: Argentma,
Bolivia, Peru y Guatemala

tal con promocmn dela
Brasil Colombla, Chlle,
] bago“f-Vzgnezuela

L Predomm;q_

inversion pr
Ecuador, trini

m Propiedad exclusiy

CAMBIOS EN EL DOWNSTREAM

m Eliminacién de barreras de entradaen el

transporte : construccion directa, concesiones,

libre acceso ala red y regulacion de tarifas
(monopolios naturales)

m Libre entrada refinacién

m Libre comercio mayorista

m Libre entrada al almacenamiento
m Distribucién libre por “bandera”
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Gréfico 2: Trayectorias de los procesos de reforma en el dewnstream del petréleo

£ (h)
vador -
Propiedad Noamgue | .y Agenica
Privada Panamé
Exclusiva Haiti /
) ]
(O] 0
Pro piedad oyt
Mixta con
Predommio werdessare A
Privado Ecuadar
Colombia
v ey
b) =" c e @)
Predommio © i
Estatal con - Onie
Participacién * = Y Bradl
Privada R4 Pamaany N Baminicabe
o Costa Fica]
(a) _.* F
Chil
Ecuador
L Brasl
Bolivia
Propiedad gwuw l? l
Estatal Exclusiva | costs Frea
Venazusia(
T& Toba
Jamaica
México
Cuba «
nmgrado
Cantrol Central Regulado Mercado Abisric 2

Desintegracién vertical genera elevacién de costos en
cada fase de la cadena
Reconcentraciéon y cambio de titularidad del
monopolio. -

Refinacién: Situaciones monopélicas u oligopélicas
generalizadas y elevados margenes del refinador.

Inversion inicial en almacenamiento crea restricciones
a libre importacion

Precios suben inmediatamente cuando se eleva precio
internacional y no bajan inmediatamente en caso
contrario
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Dominicana, Paragua
m Propiedad estatal exclusi [éxico, Cuba,

Jamaica

MERCADOS DISPUTABLES
GAS NATURAL

m Posibilidades de competencia seriamente
limitadas por el reducido ndmero de actores
en la produccion y en el transporte.

m Mayor disputabilidad en la distribucién.
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ALC y el MUNDO

Reservas Probadas
de Gas Natural

Produccion de
Gas Natural

ALC:5.3% L.

Fuente ARPE]

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
RESERVAS 10°m* PROBADAS DE GAS NATURAL AL 1/01/99

VENEZUELA 4151.0

MEXICO
ARGENTINA
TRIN. Y TOB.
BOLIVIA
BRASIL
COLOMBIA
PERU
CHILE

ECUADOR 22.0 5.3% DEL TOTAL
0.6 MUNDIAL

CUBA
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LNATURAL

)

s Elum acion de arrerasy de "ntrada de

m Regulacién de mono naturales

20 DE LA COMPETENCIA
Competencia Competencia Total
Monopalio »  gasoducto- » de mercado » competencia
gasoducto mayorista minorista
- Derechos de monopolio - Posbiidad parz - Acceso de terceros al - Acteso de terceros al
ds jure conferidos sobre competidores de sistema de transmisidn sistema entero de
utibdades de distribuciin consirur gasoductos de - Separacion efectiva de transmision y
y transmisién de gas transmisidn funciones de gasoducto distrbucion
(incluyendo - Ventas directas 2 y marketing - Completa separacidn
importaciones y grandes usuarios finales - Competencia en el lectin
exportaciones) {fuera de 4 linea de suministro de gasa - Competencia en el
- Obligacion de transmision) yio a grandes Usuanios suministro a todos los
suministrar distribuidores locales firales (fuera del sistema wsuarios finales,
- Reguiacidn de precios - Reguiacitn de precios de transmisidn) ylo & incluyendo pequeflos
de venia de gas s de venta de gas sin distribuidores locales chentes residenciales
separacion efectiva separacidn efectiva - Ningiin control de precio - Ninguin control de precio
sobre ventas de gas sobre ventas de gas
- Reguiacidn de acceso « Reguiaciin de acceso
incluyendo cargos por inchayendo cargos por
us0 de sistema uso de red
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Trayectorias de los procesos de reforma
en el downstream del gas natural
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DOWNSTREAM GAS NATURAL
MODALIDADES EMPRESARIALES

m Propiedad privada exclusiva:
Argentina, Perd

m Propiedad mixta:
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,
México, Venezuela.
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FORMACION DE LOS PRECIOS DEL GAS NATURAL

$/Mbtu

Predo Componente de
costo
L. Precio
entregado de - - - - p—
- usuario final
Distribucion de presion
P baja/media
- Precio City * - siulo — Costos no gas
L Gate Almacenamiento de sistema de transmision
Precio real de Transmision de alta presion
B gs Y Almacenamiento aguas-ammiba/swing =~ ==
frontera/boca
@ de pozo
- Precio de gas frontera o boca de . ——"

pozo con swing de 100%

PRODUCCION
PRECIOS REGIONALES

m Argentina: precios libres
m Bolivia: negociacién con Argentina para exportacién
m Chile: precios libres (Protocolo de Complementacion

Econémica con Argentina)

m México: precios mercado del Sur de Texas; canasta de

precios USA para mercado interno

m Peri: precio negociado
m Venezuela: precios deben reflejar costo de oportunidad

segun ubicacién geografica
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TEMAS SENSIBLES EN LA
REGULACION

m Acceso libre a las redes

3 Integraci(’ni,;Xgrticyﬁl’ ,
m Nivel de rentabllldad
m Fomento de la p uct1v1dad |

m Traslado de eficiencia al' anﬁmidor

INTEGRACION VERTICAL

m Prohibicién: Argentina y Colombia
m Posible por excepcidn: Bolivia y México

rentabilidad del proyecto,:zonas aisladas, no

postores en otras condiciones
m No prohibicién: Chile
m Opcién por la desintegracion: Peru
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RENTABILIDAD RAZONABLE

m Rentabilidad que podria obtenerse en
otras actividades de riesgo comparable
que permite la eficiencia, continuidad,
seguridad y expansion del servicio

EFICIENCIA ECONOMICA

m Tarifa deberia expresar resultante de un
mercado competitivo S,

m Considera costos pero- tamblen mcremento de
productividad

m Mejoras de eficiencia deben distribuirse entre
operadores y usuarios

m Costos de gestion ineficiente no pueden
trasladarse al usuario

m Operadores no pueden apropiarse de ganancias
derivadas de practicas restrictivas
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SUFL(lENCIAFIN ANCIERA

- Tarlfas deben garantlzar la recuperacion
rsmn ¥ los gastos de operacmn,

una actividad de oiﬁﬁarable

OTROS CRITERIOS

m Neutralidad: no discriminacion a
igualdad del servicio

m Simplicidad: facilitar comprension,
aplicacion y control

m Transparencia: régimen tarifario no
discrecional y publico

m Solidaridad: compensacion a estratos de
bajos ingresos
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REGULACION DE TARIFAS DE
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

m Tarifa maxima o “price cap”: Argentina,
México
m Tasa de retorno: Bolivia

m Libertad vigilada y hbertad negociada:
Colombia |

REGULACION ‘PRICE CAP’

m Méximo valor compatible con seguridad del
abastecimiento ajustable por indice de
precios y un factor de product1v1dad

m Considera tipologia del servicio, ubicacién
geografica y otros factores relevantes

m Prestador del servicio puede reducir tarifa
sin autorizacién segin su.conveniencia

m No es de aplicacion si existe competencia
(México)
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REGULACION POR TASA DE
RETORNO

la mve‘rsmn que asegura el costo mds
bajo al usuarlo garantlzando segurldad

LIBERTAD VIGILADA Y
LIBERTAD REGULADA

m Si hay competencia: precios libres con
libertad vigilada

m Si no hay competencia: tarifa maxima
con variante de tarifa minima y tasa de
retorno de la inversion

m Tarifas se definen considerando
suficiencia financiera
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TSSO DE DESREGULACION

a en America Latina

EKExploracion/ Transporte Reflinac. Comer- Impores
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OPCIONES EN JUEGO
PETROLEQO Y GAS

m Monopolio estatal e internacionalizacion

m Apertura negociada , alianzas estratégicas e

internacionalizacion

m Predominio estatal y promocion de la inversion

privada

m Privatizacion: con o sin integracion; venta vs

capitalizacion; internacionalizacion bajo
condicionamientos exogenos




AMERICA LATINA
INTERCONEXIONES ENERGETICAS

gl—- ANTES OF 1580

I -~
) b g
i) 43

ACTUALES Y FUTURAS

i";{.-""-‘ .‘_\,\"'
1
I'V
AMERICA CENTRAL
INTERCONEXIONES ENERGETICAS
ANTES DE 1990 ACTUALES Y FUTURAS

México- istmo
Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ

El Salvador

Existents
230KV (1976-1988)
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AREA ANDINA: INfEliébﬁEXlONES_ENERGETICAS

ANTES DE 1990 ACTUALES Y FUTURAS

Zulla - La Frie
1989 (11%4V)

: Interconexidn ik
Cucuta-8an Antonio del Téchira|
1964 (13.8 y 34.5kV)

P mrinl B Venezuela
3\ (Colombia |}
Q \
Ec
& 1nl(u.u\n
Peru

CONO SUR: INTERCONEXIONES PETROLERAS Y GASIFERAS

ANTES DE 1990 ACTUALES Y FUTURAS

v,
Gasoducto
D Bolivia-Paraguay-Brasll
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MUNDIALIZACION Y NUEVA
DINAMICA DE INVERSIONES EN EL
SECTOR ENERGETICO

m Privatizacién motor de la inversién

m Gran dinamismo de la inversién extranjera
m Fusiones y fuerte concentracion de capitales
m Alianzas estratégicas entre empresas

m Papel central del Estado en el planeamiento
estratégico
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1990-97: INGRESOS POR PRIVATIZACIONES

MUNDIALES
(222.3 mil millones de dolares)

America Latina y Caribe
Asia-Pacifico

Europa y Asia Cenlrales

Medio Oriente y Norie de Africa
Sur de Asia

Africa Subsahara

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial

1990-97: INGRESOS MUNDIALES POR
PRIVATIZACIONES
Distribucién sectorial: 222.3 mil millones dolares

Infraestructura 102.7
Manufacluras 44.9
Petrdleo 25.1
Mineria 8.0
Banca 234
Ofros 18.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial
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