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1. Rasgos principales de la evolucifn reciente:
ceoae o - IntrodiucdiSn ¥y sintesis
,‘Elffitﬁp dé'grgpimiento denlas principales actividades econémicas mejord
en 1978 con respecto al del afio anterior, cuando se exéerimentéroﬂ los
efectos de 1a sequia. Asi el producto interno bruto aument6 3.6% g nivel
' global, y 1,2%, por‘habiféhfe, alcanzando una cifra de 126 d6lares. por -
persona, a precios de 1970, (Véase el cuadro 1,) Este incremento, que sigue
la trayectoria promedio del producto interno bruto de los aﬁos setenta, fue -
consecuencia de una combinacidn de circunstanciae ocurridés durante el .
ejerctcio fiscal 1977/1978-/ y de otras que se venfan insinuando desde 1974.
En con;unto,’cabe destacar el rdpido desarrolle de las inversiomes pGblicas,

el dinamismo del sector externo y la creciente cooperacién econ&mica ¥
financiera internacional que recibid Haiti por pertenecer al grupo -mundial
" de las 30 naciones en desarrollo menos adelantadas.gj No obstante lo
_-anterior, comp la economia- haitiana slgue apoyfindose esencialmente ‘en una
) agricultura dé bajiaimos patrones tecnolbgicos de la que depender las tres
cuartas partes de lg poblacibn, las tendenclas de largo plazo apenas se
modificaron para la ‘abrumadora mayoria

La presibn demogréfica v la’ atomizacién de la propiedad de la tierra,

los reducidos niveles de ingresos de 14 ‘gran mayoria de los habitantes,
las limitadas oportunidades de empleo debido a. una_endeble capitalizaci&n
de la economia, la ¢reclente disparidad econfmica y aocial entre el campo ¥y
» la ciudad, los bajos grados de alfabetizaci&n y de esperanza ‘de vida son
: los principales problqnas criticos que enfrenta el pais, Obviamente, 1a R
atenuacién de estos problemas o’ podr& depender solamentée del esfuerzo
haitiano; se requerird adem4s ‘que }a comunidad internacional brinde al pafs
un apoyo técnico y financiero méis amplio del que le otorga actualmente, el
cual deberia orientarse mis directamente a la solucién de los problemas
aludidos.

1/ Todas las cifras se refieren al afio fiscal haitiano que termina el
30 de septiembre del afio sefialado, a menos que se indique lo contrario.
2/ Haiti es el fGnico pals latinoamericano que pertenece al grupo de las
30 naciones en desarrollo menos adelantadas, junto con 21 africanas
y 8 asléticas.

/Cuadro 1



Cuadro |

CHAITIT  PRINCIPALES INGICAUORES ‘chduimlcosﬁ/ -

As

Ce

A 9B 191 1975 1976 0 9Tl 978y
Indlcadores scondmlcos! bssicus S ‘
Producte interno bruto a costo ne factnres
{mlllones de dSlares de 1970} L T 592 bisg - 632.. 663 674 698
Pobiacidn (m] | lones de nahitantea) : 4493 5e04 5.|6 5428 5ad 5e54
‘Producte fnterno bruto por habltante. . Co - ' ,
{d¢lares de 1970) e 123 123 126 123 126
. Tasgs de croclmiento )
Be . |ndlcadoras econfmicos da'cu:tg plazo ' '
Producto interno bruto . . 445 4,4 2.2 5e3 le3 346
Producto Interno bruto por habl tante 2.2 2,0 0,1 2.9 ~lal le2
Ingreso bruto . - 4.6 Fe5 2,9° 8.7 349 37
Ralac!dn de preclos del Intercample - =245 444 6.4 24,9 315 -3
Valor corriente de las exportaclones de - o _ _
blenes y servicios < 2240 177 140 73340 ° 24,1 1640
valor corriente de las Importaclones qe R .
bienes y serviclos o T E2.0 33.7 24,4 28,0 3345 Su
Precios al eonsumldﬁr a | o Cow C
Septiembre a septiembre . - 2040 1Te5 a5 © 343 5e2 l.8
Variaclén media anuai 2040 1463 1744 1040 74 '292
binero T - 19.1 34_00: 7.¢ . - 2848 - 2[-9 244
[ngresos corrientes de! gobierno ' 1043 T3 .- Ga2 2647 256 5l
Gastos totales dsl goblerns et 24.3, 40,2 3542 20.6 iBed
DAticlt fiscallgastos totales del: ' e L
goblerno (porcentajes) - -32.3 -4I.6 ~54,5  =5T.4  =55.0 ~56,8
_Milfones de dﬁLg;Jg
Sector externo . i o o
Salde gel comarclio de blenes y serviclos -~ = =22 ~42 -f2 -74 ~112 =99
Saldo de la. cuenta corrlente -{0 -3 . =49 =50 -
variaclén de las resarvas Internacionales ' ‘
netas: ) «10 ., =i 12 I3 . 16
Deuda externa pdbllca desemboisada - | I ) 101 191

I51

a/ . Teda |a informaclfn corresponde a afios flscales de octubre a septlembre, -

3/

Frelimlnar,.
Producto Interno bruto mds

efecte da-la ralaciln de precios de [ntercambios

fEl descenso



El descenso en la cotizaciﬁn del café observado en 1978 'se compensd
parcialmente con 1ncrqnentos en los precfos ‘de casl todos los demés. bilenes
exportados (bauaita, 315a1 aceites esenciales y ‘eaczo, ¢ntre otres), 1
que permitiﬁ mltigar el deterioro de la relaciéii’ deintercambilo- que, con
todo, llegd a 3.1%; en consecuencia el ingrésb bruto se:expandié a un ritmo
de 3.7%. “A . L s

En 1a moderada recuperacibn de 1978, y'desde el punto de vista de la
oferta, 1nf1uy6 el hecho de que el valor agregado agricola --427% del ,
producto total-- aument& en 1% merced a mayores lluvias primaverales,

. frente a 1a desaceleracién de 0.4% del ano precedente; sin embargo, una
vez mAS, este crecimiento fue inferior ‘al demogrffico. La iIndustria, por
su parte recibis el impulso de la reactivacién de la demanda :externa de
productos de artesania y ‘dé los bienes ensamblados en el pais a partir

de componentes importados, asi como de un mejor abastecimiento de energia
-eléctrica ' ' '

El valor de 1as exportaciones de bienes y servicios se incrementd en
casi 14% ritmo equivalente a la mitad del logrado- en.el afio anterior,
cuando fﬁé‘huy importante el efecto de los preclos del:café, . lLas importa~-
ciones, en‘cambio{ que habian gumentado 33% en 1977, alcanzaron tan sélo
$% en 1978, debido principalmente 2 la reduccién de las. compras de
cereales y a una menor demanda de maquinaria y equipo por haber concluido
- algunas obras importantes de infraestructura, . . T

En 1978, el saldo negativo del balénce coﬁércial‘alcadzé los 99 millones
de délares y el déficit en cuenta corriente ,se redujo de 96 a 78 millones
de dblares, monto equivalente & 38% de los ingresos externos provenientes
de las ventas de bienes y servicios. Cabe ‘seflalar que en esta disminuciﬁn
"Jugb un papel siganificativo el aumento de 1as remesas privadae netas
provenientes de los haitianos residentes en ‘el exterior (33 millones de
délares), las cuales representaron el 16% de las exportacionea de bienes
y servicios.

A fines de septiqnbre de 1976 el endeudamiento pGblico externc - 1legb
& 191 millones de délares Sin qnbargo, gracias a los créditos eupecialmente
favorables concedidos a Haitl, el servicio de 1a deuda externa ‘sélo gravbd
en escasa medida a los ingresos por exportaciones de bienes y servicios
(8.6% en 1978).

/81 bien



51 blen el Gobierno Central dispuso de ciertc shorro corriente
(22 millones de dblares), &ste fue insuficiente para financiar los
crecientes gastos &é edpital, los cuales arrojeron un .déficit fiscal
--presente desde hace:afio$-~ del orden del 57% de los gastos totales.

3/

El gpoyo financiero internacional™ ha contribuido acerrar esa brecha,
provocada por el ambicioso plan de inversiones pGblicas que lleva a
"cabo el jobierno para ensanchar la base productiva y econfmica del pais,
principalmente en los sectores de transporte, energla eléctrica y
agricultura. _ : . .

Por Gltimo, durante el ejercicio fiscal 1977/1978, se observﬁ un
descenso de 2.9% ea- los preclos internos al -consumidor, a causa esencial-
hente de la baja en las cotizaciones de los alimentos, en comparﬁciﬁn
con un incremento de 7.4% en el ejercicio anterior.

En sintesls, durante 1978, se siguieron aplicando las lineas de
politica econémica de afios anteriores tendientes a crear infrqes;iuctura
b8sica. Sin embargo, el débil ahorro pGblico y la falta de respuesta por
parte del sector privado impidieron que estos esfuerzos se difundieran

con el mismo vigor hacia otros sectores productivos y sociales.

2. La evolucién de la actividad econfmics

a) Las tendencias de la oferta y de la demanda globales

En el bienio anterior la oferta global de biene; éfeéib a un ritmo
anual elevado, 1mpulsada por la r&pida expansion de las ccmpras externas,
Al disminuir ligeramente el quantum de éstas en 1978 (1. SZJ, se estima
que la oferta global se expandié en s6lo 2, 7%, pese a la recuperaciﬁn del
crecimiento del producto intermo bruto. (Véase el cuadro 2.)

La reduccidn. en el volumen de las importaciones se debi6é fundamental-

~mente a las menores necesidades de cereales por el nayor rendimiento en las

3/ Las donaciones oficiales y los préstamos a mediano y largo plazo
‘provienen en su gran mayoria de organiemos multi y bilaterales. En
1978 llegaron a 94 millones de dblares, cifra liveramente superior
a la del afio precedente. '

8 e . /Cuadro 2



GEEar s Cuadro 2 N

“% . WaA{TI:? OFERTA Y DEMAMD.. GLOBALES

Mll{enes de gourdes Composlicldn Tasas de -

.. a preeios de 1970 - _parcentual crecimiento
5% 197/ 1978 1970 i@y 19 m
Oferta gloval . 342 3617 373 LSt 12l W7 a2 2
:?;:::igmlsn*mmmo ’ pfectns_. z gl8 2956 . 3062 100.0° 1000  5e3° la3 3.6
lmportaclones de bienas y sar; | B i
viglos gf : " 554  bBb} 651 1544  2L3 22,9 1944 =I5
Demanda global = - o 3472 3_611 3 743 l|i.f4- [21.3 7 42 '2;7 :
Demanda Interna . 3% 3360 3405 1036 N2 83 53 - 1.9
Inversidn bruta Tnterna 392 ' 2 460 b 1540, 0 140 10.0  6i5
Inversién bruta fija g_/ o %3 o 4 To0 |, 3.9 43,8 10,5 6.5
Pdblica ‘ a0 303 %5 0 106 379 'szs.a 21
Privada - 123 58 102 . 565 - 3eF w1502 -ao.a e
Variacifn de exlstenclas 9. 3. 33 b el .
Consumo total , ' ©. 2719 2908. 2945 96,0 952 N6 446 | 1.3'
Gobierno general e .o 165 0 209 e Ba3' 'ﬁ"' '=20,0 _ _}.2- aew .
Pelvado o L2584 2699 eee ETT %%t 10wd 45 ves

i'".‘

Fuents: 9}0—|976 Cflculos:de }a €EP.L-sobre la bass de ¢ifras del Instltuto HaITlano de Estadfsticas. .
iq 7-1978: €Estlmaelones de !a CEPAL anbre la base de Informaciones' parclates de [a misma fuente ’

offeiafe . . - . .,
g/ Prellminar. : . R '
b/ Estimaciones. .
gj Lag ¢ifras sobre exportaciones e importaciongs de bienes y serviclos se obtuvlieren del balance de
pagos en dfiares corrientes, convertides a valeres constantes de 1970 med|ante fndices do precios
calcutados por |2 CEPAL para gieho efecto.
f} Irciuye compras dé bienes ¥ serviclos no personales dal gablerno..
g

Excluye compras de blenes y servielos no personales del goblerno.

/cosechas
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cosechas azricolas, asi como por la conclusibn de ciertos proyectos de gran
magnitud;&, que causé una baja en las compras externas de bienes de
capital. :

~ La demanda global recibié nuevamente el impulso del comportamiento de
-Jla inversién. En efecto, entre 1970 y 1978, la inversibn interna bruta
duplicG.su participacibn'en el producto interno bruto al pasar de 7.6% a
115i si bien en el filtimo aiio se produjo una desaceleracidn en su ritmo de
crecimiento que afeéctd a las importaciones de equipo. El dinamismo del
perfodo provino enteramente del sector pGblico, cuyos gastos de capital
tuvieron por objetd, segﬁn se comentd, ampliar la base productiva y
econbmica: nacional en tres campos estratégzicos: carreteras, energla
eléctrica y fomento a la agricultura. Ya se ha mencionado que el financia-
miento procedi6 bfsicamente de la ayuda y endeudamiento extermos, puesto Gue
lés invresos fiscales fueron aln demasiado reducidos para alcanzar estos
objetivos de desarrollo. El esfuerzo de formacidn de capital quedf clara-
mente reflejado en el nivel del coeficiente de inversidn pGiblica que de
1.5% en 1970 lleg6 a 10.6% en 1978,

.La 1nversién_ﬁrivada, después de varios afios de marcada regresifn a
partix de 1974, crecié 4% en 1978, Cabe seflalar que la actividad privada
se-encuentra limitada estructuralmente para expandir el sector industrial
dadas las reducidas'dimensioneé del mercado interno, capaz de-apoyar a
pequefios talleres, ‘en su mayoria artesanales, ya contadas empresas de
tamafjo relativamente grande, pero escasamente integrada entre sf. Juato
con lo anterior, la escasez de recursos humanos calificados restringe las
posibilidades para 1ﬁvereirpen-industrias cuya produccidn diffcilmente _
podria comﬁetir con los bienes importados. Con todo, las actividades dé-~
ensamble se han desarrollado apreciasblemente, .

. Luego de dos afios de crecimiento dinfmico, el ritmo del consumo se
desaceler6 notablemente (1.3% con respecto’ al afio anterior). Por su parte,
las exportaciones recuperaron su dinamismo (11 2%), especidlmente por el
mayor volumen de ventas de café, y también de aceites esenciales y cemento.

4l se finolizaron, entre otras obras,la carretera del Norte, la fase I de la
del Sur, los principales caminos de acceso al Plateau Central, la fase I
del mejoramiento del puerto de Puerto Principe, las centrales eléctricas
de Le Soudan (10 MW), Delmas (10 MW) y Varreux (21 MW},

/b) El crecimiento-



b) El crecimiento de lgs principales sectores

Durante el presente ‘decenio, Gnicamente el.sectdf'ﬁénufaéturero'y la
_ construccifn mostraron.un crecimiento constante, de tal ‘manera que sus

. participaciones en el producto intérno bruto aumentaron relativamente en

:'ﬁdesmedro del aporte del sector agropecuario que atraviesa por una etapa
--de ‘estancamiento., Asf, la contribucién ‘de este Gltimo cay8 de casi

'51% en 1970 2 una cifra estimada de 42% en 1978, en tanto que la de las
manufacturgs subid de 107 a 13% y la de la construccién del 2.3%:1 4.5% en
el mismo lapso. (Véase el ¢uadro 3.) _

1) El sector agropecuario. La agricultura ha jugado tradicionalmente.
un papel clave en la economfa hattiana, Dado que todavia representa més del
407 del producto interno bruto, genera més del 60% de los ingresoé por 7
exportacién y casi tres cuartas partes de la poblacién residen en el campo.

La presidn demografica rural, en una superficle cultivable que no 7

5/

8610 no se amplfa sino que tiende a reducirse a caunsa de la erosi&h,
provoca una creclente atomizacién de.la propledad de la tlerra,é/ agravada
por le costumbre de heredar equitativgmente la tierra emtre todos los

-miembros de la familia. Esto, aparte de significar um obstfcule pars ‘el -

ugo de técnicas modermnns  de cultivo y de mecanizacién, gravita, conjuntamente *

con la inestabilidad climﬁtica, sobre la productividad y los ingresos,

generando desocupacibén y subempleo a niveles extraordinariamente altos, Todos
estos factores, tanto estructurales como de origen institucional, han |
subrayado el carécter generalizado de_economiarde subsistencia de la agf!culﬁﬁra

haitiana,

5/ El ganado caprino juega un papel importante en la erosién de los suelos,
junto con el desmonte indiscriminado (un tercio del territorio nacional
se encuentra en condiciones &ridas y erosionsdas), por la escasez de otras
fuentes de energia barata.

6/ Se considera que existen unas 620 000 fincas con una superficie total de
860 000 hectfreas (tamafio medio 1.4 ha), y pocas propledades grandes,
dedicadas casi exclusivamente al cultivo de la cafia de azicar y del sisal,
que pertenecen a empresas extranjeras (estimadas en 90 000 ha), Solamente
un 7% de 1le superficie cultivable estd frrigada cuando existe un potencial
nayor de siepo. ‘

/Cuadro 3
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Cuadro 3
HAETI s  PRODUCTO [NTERWO BRUTO POR CLASES Dé'hCTiVlDABSEEdNOMICA Aflbdsidt&ElfﬂSfFACTORﬁs

o

Ml lones de gourdes a Composicién .. - . ..
precios de 1970 orcentual agjps de crecjmionto

% 19T/ 197 ‘1970 lgpeyy 9P 1978/ 1918

Agricultura s C I J B I [+12 1178 50.8 . 42,3 "'3.2 04 140
Minas y eanteras =~ - : 43 .40 36 la7 13 34,2 -7.0“ ~10.0
Industria manufacturera ' 320 302 357 9.8 [2,8 8.5 0, Ita0
Construccidn lio Hg. 426 243 45 91 T8 6.0
Subtota] blenes e ' o 1 644, | b7 L 697  64.6 - ‘..60.“*_3 562 0.2 30
Electricldad, gas y agua - ’ . ' . 46 47 sl 1.3 1,8 6.6 | l+5 9.4
Transporte, almacenamiento y cominicaciones 'l 7 B Zad 26 6.0 0l 40
Subtotal serviglos bdsicos ' Y T 124 3.7 4.4 62 0.7 6.0
Comercio, estab!;cimfentos ffnancieros, segufos © 319 328 e 0.9 bae 6.0 249 ves
Blenes inmuebles ¢f a ' - ‘ 228 233 e 9  ess  1eB 2,0 e
Serviclos comunales soc[algé f‘persnna[es o . 328 347 vas 0.9 - “eve 110 6,0 e
Subtotal otros serviclas ‘ o 815 ggé S 3127 eee 0.7 38 .t
Producto Interne bruto total of 2654 2689 2706 [00.0 100.0 53 fe3 36

Fusntas: [970—1977: cdleulos de Ja CEPAL sebre la base ds cifras del !nstltuto de Zstadisticas de Haitf;
19783 .- estimacionos parc! Ias de i{a fuante cltada,

Preliminar.

Estimaciones,

Se refiere a propledad d6 vlvienda solamente.
Inciuye ademis restaurantes, hotsles y aerviclos prestadoes a |as empresas.

la suma de las actividades no coincide con ol total por el método general aplicado.en el cflculo, que con~
818ti¢ en extrapolar Indepencientemente cada actividad y el totals

QQQ@E’_
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Desde principios de los afios setenta, la produccibn agricola ha
Vpermanecido virtualmente estancada puesto que se expande a una tasa
'promedio anual del orden de 1.5%, inferior al crecimiento demogrifice
de 2.4%. s Durante 1978 siguid agravéndose el défi¢;t_alipentari9,,ya
que el sector e, incrementé éh 561; 1%;Aaumento sin-embargo superior al
del afio precedente marcado por :un periodo de sequia de varios meses. .
Las lluvias de primavera permitieron mejorar las cosechas de
cereales destinadas al consumo nacional. Sin embargo, ¢omo la oferta
interna tampocb logxd satisfacer plenamente la demanda, fue necesario
importar aliﬁentos, pero en caﬁtidadés menores a ;as“de_1977; por ejemplo,
se compraroﬁ 10 000 toneladas de arroz en vez de 50 000; 40 000 toneladas
de trigo, que no se produce en Haitf, frente a 125 000 del afio anterior,
y maiz El Departamento de Agricultura, de Recursos Naturales y de
_ Desarrqilo_aurgl (DARNDR) emprendid ciertas acciones en el noroeste para
mejoraf los rendimientos y perfeccionar las técnicas de. construccién de
silos 8/ e ) )
El café es el producto agricola mis importante, ya que proporciona
ingresos a mﬁs del 30% de la poblacién total (1.5 millones de pexsonas);
genera en promedio el 40% de las ventas externas y ocupa casi la quinta
parte de la Lier;a cultivada. Mientras que la produccidn esti concentrada
“en manos de pequefios productores, la comercializacién y la exportacidn
1a efectuan unasg pocas empresas, CoPmoO sucede con otros productos., Las
cosechas vienen disminuyendo desde 1976 --afic en que se logré una produccidn
-de 440 000 sacos.de 60 kilos-- y se estima que en 1978 alcanzaron tan solo
255 Qob‘sgcoé debldo a que las lluvias de primavera afectaron al periodo de
'flpré;ibn;iDeadg i??A,gl_Instituto Haitiano de Promocidn del Café y Mercancias

7/ Tasa estimada por el Centro Latinoamericano de Demografia; el Bance Inter-
americano de Desarrollo la calculd.en 1.7%. (1970~ -1976) y el Imstituto
Haitiano de Estadisticas’ én 2% (1965- 1975).

3/ Con ayuda extranjera se llevé a cabo en esta. zona --la més afectada por
1la falta de agua--, un proyecto experimental limitado a .7 800 hectéreas
para fomentar cultivos de. maiz, sorgo y frijol rojo. Los rendimientos de

. estos ires productos superaron en un 50% a los del promedio del pais.
"“El mismo DARNDR esté. construyendo, cerca de los centros de consumo, cinco
silos con capacidad total de 12 000 toneladas de granos, a fin de disminuir
1as pérdidas ocasionadas por ‘1os roedores y las lluvias.

/de Exportacidn
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de Exportaci&n (IRPCADE), est& llevando a cabo, con ayuda extranjera, programas
de rehabiiftacisn de plantios;xl pero las deficiencias en los cultivos y

en las cosechas (el rendimiento promedio es s8lo de unos-225 kilogramos por
hectérea)- repercuten en la calidad del producto.

La cafia de’ azGcar, con una superficie cultivada de 93 000 hectéireas, es
el gegundo producto en orden de 1mpor;ancia. La demanda interna ha crecido
mucho méis répidasente que la produccién y se ha reducido el excedente exportable.
Incluso en 1977 fue necesario importar 13 000 toneladas de -azicar. Durante
1978, se estima que la producciﬁn aumenté 28% (64 000 tomeladas), y qued§
un escaso excedente de 5 300 toneladas para exportacién, Los rendimientos
de este cultivo no soﬁ mmyAelevados_($7 toncladas de cafla por hectirea) =
y el contenido en sacarosa es bajo.}j@tros factores que impiden también
un incremento sustancial en la produccién son el bajo precio pagado al
productor, las malas condtciones de loa slstemas de irrigacibm, y el bajo
precio oficial en el mercado interno.

Las producciones de cacao y de{algoﬁ@n se mantuvieron estancadas
en 3 000-y 1 500 toneladas, ;eapecti%ﬁmgnge. '

A fines de 1978, se presentaroﬁ varios focos de fiebre porcina africana,
principalmente en la llannfa'de los Gonatves, que. se propagaron supuestamente
por el rfo Artibonite que nace en la Repﬁblica Dominicana, De extenderse
esta enfermedad podria ocurrir un desastre nacional, dado que se registrarfa
un retroceso socioeconSmico muy importante en el nivel de vida del campesino
haitiano, cuyo principal medio de ahorro es la crianza de- puercos.lo, El
rebafio de cerdos se estima actualmente en 1.1 millones de cabezas,

Aun cuando se carece de 1nformac16n precisa gobre la evolucién de la
produccibn pecuaria, se estima que el rebasio bovino 11ega a unag 550 000 cabezas
y el caprino, a aproximadamente 1 150 000.

9/ Se estg experimentando, aiguiendo Ia inclinacién tradicfonal de los
campesinos a reunirse en pequeflos grupos (combites), en la organizacidn
de cooperativas (desarrollo comunitario) con el objeto de mejorar los
plantfos, cuidarlos y tener una mayor intervencién en la cqmercializacisn
de sus productos, no solamente el café.

10/ En caso de desaparecer esta actividad, las pérdidas que podria sufrir

' la economia nacional serian del orden de los #5 millones de délares..
Véase discurso del Secretario de Agricultura en Le Nouveau Monde,
Puerto Principe; 11 de énero de 1979.

/11) La minerfa
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i{i) La winerfa, En 1978, la minerfa mantuvo su escasa importancia
relativa en el producto interno brute (alrededor de 1%). La bauxita;Ll,
principal producto de ese sector, alcanz6 en 1978 una produccién de unas-

600 000 toneladas, 15% inferior a 1la del afio precedente, la cual habla gido,

7od 8u vez, 5% Inferior—=ala de-l976.r*{?éase el vuadro &.) -Todw la produecién.

se ‘exporta a los Estados Unidos y'lasffééervhs'se'estiman,éntre]L) y 12 millones

- de toneladas, con un contenido en aluminic de 48% a 5Z%.

La blsqueda de petrSleo ha sido hasta shora infructuosa, tanto en’ el o

pais como en la plataforma maritima.. Por otra parte, se estd llevando a_,
cabo, con un organtsmo internacional, un levantamiento geoldgico para

averiguar las potenciales riquezas mineras de Haiti, .
L 1Ll La industria., Dentro de-sgus limitaciones, durante el decenio
actual, el dinamism§ de 1s industria, junto con el de la construccién, ha
compensado con creces el débil papel de la'agricultufé‘y la miner{a en el _
aumentg. del producto interno bruto. Durante 1978 el ﬁectq;_méﬁufactﬁretbj;; f‘M

ge recuperd del wvirtual estancamiento del afio anterior, aliincremenpa:se RS

" en 11%, pese a que durante el Gltimo trimestre de 1977 se produjo una _ _
‘desaceleracién eit el suministro de energfa eléctrica debido’ a la sequfa: .- °

-.; de principios de ese afio que afectd al nivel de agua de la represa hidro— '

eléctrica de Péligre (45 MW}, principal abastecedor energético de 1a capital‘“ g

L

‘ La puesta en marcha de la planta térmica de Varreux (21 M) complementé

en 1978 el suministro de emergfa. ., L :
El crecimiento manufacturero descansa en la fabricacién de bienes de

-.- ‘consumo corriente y en el ensamblaje de partes y componertes importados

destinados .a la reexportacin. La actividad industrial se encuentra *
concentrada en Puerto Principe; por ser el mayor centro de consumo del paia _:
y.también por disponer de un nimero mayor. de obras de infraestructura, : En 1%5
estas condiciones, el desenvolvimiento del sector manufacturero =tiene como - . .. -
contrapartida el ensanchamiento del desequilibrio econdémico regional y el

incremento de "la migraciﬁn rural hacdia la ciudad,~= A2/

empréga Reynolds Haitian Mines.

12/ En efecto, cabe considerar el papel de Puerto Principe como” polo de. i

atraccidén del sector rural, pues si bien entre 1960 y 1975 la poblacidn
total haitiana creci$ en 38%Z -~de 3.7 a 5.2 millones-- la del Gran
Puerto Principe se incrementd en 255% (de 245 a 625 000 habitantes),

{Cuadro 4
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o Cundro 4
HAIT]: PRINCIPALES iﬂb’t'CADORES DE L4 PREDUCC[ON

- AR Tgsag de gre lento :
B 1974 1975 197 1971 19788/ 1978

le Producclfn mipera -

Bauxita (miles.de' . e S -
~ toneladas) E 720e0 522.7 -738e6 - 69948 598,3 . .. . =5e2 w2844 41a3. =543 1445
2, Produccifn industria ; e ' SR ' “ ‘ i
Harina (mlles de ' | _
toneladas) o 7M. 80s9 6767 8083 was T 3547 131 #36e3 18,6 ses  ace
Azlear (miles de- ' ':'_j' t | . o ‘, RS e A/
tone]adas) Vot 6549 7 5243 S AT T TINT T aee wed (2068 =305 =206 =0u0 =048 ees  eew

Bebldas gasecsas {mlllones -~ ., - I . _ T O
de boteilas) o . ese 408 40,2 "~ 43.9 ;i'u_so ‘.‘. [ Y I TR YT I “‘15;5' - . Be2 [T T T

Slgarrlilos (nfllones) ~'630,9 67949 718D 76840 ees U224 TeB 56 BuY . aee  ses

Manteca (miles de

‘10'09134!88.) —%9 L hed e Bl T Bed  aae - 2840 44,4 6l.5 14-3. . wes__ wem
Acelts comestible A " jﬁfﬁ;_A . 85{ ‘
{miles d¢ toneladas) SraeZe BeB 0 ldel T [2e8 ese 1008 24871403 2242 60,2 =124] | | aes AF
Jabln (miles dg o o L

toneladas) 0 7.3 Y 9;5 uo : .1, o ‘l'-."w-‘f 43 ; 205 - 23ed [ ese eee
' Detergentes {miles ¢ . R
k!loa?

- 183¢5 20847 23167 = ess - P a e 137 Tl ees  ses
Zapa‘tus (m‘lES&e U :,- . .-‘ . Co . e i 1 R '_\:e.v oo
pms) ’ 2!4:03 ’ 222.9 2'8-9 33409 [T Yy ’ “"'laoo . :4|0 ’ "l.a 53‘0 _ : ..._ .he

Cemento (miies de o - e ‘ e/ :
toneladas) 1398, 14542 -232,0° 258.5 YT 85-6 195.4 {043 ‘ JeT 598 1.4 see 1230#/

 Yejidos de algodbn — : ‘ ' _
{ml‘l'oﬂes de yardas) . :1 ‘3¢5 l.‘-‘. “05 | 24 104 ’ Lt . . :2-'9 "'57.' 60!0“ "4]07' P ey e

3e ~ Produceidn egéc?r}ca S e

Electricidad (milles | .~ . < o S
nes g0 ki) C Ml 1681 71734 16064 1940 - 24a2 §3e9 5o <15 20s9°

we Y

Fuenta: Secretarfa de Estado para Comerclo o Industria, Boletfn frimestral, 1o0s trimestre de (978,
af Prelimimar, . P L. L o . o
b/ Octubre do 1977 a marzs de |978. - - ' ' e
g/ Octubre de 1977 a junlo de 19784 . -

T

IR
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"En el sector mansfacturero predomina la produccién de bienes de
consumo (alimeﬁtds,végrbindustriés, confeccién, productos de tocador
y limpieza, iuebles de madera'y artfculos simples de hogar) y de materiales
para: la construceidén (cemento), apoyados casl exclusivamente en el creci-
miento de -1a zoha metropolitana. Ta gran mayoria de estas industrias som,
como se fadics; de tamsfio’ econémico reducido, tanto en su valor de produccién
como en el empleo que: genmeran, v por lo tanto no constituyen un sujeto de
crédito capaz de movilizar el financiamiento bancario para’ expandir su
capacidad productiva, "

Se estima que ‘las irndustrias destinadas prineipalmente al mercado -
interno aportaron ‘en 1978 un 75% delvalor agregado mafiufacturero, pero
1a mayor parte del producto provino sélo de unas cuantas empresas de mayor
tamafio, donde predemina‘’el-capital foradneo: una fibrica de cemento, un
molino de harina, ecuatro-ingenios azucaretos, una pequefia planta siderir-
gica sewmiintegrada vy de ¢apital nacional y una hilanderia de algodén,
en provinciai’ Salvo” la planta de ¢ezento, que en 1977 amplié su capacidad
{nstalada de: 80000 a 300 000 toneladas para responder al incrémento de
la demanda’ proveniente de los programad caminercs pGblicos y de’la
constiuceldn de viviénds dé los séctotrés de Ingresos altos --ademhs se exporta
alrededor del 30% dé la"produccién-anual--; lag demds empresas didponen de-una
capacidad ociosa relativamente alta.’ EnTefEcté,”éi-bieﬁ sé increments
la capacidad dél 'molino a 150 000 toneladas, éste operd golamette al 45% de
tal capacidad, como” puedé-deducirse del cuadro 4. “Por otro lado, er tanto
gque la capacidad instalada de los cuatro imgenivs- azucarerbs“ilég6-éasi a’
130 060 toneladas (uno sblo tiene 60 000 toneladas), '/ en 1977 sélo se .

utiliz& un. tercio de esa capacidad. La. empresa siderﬁrgica posee una

i capacidad de 40 000 tcneladas anuales" en 1977 empezé a producir varillas

‘en cantidades limitadas com base en l{ngotes importados. _

Ademés del cemento, tanbién han tenido un- comportamiento bastante
dinémica los - jabones y los. detergentes -—que suetituyeron lmportacioneg-=
los zapatos, los cigarfillos, la harina y las bebidas gaseosas. o

(Véase de muevo el cuadro 4 )

13/ Estos ingenios procesan alredeuor de un cuarto de la zafra' el resto es
transformado por ingenios artesanales rurales para el sbastecimiento

local en azficar y ron.
/A partir
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A partir de 1970, ha venido creciendo la actividad de ensamblaje de
partes y compcnnntes para reexpor;acién.14/ En efecto, durante el perfcodo
1970-1978 1as reexportac;ones netas de estos productos se quintuplicarom,
y su participacién en el valor agrngado del producto manufacturero pasé
de 11% a 25%. Los indicadores parciaies disponibles no permiten apreciar
con toda nittdez 1a ﬁnportancia ‘de estas nuevas industrias en el contexto
menufacturero nacional. Es innegable, no obstante, su impacto en 1a .
captaciﬁn‘de'mané de ob;a, sobre todo femenina, cuando esacasean las
oportunidades de‘eﬁpieo rural., S$1i tien eﬁ.1978'emplearqn aproximadgmgntg |
28 000 personas,sélo absorbieron el 8% del desempleo abierto. Ademéé, cabe
destacar que en este afio el gobierno abri6 un parque industrial ea
Cap Haitien como un esfuerzo para descentralizar regionalmente al séctor.éil
Por otro lado. son apreciables los efectos ipdirectos de esta actividad.
Entre ellos cabe sefialar la eipansién de la”Eemanda de bienes de congumo
reforzada por el hecho de que en la mayoria de estas industrias se pagan
salarios mfs altus que en el prﬁmedio del sector industrial local.IG{

la densidad de capital en las ensambladoras es reducida se estima
que el activo fijo por persona ocupada en 1a actividad de la confecci6n
fue de 340 d61ares en 1977, 11/ Se calcula que unas 150 f&bricas estén
conatituidas ‘enteramente con capital norteamericano y 80 cuentan con
partigipacidn haitlana, en general minoritaria, Conviene“seﬂalar, sin:;
embaréo,'que la inversiéﬁ direcfa extranjéré ?ﬁue se canaliza casi |

enteramente hacia este sector industrial, se ha estancado desde 1976,

ghj Véase Ley de Fomerto Industrial de 196 9

15/ Aunque los incentivos ofrecidos a las empresas para 1nsta1arse en 1cs
parques industriales son bastante mayores queé losg otorgados ‘a'las que
se Instalan fuera de ellos, en Puerto Principe sclamente 12 fabricas
se instalaron en el parque, y las 218 restantes en la cludad. Parecerfa
que la subcontratacién a salarics menores es mhs fécil en la ciudad que
en la zona franca del parque industrial,

16/ E1 salario promedio pagado por 10 horas diarias de una obrera no
calificada varfa de 1.60 dSlares en la confeccidn a dos délares en la

_electrdnica. El salario minimo legal diario subidé de 1.30 a 1.60 dSlares

en septiembre de 1977, (V8ase Jean Robert Etime, La sguﬁ-trgitance

internationale en Haiti, Puerto Principe, noviembre de 1978.
17/ La soug-traitance 1n§e;natigngle en Haitl, op, cit.

/En la actualidad
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En la actualidad predominan las réexportaciones de srtfculoes de
confeccisn (41%), los ‘juguetes ¥ artfculos de deportes (291)l§, y los
productos eléctricoa y electrénices. - Gonviene sefialar que estos Gltimos
son de desarrollo muy ‘reciente y su participaciﬁn relativa en las exporta~
ciones netas se {ncrements de 12% en 1973 a 27% en 1977,

Durante 1978 la industria de ensamblaje para reexportacidn recuperé
algo de su dinamismo (8.4%), com vespecto a 1977, cuando la recesién estado-
untdense estancé su crecimiento; las exportaciones de este rubro ocupan,
por su valor agregado, el segundo lugar entre las ventas externas,

después del café 1/

3. El.sector externo

a) El cggg;gig de biegeg

El aumento de’ 14% del valor de las exportaciones de bienes, as! comn
el 1ncremento de poco menos de 52 en el de las importaciones, configuran el
marco externo del ejercicio fiscal 1977/1978.

“En el cuadro 5 se puede apreciar también la 1nf1uencla que han tenido
€l volumen y los precios 1nternacionalea sobre las ventas externss haitianas,
En efecto, el volumen exportado se contrajo notoriamente entre 1973 ¥ - 1977
y sun cuando en 1978 se produjo una marcada recuperaciﬁn con respecto al
ejerciclo smterior;, todavis resultd inferior al de 1973, Es decir;- ‘
el valor de las exportaciones crecid en ese perfodo bfisicamente mérce&

a los incrementos de las cotizaciones internacionales de los bienes
exportados.

Las importaciones presentan fluctuaciones menos marcadas en su
volumen, Pese a que &ste se redufo en 1978, todavia fue superior en mfs
de 80% al alcanzado em 1973, En cuanto al valor unitario de las compras,
después de los notables incrementos de 1973 y 1974, su comportamiento ha

sido mfis estable,

18/ Eait{ fabrica el 95% de las pelotas de beisbol y softbel que se consumen

en los Estadoa Unidese,
19/ E1 valor agregado localmente con respecto al valor fob de exportacisn
varfa de 14% en los productos textiles hasta 30% en los electrénicos.

{Cuadro 5
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- : v . Guadroh

HAITI:  PRINCIPALES 1MD1T: DOKES DEL COMERCEO EXTERIOR -

-

- | o3 o g g6 el ignd
' Tasag de cregjglgnfa
Expo}taciones de ;(anas. N 7 o
valer L | 3040 . 2546 1440 . 3943 2443 138
Volumen .,_ ‘ S . 137 wlad - mdad 0e2 - w}245 1044
valor unitarto [42 58 194l 389 42,0 %l
Impartaciones de blopes
Valor S AT aled S 25,9 3046 3249 48
Volumen =02 88 12,5, 22,0 & 22,8 N
valor unltaria L . i7e1 3000. 1240., 7«0 Bs0 . 6.4
Refacifn de precioa.deljlntereamblo g , -2.5 de4 6ed . 29.9 ‘3le8 =Je b
_ indlees (1970 ® 100) |
Refaclfn de precios del intercamble 8 40 05 24 163 158
Poder d¢ compra de las exportociones de bienes 1f3 - 110 .. i C145. - 166 I8

Fucntg CiPul, sobre la bage ¢e informaclones oflciales del lnstltuto Haltlano de Estadfst!cas y .

estimaclones proptas para 1978,

uota* La informacifn bésica correspunda‘a fa du’ huianca de pagos.

Preliminar,
g{ Estimaclonas.

/La relacién

By
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La relacién de preclos del 1ntercambio, que aumenté favorablemente
en 1977, debido al auge en la cotiza»ién del café disminuyé ligerae-
mente en 1978, al bajar esta Gltima, si bien se vio atenuada por la expansién
en el valor unitario-de otros productos como sisal, aceftes esenciales,
cemento y.productosgmanufacturadds en general, El menor crecimiento de
. ‘laé imporﬁaciones permitié que el indice del poder de compra de las
exportaciones de bienes sublera en 7.2%.

‘ i) Las exportacicnes. En 1978 los ingresos por exportaciones
aumentafon 13 millones de dbélares, al alcanzar un monto de 157 millomes,
(Véaee el cuadro 6, ) , . ;

El café siguis siendo el principal producto de exportacién (61,5 millio~
nes de dﬁlares v &40% del total), pero su volumen tendid a estancarse como
concecuencia de problemas de produccidn ¥ comercializacién. En 1978 el
volumen vendtdo aumenté 18 6%, alcanzando un total cercane a las 19 000 tone-
ladas, cifra todavia 1nferior 8 las ventas externas de 1976 (aproximadsmente
27 000 toneladas). Este 1ncremento se vio contrarrestado por una. caida
de‘césil9%, eniia cotizacién, por lo que ‘en 1976 el monto de las exporta-' '
ciones cafetaleras descendi&’B.@Z‘fespeEfﬁ del afto precedente:gg{

--El volumen de las exportaciones de aceites esénciales (citrounelle
y vetiver) recuperd en 1978 el nivel de 1976, y equivalié a 11,2 millomnes
de délares, Los precios de estos aceltes en el mercado mundial han venido ‘
subiendo (32% en 1978}, asi como las ventas destinadas a los Estados Ynidos,
pero problemas en la comercializacién interna, la antigiedad de las plantas
procesadoras y la inestabilidad del régimen de 1luviags =--al 1iguzal que
para todos los productos agricolas de exportacibn-- han impedido durante

los Gltimos afios incrementar sustancialmente el volumen de produccién,

20/ Haiti era miembro del Acuerdo Internacionmal del Café, que fue suspen-
dido en 1972, Hasta esta fecha, y a partir de 1964, nunce pudo cumplir
con 1la cuota fljada, De acuerdo al nuevo convenloc, Haitf no fue
sujeto a cuotas de ventas en 1976, 1977 y 1978; Francia vy los
Estados Unidos son sus principales cowpradores.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

OBRITI: \f.'.LOR Y COMPOSICION LE LAS EXPORTACIONES DZ 31ZNES (FOB)

' Csmbosfﬁiﬁn = L
M!llm} s da dfjares 7 ) Tasas de crecimjento
975 N5 dgn 1ove el oW orr - igvey/

Productos principales ' G2 2%a3 9.5 1033 692 - E5:8 - 5449 2147 70

catd ' ST 1Be5 44,0 - 6%7 615 40,6 30u2 13748 - 44,8 =34
Catao y manufacturas ” 459 3,0 4,6 663 266 440 =38,8" 5343 370
Azlcar/ 1047 2.0 8ed 2.6 Tub  fe7 <Bla3  B0LO 550.0
‘$tsal R S B W 0 16 1i7 140 w5602 <28.6 60,0
_eeltes eserelafes 4.9 8.2 606 1142 By] ol 6743 <22.0 5.0
Bauxita TR 173 1603 1602 1048 1056 <5e5 -5.8
Cemento 0 24 %l 38 "'-' 2.4 230000 292 226
Productos dg ia Zt.:na franca {nefo;) _IQ,J_ g&i - _2_‘5__._1 2.8 L&l _[_6&5, 3;3.[ =17 89
Otros gmductn-_ai_sj ': ' 19 -U'-'l‘, 2 ' 2_1,1 _u’)_g 11 lé.s 69¢5 159

Totatd/ _11'1-.‘5 | lakl 16,8 00,0 ;dq,g 44,7 226 8.8

B ]

Fuente: wdninlstracifn Seneral de Adusnase

2/ Preliminary :

b/ Inciuye melaza,

&/ Comprende artesanfa y pequefia [ndustria.

4/ Los totales no colnciden con jos del balance de pagos por fos ajusies que se hacen normalmen'ta a los
valores de-€ste {ltimo. a :

/Con respecto
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Con respecto al cacao, las ventas (6.3 millones de ddlares) se™ -
beneficiaron en 1978 de un aumento de casi 10% en los precios 'y de otro
de 37% en el volumen. La casi totalidad de la produccibn se exporta
haéia los Estados Unidos, -Pere su expansién potencial enfrenta los
mismos ‘problemas que ‘él café y los aceites ‘esenctales.

’ Las exportaciones de azficar, antafio casi el Gnico producto de
exportacibn, junto cor el cacdo, se encwentran constréfidas por las razo-
nes sefialadas anteriormente en el sector agricola. En cuanto al sisai,
¢l gobierno ha venido fomentatds las exportaciones de cordeles o su
incorporaci6n domo materia prima locil en cierfos ‘productos de reexporta-
¢i6n, limitando asf las ventas de fibras ep‘brufo. Eh los Gltimos afos
‘éste producto ha recobrado cierta'importﬁncié frente 4l encarecimiento de
las fibras sintéticas, e B ' -

El volumen exportade de bauxita muestra, desde 1976, tendenclas a
la baja a pesar del alza en el precio de exportacién: en 1978 se observé
un aumento de 10% en el valor unitario y una ‘contraccisn de'15% en el
volumen vendido. : SRR o o

‘Entre los productos no tradicionales ¥ de exportacisn relativamente
recientes, destacan el cemento 'y las reexportaciones de bienes‘enaambla-
dos.” Para ambos rubros el volumen de ventas disminuyé dirante 1978, en
“¥2% y 6%, respectivamente; péro esths Tetrocesos Ffueron compensados ‘con
creces por incrementos en'ldé“precibs‘(37i-éﬁ eilbemento‘y 24% en los
otros productos). En 1977 cabe sefialar que la baja observada en el valor
'agiégado}de 1éé~?pexportaciqne3'tﬁbo como’ principal origen la reduccién
.en el sh@inistié:dé;gnergig e1éc¥?iéa_§ las f4bricas por efectos de la
sequid,'y la merma de 8% en el abastecimiento de materias primas de origen
agricola incorporadas a estos productos,

1i1) Las importaciones., Las ventas externas de mercancias han mos-

trado un répido crecimiento durante los ditimos aflos, pues entre 1973 y
1978 su valor casi se triplicé vy su volumen se duplicsd {véase de nuevo
el cuadro 5), por tres razones primcipales: la primera provino de las
dificultades que experimentdé la oferta agricola para satisfacer el con-

gumo internc --agudizadas por las sequias de 1975 y 1977--; la segunda,

[ procedis
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procedié del incremento del ingreso urbano, el cual se tradujo en una
mayor demanda de bienes de consumo que la industria nacional no pudo
abastecer total o parcialmente, y, la tercera derivb6 del programa cre-
ciente de inversiones ptblicas que requiere de mayores compras de
maquinaria y equipo.

Durante el perfodo 1973-1977 **j

consumo .crecieron a la par que las compras totales, y en 1977 continua-

ias immortaciones. de blenes de

ron representando el 42% de éstas Gltimas. Destacaron las importaciones
de cereales (mafz, arroz y trigo), realizadas al amparo de la Public Law
480 de los Eptados Unidos, por. un valor de 2.4 millones de déla-
res en 1975 4.6 millones en 1976, 10.6 millones en 1977, 22/ y 9.9 mille-
neg.de délares en 1978. Otro grupo de productos importados, que repre-

senta el 16% del total de las importaciones, ha tenido gran demanda por
parte,dgl estrato de a}tos ingresos {confeccién, bebidas y otros bienes
de_cdngqmo). También han sido importantes las compras de aceltes y gra-
sas cuya participacién relativa se incrementd entre 1973 y 1977 de 5.3%
a 7.2%. (Véase el cuadro 7.)

En este perfodo las importaciones de combustible casi quintuplicaron
su valor, pero su participacifn relativa siguid siendo reducida (5.6% y
9%, respectivamente, en 1973 y 1977) pese a que los precfes aumentaron
3.8 veces en ese lapso.géj El limitado crecimiento del volumen de las
compras de hidrocarburos se debid principalmente a que la central hidro-
eléctrica de Péligre empezb a operar a plena. capacidad en 1974, y por lo
tanto se increment$ el abastecimiento de energfa eléctrica; también con-

tribuyé una mejora en las redes de distribucién.

21/ No se dispuso de informacién desglosada para el ejercicio 1977/1978.
22/ En ese afio, debido a la sequfa, estas transacciones --principalmente

donaciones-~ representaron casi un tercio de las compras de alimentos.
23/ E1 precio promedic anual por barril subisé de 3.29 a 12.40 d6lares.

/Cuadzo 7
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Caadro 7

HATTY VALOR Y COMFOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES (CIF)

R

c
o] T omposlon .. Tasas de crecimiento

¥
1975 . 1976 1877 . 1973a/ ~ucermal. L1975 1976 1977 ES9EY/

1970 1977
Bepesde copumo _ £6.8 739 24.6 ee . 38.3 0 42,1 36.6 215 28,0
Alimentos 30,3 43.5 37,7 bes 11,2 0 i6,8 91.8 43,6 «i2,9
Betidas y tabace . 2,6 ‘3.6. . -3.3 ean 2,7 1.5 - - 38,5 =8.3 .es
Aceltes y grasas . 7. 9. . 15.0 16.3 ses 6.7 7.2 ~4.8  89.9 8,7 ees
Otros ‘ C20.6 420 373 ... 17,7 16.6 12,4 1105 11,4
Benes intepmedios | .5..33.1.' 618 13.‘_2 cee 41.8 32,1 9.9 15,5 16.8 ‘o
Combugtibles T 12,9 (7.t 20.3 ver 5.6 9,0 4.0 3.5 18,7
Materias primas 5.4 7.5 6.4 ves 3.9 2.8 25.6 38,9 ~14.7
Productos quimicos i1.5 14.8 15.7 . 04 | 7.0 2.7 244 6.1 ves
Insimos Industriales 23,3 22 .4 29,8 see 21,6 13,3 - 3,6 - -3 9" " 33,0 aes
Bigpeade capital ¥/ 282 350 58 ... 200 258 Us58 Tz 66,0 L.
Tol s/ | .., M2S5 Z0LO0 2240 2.0 1000 00,0 2Z9 4Ll 119 B0

il

Fuenta: Adrninistrac:bn General de Aduanas.

8/ FPreliminsr, =

I/ Iacluye bienes do contume duraderos.:

&f lostotales oo coim:iden con los dei balance de pagos por 1os ajusms que se hacen norma.lmente 2 Jos valores da
este &ltimo, :

/Por 1.’11!:”1m'o |
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Por Gltimo,en ese perfodo de narticipacién relativa, las compras
de materias primas y bienes intermedios descendieron de 34.27% a 23%.
Resalta la disminucido del peseo relativo de los productos quimicos, ya
que muchos de ellos fueron sustituidos localmente, como fue el caso de
los productos de tocador y de limpieza. (Véase de nuevo el cuadro £,)
Gran parte del resto de las materias primas importadas estd constituida
por piezas y componentes destinados a las industrias de ensamblaje. Las
importaciones de maquinaria y equipo aumentaron su ponderacién de 187 a 26%.
8in embargo, cabe sefialar que aproximadamente una cuarta parte de ese
rubro estd compuesta por automtviles particulares y equipo de aire acon-
dicionado, asf como de aparatos eléctricos para el hogar. El 75% restante
correspondid® casi exclusivamente a bienes de capital o de produccibn, des-

tinados a los grandes proyectos de infraestructura del sector pdblico.

b} El comercio de servicios

. Se estima que los ingresos por turismo aumentaron 237 en 1978,
alcanzando un total de 37 millones de dblares, cifra que represents el
247 de las exportaciones de bienes, Esta proporcién se ha establlizade
en el Gltimo trienfo, después del auge de 1971 a 1973 (2%% de las
exportaciones). Casi dos tercios de los turistss proceden de cruceros
marftimos, y se quedan menos de un dfa en Puerto Principe; por otra
parte, sf bien el gobiferno fomentd la construccién de hoteles;gﬁ/ no
invirtié en ella y el sector privado no aprovech$ mayormente estos
incentivos; Por tanto, la capacidad hotelera, estd muy concentrada en
Puerto Principe, es, con algunas excepecfones relativamente antigua,

y muestra una baja tasa de ocupacién. Sin embargo, el turismo deja unos
ingreaos creclentes en el pais ¥ su balance fue positive en 31 millones
de délares en 1978,

24/ Ley de Promocién Turfstica de 1972, ofreciendo incentivos fiscales y
otras ventajas a las inversioneg hoteleras, Eatre 1973 y 1978, el
nGmero de turistas subib de 69 800 a 116 300 personas, y el de los
excursionistas de 82 300 a 193 000 personas; se estima que los primeros
gastan ocho veces mas que los segundos, es decir unos 260 y 32 ddlares,
respectivamente, Las inversiomes del sector piGblico en cemstruccién
de carreteras y de rehabilitacidn de sitios histSricos sumaron 1,5 millo-
nes de délares en el quinquenio 1974-1978,

/e) E1 _saldo
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En 1978 el déficit en cuenta do mercancfas slcanzé un total de
.63 millones de délares, o sea mejord 13% con respecto al afio anterior.
- Agregados los servicios, el déficit comercial se elevé a 99 millones
de d6lares vy fue también luferior al de 1977 (13 millenss).
Las remesas provenientes de los haitiaros en el exterior crecierop'mp§ho'f
mfis ripidamente que los pagos de utilidades e intereses del capital
 extranjero; asi en 1978 se iimitﬂ él déficlt en cuenta corriente a 7&_@1116—
nes de d6lares, 38% de las exportaclones de blenes y serviciose
- {Véase el cuadro 8.) - S o

E1 déficit en cuente cortienté se ha ido contrabalanceando-coﬁ
nutridas entradas de donaciones oficiales y présteamos de medlano y largo
plazo. Las donaciones oficiales se multiplicaron 2,3 veces entre:1975 vy
1978, ‘esta apreciable ayuda financiera internacional se destin$ a compensér .
-.parte -del dé&ficit alimentario entre oferta y demanda interna. For otro lado,
_la inversién dtrecta casi permanece estancada desde 1974, segﬁn ae ‘mencions
anteriormente .~

Como consecuencia de las entradas de capital b4 especialmente de las
donaciones ya referidas, se ha observado desde 1976 un sumento en lag- reservas
internacionales netas. . . . o

En octubre de 1978, el Fondo Monetario Internacional conced16 a Haiti
su servicio ampliado, el cual le permitiri efectuar compras a ests 1nst1tuc16n
durante los préximos tres aflos por un monto equivalente a 32,2 millones
de derechos eépeciales de giro (DEG) Mediante este servicio tamﬁién se : _
" proporclonard al pals asistencia a mediano plazo para coadyuvar a la solucisn
de sug problemas de balance de pagos, derivados de los cambios estructurales

que el gobierno estd tratando de introducir.

d)} Deuda externag pfiblic

A fines de septiembre de 1978 el total de la deuda publica externa
desembolsada alcanzé a 191 milloneg de d6lares. “(Vease el cuadro 9.) si
bien durante el quinquenio 1974-1978, ésta se multiplicé 3.5 veces, cabe :

25/ El1 tipo de cambio de 5 gourdes por 1 dSlar se mantlene fijo desde el ..
convenio del 12 de abril de 1919, firmado con los Estados Unidos.

/Cuadro 8
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Cuadro &

HAITI: BALANCE DE PAGOS

(Millonee de ddlares)

1973 1974 i975 1975 19778/ 1978/

Expo:ts.cimes de tlenes y saﬂld.os . 79, o3 toe m .37 205
Bienes fob, " 56 T 80 111 138 57
Servicies o L 23 . 2. 26 30 37 P

Transporte S R | 1 1 1 1
Vizjes - e 18 19 22 25 30 37
Importaciones da Wenes y servicios . . 01 - - 135 . 168 215 287 302
Blenes fob es 97 122 158 210 220
Servicios Loy Y - T 46 s7 - 77 82
Transporte 16 20 25 . 38 46 48
Viajes 6 $ 4 5 6 6

Pagos de utilidades e Intereses del capital o R }

exmnjero (netos) o AR B A S LR
Utilidades o -3 -5 -6 -5 -8
Inteveses = . . S -1 Wl -1 =2 -3 ses

Donaciones privadas mtas . 7 .. .16 . o2 20 .. A o 2T a3

Saldo de 1z cuenta cordente ' =10 36 -48  ~5v -9 i

Snenta de capital e T

Financiamiento externo neto (arb]c-tcHe) 10 35 49 50 % -78

a) Foundos extranjeros no compensatorios {neto) 22 4 55 7. - st 24
Inverditn directa . .. . .. . B - 3 8., 8 9
Préstamos de largo y medlano plam 4 9 26 33 57 50
Amortizaciones R S A L S S R . { - = -6
Pasivos de corto plazo 5 16 1n .5 -2 -3
Donactones oficialay ' 10 14 19 34 36 44

b} Foados o actives naclonales no compensa-toms' B AR & -16 -8 5 -

c) Erores y omisiones S L -8 -3 o8 P = }

d) Aﬂgns.clones de derachos e.Speci.ales de g;lm . ) - - - - - -

e) Financlamjento compensatodo neto {~awmento) = . =1 10 13 -12 -3 -4
Préstamos de balance de pagos, atrasos ¥
comerciales, préstamos del FMIy otms _
pasivos de las autoridades monetadas .. . U - P | § 6 } 8 } =15
Amortizaciones, o - -t - -5 .
Verlacién de lis reservas internactonales bratas '

{~aumento) e T 7 3 ~13 B . =
Divisag {~aurnento) =2 4 3 -4 S -4
Ora {~aumenin) 1 2 - - - -
Derechos especiales de giro {(~aumento) - 1 - i - 3

.

Fiente: . 1973~1976: - Fondo Monetatio Intermacional, v 1977-1978: CEPAL, eni base a informationss del
Banco Nacxonal de la Repﬁbhca de Haitf. o
4/ Preliminar, '
b/ Esissacion .
YR = /Cuadro 9
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Cuadro 9

"HAIT1: IWDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO E'-'(TERNDQJ a

ulllo de_déjares)
B g 19 9B 9T 9
" Deuda pltilca externa total 4120 B0 T8es 00,8 L5l 190s9
serviclo ¢ la dsuda externa 53 60 0 L8 105 3.8 i7.4
amortlzaclomss 500 56 6e2 845 [0.4 125
Intereses ) ' 03 045 Lot 2,0 344 49
Serviclo de {a douda externa . ) . | S )

camo porcentaje de las expor~ e S ' L R

taclones de blenes y serviclos baf 6.6 X ek =9, B

Fuenges. i??4~1916, Fonde Monetarle lnternaclonal y 19771978 el Banco dagionaf do la Ropfidilca

Saldo al 30 de septlembre do cada afiv de ]a deuda desembolsada a mds de un afo plazo.

fseﬁalar que
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seflalar que en 1978 su ritmo de crecimiento fue el menor del Gltimo
lustro (21.5%), debido al curso m#s pausado de los programas camineros.

El perfil de la deuda muestra una tendencia creciente en los
préstamos otorgados por los organismos internacionales e instituclionales
multilaterales. En efecto, mientras que éstos representan en 1974
aproximadﬂmente el 11% del total, en 1977 Ilegaron a 58%., Su condicién
de pats en desarrolio menoa adelantado y el énfasis dado al incrementc de
la 1nver916n pﬁblica para ampliar 1a ﬁase productiva y econdmica han C e
dado al gobierno acceso aceleraﬂo a los créditos para el fomento que
estas instituciones otorgan en condiciones especialmente blandaé;géfr _

Los * préstamos externos de origen estatal fueron perdiendo terreno
va que de 72% en 1974 pasaron a 36% en 1977- los principales prestatarios;
fueron los: Estaﬂos Unidos (80% del total) ¥y ‘el Canadg,

-Durante el Gltimo quinquenio los préstamos al gobiernq haftiano
provenientes de ofganiamos privados y de empresas extranjeras, diéminuyerqp
en casi dos terclos, si bien hasta 1973 constituyeron las principales
fuentes crediticias para financlar los primeros programas pliblicos de
fnversibn, .

Pegse al rédpido crecimiento de la deuda, su compogicién permite que
el servicio represente p6lo un 8,6% de las exportaciones de bienes y
servicios, y que su ritmo de incremento sea lento,

4, los precios, las remuneracionmes vy los ingresos

Después de un perfodo inflacionario sin precedente entre 1973 y 1976, el
fndice de precios al consumidor en Puerto Principe, disminujﬁ 1ligeramente
en 1977, para mostrar una cafda de casl 3% en el ejercicio 1977/1978,
(Véase el cuadro 10.)

26/ Los principales abastecedores son el Banco Interamericano de Desarrollo
(53%), el Banco Internacional pars Reconstruccién y Fomento (41%) y
la Organizactién de los Pafses Exportadores de Petr6leo (3%), Lla
tasa media anual de interés de estos préstamos es de 3%, con un
perfodo de gracia que puede llegar a 10 afics y otro de maduracibn
de 30 a 40 afics. Asf, durante el ejercicio fiscal 1977/1978 1la
Asoclaci6én Internacional de Fomento desembolsé un total de 31,6 millomes
de dflares destinados a tres proyectos: transporte (15 millones),
educacién rural (10 millones) y suministro de agua potable
(6,6 millones), .

/Cuadro 10
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Cuadro |10

de crecimjanta)

(972 1973 197 977 - 1918
Varlaciones de. septlemhre a septiémggg
genoral S , . '1.9 20,0 Je3 52 o8
Alimqntosﬂl | e 1- Tel 2505 ~Cel - B2 ~led
Yarlaciones medlas (afios flacales) e
Ganara| - 344 20,0 1048 Tod =249
Alimentosﬂj : 8.0 26,1 !?-3 Te3. 6.6

Fuento: instituto Haltiano de Estadfstlcas.

o/ Los allmentos representan ¢! 70% de la canasta usada para calcular el fndlce generaf, . establecldo
en 1948, y que Inciuye 35 artfculos: 29 alimenticlos, 4 de confecchn, un tipe de vivienda y ei

kerdsens,

- {La principal



La principal causa de este freno a la inflacidn puede atribuirse a
una mayor oferta de productosagricolas para el consumo interuno proveniente,
por un lado, del incremente de la produccidén nacional ¥, por otro, de un
mayor control oficial en la distribucién de la ayuda alimentaria recibida.
La variacifn media del Indice de alimentos fue negativa (6.6%). Sin -
embargo, la pronta liquidacién de las cosechas nacionales hizo recobrar
tmpetu al crecimiento de los precios ‘en los alimentos, pues entre el
segundo vy el tercer trimestre de 1978 &stos se elevaron 3.4%, lo que se
encuentra confirmado por la varlacidn del fndice de septiembre a S
septiembre, que fue finicamente de =1.4%,

Los indices de precios de los artfculos de confeccién v de 1la
vivienda experimentaron un movimiento alcista de 3.7% y 11.2%, respéctivamente,
entre ambos meses. . S . .

En cuanto -a las remuneraciones, pese a que no se dispone de‘_‘
informacisén deéélladé; conviene seflalar algurios hechos sobresalientes.
| Las buenas cosechas agricolas permitieron que los campesinos
percibieran un ingreso mis alto en 1978, No obstante, factores estructura-
les e institucionales limitaron, como se comenté&, sus alcances reales.

Asi, en 1970, mientras que el 92% de los trabajadores agricolas percibfan
un ingreso anual inferior a 120 dblares (10 mensuales) en las zonas rurales
&ste era de unos 45 délares por persona;zzl Este bajisimo nivel de vida
~-de los més reducidos entre los palses de América Latina-~ no debe haber
me jorado sustaﬁcialmente durante los Gltimos afios, por las razones
anteriormente anotadas.

Por otra parte, los sueldos y salarios de los funcionarios ptiblicos,
asf como el sueldo minimo legal diario sumentaron 23% en septiembre de
1977, El reajuste anterior tuvo lugar‘en enero de 1374, y entre ambas

fechas los precios al consumidor en Puerto Principe se elevaron en 54%,
Adem&s, salvo los empleados pliblicos y los obreros del gector industrial
privado, que se beneficisn de coﬁtratos colectivos, se puede estimar que
el resto de la fuerza de trabajo gana escasamente el mfnimo legal equivalente
a 1,60 d6lares diarfos. Aun asf, se ensancha la brecha salarial promedio

entre el medio rural y el urbano,

27/ WVorid Bank: Current Economic Position and Prospects of Haiti,
Volumen I, Reporte 1243-HA, 7 de diciembre de 1977.

/Por Gltimo,
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Por (ltimo, cabe destacar que alrededor del 45% de 1a fuerza laboral
es femenina.zsl El problema del empleo sigue siendo el mé#s grave para este
pais sobrepoblado, y su solucidn resulta diffcil en el marco actual de la
economfa haitiena, Ademés se estfn agotando paulatinamente las posibilidades
de disfrazar el desempleo a través de actividades poco productivag, tanto

en el fmbito rural como en el urbano.zg/

5. L 1 c net scaii

a) Lla politic etaria

El efecto del cré&dito baﬁ;ario.aohre los preclos es eacaso en Haitf,
por la‘estructura'mismé del pais y bor su politica de libre importacidn. La
baja participacién de los campesinos en la economfa -de mercado; el estanca-
‘miento de los ingresos de la gran mayorfs de la poblaciém urbana a niveles
muy precarios, la escasa capacidad de megociacibn de la fuerza de trabajo,
pard modificar la distribucién del 1£{greso corriente, la alta ponderacifs
de los alimentos en el presupuesto de los consumidoreség/ -y su financiacidn
parcial a bage de donaciones externas, gon algunos elementos que contribiyen
a que la economia haitiana sea muy poco mpnetizada.31/ En estas condiciones,
la expanaidn'ﬁonetafia excedente se orienta a mayores compras externas., El
dinero crecid a ritmo mucho més aéeleradq que la produccidn. corriente, como
de hecho vienerocurfiendo,,sin que se generen impactos eipnificativos sobre
‘los precios al nivel del éonsumidor, por presiones de demanda.

‘Sin embargo, conviene déstacar doa fendmenos que se han intensificado
en log Gltimos afios y que podrian imprimir algfin cambio @ esa situacibn.

28/ Véase Current Economic Pogition and Prospects: of Haiti, op. cit..
29/ Cifras estimadas revelan que el desempleo abierto y disfrazado serfa
de 49% en la agricultura y de 62% para el pals en conjunto, y resultaria
© aGn mfs dramética en Puerto Principe. (Véase OIT, Haiti: Problemes de
main d'oeuvre et d'emploi, Ginebra, 1976,) L

30/ Representan el 70% de los productos incluidos én el fndice.
31/ Cabe recorder que el coeficiente de liquidez monetaria se aproxima al

8% del producto interno bruto, A tfitulo de comparacibn, el m8s bajo -
de Centroamérica es el de Guatemala (12%), .pals donde la economfa de
»subsistencia estéd también muy extendida.

{Pox un Iéﬁo,
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"hPOt ﬂn]ihdo 'ésté aurgiendo una clase media:urbana, todavia poco numerosa,
" que aspita a un patrén de consumo mis diversificado, Por otro =--ain mis
Yﬂ:importante que. el anterior--. 1l éxodo rural implica para un contingente
”‘apreciable de campesinos dejar attis un sistema éconémico donde prevalecia
el trueque para incorporarse de golpe a una economfa monetizada y acorde
con sus ingresos crecientas.3?/
El répido crecimiento del credito interno en particular del otorgado
a las institucfones piblicas y al sector privado, reflejé el -creciente nivel
de actividad ecoundmica y de su reqquxac;énuen.1978. El crédito otorgado a
las instituciones ﬁﬁblicas experimént& la mayor expansidén en el perfodo
1974-1978 pues su participaclén relativa en el crédito interno total gumentd
entre ambos afios de 9% a casi 25%. El crédito destinado al sector privado
r:sigue siendo coasiderable (49% del total) pero en promedio, se ha ampliado
‘ ¢con la misma velocidad que e1 credito total., En cambio la participacién
relativa del gpbierno disminuyé de un 42% en 1974 a 267 en.1978. (Véase el

' 'cuadro 11.)

-La bajaen el crecimiento del credito ‘total observada en 1977 fue =

. "consecuencia de la regresién del crédito otorgado al gobierno, puesto que

--en'ese aflo las finanzas publicas se beneficiaron con .un incremento de las
”“recaudaciones 1mpositiVas derivadas de las exportaciones de café y de bauxita,
“situacibn que ‘Ao Be repiti& en 1978 cuando se elevd sustancialmente el
credito neto del gobierno (27 3%) . L
' Pot‘ultimo entre los factores de expansion, las reservas internacio-

nales netas alcanzaron un total de 114 millones de gourdes, superando en 2.5
veces la cifra del afio precedente, debido en particular a- la reactivacién
econdmica de 1978 L |

Entre Ios pasivos del sistema bancario los prestamos externos a largo
\?plazo mostraron er 1978 una ampliacién similar a la ocurrida ‘en 1977 En -
efecto, en el quinquenio 197&-1978 estos créditos se multiplicaton 1.2 veces.
Ilegando ‘a representar en el ultimo afio el 32% de’ los pasivos monaparios. En
cambio, e1 cuasidinero sdlo experimenté un aumento casi igual al comjunto,

pues por si solo significé dos tercios de todos los factores de absorcién.

32/ Se estima que entre 1970 y 1978, la poblacién rural crecid 20%, mientras
gue la urbana se increment6 en 70%. Estimaciones basadas en ambos movi-
mientos permiten deducir que en este perfodo casi se duplicd el nimero
de personas incorporadas a la economia de mercado. Por otra parte, de-
flacionando el indice de circulacién monetaria por el de precios,
resulta un incremento de 33% en términos reales.

‘ [Cuadro 11
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Cuadro |l

BALANCE MONETARIG

Diners

Efectlvo en poder del pdb|ice

DepBsitos ‘en cuenta corrlente
Sector privado

Sector pdblico

Eactores de éxpans]fyp

Reservas internacionales netas

Crédito Internc
Gobierno (ne%u)
instltuciones pdb|lecas
Sectar prlvado

Factores da absnrc?ﬁg

DepSsitos de ahorro y a p[azo

Préstamos externos de Iargo plazo

Otras cuentas natas o

Saldos a septiembre de cada anc .

ey

T e CURCT T,
w1 a7 ms Al 7. 28.8. 21,9 24,6
153 187 ‘22 2 ~7e8 2242 8.7 2340
194 260 323 406 336 a0 262 2547
sl 18 190 236 0.8 30,5 3.3f 14.49/
53 ¥ 33 i 2550 w34 0 aneY

e 120 188 L2 250 356 2.9 6.9

T R
944 115 (M5 166 422 203 1L 225
73¢5" | 45 '540 | 433 ;: 6s8 1500 =led 2743
178 266 535 407 212.3 506 25,0 2144
466 - 532. 670 @08 42.9 402 259 206
4m . 6m B L0814l 0.5 253 28.5

] 421 553 691 356 4|.9'“L29;5" 25.0

165 . 178 289 348 238.7. 69.5  39.9.  40u5

B 68 41 44 =4l -6.3. -39.7 4.8

r—

Flente: Fondo nonetario Internacional, jnternaTional Flnanclal Statistics, febraro do 1979,
nformaciones delBance iaclonat de”la Ropbilca de Haltl para 1978, :

a/ Prelimlnar,
b/ &1 30 de junio de 1978.

. ¢/ Corresponde al perfodo del 30 de Junlo de. 1977 al. 30 de Junlo de I9TB.

/b) La
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b) La polfitica fiscal

El presupuesto del Gobierno de Haiti es reducido pues en 1978
sus ingresos corrientes alcanzaron 412 millones de gourdes y los
gastos corrientes, 301 millones,ég, Agregando a estos dltimos las
crecientes erogaciones de capital, el gasto piiblico total superé a
las recaudaciones y el déficit fiscal aumentd en 92 millones de gourdes,
repregentando aproximadamente-el 577 del gasto total.

El ritmo de los ingresos corrientes disminuyd considerablemente
en 1978, debide en gran medida a contracciones en el volumen exportado
de bauxita y en el precioc del café en el mercado internacional, asi
como a una disminucidn en el voiuﬁéﬁ de las importaciones. Ambos
efectos culminaron en un incremento de sblo 1.8% en las recaudaciones
por impuestos sobre el comeréio exterior. ™ 34/

No obstante, el crecimiento de los gravémenes internos indirggtos

y directos ha permitido frenar el descenso de los ingresos ;ributafibé.

- 33/ Equivalentes a 82 millones y 60 millones de d8lares,- respectivamente,
cerca de un 5% del producto.

34/ E1 impuesto sobre las exportaciones de café es progresivo sobre el
valor fob, pariiendo de una cotizacidn internacional basica de’ 0.45
d6lar por libra. Ademés se cobra un impuesto fijo de 23 gourdes.
por saco dé café lavado y de 43 gourdes por saco de café iio lavado
© quebrado. En cuanto a la bauxita, el gravamen se calcula sobre el
contenide en aluminio de la bauxita exportada (7.57) baséndose en
el precio de aquél en la bolsa de Wueva York, Por Gltimo, durante
1978 la Administracidn General de Aduanas logrd aumentar su abanico
de productos importados sujetos a imposicibn, en desmedro de la
empresa Régle du Tabac et des Allumettes, Sin embargo, esta Gltima
sigue monopolizando las importaciones y/o la comercializacién interna .
del cemento, el azdecar, el trigo, el tabaco y los f6sforos. Esta
empresa contribuysd al presupuesto de desarrollo, por primera vez
en 1977, con una parte reducida de sus ingresos. Finalmente, cabe
gefialar un incremento suastancial @n las importaciones exoneradas de
impuestos, en particular todas las compras de magquinaria y equipo
destinadas a los proyectos piblicos de inversibn, asi como las
donaciones. de alimentos.

/Entre otros,
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Entre otros, cabe sefialar el auvmento de 57% en la recaudacibén fiscal
sobre las utilidades de las empresas <-si bien la base es todavia
pequefig~- por mejoras introducidas recientemente en-la administracién
tributaria." R -
‘ L; ev01Uc16n de 105 gastos corrientes rélguié.siendgnié;ta ;-en-r
1978 aun disminuyd._ su ritmo de crecimiento,; pese a la expansidn de 237
en los salarios de los funcionarios piblicos sefialados. Esto hace

poner-que los otros rubros del presupuesto de funcionamientb se han
comprimido sustancialmente, dada la,tradicional inelasti;idad de las
fnentes de finadnciamiento. ' T

Las erogaé¢iones con cargo al presupuesto de desarroilo son 1as mas

dinfmicas entre-los gastos totales y se han venido incrementando acelera-
damente, haciéndoles perder significacién a los gastos e ingresos corrientes
ptesupuestarios y generando un déficit fiscal siempre en aumento, ~En él
cuadro 12 resalta el cambio significativo en la estructura, del-financié-
Qiento ée ese aéficit Se aprec1a una muy clara disminucién del fluancha—
miento nacional ‘entre 1974 y 1978 pues en aquel afio represen;é eL 437
del total mieutras que en e1 Gltimo se estima que " significé solamante
el 7% Esa reduccidn fue compenaada POX un mayor finanqtamiquqhgxterno,
dug representd el 93% del ﬁrbgrama:¢e desarrolio del ejercicio 1977/1978.

_ En el quinquenio 1974-1978, la inversiém piblica desembolsada en
el plan’ de desaxrollo aumentd de 165 a 652 millones de gaurdes e
'(Véase el cuadro 13. ) El 397 de la 1nversi6n se deltiné al sector -
transporte --en particular construccion del eje caminero norte-sur~;-%§[:
el 137% a energia eléctrica y 127 al sector agricola; las ‘ramas de de'sarrollo
comunitario, telecomunicaciones y salud recibieron, 8.4%, 6.3% y 5.6%,
respectivamente. Dos tercios de estos gasios de inversién fueron financiados
con recursos externos los cuales participan cada vez mis en log gastos
piblicos para el desarrollo. El Fondo de Desarrollo de la Secretaria de
Pl&nificaciGn.3g/contribuy6 con el 7%, v el 28% restante provino de fondos

de otras secretarfas de estado y organismos pGblicos auténomos.

35/ Desde mediados del decenio de los cincuenta hasta 1973, no se construyeron
" carreteras y las existentes no recibieron mantenimiento; por lo tanto la
red se encontraba en pésimo estado a principios de los afios setenta,
356/ El Consejo Nacional de Desarreollo y Planificacidn (CONADEP) fue elevado
a rango de secretarfa de estado el 30 de octubre de 1978,

Cuadzro 12
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Cuadro .1'2

HAITL:. JNGRESOS Y GASTOS GEL GOBIERNO CENTRAL-

.Saldes.a septiembre de cada afio Tasas ds crecimients .
N A . (i}t ones de gourdes) 9% 1977 1978
o A9 A9 L dgnr 1978 ' BN
le lIngresos eorrientss ‘ 225 ggj: '_ 358 ”512 2647 25.6.:: 15,0
fngresos tributarios | e 235 299 324 .- .20  2%2  Bab
Sobre el comcrclo exterlor (12 146 190 - 193 | 32,1 : 28.:4 _ 1.8
Birectos y otros Indlrectos. 73 87 109 131 1902 25.3‘ 26.2
2, Gastos corrleates . ... H_“V, _ ..ggg 232 'gjg. 301 13.7 172 10,7
salarios: . iz 130 139 I 5t ah. 242
3. Ahorro corriente (i~2) Ql . | _Qé CoLE 1524 623 29.0
4, Gastos de capital 294 - 437 :iii 652 5062 ° 2244 219
5, Gastos totales {2+44) 395 669 807 953 3%m2 . 206 - lal
b. Déficlt fisca) [f=5) ~200  -384 -4 ' ~54] Ce - -
T Fi_nan_g"sami;ntﬁ gel d€ficit -2 . 3§_4_ _5_43‘_ 51 4.2 6.9 . 20,3
_Eﬁmﬁéﬁéhoénmmu 153 - 314 :'ﬁz ;EOI 05,2 15,3 - 384 .
- b;n;ciones ‘ 9% - Iilsf. ) 24& 7819 =6 51
Préstamas S8 14 265‘ N 2508 gz 424 2349
Flnanciﬁpienjollntarnu: S g 7 -. 87 | é??f .;40.2 2443 o =54.0

Fuentea: CcPAL, en base al Banco Nacfonal de la Rapfblica de Haitl e Informacién.girecta de |a
Direccibn gel Tesoro. L ' ' '
a/ istimado, véase el cuvadro i3, ) ‘

h fCugdr6_13



~« 35 .

Cuadro 13

HAIT): DESTRIBUCTON DE LOS GASTOS PUBLICGS DE UEaARROLLG&I POR ACTLVIDAD

{ME} |onas_de_gourdes)

A fines de septiembre de eada afio

1574 1975 1976 1977 19780/
Agricultura 22 27 41 59 95
Industria y minerfa 4 10 10 0 ‘ 1o
Energfa ' 16 6 26 I 17' 101
Transporte 40 £39 204 197 234
Telecomunicaciones 30 29 33 18 22
Turismo I 2 | - 3
calud 13 7 13 31 43
Agua potable 2 5 33 10 22
Educacién 7 21 16 28 - 4
Gesarrollo cemunitario 20 10 45 53 ' 47
Gesarrol lo urbano - 2 | - b
Prelnversién e investigaclén |0 3 t4 19 24
Iotal 165 291 431 535 652

Fuente: CONADEP: Plan dannuel de ['exercice 1976-1979. FPuerto Principe, septiembre de {Q7B.

a/ se Incluye tante la formaci6n de capital fijo como las compras de servicios y bienes no
personales de| goblerno,

b/ Estimados sobre la base del coeficiente de gastos ejecutados por sectores respecto a
gastos presupuestades, an ¢l ejercicio fiscal anterior,







