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1. Rasgos p r i n c i p a l e s de l a evolución r e c i e n t e : . 
In t roducc ión y s í n t e s i s 

El ri tmo de crec imiento de l a s p r i n c i p a l e s ac t i v idades económicas mejoró 
en 1978 con respec to a l de l año a n t e r i o r , cuando se experimentaron los 
e f ec to s de l a sequía . Asi e l producto i n t e r n o b ru to aumentó .3.67» a n i v e l 
g loba l , y 1.2%, por h a b i t a n t e , alcanzando una c i f r a de 126 dólares- por 
persona, a p r ec ios de 1970. (Véase e l cuadro 1 . ) Es t e incremento, que s igue 
l a t r a y e c t o r i a promedio de l producto i n t e r n o bru to de los años s e t e n t a , f u e , 
consecuencia de una combinación de c i r c u n s t a n c i a s ocurrídáis durante e l 
e j e r c i c i o f i s c a l 1977/1978-^ y de o t r a s que se venían insinuando desde 1974. 
En conjunto, cabe ¿ e s t a c a r e l ráp ido d e s a r r o l l o de l a s inve r s iones p ú b l i c a s , 
e l dinamismo de l s ec to r externo y l a c r e c i e n t e cooperación económica y 

f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l que r e c i b i ó H a i t í por pe r t enece r a l grupo mundial 
, 2/ de l a s 30 naciones en d e s a r r o l l o menos ade l an t adas . No obs t an te l o 

a n t e r i o r , como l a economía-hai t iana s igue apoyándose esencialmente, en una 
a g r i c u l t u r a Je ba j lu imos pa t rones - t ecno lóg i cos de l a que depender, l a s t r e s 
cua r t a s p a r t e s de lq .población, l a s tendencias de la rgo jpía.zo apenas se 
modif icaron pára la 'abrumadora mayoría. 

La 'presión demográfica y l a atomización de l a propiedad de l a t i e r r a , 
lo8 reducidos n i v e l e s de ingresos" de l'á grati mayoría de l o s h a b i t a n t e s , 
l a s l imi tadas oportunidades de empleo debido a . u n a endeble c a p i t a l i z a c i ó n 
de l a economía, l a c r e c i e n t e d i spa r idad económica y s o c i a l e n t r e - e l campo y 
l a ciudad, l o s b a j o s grados de a l f a b e t i z a c i ó n y de esperanza de v ida son 
lo s p r i n c i p a l e s problemas c r í t i c o s que e n f r e n t a e l p a í s . Obviamente,, l a . 
a tenuación de é s t o s problemas ño 'podrá depender solamente de l e s fue rzo 
h a i t i a n o ; se r e q u e r i r á además que l a comunidad i n t e r n a c i o n a l b r inde a l p a í s 
un apoyo técn ico y f i n a n c i e r o más amplio de l que l e o torga actualmente , e l 
cua l deber la o r i e n t a r s e más d i rec tamente a l a solución de l o s problemas 
a lud idos . 

1/ Todas l a s c i f r a s se r e f i e r e n a l año f i s c a l h a i t i a n o que termina e l 
30 de septiembre del año señalado, a menos que se indique lo c o n t r a r i o . 
H a i t í es e l único p a í s la t inoamericano que pe r t enece a l grupo de l a s 
30 naciones en d e s a r r o l l o menos ade lan tadas , j u n t o con 21 a f r i c a n a s 
y 8 a s i á t i c a s . 

/Cuadro 1 
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Cuadro I 

Hf t l í l : PRlNCIfftUS INü¡CAüOR£S ECÜNOHICOS^ 

1975 1974 1975 »976 197 S í / 1978V 

A* I n d l c a d o r s s económicos' bá s i cos - / • 

Producto i n t e r n o b ru to a cos to de f a c t o r e s 
618 632 . 665 674 698 (mi 1 Iones de d ó l a r e s -de I97O} > 592. 618 632 . 665 674 698 

Población (mi l l ones de h a b i t a n t e s ) 4 . 9 3 > 0 4 5 .16 5 . 2 8 5 .41 5.54 
Producto I n t e r n o b ru to por h a b i t a n t e 

> 0 4 

126 126 ( d ó l a r e s de 1970) 120 I23 123 126 123 126 

. . J a s a s de c rec imien to 

B. I nd i cado re s económicos de c o r t o olazo 
4 . 4 2 . 2 5 . 3 1,3 3 .6 Producto In t e rno bru to 4 . 5 4 . 4 2 . 2 5 . 3 1,3 3 .6 

Producto i n t e r n o b ru to por h a b i t a n t e 2 . 2 2 . 0 - o . l 2 . 9 - I . l 1,2 
Ingreso b ru to $ J 4 . 6 3 . 5 2 . 9 8*7 3 .9 3 . 7 

Re lac ión de p r e c i o s del intercambio • - 2 . 5 4 . 4 6 . 4 29 .9 31 .5 "3 .1 
Valor c o r r i e n t e de ias expor tac iones de 

I6.0 b ienes y s e r v i c i o s 22 .0 17 .7 14.0 3 3 . 0 • 24 .1 I6.0 
Valor c o r r i e n t e de l a s Importaciones de 

17 .7 

b ienes y s e r v i c i o s 22 .0 3 3 . 7 24 .4 2 8 . 0 33 .5 5.2 

P r e c i o s a l consumidor 
' 1 « ' * ' 

1.8 Sept iembre a sep t iembre 2 0 . 0 17.5 • H 5 .2 1.8 
Var i ac ión media anual 20 .0 I 4 . J 17.4 10.6 7 .4 - 2 . 9 

Dinero . ' . 19.1 3 4 . 0 7 .4 28 .8 21 .9 24.6 

Ingresos c o r r i e n t e s de l gobierno 10*3 7 . 3 . 9 . 2 2 6 . 7 2 5 . f 15. t 
Gastos t o t a l e s del gobierno 11.4 r 2 4 . 3 . 40 .2 35-2 20.6 18.1 
D é f i c i t f i s c a l / g a s t o s t o t a l e s de l 

2 4 . 3 . 35-2 

- 5 5 . 6 - 5 6 . 8 gobierno ( p o r c e n t a j e s ) - 3 2 . 3 - 4 1 . 6 - 5 4 . 5 - 5 7 . 4 - 5 5 . 6 - 5 6 . 8 

Mi | Iones de d ó l a r e s 

C e Sec to r ex te rno 
- 6 2 Saldo del comercio de b i e n e s y s e r v i c i o s - 2 2 - 4 2 - 6 2 - 7 4 -112 - 9 9 

Saldo de ta cuenta c o r r i e n t e , . - 1 0 - 3 6 - 4 9 - 5 0 -96 -78 
Var iac ión de l a s r e s e r v a s I n t e r n a c i o n a l e s 

- 3 6 

. 16 n e t a s 'í ..I - 1 0 12 13 . 16 
Deuda e x t e r n a p t fb l lca desembolsada 41 56 79 101 157 191 

Jb/ P r e l i m i n a r . 
c / Producto i n t e r n o b ru to más e f e c t o de ta r é l á c l i n de p r e c i o s de intercambio« 

/El descenso 
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El descenso en l a co t izac ión del c a f é observado én 1978 se compensó 
parcialmente con incrementos en los p rec ios -de c a s i todos los demás bienes 
exportados (bauxi ta , s i s a l , a c e i t e s e senc ia les y 'eacao, èl i t re o t r o s ) , l o 
que permit ió mi t iga r e l de t e r io ro de l a r e l ac ión 'de ' i n t e r cambio quei con 
todo, l legó a 3,1%; en consecuencia e l i n g r é s ò b r u t o se; expandió a un ri tmo 
de 3.7%. ' ' ' ' ' = x; 

En l a moderada recuperación dé 1978, y"'desdé e l punto de v i s t a de l a 
o f e r t a , in f luyó e l hecho ¿e que é l va lor agregado ag r í co la —42% del . 
producto to ta l— aumentó en 1% merced a mayores l l u v i a s pr imaverales , 

i . i 
f r e n t e a la desaceleración de 0.4% del año precedente ; s in embargo, una 
vez .®&ás, e s t e crecimiento fue i n f e r i o r a l demográfico. La i n d u s t r i a , por 
su pa r t e , r ec ib ió e l impulso de l a r eac t ivac ión de l a demanda externa de 
productos de a r t e s a n í a y dé los bienes ensamblados en e l p a í s a p a r t i r 
de componentes importados, a s í como de un mejor abastecimiento de energía 
e l é c t r i c a . 

Eí va lor de l a s exportaciones de bienes y s e rv i c io s se incrementó en 
c a s i 14%, ritmo equivalente a l a mitad de l logrado en<el año a n t e r i o r , 
cuando fue muy importante e l e f ec to de los p rec ios d e l \ c a f é . Las importa-
clones, en cambio, que hablan aumentado 33% en 1977, alcanzaron tan sólo 
5% en 1978, debido principalmente à l a reducción de las . compras de 
cerea les y a una menor demanda de maquinaria y equipo por haber concluido 
algunas obleas importantes de i n f r a e s t r u c t u r a . 

En 1978, e l saldo negativo de l balance comercial alcanzó los 99 mil lones 
de dólares y e l d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e se redu jo de 96 a 78 mil lones 
de dólares , monto equivalente a 38% de ios ingresos externos provénientes 
de l as ventas de bienes y s e r v i c i o s . Cabe señalar que en e s t a disminución 
jugó un papel s i g n i f i c a t i v o e l aumento de l a s remesas pr ivadas ne tas 
provenientes de los ha i t i anos r e s iden t e s en e l e x t e r i o r (33 mil lones de 
dó la res ) , l a s cuales representaron e l 16% de l a s exportaciones de bienes 
y s e r v i c i o s . 

A f i n e s de septiembre de 1978 e l endeudamiento públ ico externo l l egó 
a , 191 millones de dó la res : Sin embargo, g rác ias a los c r é d i t o s especialmente 
favorables concedidos a H a i t í , e l s e r v i c i o de l a deuda externa sólo gravó 
en escasa medida a los Ingresos por exportaciones de bienes y se rv ic ios 
(8.6% en 1978). 

/ S i bien 



Si b ién e l Gobierno Cent ra l dispuso de c i e r t o ahorro c o r r i e n t e 

(22 mi l lones de d ó l a r e s ) , é s t e f u e i n s u f i c i e n t e pa ra f i n a n c i a r l o s 
c r e c i e n t e s gas tos dé é á p i t a l , l o s c u a l e s a r r o j a r o n u n , d é f i c i t f i s c a l 
—presen té desde hace ; años - - de l orden de l 57% de los gas tos t o t a l e s . 

3/ 
E l apoyo f i n a n c i e r o internacional— ha con t r ibu ido a c e r r a r esa brecha» 
provocada por e l ambicioso p lan de inver s iones púb l i ca s que l l e v a a 
cabo e l gobierno pa ra ensanchar l a base p roduc t iva y económica de l p a í s , 
p r inc ipa lmente en los s e c t o r e s de t r a n s p o r t e , ene rg í a e l é c t r i c a y 
a g r i c u l t u r a . 

Por ú l t imo, duran te e l e j e r c i c i o f i s c a l 1977/1978, se observó un 
descenso de 2.9% en lo s p r e c i o s i n t e r n o s a l consumidor, a causa e s e n c i a l -
mente de l a b a j a en l a s c o t i z a c i o n e s de l o s a l imentos , en comparación 
con un incrementó de 7.47o en e l e j e r c i c i o a n t e r i o r . 

En s í n t e s i s , du ran te 1978,' se s igu ie ron apl icando l a s l i n e a s de 
p o l í t i c a económica de años a n t e r i o r e s t e n d i e n t e s a c rea r i n f r a e s t r u c t u r a 
b á s i c a . Sin embargo, e l d é b i l ahorro púb l i co y l a f a l t a de r e spues t a por 
p a r t e de l s e c t o r pr ivado impidieron que e s t o s e s f u e r z o s se d i fund i e r an 
con e l mismo v igor h a c i a o t r o s s e c t o r e s product ivos y s o c i a l e s . 

2 . La evolución de l a a c t i v i d a d económica 

a) Las tendencias de l a o f e r t a v de l a demanda g loba les ' 

En e l b i en io a n t e r i o r l a o f e r t a g loba l de b ienes c r e c i ó a un r i tmo 
anual e levado, impulsadla por l a r áp ida expansión de l a s compras e x t e r n a s . 
Al d isminuir l igeramente e l quántum de é s t a s en 1978 (1.5%), se est ima 
que l a o f e r t a g loba l se expandió en sólo 2.7%, pese a l a recuperación de l 
c rec imien to d e l producto i n t e r n o b r u t o . (Véase e l cuadro 2 . ) 

La reducción,en e l volumen de l a s importaciones se debió fundamental-
mente a l a s menores neces idades de c e r e a l e s por e l uayor rendimiento en l a s 

3/ Las donaciones o f i c i a l e s y l o s préstamos a mediano y l a rgo {»lazo 
jprovfenen eh su gran mayoría de organismos m u l t i y b i l a t e r a l e s . En 
1978 l l ega ron a 94 mi l lones de d ó l a r e s , c i f r a l igeramente supe r io r 
a l a de l año p receden te , 

/Cuadro 14 



Cuadro 2 

HAITÍ : r ' OFERTh Y DEMAND;. GLOBALES 

Mi l lones de gourdes Composición Tasas de 
a pTBctos de IQ70 porcentual c rec imien to 

1976 1971a/ I978¿/ 1970 I9|B£/ "¡972 19772/ i 978b/ 

O f e r t a a |oba l 1122 l i U ? 713 i ü s i 121.3 7 . 7 4 . 2 2 . 7 

Producto ln t e roo t r u t o a p r e c i o s 
de mercado 2 918 2 936 • .3 062 100.0 100.0 5 . 3 1.3 •'3.6 

Importaciones de b ienes y s e r -
v i c i o s cf 554 661 ' 6^1 15.4 2 1 . 3 22 .9 19.4 -1*5 

Demanda alobal 3 472 ? 617 3 713 115.4 7 . 7 4 .2 2 . 7 

Demanda In te rna 3 171 3 340 3 405 IO3.6 111 ,2 . ; , 8 . 3 5 . 3 • 1.9 

Inversión b ru ta I n t e r n a 392 432 460 7 . 6 . 15.0 ; 14.0 10.0 6 . 5 

Invers ión b r u t a f l j a «J 363 401 427 7 . 0 . 13-9 13.8 • 10.5 6 . 5 

Páb l l ea 240 • 303 325 1.5- . lo¿6 37.9 ' 2 6 . 3 7 .1 

Pr ivada I23 98 102 :. 3 . 5 • " 3.3- - I 5 . 2 -2*0.3 4 .1 

Variación de e x i s t e n c i a s .. . 2 9 • ••: 31 33 0.6 1.1 

Consumo t o t a l 2 779 - 2 908 2 945 96.0 96 .2 7 .6 4 .6 « O 

Ggblerno general $ J V 195 • :: 209 . . . 8 . 3 ' - 2 0 . 0 7 .2 

Privado . _ • - . . 2 584 - 2 699 c . ' 87.7 10.4 4 .5 

Exportaciones de b ienes y s e r - , ; 
v i c i o s c j 30I 277 3 08 11.8 10. 1. 1 .4 - 8 * b - ' 11.2 

Fuen te : I97O-I976: cá lcu |os - : de la CEPt.l 'sobre la base de c i f r a s del I n s t i t u t o H a i t i a n o de E s t a d í s t i c a s . . 
1977-19/8: Est imaciones de la CEPAL sobre la báse. de I n f o r m a c i o n e s ' p a r c i a l e s de la misma f u e n t e 
o f i c i a l . . - ' 

é j P r e l i m i n a r . 
J¡/ Es t imaciones . 
c / Las c i f r a s sobre expor tac iones e importac iones de b i enes y s e r v i c i o s se ob tuv ie ron del balance de 

pagos en dó l a r e s c o r r i e n t e s , conve r t i dos a v a l o r e s c o n s t a n t e s de I97Q mediante f n d l c e s de p r e c i o s 
ca l cu lados por la CEPAL para dicho o ^ e c t p , 

£ / Incluye compras dé bienéé y s e r v i c i o s no pe r sona les del gob ie rno . 
é j Excluye compras de bienes y s e r v i c i o s no pe r sona les del gobierno» ' 

/ c o s e c h a s 
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cosechas a e r í c o l a s , a s i como por la conclusión de c i e r t o s proyectos de gran 
magnitud,—^ que causó una ba j a en l a s compras externas de bienes de 
c a p i t a l . 

La demanda g lobal r ec ib ió nuevamente e l impulso del comportamiento de 
l a inve r s ión . En e f e c t o , en t r e 1970 y 1978, l a invers ión in t e rna bru ta 
dupl icó su p a r t i c i p a c i ó n en e l producto in te rno bruto a l pasar de 7.6% a 
15%, s i bien en e l últ imo aflo se produjo una desaceleración en su ritmo de 
crecimiento que a f é c t ó a l a s importaciones de equipo. El dinamismo del 
periodo provino enteramente del sec tor públ ico, cuyos gas tos de c a p i t a l 
tuvieron por ob je to , según se comentó, ampliar l a base product iva y 
económica nacional en t r e s campos e s t r a t é g i c o s : c a r r e t e r a s , energía 
e l é c t r i c a y fomento a l a a g r i c u l t u r a . Ya se ha mencionado que e l f i n a n c i a -
miento procedió básicamente de l a ayuda y endeudamiento externos , puesto que 
los ingresos f i s c a l e s fueron aún demasiado reducidos para alcanzar e s tos 
ob je t ivos de d e s a r r o l l o . El es fuerzo de formación de c a p i t a l quedó c l a r a -
mente r e f l e j a d o en e l n ive l del c o e f i c i e n t e de invers ión públ ica que de 
1.5% en 1970 l l e £ 6 a 10.6% en 1978. 

La invers ión privada, después de va r ios años de marcada regresión a 
p a r t i r de 1974, c r ec ió 4% en 1978. Cabe señalar que l a ac t iv idad privada 
se-encuentra l imi tada es t ructura lmente para expandir e l sec tor i n d u s t r i a l 
dadas l a s reducidas dimensiones del mercado in t e rno , capaz de apoyar a 
pequeños t a l l e r e s , en su mayoría a r t e s a n a l e s , y a contadas empresas de 
tamaño re la t ivamente grande> pero escasamente. integrada en t r e s i . Junto 
con lo a n t e r i o r , l a escasez de recursos humanos c a l i f i c a d o s r e s t r i n g e l a s 
pos ib i l i dades para i n v e r t i r en i n d u s t r i a s cuya producción d i f í c i l m e n t e 
podr ía competir con los bienes importados. Con todo, l a s ac t iv idades de 
ensamble se han desa r ro l l ado apreciablemente. . 

. Luego de dos años de crecimiento dinámico, e l ri tmo del consumo se 
desaceleró notablemente (1.3% con respecto a l año a n t e r i o r ) . Por su parte» 
l a s exportaciones recuperaron su dinamismo (11.2%), especialmente por e l 
mayor volumen de ventas de ca f é , y también de a c e i t e s e senc ia les y cemento. 

k / Ge f i n a l i s s r o n , en t r e o t r a s obras,lo c a r r e t e r a de l Norte , l a f a se I de la 
de l Sur , los p r i n c i p a l e s caminos de acceso a l Pla teau Cen t ra l , l a f a s e X 
de l mejoramiento de l puerto de Puerto P r inc ipe , l a s c e n t r a l e s e l é c t r i c a s 
de Le Soudan (10 MW), Deltnas (10 MW) y Varreux (21 MW). 

/b ) El crecimiento 



b) El crecimiento de loe p r inc ipa les sec tores 

Durante e l presente decenio, únicamente e l sec tor manufacturero y l a 
construcción mostraron un crecimiento cons tan te , dé t a l "manera que sus 
par t ic ipaciones en e l producto in terno bruto aumentaron relat ivamente en 
desmedro del aporte del sector agropecuario que a t rav iesa por una etapa 
de estancamiento. Asi, l a contribución de e s t e último cayó de ca s i 
51% en 1970 a una c i f r a estimada de 42% en 1978, en tanto que l a de l as 
manufacturas subid de 10% a 13% y l a de la construcción del 2.3% r. 14.5% en 
e l mismo lapso. (Véase e l cúadro 3 . ) 

•i) El sec tor agropecuario. La ag r i cu l tu ra ha Jugado tradlcionalmente 
un papel clave en la economía h a i t i a n a . Dado que todavía representa más del 
40% del producto in terno bruto , genera más del 60% de los ingresos por 
exportación y ca s i t r e s cuartas pa r t e s de l a población res iden en e l campo. 

La presión demográfica r u r a l , en una supe r f i c i e cu l t ivab le que no 
sólo no se amplía sino que t iende a reduci rse a causa dé l a erosión, ' 

6 / 

provoca una crec iente atomización d e . l a propiedad de la t ierra,— agravada 
por l a costumbre de heredar equi ta t ivamente : la t i e r r a ent re todos los 
miembros de l a f a m i l i a . Esto, apar te de s i g n i f i c a r un obstáculo pará e l 
uso de técnicas modernac de cu l t ivo y de mecanización, g rav i t a , conjuntamente 
con l a ines tab i l idad c l imát ica , sobre l a productividad, y los ingresos, 
generando desocupación y subempleo a n ive les extraordinariamente a l t o s . Todos 
es tos f ac to re s , t an to e s t ruc tu ra l e s como de origen i n s t i t u c i o n a l , han 
subrayado e l ca rác te r generalizado de economía de subs i s tenc ia de l a ag r i cu l t u r a 
h a i t i a n a . 
¿ / El ganado caprino juega un papel importante en l a erosión de los suelos , 

junto con e l desmonte indiscriminado (un t e r c i o de l t e r r i t o r i o nacional 
se encuentra en condiciones á r idas y eros ionadas) , por l a escasez de o t r a s 
fuentes de energía b a r a t a . 

6/ Se considera que ex i s ten unas 620 000 f incas con una supe r f i c i e t o t a l de 
860 000 hectáreas (tamaño medio 1.4 ha ) , y pocas propiedades grandes, 
dedicadas cas i exclusivamente a l cu l t ivo de la caña de azúcar y del s i s a l , 
que pertenecen a empresas ex t r an je ra s (estimadas en 90 000 h a ) . Solamente 
un 7% de l a supe r f i c i e cu l t ivab le e s t á i r r i gada cuando ex i s t e un potencia l 
mayor de r iego . 

/Cuadro 187 
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Cuadro 2 

HAITI: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR' CU!» ES DE '"«Cri VIOAO %ONOMICA At COSTÓ G-É'-LOS-FACTORES 

HfI Iones de gourdes a Composición • _ . crecimiento 
precios de |q70 porcentual ; a 3 a s s o i V J l l i l l ) 

I976 1977a/ 978b/ 1970 1978b/ W 6 ,1977a/ 1978b/ 

Agr icu l tu ra ; l 171 1 166 . i 178 50.8 . 42.3 3 . 2 - 0 . 4 1.0 

Minas y can te ras 43 40 36 1.7 U 3 34.2 - 7 . 0 -10 .0 

Indus t r i a manufacturera 320 322 357 9 .8 12.8 8 .3 0 .6 11.0 

Construcción l i o 119. .126 2 .3 4 .5 . 9«7 7 .8 6.0 

Subto ta l bienes 1 644, 1 647, iML 64.6 .60.9 5 .2 0 .2 3.0 

E l e c t r i c i d a d , gas y agua 46 47 51 »•3 1.8 6 .6 i . 5 9.4 

Transpor te , almacenamiento y comunicaciones 70 70 73 2 .4 2 .6 6 . 0 o . l . 4.0 

Subtotal s e r v i c i o s básicos J J 6 Ü I 124 hl ' 4 .4 6.2 0 . 7 6 ,0 

Comercio, e s tab lec imien tos f i n a n c i e r o s , seguros 319 328 10.9 ... 6 .0 2 .9 

Bienes inmuebles cj 228 233 9-9 ... l . s 2 .0 

Se rv ic ios comunales soc i a l e s y personales ¿ / 328 347 10.9 . . . I I . 0 6 . 0 • •• 

Subtota l o t ros s e r v i c i o s m 22S : • »• i u z ... Ó.7 3 .8 

Producto Interno bruto t o t a l e / L&í 2 689 2 786 100.0 100.0 5 .3 ' U3 3.6 

Fuentes: I97O-I977; cálcul-os de- la CtPAL sobre la base de c i f r a s del I n s t i t u t o de E s t a d í s t i c a s de Ha i t í ; 
1978: . -es t imaciones p a r d a l e s de ta fuen te . c i t a d a , 

a / P re l imina r , 
b/ Est imaciones . 
c / Se r e f i e r e a propiedad de vivienda solamente. 2¿J VV I V I I Qi « « pi W PI cuou U« Viví CI IUd 0V 1 dille III«« 
d/ Incluye además r e s t a u r a n t e s , ho t e l e s y s e r v i c i o s prestados a las empresas. 
<¡J La suma de las ac t iv idades no coincide con el t o t a l por el método general aplicado en el c á l cu lo , que con-

s i s t i ó en ex t r apo la r independientemente cada ac t iv idad y el t o t a l . 

/ D e s d e 



Desde pr incipios de los años se tenta , la producción agrícola ha 
permanecido virtualmente estancada, puesto q.ue se expande a una tasa 
promedio anual del orden de 1.5%, i n f e r i o r a l crecimiento demográfico 
de 2. 4%. Durante 1978 siguió agravándose e l d é f i c i t al imentario, ya 
que e l sector se; incrementó en s.ólo 1%, aumento sin embargo superior a l 
del año precedente, marcado por un periodo de sequía de var ios meses. . 

Las l luv ias de primavera permitieron mejorar las cosechas de 
cereales destinadas a i consumo nacional. Sin embargo, como la o f e r t a 
interna tampoco logró sa t i s f ace r plenamente la demanda, fue necesario 
importar alimentos, pero en cantidades menores a las .de 1977; por ejemplo, 
se compraron 10 000 toneladas de arroz en vez de 50 000; 40 000 toneladas 
de t r igo , que no se produce en Hai t í , f r en t e a 125 000 del año an te r io r , 
y maíz. El Departamento de Agricultura, de Recursos Naturales y de 
Desarrollo Rural (DARHDR) emprendió c i e r t a s acciones en e l noroeste para 
mejorar los rendimientos y perfeccionar l as . t écn icas de. construcción de 
s i los . ^ 

El café es e l producto agr ícola más importante, ya que proporciona 
ingresos a más del 307« de l a población t o t a l (1. 5 millones de personas) ; 
genera en promedio e l 40% de las ventas externas y ocupa cas i la quinta 

.i 

parte de la t i e r r a cult ivada. Mientras que la producción es tá concentrada 
en manos de pequeños productores, l a comercialización y la exportación 
l a efectúan unas pocas empresas, cpmo sucede con otros productos. Las 
cosechas vienen disminuyendo desde 1976 --año en que se logró una producción 
de 440 000 sacos, de 60 kilos—^ y se estima que en 1978. alcanzaron tan solo 
255 000 sacos debido a que l a s l luv ias de primavera afectaron al periodo de 
f loración. Desde 1974,el I n s t i t u t o Haitiano de Promoción del Café y Mercancías 

7/ Tasa estimada por e l Centro Latinoamericano de Demografía; e l Banco I n t e r -
americano de Desarrollo la calculó en 1.7% (1970-1976) y e l i n s t i t u t o 
Haitiano de Es tadís t icas en 2%. (1965-1975). 

0/ Con ayuda ex t ran je ra se l levó a cabo en esta, zona —la más afectada por 
la f a l t a de a g u a — ú n proyecto experimental limitado a .7 800 hectáreas 
para fomentar cul t ivos de maíz, sorgo y f r i j o l rojo. Los rendimientos de 
estos t res productos superaron en un 50% a los del promedio del país. 
El mismo DARNDR está.construyendo, cerca de los centros de consumo, cinco 
s i lo s con capacidad t o t a l de 12 000 toneladas de granos, a f i n de disminuir 
las pérdidas ocasionadas por los roedores y las . l luvias . 

/de Exportación 
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de Exportación (IHPCADE), e s t á llevando a cabo, con ayuda ex t ran je ra , programas 
de rehabi l i t ac ión de plant íos ,*^ pero las de f ic ienc ias en los cul t ivos y 
en l a s cosechas (e l rendimiento promedio es sólo de unos 225 kilogramos por 
hectárea) repercuten en l a calidad del producto. 

La cana de azúcar, con una super f ic ie cul t ivada de 93 000 hectáreas, es 
e l segundo producto en orden de Importancia. La demanda in terna ha crecido 
mucho más rápidamente que la producción y se ha reducido e l excedente exportable. 
Incluso en 1977 fue necesario importar 13 000 toneladas de azúcar. IXirante 
1978, se estima que l a producción aumentó 281% (64 000 toneladas), y quedó 
un escaso excedente de 5 300 toneladas para exportación. Los rendimientos 
de e s t e cul t ivo tío son muy elevados (57 toneladas de caña por hectárea) 
y e l contenido en sacarosa es ba jo . Otros fac tores que impiden también 
un incremento sus tancia l en l a producción son e l bajo precio pagado al 
productor, las malas condiciones de los sistemas de i r r igac ión , y e l bajo 
precio o f i c i a l en e l mercado in terno. 

Las producciones de cacao y de algodón se mantuvieron estancadas 
en 3 000 y 1 500 toneladas, respectivonente. 

A f ines de 1978, se presentaron var ios focos de f i ebre porcina afr icana, 
principalmente en l a l lanura de los Gonaives, que. se propagaron supuestamente 
por e l r i o Art ibonite que nace en la República Dominicana. De extenderse 
e s t a enfermedad podría ocur r i r un desastre nacional , dado que se r e g i s t r a r í a 
un retroceso socioeconómico muy importante en e l n ivel de vida del campesino 
ha i t i ano , cuyo pr inc ipa l medio de ahqrro es la. crianza de puercos El 
rebaño de cerdos se estima actualmente en 1.1 millones de ..cabezas.» 

Aun cuando se carece de información precisa sobre l a evolución de la 
producción pecuaria, se estima que e l rebaño bovino l l ega a unas 550 000 cabezas 
y e l caprino, a aproximadamente 1 150 000. 

l ! Se es tá experimentando, siguiendo l a incl inación t rad ic ional de los 
campesinos a reunirse en pequeños grupos (cdmbites), en la organización 
de cooperativas (desarrol lo comunitario) con e l objeto de mejorar los 
p l an t ío s , cuidarlos y tener una mayor intervención en l a comercialización 
de sus productos, no solamente e l ca fé . 

12/ En caso de desaparecer e s t a act ividad, las pérdidas que podría s u f r i r 
l a economía nacional ser ían del orden de los 45 inillonés de dólares . 
Véase discurso del Secretario de Agricultura en Le Souveau Monde. 
Puerto Pr íncipe, 11 de énero de 1979. 

/ i i ) l if t m í n f T l f l 



i i ) La minería. En 1978, l a minería mantuvo su escasa importancia 
r e l a t iva en e l producto interno bruto (alrededor de 17.). La b a u x l t a , ~ ^ 
principal producto de ese sector , alcanzó en 1978 una producción de unas 
600 000 toneladas, 15% in f e r i o r a l a del año precedente, l a cual habla s ido, 
á su vez, 57. i n f e r io r a la de 1976. (Véase e l cuadro 4 . ) Toda l a producción 
se exporta a los Estados Unidos y las réservas sé estiman "entre 10 y 12 millones 
de toneladas, con un contenido en aluminio de 48% a 52%. 

La búsqueda de petróleo ha sido has ta ahora infructuosa, tanto én : é l 
país como en l a plataforma marítima. Por o t r a par te , se e s t á llevando a 
cabo, con un organismo internacional , un levantamiento geológico para 
averiguar las potenciales riquezas mineras de H a i t í . 
• 111) La indus t r i a . Dentro de; sus -limitaciones, durante e l decenio 
actual , e l dinamismo de la indus t r ia , junto con e l de la construcción, ha 
cfampensádo con creces e l débil papel de la agr icu l tura y l a minería en el 
aument9.de! producto interno bru to . Durante 1978 e l sector manufacturero 
se recuperó del v i r t u a l estancamiento del año an te r io r , a l Incrementarse 
en 11%, pese a que durante e l último t r imestre de 1977 se produjo una 

'desaceleración eii e l suministro de energía e l é c t r i c a -debido a l a sequía 
jde principios de ese año que afectó a l nivel de agua de la , represa hidro-
e l éc t r i ca de Pél igre (45 MW), pr incipal abastecedor energético de la capital*. 
Lá puesta en marcha de l a p lanta térmica de Varreux (21 MW) complementó 
en 1978 e l suministró de energía . 

El crecimiento manufacturero descansa en la fabricación de bienes 4e 
'consumo corr iente y en e l ensamblaje 'de par tes y componentes importados 
destinados a la reexportación* l a actividad indus t r i a l se encuentra 
concentrada en Puerto Príncipe, por ser e l mayor centro de consumo del país 
y*,tanbién por disponer de un número mayor- de obras de i n f r ae s t ruc tu ra . En ','•••• 
es tas condiciones, e l desenvolvimiento del sector manufacturero,2 t iene como - . ... 
contrapartida e l ensanchamiento del desequi l ibr io económico regional y el. ^ 

- - • * 1 2 / ' incremento de "la migración ru r a l hacia l a ciudad.-— 
11/ - El "único yacimiento explotado es e l de Miragoane, en- manos.de "lá . • 

emprésa Reynolds Hait ian Mines. 
12/ En efec to , cabe considerar e l papel de Puerto Príncipe cotfto* polo de 

atracción del sector r u r a l , pues s i bien entre 1960 y 1975 la población 
t o t a l ha i t iana creció en 38% - rde 3.7 a 5.2 mil lones-- la del Gran 
Puerto Príncipe se incrementó en 255% (de 245 a 625 000 hab i tan tes ) , 

/Cuadro 191 
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, . Cuadro 4 

HA|T|S PRINCIPALES. JNCtCABORES DE LA PRODUCCION 

Valdmeiwa"'- ' " " Tasad da .crecimiento 
ISd» t9t5' W '1977 $ $ '"«977 ' »974 1975 1976 1977 19792/ 1978 

I* Producción minera 

Bauxí ta (miles de 
toneladas) 729*6 - 5 2 2 . 7 - 7 3 8 . 6 699.« 598.3 - 5 . 2 -28¿4 41.3. - 5 . 3 -14 .5 

2 . Producción I n d u s t r i a l 

Harina (miles de 
tone ladas) . 7 I . 5 8O.9 67.7 . 8 0 , 3 , . . . 35»7 13.1 6 . 3 18,6 . . . . . . 

AxCcap (miles de U 
tone ladas ) ' 65 .9 5 ^ . 3 : 4 7 . 6 " 37,7 . . i * ' 2 0 * 8 ^ - 3 . 5 - « 0 , 6 - 9 . 0 - 2 0 . 8 

..•' I** ' ' 

Cigarrillos (millones) '630,9 679.9 718^0 782.0 . . . 22.4 7.8 5.6 8.9 

Bebidas gaseosas (mil lones .* , 
de b o t e l l a s ) . . . 40*8 . 40,2 ' 4 3 . 9 - . . . , ~ 9 .2 • • • . . . 

••• ••• 

Manteca (miles de 
toneladas) ...0»9. . U 3 ' • • 2 J S»4 . . . 28 .6 44 .4 6 i . 5 14.3 . . . . . . 

Aceita comestll) le r : ' » a -
{mi fea de toneladas) . • : J , 2 . 8 . 8 14.1 12,4 . . . 10.8 r 2 , ¿ P - ¡ 4 . 3 22 .2 '6£W - 1 2 . 1 . . . . 14.1 

Jabón (miles de . «; >. 

toneladas) 7.0 ¡7 .3 7.7 . 9,5 • , -13.6 4.3 - 5.5 - 2 3 . 4 . . . . . . . . . 

Detergentes (miles de 

kilos) -w 183.5 208.7- 231.7 - - 13.7 H¿0 . . . 

Zapatos (mlles.de •'...'• pares) 214 .3 222.9 218.9 334.9 *•* •"•12.0 4»(J —1.8 53»0 .. _ . . . • • • 
Cemento (miles de - . £ / / 
toneladas) 139.8. 145.2 232.0 258.5 . . . 85.6 195.4 10.3 3 .7 59.8 11.4 . . . 1 2 8 . £ / 

Te j idos de algodón 

(millones de yardas) 3 , 5 ' ' ' j U 5 2 . 4 1 .4 2 . 9 - 5 7 . 1 60.0 —41.7... • • • 

3* Producción eléctrica . 

Electricidad (millo- ; . " nes 0» kw) 144.1 164.V 173.4 160.4 1-94.0 24.2 13,9 5-7 - 7 . 5 20,9 

Fuente» Secretaría de Estado para Comercio e Indùstria, Boletín trimestral lo. trimestre de 1978. 
a/ Preliminar. 
b / Octubre do 1977 a m a r » do .1978. : ' "T 

$J Octubre de I977 a Junio de Ì978» • 

'•'••' ' -i .•••••••••• ' • /En e l 
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En e l sector manufacturero predomina l a producción de bienes de 
consumo (allmetitos, ágro indus t r i as , confección, productos de tocador 
y limpieza5, •iüuebles; de -madera y a r t í c u l o s simples dé hogar) y de mater ia les 
para< la coriisttücfciótt" (o&áerító), apoyados cas i exclusivamente en e l c r ec i -
miento de l a zona metropolitana» t a gran mayoría de e s t a s indus t r i a s son, 
como se indicó, de tamaño económico reducido, tanto en su va lor de producción 
como en e l empleo que" generan, y por lo tanto no const i tuyen un sujeto de 
c rédi to capaz de- movil izar e l f inaneiamiento bancario para expandir su 
capacidad productiva« 

Se estima que l a s i ndus t r i a s dest inadas principalmente ¿1 mercado 
interno aportaron en 1978 un 757o del valor agregado manufacturero, pero 
l a mayor par te del producto provino sólo de unas cuantas «¿presas de mayor 
tamaño, dónde predomina e l c a p i t a l foráneo: una f áb r i ca de cemento, un : 

molino de ha r ina , cuatro ingenios azucareros, una pequeña p lan ta s ide rú r -
gica semiintégradá y dé cap i t a l nacional y una h i l ande r í a de algodón, 
en provincial- Salvo-la p lan ta de éexrxento, que en 1977 amplió su capacidad 
ins ta lada de-80-000" a 300 000 toneladas para responder a l incremento de 
l a démanda :provéniénté de los programias camineros públicos y de la 
construcción de vivienda de los sec tores de ingresos altos—además se exporta 
alrededor del 30% de la ' producción anual—>las demás empresas disponen de una 
capacidad ociosa relat ivamente a l t a . ; En e f e c t o , s i bien sé incrementó 
l a capacidad del molino a 150 000 toneladas, é s t e operó solamente a l 45% de 
t a l capacidad, como puedé-deducirse del cuadro 4 . Por o t ro lado, eri t an to 
que la capacidad ins t a l ada de los cuatro ingenios.-azucareros l legó cas i a r 

13/ 
13Ó 000 toneladas (uno sólo t i e n e 60 000 toneladásí),— en 1977 sólo se 
u t i l i z ó un t e r c i o de esa capacidad. La empresa s iderúrg ica posee una 
capacidad de 40 000 toneladas anuales; en 1977 empezó a producir v a r i l l a s 
en cantidades l imitadas con base en l ingotes importados. 

Además del cemento, también han tenido un comportamiento bas tan te 
dinámico los , jabones y los detergentes --que sus t i tuyeron Impor tac iones -
Ios zapatos, los c i g a r r i l l o s , la har ina y l a s bebidas gaseosas. 
(Véase de nuevo e l cuadro 4 . ) 
13/ Estos ingenios procesan alrededor de un cuarto de l a z a f r a ; e l r e s t o es 

transformado por ingenios a r tesana les ru ra l e s para e l abastecimiento 
local en azúcar y ron. 

/A p a r t i r 
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A p a r t i r de 1970, ha venido creciendo la actividad de ensamblaje de 
14/ 

partes y componentes para r e e x p o r t a c i ó n E n e fec to , durante e l periodo 
1970-1978, las reexportaciones netas de estos productos se quintuplicaron, 
y su par t ic ipación en el valor agregado del producto manufacturero pasó 
de 117« a 257.. Los indicadores parcia les disponibles no permiten apreciar 
con toda n i t idez l a importancia de es tas nuevas indus t r ias en e l contexto 
manufacturero nacional . Es innegable, no obstante, su impacto en la 
captación de mano de obra, sobre todo femenina, cuando escasean las 
oportunidades de empleo r u r a l . Si bien en 1978 emplearon aproximadámente 
28 000 personas, sólo absorbieron el 87. del desempleo abier to . Además, cabe 
destacar que en es te afío e l gobierno abrió un parque indus t r i a l en 
Cap Halt ien como un esfuerzo para descentra l izar regionalmente al sector ."^^ 
Por otro lado, son apreciables los efectos indirectos de es ta ac t iv idad. 
Entre e l los cabe señalar la expansión de la demanda de bienes de consumo 
reforzada por e l hecho de que en la mayoría de es tas industr ias se pagan 
sa la r ios más a l tos que en el promedio del sector indus t r i a l local .—' ' 

La densidad de cap i ta l en las ensambladores es reducida; se estima 
que e l activo f i j o por persona ocupada en l a actividad de la confección 
fue de 340 dólares en 1977.~^ Se calcula que unas 150 fábr icas están 
const i tu idas enteramente con cap i ta l norteamericano y 80 cuentan con 
par t ic ipáción ha i t i ana , en general minor i t a r ia . Conviene señalar , s in 
embargo, que la inversión d i rec ta ex t ran jera que se canaliza casi 
enteramente hacia es te sector i n d u s t r i a l , se ha estancado desde 1976, 
s r Véase Ley de Fomento Indus t r ia l de 1969. 
JL5/ Aunqúé los incentivos ofrecidos a las empresas para in s t a l a r se en los 

parques indus t r i a les son bástante mayores qué los otorgados a las que 
se ins ta lan fuera de e l l o s , en Puerto Príncipe solamente 12 fábr icas 
se ins ta laron en e l parque, y las 218 res tan tes en la ciudad. Parecería 
que l a subcontratación a sa la r ios menores es más f á c i l en la ciudad que 
en la zona franca del parque i n d u s t r i a l . 

A§/ El s a l a r io promedio pagado por 10 horas d ia r i a s de una obrera no 
ca l i f i c ada var ía de 1.60 dólares en la confección a dos dólares en la 
e lec t rón ica . El sa l a r io mínimo legal d ia r io subió de 1.30 a 1.60 dólares 
en septiembre de 1977. (Véase Jean Robert Etime, La sous- t ra i tance 
. internat lona Ha i t í . Puerto Príncipe, noviembre de 1978. 

12/ La sous- t ra i tance internatlcmale en H a i t i . op. c i t . 

/En la actualidad 
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En l a actualidad predominan las reexportaciones de a r t í cu los de 
18 / 

confección (41%), los juguetes y a r t í cu los de deportes (29%)-'- y los 
productos e léc t r i cos y e lec t rónicos . Conviene señalar que estos últimos 
son de desarrol lo muy reciente y su par t ic ipación r e l a t i v a en las exporta-
clones netas se Incrementó de 12% en 1973 a 27% en 1977. 

Durante 1978 l a Industr ia de ensamblaje para reexportación recuperó 
algo de su dinamismo (8.4%), con respecto a 1977, cuando la recesión estado-
unidense estancó su crecimiento; las exportaciones de es te rubro ocupan, 
por su valor agregado', e l segundo lugar entre las ventas externas, 

19/ después del café.*— ' 

3. El sector- externo 

a) El comercio de bienes 

El amento de 14% del valor de las exportaciones de bienes, as i con» 
e l incremento de poco menos de 5% en e l de las importaciones, configuran e l 
marco extemo del e j e r c i c io f i s c a l 1977/1978. 

En e l cuadro 5 Se puede apreciar t&nbién la inf luencia qué Han tenido 
e l volumen y los precios internacionales sobre las ventas externas ha i t i anas . 
En efec to , e l volumen exportado se cont ra jo notoriamente entre 1973 y 1977, 
y aun cuando en 1978 se produjo una marcada recuperación con respecto al 
e j e rc i c io an ter ior , todavía resu l tó In fe r io r al de 1973. Es decir* 
e l valor de las exportaciones creció en ese periodo básicamente merced 
a los incrementos de las cotizaciones internacionales de los bienes 
exportados. 

Las Importaciones presentan f luctuaciones menos marcadas en su 
volumen. Pese a que és te se redujo en 1978, todavía fue superior en más 
de 80% al alcanzado en 1973. En cuanto al valor un i t a r io de las Compras, 
después de los notables incrementos de 1973 y 1974, su comportamiento ha 
sido más es tab le . 

18/ Hai t í fabr ica e l 95% de las pelotas de béisbol y sof tbol que se consumen 
en los Estados Unidos, 

lj)/ El valor agregado localmente con respecto a l valor fob de exportación 
var ia de 14% en los productos t e x t i l e s hasta 30% en los electrónicos¿ 

/Cuadro 11 
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• , Cuadro 5 "' " 

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR 

1973 1974 1975 I976 19772/ 1979^ 

Tasas de crecimiento 

Exportaciones de bienes 

Valor 30.0 25*6. 14,0 39.3 24,3 13.8 

Volumen . . . • . 13*7 -7*4- ->•.-4,4 0 .2 - 1 2 . 5 10.4 

Valor u n i t a r i o 14.2 35.8 19.1 38.9 42,0 3.1 

Importaciones de bienes 

Valor . 17.0 41 .4 * 25 .9 30,6 32.9 4 ,8 

Volumen - 0 , 2 8 ,8 12.5 22.0 22.8 - f . 5 " 

Valor u n i t a r i o i 7.1 30,0 . 12 ,0 , 7 .0 8 .0 6 .4 

Relación de preGios del intercambio - 2 . 5 4 , 4 6 , 4 - 29.9 3 U 5 , - 3 . i 

Indices (1970 a 100) 

Relación de prec ios del intercambio 86 90 . 95 124 163 • 158 

Poder de compra de las expor taciones de bienes 113 110 . I I I •-145 166 178 

es t imaciones propias para 1978« - . 
Hota: La información bás ica corresponde a la del balance de pagos, 
a / P r e l i m i n a r , 

Est imaciones , 

/La relación 
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La relación de precios del intercambio, que aumentó favorablemente 
en 1977, debido al auge en l a cotización del café , disminuyó l igera -
mente en 1978, al ba ja r es ta últ ima, s i bien se vio atenuada por l a expansión 
en e l valor u n i t a r i o d e otros productos como s i s a l , acei tes esencia les , 
cemento y productos manufacturados en general . El menor crecimiento de 
las importaciones permitió que el índice del poder de compra de las 
exportaciones de bienes subiera en 7.2%. 

i ) Las exportaciones. En 1978 los ingresos por exportaciones 
aumentaron 13 millones de dólares , a l alcanzar un monto de 157 millones. 
(Véase el cuadro 6.) 

El café siguió, siendo el pr incipal producto de exportación (61,5 mil lo-
nes de dólares y 40% del t o t a l ) , pero su volumen tendió a estancarse como 
consecuencia de problemas de producción y comercialización. En 1978 e l 
volumen vendido aumentó 18.6%, alcanzando un t o t a l cercano a las 19 000 tone-
ladas, c i f r a todavía in fe r io r a las ventas externas de 1976 (aproximadamente 
27 000 toneladas). Este incremento se vio contrarrestado por una. caída 
de cas i 19%, en ía cotización, por lo qué en 1978 e l monto de las exporta-

- 2 0 / ciones cafe ta le ras descendió 3.4% respecto del año precedente.-— 
El volumen de la3 exportaciones de acei tes esenciales (c i t ronnel le 

y ve t iver) recuperó en 1978 e l nivel de 1976, y equivalió a 11.2 millones 
de dólares . Los precios de estos ace i tes en é l mercado mundial han venido 
subiendo (32% en 1978), a s í como las ventas destinadas a los Estados Unidos, 
pero problemas en la comercialización in terna , l a antigüedad de las plantas 
procesadoras y la inestabi l idad del régimen de l luvias - - a l igual que 
para todos los productos agrícolas de exportación— han impedido durante 
los últimos años incrementar sustancialmente e l volumen de producción. 

20/ Hai t í era miembro del Acuerdo Internacional del Café, que fue suspen-
dido en 1972. Hasta es ta fecha, y a p a r t i r de 1964, nunca pudo cumplir 
con la cuota f i j a d a . De acuerdo a l nuevo convenio, Hai t í no fue 
sujeto a cuotas de ventas en 1976, 1977 y 1978; Francia y los 
Estados Unidos son sus pr incipales compradores. 

/Cuadro 6 
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Cuadro 6 
HAITI; VALOR Y COMPOSICION ÜE LAS EXPORTACIONES DE BIENES (FOB) 

1975 
Millones 

1976 
de dfijares 

i 977 i 978a/ 
Composición 

porcentual 
1971 1978a/ 

Tasas < 
I97¿ 

Je crecimiento 
1977 1978J 

Productos nrlncioales 51 »2 2S&3 lQ.lr.2 69.2 • 54.9 2 Í .7 7.0 

Cafí 18.5 44.0 63.7 61.5 ' 40,6 I37.8 - 44,8 -3.4 

Cacao y manufacturas 4.9 5.0 4.6 6 . 3 2 .6 4é0 -38.8 53.3 37.0 

Azficar-/ 10.7 2.0 0.4 2 .6 7.4 Í Í 7 -8I .3 80.0 550.0 

S i s a l 5.2 1.4 1.0 1 .6 1.7 1 , 0 -56,2 -28.6 6o0o 

..caites esenciales 4.9 G.2 ó.4 ' 11.2 M 7.1 67.3 -22 .0 75.0 

Bauxita 8.9 18.3 17.3 16.3 19.2 " 10.4 105.6 -5 .5 -5 .8 

Cemento 0.1 2.4 3 . i 3.8 - :2.4 2 300.0 ' 29.2 22.6 

Productos de la zona franca (netos) I M M U Ü 2 25.8 14.1 33.1 -1.7 8.9 

Otros nroductos^/ 11.9 B a l 22*2 16.7 X & J I8 . 5 69 .5 15.9 

Totai¿/ .SUS • í u a I44..1 156^ 100.0 100.0 44.7 22.6 8,8 

Fuente ; Adminis t radtfn General de Aduanas, 
a / Preliminar.-
Jb/ Incluye melaza. 
c / Comprende a r t e s a n í a y pequeña i n d u s t r i a . 

Los t o t a l e s no coinciden con los del balance de pagos por los a j u s t e s que se hacen normalmente a los 
va lores d e - á s t e úl t imo. . : : . . . 

/Con respecto 
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Con respecto a l cacáo, las ventas (6.3 millones de dólares) se" 
beneficiaron en 1978 de un aumento de casi 107. en las precios y de otro 
de 37% en e l volumen, i a casi to ta l idad de la producción sé esporta 
hacia los Estados Unidos, pero su expansión potencial enfrenta los 
mismos-problemas que él café y los acei tes esenciales . 

Las exportaciones de azúcar, antaño casi e l único producto de 
exportación,junto coir e l cacao, se encuentran coristréñidas por las razo-
nes señaladas anteriormente en e l sector agr ícola . En cuanto a l s i s a l , 
é l gobierno ha venido fomentando las exportaciones de cordeles o su 
incorporación como materia prima local en c ier ros productos de reexporta-
ción, limitando á s l las ventas de f i b r a s en 'bruto. Éh los últimos años 
éste producto ha recobrado c i e r t a importancia f ren te a l encarecimiento de 
l as f ib ras s i n t é t i c a s . 

El volumen exportado de bauxita muestra, desdé 1976y tendencias a 
la baja a pesar del alza en e l precio He exportación: en 1978 se observó 
un aumento de 10% en e l valor un i t a r io y tina c o n t r a c c i ó n de 157. en e l 
volumen vendido. : • . • > . . 

Ent ré ' los productos no t radicionales y de exportación relativamente 
rec ientes , destacan e l cemento y las reexportaciones de bienes ensambla-
dos/' Para ambos rubros e l volumen dé ventas disminuyó durante 1978, en 
12% y 67., respectivamente; pero estos retrocesos fueron compensados con 
creces por incrementos en los precios (37% eri e l cemento y 24% en los 
otros productos). En 1977 cabe señalar que la baja observada en e l valor 
agregado de las reexportaciones tuvo como principal origen la reducción 
en el suministro de energía e l éc t r i c a a las fábr icas por efectos de la 
sequía, y la-merma de 8% en e l abastecimiento de materias primas de origen 
agrícola incorporadas a estos productos. 

i i ) Las importaciones. Las ventas externas de mercancías han mos-
trado un rápido crecimiento durante los últimos años, pues entre 1973 y 
1978 su valor casi se t r i p l i c ó y su volumen se duplicó (véase de nuevo 
e l cuadro 5) , por t res razones pr inc ipa les : la primera provino de las 
d i f icul tades que experimentó la o fe r t a agrícola para s a t i s f a c e r e l con-
sumo interno —agudizadas por las sequías de 1975 y 1977—; la segunda, 

/procedió 
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procedió del incremento del ingreso urbano, e l cual se t radujo en una 
mayor demanda de bienes de consumo que la indus t r ia nacional no pudo 
abastecer t o t a l o parcialmente, y , la tercera derivó del programa cre-
ciente de inversiones públicas que requiere de mayores compras de 
maquinaria y equipo. 

2'/ 
Durante e l período 1973-1977,— las importaciones áe bienes de 

consumo crecieron a la par.que las compras t o t a l e s , y en 1977 continua-
ron representando e l 427. de és tas úl t imas. Destacaron las importaciones 
de cereales (maíz, arroz,y t r i g o ) , real izadas a l amparo de la Public Law 
480 de . los Estados Unidos, por un valor de 2.4 millones de dóla-
res en 1975 , 4.6 millones en 1976, 10.6 millones en 1 9 7 7 , ^ y 9.9 millo-
nes de dólares en 1978. Otro grupo de productos importados, que repre-
senta e l 16% del t o t a l de las importaciones, ha tenido gran demanda por 
parte del e s t r a to de a l tos ingresos (confección, bebidas y otros bienes 
de consumo). También han sido importantes las compras de acei tes y gra-
sas cuya par t ic ipación re l a t iva se incrementó entre 1973 y 1977 de 5.3% 
a 7.2%. (Véase e l cuadro 7.) 

En este periodo las importaciones de combustible cas i quintuplicaron 
su va lo r , pero su par t ic ipación re l a t iva siguió siendo reducida (5.67. y 
97«, respectivamente, en 1973 y 1977) pese a que los precios aumentaron 23/ 
3.8 veces en ese lapso.— El limitado crecimiento del volumen de las 
compras de hidrocarburos se debió principalmente a que la centra l hidro-
e l é c t r i c a de Pél igre empezó a operar a plena capacidad en 1974, y por lo 
tanto se incrementó e l abastecimiento de energía e l é c t r i c a ; también con-
tribuyó una mejora en las redes de d i s t r ibuc ión . 

21/ No se dispuso de información desglosada para e l e j e r c i c io 1977/1978. 
22/ En ese aflo, debido a la sequía, es tas transacciones --principalmente 

donaciones— representaron cas i un te rc io de las compras de alimentos. 
23/ El precio promedio anual por b a r r i l subió de 3.29 a 12.40 dólares. 

/Cuadro 7 
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Cuadro 7 

HAITÍ: VALOR Y COMPOS3CIÓH DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES (CIF) 

IvHIlonñs ae. d'olares 
1975 . 1976 1977. 1971*/ 

Composición 
- porcentual. 
1970 1977 1975 

"asas. d.e_cxec?.nü,g3to_ 
1976 1977 í! 

SsBgiVdaxaaai f f ia M.S ... . s a a . 42 36 .6 2 1 . 5 28 .0 • • • 

Alimentos ' 3 0 . 3 4 3 , 5 3 7 . 7 ... Í í .2 Í.6.S 9 1 . 8 43 .6 - 1 2 . 9 • • * 

Bebidas y tabaco ¡. 2 . 6 3 .6 . 3 . 3 ... 2 . 7 l . S 3 8 . 5 - 8 .3 • • • 

Acei tes y grasas 7 . 9 . . 15 .0 16 .3 «... 6 . 7 7 . 2 - 4 . 8 8 9 . 9 8 . 7 • • • 

Otros 20.Ó 4 2 . 1 3 7 . 3 ... 17 .7 16.6 12 .4 110.S - 1 1 . 4 

Biepes ini^rpiedios S3 .S 61*8 ... ¿Lü i L á 9 . 9 15 .5 16 . 8 * • • 

Combustibles 12 .9 17 .1 2 0 . 3 ... 5 . 6 9 . 0 4 . 0 32 .5 18 . 7 • c e 

Materias primas 5 . 4 7 . 5 6 . 4 ... 3 .9 2 . 8 25 .6 3 3 . 9 - 1 4 . 7 • • • 

Productos químicos 11.9 14.8 15 .7 ... 10.4 . 7 . 0 2 2 . 7 2 4 . 4 , 6 . 1 • • • 

Insumos industriales 2 3 . 3 2 2 . 4 2 9 . 8 ... 21 .9 13 .3 3 .6 ; 33 . 0 • • • 

y 5-3 ,1" ... Mt¿ ' M& ; 5¿.8" 2 4 . 1 66 . 0 S « 0 

TotaJ ¡J , H-2.5 A P ^ Q J.00,0 KJO.p 4 1 . 1 11 .9 8 . 0 

Fiante; Adrninistraci&n General de Aduanas, 
a/ ÍVelinanar. 
U &cluye bienes da consumo duraderos. 
¿¡ Las totales no coinciden con los del balance de pagos por los ajustes que se hacen normalmente a los valores de 

este Qlt imo. 

/Por último 
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Por último,en ese período de par t ic ipación r e l a t i v a , las compras 
de materias primas y bienes intermedios descendieron de 34. 2% a 23%. 
Resalta la disminución del peso re la t ivo de los productos químicos, ya 
que muchos de e l los fueron sus t i tu idos localmente, como fue e l caso de 
los productos de tocador y de limpieza. (Véase de nuevo e l cuadro 4.) 
Gran par te del res to de las materias primas importadas está consti tuida 
por piezas y componentes destinados a las indus t r ias de ensamblaje. Las 
importaciones de maquinaria y equipo aumentaron su ponderación de 187. a 26%. 
Sin embargo, cabe señalar que aproximadamente una cuarta parte de ese 
rubro es tá compuesta por automóviles par t i cu la res y equipo de a i r e acon-
dicionado, a s í como de aparatos e léc t r i cos para e l hogar. El 75% res tante 
correspondió cas i exclusivamente a bienes de cap i t a l o de producción, des-
tinados a los grandes proyectos de in f raes t ruc tu ra del sector público. 

b) El comercio de servicios 

Se estima que los ingresos por turismo aumentaron 23% en 1978, 
alcanzando un t o t a l de 37 millones de dólares , c i f r a que representó e l 
24% de las exportaciones de bienes . Esta proporción se ha estabi l izado 
en e l último t r i e n i o , después del auge de 1971 a 1973 (29% de las 
exportaciones) . Casi dos t e rc ios de los t u r i s t a s proceden de cruceros 
marítimos, y se quedan menos de un día en Puerto Príncipe; por o t ra 

24/ 
pa r t e , s i bien e l gobierno fomentó l a construcción de hote les ,— no 
i n v i r t i ó en e l l a y e l sector privado no aprovechó mayormente estos 
incent ivos . Por tanto , l a capacidad hote le ra , e s t á muy concentrada en 
Puerto Pr íncipe, e s , con algunas excepeciones relativamente antigua, 
y muestra una ba ja tasa de ocupación. Sin embargo, e l turismo deja unos 
ingresos crecientes en e l país y su balance fue posi t ivo en 31 millones 
de dólares en 1978. 
24/ Ley de Promoción Tur ís t ica de 1972, ofreciendo incentivos f i s ca l e s y 

o t ras venta jas a las inversiones ho te le ras . Entre 1973 y 1978, e l 
número de t u r i s t a s subió de 69 800 a 116 300 personas, y el de los 
excursionis tas de 82 300 a 193 000 personas; se estima que los primeros 
gastan ocho veces más que los segundos, es decir unos 260 y 32 dólares, 
respectivamente. Las inversiones del sector público en construcción 
de ca r re te ras y de rehab i l i t ac ión de s i t i o s h is tór icos sumaron 1.5 mil lo-
nes de dólares en e l quinquenio 1974^1978. 

/c) El saldo 
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c) El saldo de la cuenta cor r ien te v su financiamiento 

En 1978 el d é f i c i t en cuenta de mercancías alcanzó un t o t a l de 
63 millones de dólares , o sea mejoró 13% con respecto al año an te r io r . 
Agregados los se rv ic ios , e l d é f i c i t comercial se elevó a 99 millones 
de dólares y fue también i n f e r i o r a l de 1977 (13 mil lones) . 
Las remesas provenientes de los hai t ianos en el ex ter ior crecieron mucho 
más rápidamente que ios pagos de u t i l idades e in tereses del cap i ta l 
extranjero; as i en 1978 se l imitó e l d é f i c i t en cuenta corr iente a 78 mil lo-
nes de dólares , 38% da las exportaciones de bienes y se rv ic ios . 
(Véase el cuadro 8.) 

El d é f i c i t en cuenta corr iente se ha ido contrabalanceando con 
nutridas entradas dé donaciones o f i c i a l e s y préstamos de mediano y largó, 
plazo. Las donaciones o f i c i a l e s se mult ipl icaron 2.3 veces entre 1975 y 
1978; esta apreciable ayuda f inanciera internacional se destinó a compensar 
parte del d é f i c i t alimentario ent re o f e r t a y demanda in te rna . Por otro lado, 
l a inversión d i r ec t a cas i permanece estancada desde 1974, según se, mencionó 
anteriormente.™^ 

Como consecuencia de las entradas de cap i t a l . y especialmente de l as 
donaciones yá r e f e r ida s , se ha observado desde 1976 un aumento en las reservad 
internacionales ne tas . . \ . . 

En octubre de 1978, e l Fondo Monetario Internacional concedió a Haití ' 
su servicio ampliado, e l cuál le permit i rá efectuar compras a es ta in s t i tuc ión 
durante los próximos t r e s años por un monto equivalente a 32*2 millones 
de derechos especiales de giro (DEG). Mediante es te servicio también se 
proporcionará\al país as i s tenc ia a mediano plazo para coadyuvar a l a solución 
de sus problemas de balance de pagos, derivados de los cambios es t ruc tura les 
que e l gobierno es tá tratando de in t roduc i r . 

d) Deuda externa pública 

A f ines de septiembre de 1978, e l t o t a l de l a deuda pública externa 
desembolsada alcanzó a 191 millones de dólares . (Véase e l cuadro 9 . ) Si 
bien durante el quinquenio 1974-1978, és ta se mult ipl icó 3.5 veces, cabe 
25/ El t ipo de cambio de 5 gourdes por 1 dólar se mantiene f i j o desde e l ; 

convenio del 12 de ab r i l de 1919, firmado con los Estados Unidos, 
/Cuadro 8 



- 24 - -

Cuadro 3 

HAITI» BALANCE DE PAGOS 

(Misas jLds-áá iaxgs) 

1973 1974 1975 1975 19773/ 197% 

Exportaciones de bienes y servicios 79 m m ¿7$ . 233-
Bienes fab, 56 7Í SO 111 138 ii»7 
Servicios 23 22 m 30 37 46 

Transporte 1 1 i 1 1 1 
Viajes 18 19 22 25 30 37 

Importaciones de bienes y servicios . ,. 101 135 168 215 287 302 
Bienes fob 68 97 122 158 210 220 
Servicios 33 ' 38 1 46 57 77 82 

Transporte 16 20 25 .38 46 48 
Viajes 6 5 4 5 6 6 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) »A d i •.. - 7 - 7 -12 

Utilidades - 3 - i - 6 -5 - 8 • • • 

Intereses : •'-' - 1 - 1 -2 - 3 • • • 

Donaciones privadas natas • tg 20 ^ • H • • Z7- 33 
Saldo de la cuesta corriente -10 -¿6 -49 -Su 2& 

Cuenta de capital 
Flnanciamiento externo neto (afbfc-tdfe) 10 36 49 50 96 -78 
a) Fondos extranjeros no compensatorios (neto) 22 i ? 55 76 94 94 

Inversión directa . 7 8 3. 8 ., ~8 9 
Préstamos de largo y mediano plazo 4 9 26 33 57 50 
Amortizaciones .. . .. .. . - 4 "' ; -4' - - 4 ••• - 4 -5 -6 
Pasivos de corto plazo 5 16 11 •.. 5 - 2 -3 
Donaciones oficiales 10 14 19 34 36 44 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios • - --5 ' -9 -16 -8 i 15 1 
c) Errores y omisiones - 8 - 3 • i / — I 
d) Asignaciones de derechos especiales de giro - - - - -
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) ¿2 13 -12 -16 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
padvos de las autoridades monetarias 4 10 S 

} 18 } -15 
Amortizaciones -1 - -5 } 18 } -15 

Variación de lás reservas internacionales brotas 
-1 (-aumento) 7 3 «13 5 -1 

Divisas (-aumento) «2 4 3 -44 5 - 4 
Oro (-aumento) 1 2 •• - - — 

Derechos especiales de giro (-aumento) 1 — 1 3 

"Fuente: 1973- 197S: Fdntio Mbhetaíio Internacional, y: 1S77-1975 : CEPAL, en base a informaciones del 
Banco Nacional de la República de Haití. 

S¡ Preliminar. 
i l r? . * • _ . . . . -¿f rumiaciones -

/ C u a d r o ? 
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Cuadro 9 

HAITI J INDICAOORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERN0&/ 

(Hl l lonés de dólares) ' 

m 1974 . 1975 1977 I978 

Osuda ptíbIlca externa total s6.o 22*1 100*8 IS7.I 190.9 
Servicio de la deuda externa ¿ a Li m . 13.8 17.4 

Amortizaciones J>«0 6 . 2 s.5 Í0.4 12.5 
Intereses 0.3 0.} 1.4 2.0 M 4.9 

Servicio de la deuda extern 
como porcentaje de lás expor-
taciones de bienes y servicios M M M 2si , S a i • 

Fuentes : I974-I976, Fondo Monetario In t e rnac iona l y ¡977-1978 del Banco ilaelonal da Ja Rapébllca 
de Hait í» . 
Saldo a l 30 de septiembre de cada año de la deuda desembolsada a más de un año plazo* 

/ señalar que 
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sefialar que en 1978 su ritmo de crecimiento fue e l menor del último 
lus t ro (21.5%), debido a l curso más pausado de los programas camineros. 

El p e r f i l de la deuda muestra una tendencia creciente en los 
préstamos otorgados por los organismos internacionales e ins t i tuc iona les 
m u l t i l a t e r a l e s . En efec to , mientras que éstos representan en 1974 
aproximadamente e l 11% del t o t a l , en 1977 l legaron a 58%. Su condición 
de país en desar ro l lo menos adelantado y e l énfas i s dado al incremento de 
l a inversión pública para ampliar l a base productiva y económica han . . . 
dado a l gobierno acceso acelerado a los crédi tos para e l fomento que 

'" 2 6 / 

es tas ins t i tuc iones otorgan en condiciones especialmente blandas."— 
Los préstamos externos de origen e s t a t a l fueron perdiendo terreno 

ya que de 727. en 1974 pasaron a 36% en 1977; los pr incipales p res ta ta r ios 
fueron los Estados Unidos (80% del t o t a l ) y e l Canadá. 

Durante e l último quinquenio los préstamos al göbietfno hai t iano 
provenientes de organismos privados y de empresas extranjeras., disminuyeron 
en cas i dos t e r c i o s , s i bien hasta 1973 constituyeron las pr incipales 
fuentes c r e d i t i c i a s para f inanciar los primeros programas públicos de 
inversión. 

Pese a l rápido crecimiento de la deuda, su composición permite que 
e l servic io represente sólo un 8.6% de las exportaciones de bienes y 
se rv ic ios , y que su ritmo de incremento sea l en to . 

4 . Los precios , las remuneraciones v los ingresos 

Después de un periodo inf lac ionar io s in precedente entre 1973 y 1976, e l 
índice de precios a l consumidor en Puerto Pr íncipe, disminuyó ligeramente 
en 1977, para mostrar una caída de casi 3% en e l e j e rc i c io 1977/1978. 
(Véase e l cuadro 10.) 

26/ Los pr incipales abastecedores son e l Banco Interamericano de Desarrollo 
(537.), e l Banco Internacional para Reconstrucción y Fomento (41%) y 
l a Organización de los Países Exportadores de Petróleo (3%). La 
tasa media anual de in terés de estos préstamos es de 3%, con un 
período de gracia que puede l legar a 10 afios y otro de maduración 
de 30 a 40 años. Así, durante e l e j e r c i c io f i s c a l 1977/1978 l a 
Asociación Internacional de Fomento desembolsó un t o t a l de 31.6 millones 
de dólares destinados a t r e s proyectos: t ransporte (15 mil lones) , 
educación ru r a l (10 millones) y suministro de agua potable 
(6,6 mi l lones) . 

/Cuadro 10 
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Cuadro 10 

HAITI! INDICE OE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

(Tasas anuales de crecimiento) 

General 

A l i m e n t o s ^ 

General 

A l i m e n t o s ^ 

1972 1973 1974 1975 1976 

Var iac iones de . sep t i embre a sept iembre 

1.9 20 ,0 17.5 

7o I "1-9 22 .5 

Var iac iones medias (años f i s c a l e s ) 

2 . 4 20 .0 14.3 17.4 

8 . 0 26.1 I3 .6 I 6 . 7 

3 . 3 

- 0 . 1 

10.6 
12.3 

1977 1978 

5.2. 

8.2 

7.4 

7°3. 

1.8 
- 1 . 4 

- 2 . 9 

-6.6 

Fuente: I n s t i t u t o Hait iano de E s t a d í s t i c a s . " ' 
a / Loe a l imentos r e p r e s e n t a n e l 705Í de la c anas t a usada para c a l c u l a r e l f n d l c e g e n e r a l , e s t a b l e c i d o 

en 1948, y que Incluye 35 a r t í c u l o s : 29 a l i m e n t i c i o s , 4 de c o n f e c c i ó n , un t i p o de v iv ienda y e l 
kerosene . 

/La principal 
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La pr inc ipa l causa de e s t e freno a l a i n f l a c i ó n puede a t r i b u i r s e a 
una mayor o f e r t a de productos agr ícolas para e l consumo interno proveniente, 
por un lado, del incremento de l a producción nacional y , por o t r o , de un 
mayor control o f i c i a l en la d i s t r ibuc ión de l a ayuda al imentar ia r ec ib ida . 
La var iac ión media del Índice de alimentos fue negat iva (6.6%). Sin 
embargo, l a pronta l iquidación de las cosechas nacionales hizo recobrar 
ímpetu a l crecimiento de los precios en los alimentos, pues ent re e l 
segundo y e l t e r c e r t r imes t re de 1978 és tos se elevaron 3.4%, lo que sé 
encuentra confirmado por l a var iac ión del índice de septiembre a ; . 
septiembre, que fue únicamente de -1.4%. 

Los índices de precios de los a r t í cu lo s de confección y de l a 
vivienda experimentaron un movimiento a l c i s t a de 3.7% y 11.2%, respectivamente, 
en t re ambos meses. 

En cuanto a l a s remuneraciones, pese a que nó se dispone de 
información de t a l l ada , conviene señalar algunos hechos sobresa l ien tes . 

Las buenas cosechas agr ícolas permitieron que los campesinos 
perc ib ie ran un ingreso más &lto en 1978. No obs tante , f ac to res e s t ruc tu ra -
l e s e i n s t i t u c i o n a l e s l imi ta ron , como se comentó, sus alcances r e a l e s . 
Así, en 1970, mientras que e l 92% de los t raba jadores agr ícolas perc ib ían 
un ingreso anual i n f e r i o r a 120 dólares (10 mensuales) en las zonas ru ra l e s 

27/ 
é s te era de unos 45 dólares por persona.-— Este bajísimo n ive l de vida 
—de los más reducidos en t re los países de América Latina— no debe haber 
mejorado sustanclalmente durante los últimos años, por l as razones 
anteriormente anotadas. 

Por o t r a p a r t e , los sueldós y s a l a r i o s de los funcionarios públicos, 
a s í como e l sueldo mínimo legal d i a r io aumentaron 23% en septiembre de 
1977, El r e a j u s t e an te r io r tuvo lugar en enero de 1974, y ent re ambas 
fechas los precios a l consumidor en Puerto Pr íncipe se elevaron en 54%, 
Además, salvo los empleados públicos y los obreros del sector i n d u s t r i a l 
privado, que se benef ic ian de contra tos co lec t ivos , se puede estimar que 
e l r e s to de l a fuerza de t r aba jo gana escasamente e l mínimo legal equivalente 
a 1.60 dólares d i a r l o s . Aun a s í , se ensancha l a brecha s a l a r i a l promedio 
en t re e l medio r u r a l y e l urbano. 
21 / World Bank: Current Economic Pos i t ion and Prospects of H a i t i . Volumen I , Reporte 1243^HA, 7 de diciembre de 1977. 
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Por úl t imo, cabe destacar que alrededor del 45% de l a fuerza labora l 
28/ 

es femenina.""- El problema del empleo sigue siendo e l más grave para e s t e 
país sobrepoblado, y su solución r e s u l t a d i f í c i l en e l marco actual de l a 
economía h a i t i a n a . Además sé es tán agotando paulatinamente l as pos ib i l idades 
de d i s f r a z a r e l desempleo a t ravés de act ividades poco productivas, tan to 29/ 

en e l ámbito r u r a l como en e l urbano.—• 

5 . Las p o l í t i c a s monetaria v f i s c a l 

a) La p o l í t i c a monetaria 

El e fec to del c réd i to bancario sobre los precios es escaso en H a i t í , 
por l a e s t ruc tu ra misma del país y por su p o l í t i c a de l i b r e importación. La 
b a j a par t i c ipac ión de los campesinos en la economía de mercado, e l estanca-
miento de los ingresos de la gran mayoría de l a población urbana a n ive les 
muy precar ios , l a escasa capacidad de negociación de la fue rza de t r a b a j o , 
para modificar l a d i s t r ibuc ión del ingreso co r r i en t e , l a a l t a ponderación 30/ de los alimentos en e l presupuesto de los consumidores— y su" f inanciac ión 
parc ia l a base de donaciones externas , son algunos elementos que contribuyen 

31/ 
a que l a economía ha i t i ana sea muy poco monetizada.""" En e s t a s condiciones, 
l a expansión monetaria excedente se o r i en ta a mayores compras ex te rnas . El 
dinero creció a ritmo mucho más acelerado que la producción c o r r i e n t e , como 
de hecho viene ocurriendo, s in que se generen impactos s ign i f i ca t ivos sóbre 
los precios a l n ive l del consumidor, por presiones de demanda. 

Sin embargo, conviene des tacar dos fenómenos que se han in t ens i f i cado 
en los últimos anos y que podrían imprimir algún cambio a esa s i t u a c i ó n . 

28/ Véase Current Economic Posi t ion and Prospecta- of H a i t í , op. c i t . 
29/ Ci f ras estimadas revelan que e l desempleo ab ie r to y d is f razado s e r í a 

de 49% en l a ag r i cu l tu ra y de 62% para e l país en conjunto, y r e s u l t a r l a 
aún más dramática en Puerto Pr inc ipe . (Véase OIT, H a i t í : Problemas de 
main d 'oeuvre e t d 'emploi , Ginebra, 1976.) 

30/ Representan e l 70% de los productos incluidos én e l Ind ice . 
31/ Cabe recordar que e l coe f i c i en t e de l iquidez monetaria se aproxima a l 

8% del producto interno bru to . A t í t u l o de comparación^ e l más bajo 
de Centroamérlca es e l de Guatemala (Í2%), país donde l a economía de 
subs is tenc ia e s t á también muy extendida. 

/Por un lado, 
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Por un lado, e s t á surgiendo una clase media urbana, todavía' poco numerosa, 
<jue aspi ra a un patrón de consumo más d ivers i f icado . Por otro —aún más 
importante que e l anterior— ..el éxodo ru ra l implica para un contingente 
¿preciable de campesinos dejar a t r^s un sistema económico donde prevalecía 
e l trueque para incorporarse de golpe a una economía monetizada y acorde 

32/ 
con sus ingresos crecientes . 

El rápido crecimiento del crédi to in terno, en pa r t i cu la r del otorgado 
a l a s ins t i tuc iones públicas y a l sector privado, r e f l e j ó e l creciente nivel 
de actividad económica y de su recuperación.en.1978. El crédi to otorgado a 

. las ins t i tuc iones públicas experimentó la mayor expansión en e l periodo 
19^4-1978 pues su par t ic ipación r e l a t i v a en e l crédi to interno t o t a l aumentó 

4 entre ambos años de 9% a casi 25%. El crédi to destinado al sector privado 
sigue siendo considerable (49% del t o t a l ) , pero en promedio, se ha ampliado 

• con la misma velocidad que e l crédi to to ta l . En cambio la par t ic ipación 
r e l a t i v a del gobierno disminuyó de un 42% en 1974 a 267. en 1978. (Véase e l 

"•' cuadro 11.) : 

La ba ja en e l crecimiento del c rédi to total, observada en. 1977 fue ; 

consecuencia de la regresión del c rédi to otorgado a l gobierno, puesto que 
- en 'ese año l a s f inanzas públicas se beneficiaron con urj incremento de l as 

recaudaciones impositivas derivadas de l as exportaciones de café y de bauxita, 
s i tuación qué ftó se r e p i t i ó en 1978, cuando se elevó sustancialmente e l 
c rédi to neto del gofcierno (27.3%). 1 

Por último, entre los fac tores de expansión, l a s reservas internacio-
nales netas alcanzaron un t o t a l de 114 millones de gourdes, superando en 2.5 
veces la c i f r a del año precedente, debido en pa r t i cu la r a - l a reactivación 
económica de-1978. ! ' 

. Entre los pasivos del sistema bancario, los préstamos externos a largo 
..'plazo mostraron en" 1978 una ampliación similar a la ocurrida en 1977,. En 

e fec to , en e l quinquenio 1974-1973, es tos c réd i tos se multiplicaron 11. 2 veces, 
llegando a representar en e l último año e l 32% de los pasivos monetarios. En 
cambio., .el cuasidinero sólo experimentó un jumento casi , igual a l conjunto, 
pues por s í solo s ign i f i có dos te rc ios de todos los fac tores de absorción. 

32/ Se estima que entre 1970 y 1978, l a población ru r a l creció 20%, mientras 
que la urbana se incrementó en 70%. Estimaciones basadas en ambos movi-
mientos permiten deducir que en es te período cas i se duplicó e l número 
de personas incorporadas a la economía de mercado. Por ot ra par te , de-
flacionando e l índice de circulación monetaria por e l de precios , 
r e su l t a un incremento de 85% en términos rea les . 

/Cuadro 11 
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HAITI 
Cuadro 11 

: BALANCE MONETARIO 
'i . * -. ¡ 

Saldos a septiembre de cada .año 
(millones de oourdes) Tasas de crecimiento 

1975 . I976 1977 1978a/ 1975 197° 1977 1978a/ 

Dinero m m m 67Q 7.4 28.8 2I.9 24.6 
Efectivo en poder del público 153 187 222 273 -7.8 22.2 Í8.7 23.O 
Depósitos en cuenta corriente 194 260 323 406 23.6 34.O 24.2 25.7 

Sector privado 141 184 I90 236fi/ -0,8 3O.5 3.3 i4.4^/ 
Sector publico 53 76 133 141̂ / 253.O 43.4 75.0 47.8^ 

Factores de ¿XDanslSn 826 1 120 O88 1 762 25,0 35-6 23.9 26.9 
Reservas Internacionales netas -118 -25 43 114 
Crédito Interno 944 1 145 1 3^5. i 648 42.2 2I.3 I7.5 22.5 

Gobierno (neto) 3OO 545, . 34O 433 . 6.8 I5.0 -1.4 ZW 
Instituciones ptfbllcas i 78 268 335 407 2I2.3 50.6 25.O 21.4 
Sector privado 466 532 670 808 42.9 • 14.2 25.9 20.6 

Factores de absorción m , . Í22 '842 1 083 41.7 40.5 . 250 28.5 
Depósitos de ahorro y a plazo 301 427 553 69I 35.6 41.9 29.5 25.O 
Pristamos externos de largo plazo i 03 178 249 348 238.7• 69.5 39-9 40.5 
Otras cuentas netas 73 68 41 44 -14.1 -6.8 -39-7 . 4.8 

F u e n t e : F o n d o Monetario In t e rnac iona l . I n t e rna t i ona l Financia l S t a t i s t i c s , febrero de 1979, e 
informaciones del Banco Nacional de .Ja Fiopfibl íca de H a i t í para 1978» 

a / Pre l iminar . 
Jb/ Al 30 de junio de I978. 
c / Corresponda al período del 30 de junio de I977 ,a l .30 de Junio de 1978. 

La 
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b) La p o l í t i c a f i s c a l 

El presupuesto del Gobierno de Hai t í es reducido pues en 1978 
sus ingresos cor r ien tes alcanzaron 412 millones de gourdes y los 

33/ 
gastos cor r ien tes , 301 millones,— Agregando a estos últimos las 
crecientes erogaciones de c a p i t a l , e l gasto público t o t a l superó a 
l a s recaudaciones y e l d é f i c i t f i s c a l aumentó en 92 millones de gourdes, 
representando aproximadamente'el 57% del gasto to t a l . 

El ritmo de los ingresos corr ientes disminuyó considerablemente 
en 1978, debido en gran medida a contracciones en e l volumen exportado 
de bauxita y en e l precio del café en e l mercado internacional , as í 
como a una disminución en e l volumen de l as importaciones. Ambos 
efec tos culminaron en un incremento de~ sólo 1.8% en l as récaudaciones -5/ / 

por impuestos sobre el comercio exter ior . -— 
No obstante, e l crecimiento de los gravámenes internos indirectos 

y d i rec tos ha p e r m i t i d o f renar e l descenso de los ingresos t r ibu ta r ios . 

33/ Equivalentes a 82 millones y 60 millones de dólares,- respectivamente, 
cerca de un 5% del producto. 

34/ El impuesto sobre las exportaciones de café es progresivo sobre e l 
valor fob, partiendo de una cotización internacional básica de 0.45 
dólar por l ib ra . Además se cobra un impuesto f i j o de 23 gourdes 
por saco de café lavado y de 43 gourdes por saco de café ño lavado 
o quebrado. En cuanto a la bauxita , e l gravamen se calcula sobre e l 
contenido en aluminio de la bauxita exportada (7. 5%) basándose en 
e l precio ¡de aquél en la bolsa de Nueva York. Por último, durante 
1978 la Administración General de Aduanas logró aumentar su abanico 
de productos importados su je tos a imposición, en desmedro de la 
empresa Régie du Tabac e t des Allumettes. Sin embargo, es ta última 
sigue monopolizando las importaciones y/o l a comercialización interna . 
del cemento, e l azúcar, e l t r i go , e l tabaco y los fósforos. Esta 
empresa contribuyó al presupuesto de desar ro l lo , por primera vez 
en 1977, con una par te reducida de sus ingresos. Finalmente, cabe 
señalar un incremento sustancial en las importaciones exoneradas de 
impuestos, en pa r t i cu la r todas las compras de maquinaria y equipo 
destinadas a los proyectos públicos de inversión, a s í como las 
donaciones de alimentos. 

/Entre otros, 



Entre o t ros , cabe señalar e l aumento de 577» en l a recaudación f i s c a l 
sobre las u t i l idades de las empresas - - s i bien l a base es todavía 
pequeña-- por mejoras introducidas recientemente en la administración 
t r ibu ta r i a . • • - - • - - -•-•-' 

La'evolución de los gastos cor r ien tes siguió siendo lenta y en 
1978 aun disminuyó.su ritmo de crecimiento,; pese a la expansión de 23% 
en los sa lar ios de los funcionarios públicos señalados. Esto hace 
ai poner ^jue los otros rubros del presupuesto de funcionamiento se han 
comprimido sustancialmente, dada l a , t r ad ic iona l ine las t ic idád de las 
fuentes .de finariciamiento. 
. Lgs erogaciones con cargo a l presupuesto de desarrol lo son las más 

dinámicas entre los gastos to t a l e s y se han venido incrementando, acelera-
damente, haciéndoles perder s ignif icación a los gastos e ingresos cor r ien tes 
presupuestarlos y generando un d é f i c i t f i s c a l siempre en aumento, :;En. e l 
cuadro 12 r e sa l t a e l cambio s ign i f i ca t ivo ' en la es t ruc tura .de l f inanc lá -
mlento de ese d é f i c i t . Se aprecia una muy c la ra disminución del f inancia-
miento nacional entre 1974 y 1978, pues én aquel año representó, e l 43% , 
del t o t a l mientras que en e l último se estima que s ign i f icó soia¡i\ent<e ~ t 

e l 7%. Esa reducción fue compensada por un mayor financiamiento. externo, 
que representé» e l 93% del programa de desarrol lo del e j e r c i c io 1977/1978. 

En e l quinquenio 1974-1978, l a inversión pública desembolsada en 
é l plan de desarrol lo aumentó de 165 a 652 millones de gourdes. 
"(Véase é l cuadro 13.) El 39% de l a inversión se destinó a l sector 

- - • - 3 5 / 

transporte —en par t i cu la r construcción del e j e caminero nor te-sur*- , — " 
e l 13% a energía e l é c t r i c a y 12% a l sector agr ícola ; l as ramas dé desarrol lo 
comunitario, telecomunicaciones y salud recibieron, 8.4%, 6.3% y 5.6%, 
respectivamente. Dos te rc ios de es tos gastos de inversión fueron financiados 
con recursos externos los cuales par t ic ipan cada vez más en los gastos 
públicos para e l desarrol lo. El Fondo de Desarrollo de la Secretar ía de 

36/ 
Planif icación. ~ contribuyó con e l 7%, y e l 28% res tan te provino de fondos 
de otras secre tar ías de estado y organismos públicos autónomos. 
35/ Desde mediados del decenio de los cincuenta hasta 1973, no se construyeron 

car re teras y las ex is ten tes no recibieron mantenimiento; por lo tanto la 
red se encontraba en pésimo estado a pr incip ios de los años setenta. 

36/ El Consejo Nacional de Desarrollo y Planif icación (CONADEP) fue elevado 
a rango de secre ta r ía de estado e l 30 de octubre de 1978. 

/Cuadro 213 
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Cuadro J2 . 

HAITlí INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL-

Saldos , a sept iembre de cada año Teaaa da c r ec imien to 

1975 1976 . • 1977 . 1978 y<9. 

1. Ingresos c o r r i e n t e s 225 2§5 m 412 26.7 25.6 15. í 

Ing resos t r i b u t a r i o s 185 235 299 324 - 27 .0 27.2 8 . 4 

Sobre e l comercio e x t e r i o r 112 148 190 193 32.I 28 .4 1.8 

D i r ec to s y o t r o s i n d i r e c t o s . : 75 87 I09 131 I9.2 25 .3 .20.2 

2. Gastos c o r r i e n t e s 204 222 nk ¿o í II-? 17.2 10.7 

b a l a r l o s ',-,... 12} (JO 139 173 5 . 7 . JO . . 24 .2 

3 . Ahorro c o r r i e n t e (1-2) zx Sí sk I I I 152.4 62 .3 29.1 

4 . Gastos de c a p i t a l 291 m m é S 50.2 ; 22 .4 21,9 

Gastos t o t a l e s (2+4) 495 807 m 3 ^ 2 . 20*6 - 18.1 

6 . D é f i c i t f i s c a l 11-5) - 3 8 4 -m - i ü - -

7 . Financiamiento del d é f i c i t 220 . m, 442 m 42 .2 16.9 . 2 0 . 5 

Financian»eñto ex te rno 153 314 . 362 501 105.2 15.3 
: 3 8 . 4 

Donaciones 95 n o . 157 247 78.9 - 7 . 6 57-3 

Préstamos 58 . 144 205 2 5 W 148.2 42 .4 2 3 . 9 

Flnanciamiento I n t e r n o r 117 70 87 4 0 a / - 4 0 . 2 24 .3 -54..O 

Fugatea: CcPAL, en base a l Banco Nacional de ja República de HaltT e información d i r e c t a de la 
Di recc ión del Tesoro , 

a / Est imado, véase e l cuadro I3» 

/Cuadro 13 
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Cuadro 13 

HAITI: DISTRIBUCION D£ LOS GASTOS PUBLICOS DE OtoARROLLOü/ POR ACTIVIDAD 

(MU lonos de gourdes) 

A f i n e s de septiembre de cada año 
Ï974 Í975 1975 Í977 1978b/ 

Agricul tura 22 27 41 59 95 

Indus t r ia y minería 4 10 10 10 10 

Energía 16 16 26 117 loi 

Transporte 40 139 204 197 234 

Telecomunicaciones 30 29 33 18 22 

Turismo 1 2 i - 3 

salud 13 17 13 31 43 

Agua potable 2 5 33 10 22 

Educación 7 21 16 21 46 

Desarrol lo comunitario 20 10 45 53 47 

Desarrol lo urbano - 2 i - 5 

Prelnverslón e Inves t igación 10 13 14 19 24 

Total M 291 437 m Í52 

Fuente: CONADEP: Plan Annuel de l ' e x e r c i c e 1978-1979. Puerto P r ínc ipe , septiembre de I978. 
TJ se incluye tan to la formación de c a p i t a l f i j o como las compras de s e r v i c i o s y bienes no 

personales del gobierno, 
bJ Estimados sobre la base del c o e f i c i e n t e de gastos e jecutados por sec to res respecto a 

gastos presupuestados, en e l e j e r c i c i o f i s c a l a n t e r i o r » 




