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Nuevos acontecimientos registrd en 1965 la lntebraCLOn econdmica de América lLatina,
como testimonic del proceso de maduracidn de los objetivos regionales de desarrollo
econdmico y social, y de una mayor grav1taclon en el comercio mundial,

Estos hechos, para ampliar y acelerar el proceso de 1ntegrac10n, perfecc1onar los
mecanismos creados y complementar los avances obtenidos en los dltimos afios, fueron,
en orden cronolovlco. b

* la Carta del Presidente Frei, de Chile a los sefores Raul Prebisch, Jose
Antonio layobre, Felipe Herrera y Carlos Sanz de Santanar“a, sollﬂltan—“
doles propuestas cowcretas sobre el desarrollo economico y social de la
regidng

* la respuesta de esas cuetro personalldades, en documento gque se hizo ex
tensivo a los Jefes de Estados de los paises latinoamericanos;

* el documento de la secretarla de la= CEPAL, titulado Contribueidn a 1z po~
llt%pa de integracion econdémica de Améri ca Latina, presentado al undécimo
periodo de sesiones de la CEPAL celebrado en mayo dltimo en Hex1co, en
que se aprobé una resolucidén encomendando a dicha Secretarii que reexamis-
nara, con la participacién de las secretarias de lat ALALC y del Mercado: .
Comin Centroamericano y de representantes gubsrnamenteles lutlnoamcrlcanbs,
las formulas y alternativas contenidas en ese documento y formulara pro- -
ouestas concretas tendientes a ampliar ¥y acelerar el proceso de integra-
cidn;

#* la reunidn de expertos gubernamentales en materia de integracidn econd—
mica, efectuada a fines de septiembre en la sede de la CEPAL con el ob~
jeto de dar cumplimiento a la resolucidn recién citada;

% la Conferencia de Cancilleres de la ALALC, convocada con el objetivo prin-
cipal de adoptar soluciones golltlcas necesarlas para impulsar el pro-
ceso de 1ntpgra01on ¥ complementacidn de las Partes Contratantes, y el
Quinto Periodo de Sesiones de la ALALC, realizados a fines de este aho
en Hontevideo, ¥ :

I
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el anunc1o, también a fines de afio, de que el Senado de Venezuela habia .
aprobado - en prlmera discusidn - el proyecto de ley presentado por el
gobierno de ese pais, para protocolizar la adhesidn de Venezuela al
Tratado de lontevideo, que en 1961 establecié la ALALC

Al mismo tlempo, » dentro del movimiento de integracidén econdmica de Centroamerlca
- gue conenzo en 1951 - se daban nuevos pasos para consolidar el mercado comin de
aquella regidn (Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras y Nlcaragua) vy, tam-
bién, para aumentar el intercambio comerclal entre Lax1co y esos paises,

- la Carta del Presidente Frei =

En su comunicacion a los cuatro economistas latinoamericanos, el Presidente de Chile
Eduardo Frei, expresé su convencimiento de que "ha llegado el momento decisivo para
crear una institucionalidad eficaz que impulse vigorosamente la formacién del Mer—
cado Comun Latinocamericano”, y anotd que al ,afirmarlo no reflejaba solamente una
opinidn personal "sino un sentlr cada vez mis general en la América datlna, tanto
dentro como fuera de los gobiernos,"



El Presidente Frei sefiald también ez su note su convencimiento de que "un proceso de
tal importancia requiere decisiores del ris alto nivel en el plano politico", Asi=-
mismo, planted sus inquietudes y preocupsciones acerca de los pr1nc1pu*eg problemas
que han venido frenando el desarrollc econonlco J' social de la rezidn s apelando;,

a la imparcialidad de los destinatarios asi como o su experiencia en el estudio d

. 8sos problemas, indicd que sus propuestas Uermltlrlun fexaminar todo el probleﬂa e
una manera positiva y creadora, en beneficio sdlo del objetivo que S8, per51ﬁue ¥ al
cual vemos ligado el futuro de nueStros pueblos', :
Y

-~ la respuesta de los economistas =

Tres meses mis tarde - el 12 de abril - los cuatro economlstas latinoamericanos en—
tregaron a los Jefes de Estado de los nalses de la regidn, el documento "Proposi-
ciones para la- crea01on del Hercado Comiin Latincamericano", El documentd; de: acuer=
do con la nota ‘que le acomJano, inclufa sugeren01as fundamentales en relaclon conl
los obJetlvos de una poiitica global de intezracidn y zon los mecan. 108 1nsﬁ%;u-
clonales necesarios para realizar esos obgeulvos. : N PO &
.

Los ciiatro econoristas, hecha la salvedad de que sus recomendaciones no reflegabar
necesariamente los puntos de vista de las entidades en las que colaboran, senalaro:
oue las proposiciones formladas representaban w criterio undnime; acerca de. la

necesidad de rbitrar nedios para acelerar el actual proceso de 1nteﬁra010n econo~
nica de la reglon
al reconocer os avances reallza&os tanto en el Mercado Conun Centroaw@rwcanc como.
en la ALALC, los economistas 1n51o§Jeron sin embargo, en la urgencia de completar
esos esfuerzos para consegulr el mercado comin 1at1noamer1cano *;

N 13y
Los Sefores ¢reblsch .Banre, Herrera y Sanz de Santamarla coincidieron con el
Prevldente Frel en la necesidad imposterzable de adoptar decisiones politicas del
mds alto.nivel, y esbozaron una serie de 1n1c1at1vas sobre la polltlca comercial,
los sistemas monetarlos e institucionales, el régiren de 1nver51ones, la conSLdera—
cidn de los paises de menor desarrolle econdntico, la apllcacwon del princirio de-
reciprocidad y las medidas de salvaguardia, y el estimulo a la iniciativa latino-"
americana, Del mismo modo, presentaron sus puntos de vista acerca de los mecanismos
institucionales tales como el Consejo de linistros, la Junta ggecutlva, el Parla-
mento Latlnoanerlcano, el establecimiento de un instrumentq, de promocion de-las
inversiones regionales, etc,

<&

'De acuerdo con una decisidn’ ‘de la Conf%%encia de las Naclones Unidas sobre Cowcrclo
y Desarrollo, el docunento de los cuatro economlstas latincamcricanos c1rculo«
entre los oalue§ miembros de esa organlzac1on. (E/CN,12/728), . T

i S ¢

o

. = la reunidn en Nex1co ¥y la inteﬁruclon econom*cé’de

- Amerlca Latlna

(%) 'm1embros dw 14 CEPAL: Argentlna, Bolivia, Brasil, Cgiada, 00¢ombfé C85%E Rico
. Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Ha1t1,~;
. " Honduras, Jameica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Pag%gaiﬁParawuay, quu,
«*Reino Unido, Trinidad y Tabage, Uruguay 'y Venezuela, AT ik

.Otros paises: Australla, Bélgica, Checoeslovaqpla, Espana, Flnlandia, Hunnrla,
~ Italia, Japon, Polonia, Rumania, Suecia, Unidn Sov1et1ca, Yugoalavia, Republlcv
Fnderal de ﬁlemanna y Sulza, p : o
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ins§itucione§ internaéi9nalas, partipiparch en el foro latinoamericano que fue el
ggdgcimo periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Ciudad de México, del 6 al
17 de mayo, :

El tema que mds interés atrajo en esa reurddn fue el de la integracidén econdmica de
America Iatina, Ias deliberaciones gue sobre 1s materia tuvieron lugar, se basaron
en los documentos "Contribucién a la palitica de integracidn de América Latinal,
"Evaluacién de las negociaciones de ls Agpeiacidn latinoamericana de Libre Comercio”
y "Siltuacion del Programa de Integracién Econdmice del Istmo Centroamericano", cem=
trandose principalmente sobre el primero,

¢d§més, muachos puntos de vista se fbrmnlarbn teniendo en cuenta la respuesta de los
senores Herrera, Mayobre, Prebisch y Sanz de Santamaria, a la carta que les diri-

giera el Presidente de Chile, Eduardo Frei,

Ia clara conciencia existente en América latina de que la integracidn econdmica re=
-8lonal constituye esencial requisito para superar lcs obstaculos mds diffciles-que
8¢ oponen al desarrollo econdmico y social de los paises del drea, asi como la .con=
viceidn de que es urgente dinamizar su proceso, fueron los elementos- fundamentales

que orientaron el examen del tema, Y estos conceptos fueron particularmente desta-
cados por el Presidente de México, Gustavo Diaz Ordaz, al inaugurar la reunidn, -

- urgencia de decisiones politicas -

En México se sefiald la oportunidad y la urgencia de impulsar las decisiones politi~
cas indispensables para imprimir una orientacidn definitiva a la integraciédn, con
miras a la solucidn de los complejos problemas técnicos que ese proceso impone, Se
estima también que los documentos presentados por la CEPAL inclulan puntos de pa?tia&
para la formulacidn de alternativas que hicieran viable la adopeidn de tales decislo
nes,

También ‘se observs la conveniencia de encauzar los nuevos compromisos para.ampliar y
acelerar- el proceso de integracidn, a través de la ALALC y del mercado comun centro=
americano, preservando los frutos alcanzados por esos dos movimientos,

Jomo -consecuencia de los debates se aprobd la resolucidn 251 (XI) sobre "Integracicn
econdmica -de.América latina', g '

Bn ellase-encomendd a .la-secretaria de la CEPAL que,-en,estrechawcolaborac?én con
las secretarfas de la ALALC y la SIECA,reexaminaran las férmilas y alternativas con-
tenidas en.ese documento sobre integracidn a la luz de una serie de elementos de
Julcio adicionales y formulara propuestas concretas aplicables a corto y largo plazo
tendientes a ampliar y acelerar el proceso de integracidén, En esa tarea participa~
rian expertos.gubernamentales de los paises latinoamericancs, pudiéndose tawbien
consultar otros organismos que. trabajan en el campo de la integracion' economica ¥

expertos en la materia, A
- 1a reunién de expertos gubernamentales -~

En la reunidn, celebrada a fines de septiembre en cumplimiento de la resolucion

251 (XI) antes citada, participaron cincuenta y nueve expertos gubernamentales de
Argentina, Bolivia, Brasil, .Colombia, Cuba, Chile,.Ecuador, Guatemala, México, Pa~
namf, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, Asimigmo estuvieron presentes los repre—
sentantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Comité»Intaerericano de
la Alianza para el Progreso (CIAP), la Ndémina de los Nueve, la Asociacidn Latino—
americana de ldbre Comercic (ALALG), 1a Secretaria Permanente del Tratado.-General
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de Integrac%én Ecoqémica Centroamericana (3IECA), y el Tnstituto Latinoamericano de
Planificacion Econdmica y Social (ILSTITUTO),

- temario de la reunidn -

Por acuerdo entre los expertos, el»tema'genera} de los degates, "La politica para ace-

lerar y ampliar el procesoc de integracidn econdmica de América Latina", fue subdivi-

dide en los siguientes aspectos: .

3 La politica'comercial: desgravacidn y liberalizacidn del comercio, tarifa
externa comin, mirgenes de preferencia, :

o

El tratamiento de los paises de menor desarrollo econdmico relativo y el
principio de reciprocidad,

) . c s 2.
* Aspectos e instrumentos necesarios para fdcilitar. un desarrolle arménico
. . . . # s *
dentro de wn proceso de integracidn latinoamericanz, tomando en cuenta
Y '3 PR S d
la diversidad de condiciones de todos los paises,

% Ia asistencia téenica v financiera,
#* Acuerdos sobre ramazs industriales,
#* la integracidn agropecuaria,

3* la estructura institucional,

* Transportes, telecomunicaciones,

- puntos de coincidencia =

Hubo en la reunidn de expertos coincidencia undnime acerca de la necesided de acele~
rar y ampliar el proceso de integracidn de América Iatina para llegar cuanto antes

a la formacidn de un mercado comin latinoamericano, A tal efecto y en relacioq_c?n
los temas tratados, prevalecid el consenso general de que para a}capzar ese obge?}v§
ara necesario adoptar decisiones practicas que tendieran a los siguientes-propositos

* AceYerar la desgravacidn y la liberalizacidn del comercio reciprqco, armo=
nizar el tratamiento arancelario frente al resto del mundg e§tud1an§o medi-
das necesarias de preferencia zonal, bripdar asistencia tecplga y finan-
clera, y promover programas de inversiones en distintas actividades
econémicas y en infraestructura; ‘

* Reforzar el tratamiento preferencial para los paisgs de menor @esarr?llo
econdmico relativo, en los diversos aspectos especificos de asistencia

técnica, financiera y de desarrollo industrial;

* Considerar los problemas especiales que se presentan en.los paises’de
mercado insuficiente en relacidn con determinadas actividades econo—
micas;

. I d 3
* Instrumentar decisiones concretas para llevar a la practica una con-

cepcidn mds amplia del principio de reciprocidad, a fin de que los
beneficios de la integracidn se distribuyan equitativamente entre los
paises miembros;
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* Establecer un mecanismo mis .decuaco de cliusulas de salvaguardia ¥y wm
sistema de asistencia téeniza y finan.lerc que facilite la realizacidn
de los ajustes gue puedan or«giua~*e en la ampliacidn del mercado, evi=

: tando per3u1c1os a las economias nac*onalas, :

* Acelerar la concertacidn de acuerdos por rames industriales, tomando en
cuenta la singular eficacia de estos instrumentos para avanzar con ra-=
pidez en el proceso de 1nt@grarlon, ya se extiendan a la regidn en su
conjunto o a grupos de paices en el contexto de una politica de integra=

cion globaljy

* Determinar mecanismos adecuados para impulsar la integracidn agrope~
CUarla a fin de aprovechar de manera racional los recursos de la
regidn;

* Decidir acerca del- establecimiento de una estructura 1nst1tuc1ona1

eflcaz para adminlstrar ¥y 1levar adelante el proceso de integracidn;

* Estudia* férmlas pricticas para vincular las dos dreas de integracidn
existentes; y,

* Coordinar en el amblto reglonal las tareas de andlisis, investigacidn y
programacidn que rezlizan distintas entidades que trabajan en materia
de integracidn - en particular la CEPAL, el BID y la ALALC - para evitar
duplicaciones, meJorar la eficiencia en la utilizacidn de los recursos
y fortalecer la accidn y el desenvolvimiento ulterior de la ALALGC,

- opiniones sobre desgravacién y liberalizacién del comercio -

Se reconocid en los debates que en el proceso de integracidn la liberacion del in=
tercambio es fundamental para la ampliacidén de los mercados; pero, tal liberacidn
no es suficiente y debe complementarse con otras medidas. : :

Los expertos tomaron nota de las expurlenclas latinoamericanas en cuanto a los dos
procedimientos bas;cos para la 11beva01on del comerclo.

¢ 1a desgruvaCLOn selectiva, producto por producto,»a‘travé§Ade negociaciones
periddicas, utilizada dentro de la ALALC, conforme a lo dispuesto en el

Tratado de antev1deo’ v

3

.
=

la desgravacidn lineal y automdtica,

Se observd que el primer procedimiento no asegura que la desgravacidn se lleve a
cabo efectivamente de manera gradual con respecto a todos ¥ cada uno de los produc-
tos; ¥ por lo mismo, aunque puede servir para alcanzar ciertos objetivos llmltados.
no parece adecvada para acelerar, ampliar y dinamlzar el proceso de integracidn ¥
asegurar la formacidn efectiva de un mercado comin, '

1 respecto, hubo consenso casi undnime en que, en principio y para dar al procesc
‘e integracidn la dindmica que necesita,. es indispensable pasar de la desgravacicn
-electiva a la lineal y automdtica, No hubo acuerdo, en cambio, con respecto a si
se dan ya las condiciones necesarias para la adopeidn y ap&lca01on de un procedi-
aiento de desgravacion lineal y autamatlca. ' '



~ tarifa externa ccmﬁn ¥ mirgenes de prefecencia =

‘Sobre estos puntos, los expertos ”eCO”UCLCTOﬂ Lnanlmemerte que la armonizacidn de
los regimenes de comerc1o exterior de los palses del érea y la eventual adopeidn de
una tarifa externa comun, constituyen condicidn 1nalsbenaable para lograr el avance
sustencial en el proceso de integracidn de las economias latvnoamericanas.

Ias posiciones fueron distintas, sin embargo, respecto a si tal armonizacidn es re-
qu151to previo para adoptar el procedimiento de desgravacidn lineal y automatica,

o sl dicho procedlmlento puede comenzar a aplicarse, condicionado al conmpromiso de
alcanzar la armonizacidn en un plazo posterior,

w. el caso de los paises de menor desarrollo relativo se tom$ en con51derac10n que,
sea cual fuere el procedimiento adoptado en materia de tarifa comin, deberia con-
cedérseles un tratamiento especial,

~ desarrollo ecuilibrado -
En la reunidn se reafirmd la necesidad de asegurar a todos los paises de Américs
Latina una participacidn efectiva en el proceso de integracion econdmica y en las
oportunidades y beneficios que resulten del mercado regional,

Dentro de esta apr601a01on, se observd que la asistencia técnica y financiera puede
contribuir a resolver varios de los problemas que afectan a esos palses, como los
de infras ﬂtructura v los de inversiones, También se menciond la necesidad de ayudar
a los pafses mediterrdneos a elwmlnar aquellos factores adversos que se presentan

en el transporte de sus mercacderias
- la integraciodn industrial -

Con gran interés fueron analizados los distintos aspectos sobre integracidn en el
cempo industrial, Entre otras cuestiones, el cambio de opiniones entre los exper—
tos se refiric a cdmo acelerar la prepara01on de los acuerdos sectoriales y a la
necesidad de atender la posicidn de los palses de menor desarrollo relativo,

Contribuyd a dicho andlisis la informacidn suministrada por la Secretaria de la
ALALC, Eupeclflcamente en cuanto a la concertacidén de acuerdos que permiten la in-
tegracion de sectores por productos; ¥y en cuanto a los problemas que se han encon-
trado, ¥ la fovqa ‘como se les ha buscado solucidn,

Segin esos informes los obstdculos principales son tres:

wie
b

La oposicidn de sectores empresariales para entrar en acuerdos que
puedan significar competencia,

Ia circunstancia de que algunos paises tengan mayor facllldau para
aprovechar la liberacidn del comercio; ¥

(7
b

s
P4

La tendencia de desarrollar algunas producciones industriales por
razones econdmicas, de prestigio, ete,, aunque la oltuac1on respects
a costos no sea la mis adecuada,

Se informd tembién que para solucionar esos problemas, la AILALC ha venido reuniendo
perlodlcamente a los empresarios y tiene en accidn grupos de estudio, que dependen
de su Comisidn Asesora de Desarrollo Industrial (cADI), Las actividades al respecto
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se han orientado en dos direcciones: 1- :oncertacidn de entendimientos entre los em-
presarios, en el mayor mimero posible de ramus industriales, y los estudios encami-
nados a hacer realidad la integracidn sectorizl en aquellos rubros bdsicos que por

su naturaleza son de fundameéntal importancia par: el desarrollo industrial,

- tratamiento especial para la agricultura = \
En la consideracidn de los aspectos que se relacionan con la integracidn agropecuaria
se anotd 1la necesidad de dar un gran impulso al desarrollo de este sector, Especial=
mente aumentando las exportaciones e importaciones en beneficio de todos, ¥ profgn— ,
dizando los estudios zonales y nacionales en la materia, con la mira de una conside~
racién regional a las polfticas agropecuarias, ‘

Se seniald, ademds la conveniencia de concentrar esfuerzos, en una primera etapa, en
1a bisqueda de una politica de comercializacién regional de los productos agropecua-
rios y en la adopcidn de normas pare aumentar la productividad y la proquccion. En
los debates fueron dadas a conocer algunas experiencias del mercado comin gentroame—
ricano, como el establecimiento de precios de sustentacién y la comstruccion de redes
de silos, que podrian ser dtiles a los pafses de la ALALC, Del mismo modo, la FAO
reiterd su apoyo a los esfuerzos en pro de la integracidn agropecuaria, y ofrecio

continuar colaborando con los drganos de la integracidn en la medida que se le soli~
cite, ' -

- ¢l mecanismo institucional =

Al discutirse el papel que corresponde a la estructura institucional en el proceso de
- » & » * : .

integracion econdmica, se planted 1= tesis de que el cardcter que esta asumia en
dmerica Latina - deliberado y programitico - hace necesario contar con un conjunto

de instituciones comunes adecuadas v eficientes, capaces de impulsar y cumplir los
objetivos de ese proceso, o

Hubo coincidencia, en términos generales, en que los gobiernos apoyen constante y
degidldamente el proceso de integracidn y en particular la ALALC, Se menciono t?m”
bién la conveniencia de crear un Srgano de nivel ministerial, que entre sus funciones,

tenga la de definir y aplicar la polfitica de integracidn, -

Se traté sobre la posibilidad de establecer un mecanismo adecuado que solucione las
controversias entre los paises pactantes, y también sobre el establecimiento de un -
organo encargado de velar por los intereses comunitarios, que pueda formular propues—
tas a los drganos politicos del sistema institucional,

- transportes, telecomunicaciones y otros =

Terminado el andlisis del temario conereto, los expertos gubernamentales estudiaron
algunos otros aspectos de la integracidn, Se menciond asi le conveniencia de que
los paises en proceso de integracidn realicen al mismo tiempo las reformas estructu~
rales necesarias para acelerar su desarrollo econdmico, Se tratd también sobre la
urgencia de mejorar las condiciones de la infraestructura de 1os paises de la region.
especialmente en materia de carreteras, Y se pidid mdxima prioridad a todos los
paises para el establecimiento de la red interamericana de telecomunicaciones,

= sugestiones =

Como unc de los primeros resultades de la reunién de expertos gubernamentales, la
Secretaria de la CEPAL = en cumplimiento de Lo acordado en México - hizo llegar a
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los gobiernos miembros de la ALLLC, a través el Comité Ejecutivo Permanente, un

conjunto de sugestiones destinadas a contribuir a la reunidn de los Ministros de
. . . ®

Relaciones Exteriores de la Asociacidn, .

El conjunto presentado respondia a la conviceidn de la CEPAL de que la integracién
economico~regional requiere de un plan integral de accidn que prevea los mecanismos
adecuados para encarar los problemas, sin menoscabo de los intereses de las economias
nacionales, Plan de accidn, que a juiclo de la CEPAL, es indispensable para hacer
efectivos los propdsitos fundamentales que inspiran el Tratado de Montevideo,

El p%an de aceidn propuesto se refirid esencialmente a los compromisos bisicos a que
« # o . # . - ~
podria llegarse en la reunidn de Cancilleres, v comprendid las siguientes msterias:

=~ el plan propuesto -

*  Desgravacidn y liberalizacidn del comercio, mediante un procedimiento
: autcmatico y lineal que comprenda la totalidad de los proéuctos e in-
cluya la eliminacidn de las restricciones al comercio reciproco,

Aceptar el compromiso de llegar cuanto antes a una tarifa externa comin

a través de la armonizacidn gradual, que puede también aplicarse por sec~
tores de productos,

Hecesidad de establecer mirgenes adecuados de preferencia zonal, mien-
tras se llegue a una tarifa externa comin,

* Reconocer un principio de responsabilidad colectiva en el sentido ?e

que la integracidn proporciocna ventajas equitativas a todos los pai-

ses, ¥ de que 8stos tengan posibilidades efectivas de lograr un cre-
cimiento arménico, mis répido que el que obtendrfan si no se hubiesen
incorporado al mercado comin,

Tratamiento especial para los paises de menor desarrollo econdmico re=~
lativo, ampliando y asegurando las disposicionss del Tratado de Monte-
video, y anadiendo a las medidas de polftica comercial, programas de
asistencia téenica y de cooperacidn financiera,

Ademis de estos programs especificos de asistencia técnica y finan-~
ciera, establecer un mecanismo mds amplio que tenga como objetivos
fundamentales promover el desarrollo equilibrado de los pafses ¥
brindar a las empresas la ayuda necesaria para que puedan ajustarse
& la situacidn competitiva, resultante del proceso de liberacidn,

Negociaciones entre los gobiernos, y dentro de un plezo determinado,
de un nimero minimo de acuerdos sectoriales, especialmente en activi-
dades bdsicas, Para ello se deber{s establecer un mecanismo eficien~
te para realizar y promover el estudio de programas y proyectos que
hagan posible las negociaciones de los acuerdos y faciliten la obten-
cion del financiamiento correspondiente,

Avanzar en el campo de la integracidn agropecuaria, aprovechando dg
manera racional los recursos del sector, para expandir la produccion,
sustituir importaciones de fuera del drea, aumentar los abastecimien—
tos zonales y promover las exportaciones a terceros paises,



El plan de acecidn sugerido por la CIPAL comtempla®a tarhién 1a creacidn de nuevos
mecanismos institucionales, Entre ellos, un Consejo, como dSrgano méximo, integrado
por los Ministros de Relaciones Zxteriores; y una Junta, para velar por el cumpli=
miento de las decisiones del Consejo, forimlar propuestas, promover acuerdos para el
establecimiento de industrias regionales, evaluar las solicitudes de excepecidn a
las normas vigentes, y conciliar las controversias que pudieran presentarse,

La estructura institucional estaria complementada por unévAgencia de Fomentofdé las

Inversiones, Tribunales de Arbitraje, un Comité de Empresarios y Trabajadares, ¥y
una Asanblea Parlamentaria, : .

- infraestructura =

Por dltimo, la CEPAL sehiald algunas de las medidas que podfian adoptarse para resol-
ver los problemas que plantean las condiciones inadecuadas de la infraestructura de
los paises latinocamericanos, o : ‘

En el campo del transporte mar{timo, por ejemplo, deberia firmarse un ccnveniq Tre~
gion§1 que fije cuotas de carga en beneficio de las marinas mercantes, Tambien -
podria concertarse un acuerdo para suprimir o racionalizar las disposiciones sobre
visas y derechos consulares, y hacer un estudio a fondo de las necesidades primor—
diales en cvanto a la operacion de los puertos latinoamericanos,

En cuanto a transportes ferroviarios, se sugirié la adopcidn de medidas que impu}sen
la cooperacion técnica, administrativa y comercial entre las empresas latinoamerica=

nas para fomentar el trafico ferroviario regional y mejorar la calidad de los ser~
vicios,

Respecto a carreteras, se indied la conveniencia de adoptar un programa regional,
finaneiado por el BID y otros organismos similares,

Se aconsejé tamhién el estableciniento de consorcios aéreos o empresas mvitinaciona-
les, para la explotacidn conjunta de determinadas rutas y servicios,

Asimismo se indied la necesidad de apoyar plenamente los objetivos y trabajos del

Grupo Regional que viene trabajando por la construccién de la red interamericana de
telecomunicaciones,

= la reunidn de cancilleres de la ALALC -

Cumpliendo con lo acordado por la ALALC en.su resolucidén 112 (IV) aprobada en Bogotd
en 1964, se reunieron en noviembre, en Montevideo, los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los paises miembros de la Asociacidn, con el objetivo principal de adop~
tar soluciones politicas necesarias para impulsar el proceso de integracion y com-
plementacién de las Partes Contratantes, ' g |

En sus deliberaciones, que conﬁéron también con 12 presencia del ministro de Haciendz
de Venezuela y de un observador de alto nivel de Bolivia, los Cancilleres aprobaron

veintiin resoluciones, que corresponden a los ropdsitos y objetivos de la Resolu=
c¢idn 112 (IV) de 1a ALALC, - P R

Los acuerdos adoptados en Montevideo en noviembre del 65, cubren aspectos bdsices

de una politica'de integracion regional y representan nuevos avances hacia el logro
de tal aspiracidn,
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Iss materias acerca de las cuales resolvieron los lMinistros, se refieren as

-~ gstructura institucional

~ programa de liberacidn del intercambio intrazomal
~ financiamiento de estudioc de pre inversidn

= bransporte '

~ regulacién del trénsito de personas, ¥

~ programe. de difusidn y promocidn de 1a ALAIC

Con relacién a la estructura institucional, los Ministros acordaron la creacién
de un Consejo de Ministrcs de Rslacicnes Exteriores, oue se reunird en forms
periddica para adoptar las decisiones gue ccivesponden a la conmecidn polftica
superior de la AIAIC, Acordaron tambidén crear una Comisiéa Técnica, integrada
por cuatro personalidades nacionales de las Partes Conitratantes y por el Secre~
tario Bjecutivo de la Asociacidn, con el mandato de realizar estudios, formular
proposiciones y presentar proyectos para acelerar el proceso de integracidns

Del mismo modo se decidiersn favorablemente por el establecimiento de un mecanismo
pare la solucién de controversias, y de comisiones consultivas de asuntos labo-
rales y empresarisles; y recomendaron la constitucifn de comisiones permanentes
en los Parlamentos Nacionales, para el estudio y consideracién de los asuntos
relacionados con da ALAILC,

Bn cuantc al programa de liberacién, los Cancilleres reconocieron la necesidad de
que la Asociacién adopte un mecenismo automftico de liberacién del comercio, que
asegure un ritmo mfs acelerado en el proceso de reduccidén de gravdmenss y de
eliminacién de restricciones, los estudios para ese mecanismo fueron encomen—
dados al Comité Ejecutivo Permanente, que los realizarfa en 1966,

Asimismo, los Ministros concurrieron en la necesidad de reglamentar los procedi-
mientos de aplicacidn de las clfusulas de salvaguardia contenidas en el Tratado
de Montevideo y de intensificar los estudios encaminados a precisar 1os alcances
del principie de reciprocidad. :

Jos Cancilleres sefalaron también su aceptacién a la idea de establecer un grupo
de estudio, dentro de la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial, que Se encar-
garfa de investigar las posibilidades de desarfollo de actividades industriales
en los pafses llamados de mercado insuficiente, '

- financismiento, transporte y otros -

El Banco Interamericano de Desarrollo recibid el encargo de los Ministres de

dar foma a un Fondo para el financiamiento de estudios de pre inversifn, sl
cual puedan recurrir los pafses miembros de la ALALC con sus proyectos y progra=
mas sobre integracidn regional, principalmente los que se refieren a infraestruc-
tura ffsica, desarrollo de industrias bdsicas, y prospeccién y explotacidn de
recursos naturales de interds zonal,

En el caso del transporte se aprobd uns declaracidn de polftica de la ALAC, ¥
se recomendd la constitucidn del Consejo de Transporte y Cominicaviones, que
deberd elaborar prontamente un proyecto de Convencién para beneficiar el transe
porte acuftico en la zona, - ~ :



Respecto a la infraestructura, los Ministros sefialaron su intencidn de apoyar

las gestiones tendientes a la realizacién de las obras de carfeter multinacional
que se consideren prioritarias para el establecimiento de 1la infraestructura del
mercado comin latincamericano, . ' , o :

Respecto del trdnsito de pefsonas » se estimd que serd conveniente una reunidén )
de expertos gubernamentales para establecer las bases de un acuerdo multilateral

que lo facilite, |

Y por Wltimo, se acords encomendar a los 8rganos de la ATALC una campafia de difue
5idn y promocién de la integracién latinoamericana, que incluirfa programas
de ensefianza sobre la materia en los cemtros educativos de lcs pulses miembros,

~ quinto perfodo de seésiones de ALALC ~

Bajo la presidencia del Jefe de la Delegacidn del Perd, y con la participacién
de los nueve pafses miembros de ALALC, de observadores de Bolivia, Guatemala y
Venezuela y de los organismos internacionales asesores: BID, CEPAL, CIES, FAO, se
celebrd en Montevideo, sede de la Asociacién, el Quinto Periodo de Sesiones
de la Conferencia del Tratado de Montevideo. Las sesiones se inmiciaron el 6 de
noviembre, - ‘ |

La agenda de la Conferencia comprendié las siguientes materias principaless
realizacién de la quinta rueda de negociaciones y apreciacién multilateral de

Sus resultados; examen de las actividades del Comité Ejecutivo Permanente y de

los demfs drganos de la Asociacidn; examen y adopcién de decisiones sobre asuntos -
relacionados con la marcha del prcgrama de perfeccionamiento de la zona Vdeylibre,
comercio; y, designacién del Secretario Ejecutivo de la ALALC, : C

También la Conferencia dio entrada al Acta Final de la Rewnidn de Iﬁnistms de
Relaciones Exteriores de la ALAIC. ' . '

Un total de 30 resoluciones fueron aprobadas por la Cbnferencia; algunas de
ellas ya estaban consignadas en el Acta Final de la mencionada Reunién de
Ministros, . ‘ , , o

Las materias de mayor importancia a que se refieren las resqluciones son las
siguientes: adopcidn, por los pafses de la ALALC, de un sistema de gmv%menes
"ad-valorem", como base para la elaboracién de los instmnentog y mecanismos
aduaneros comunes, que en un futuro establecerfan lcs pafses miembrosj elaboreflaﬁn
de programas de modernizacién y readaptacién de empresas nocionales a las condiiw-
ciones de competencia creadas por la zona; financiamiento de exportaciones;
estudio y aplicacién del principio de reciprocidad; adopeién de la definicidn
del Valor de Bruselas, como nocidn uniforme del valor aduenero de las mercade-
rlas; establecimiento de nommas y procedimientos para el otorgamiento de conce-
siones estacionales sobre productos agropecuarios; y, autoriracidén a pafses ~
mienbros para aplicar las cldusulas de salvaguardia previstas en el Tratadoe

Todas estas resoluciones contribuyen a perfeccionar y ampliar los mecanismos
de la ALAIC y facilitardn la aplicacidn de los mismos, pemmitiendo asf que se
continde, positivamente, la marcha hacia el establecimiento cabal de la zona
de libre comercio. : o : '
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Ei; materia de negociacionss sohre productos-reduccidn o likeracidn de las
trabas al comercio intrazonal, en la quinta rueda de los pafses miembros pace

taron cerca de 900 concesiones, sumadas las gue cada pafs dio a las ocho
restantes,

Dos aspectos muy positivos debsn mencionarse con respecto a las negociaciones

-de 1965, En primer témino, ep esta rueda las concesiones que se ptorgaron los
palses superaron ampliamente el rdmero de las ya negociadas tauto el afio anterior
como en 1964, De esta suerte, los productos sobre los cuales ge han acordado
concesicnes en el Zmbite de ATALS ljegan a cerca de 10 mile En segundo término,
aproximadamente el 60 por ciento de las connesiones negociadas en la guinta ,
serie.comprende productos industriales - industria quilnica, m&uinas y aparates -
1o cusl ofrece prometedoras expectativas, tanto por lo que hace a la expansién
del comercio zonal como a su diversificacidn,

Hecho de evidente importancia dentro de la Guinta Conferencia de ALALC fue la -

resleccidn, por un mevo perfcdo de tres afios, del actual Secretario Ejecutivo,
Dr, Alberto Sold, ‘

La Conferencia clansurd sus sesiones el dfa 31 de diciembre y £ijé la sede

la Asociacidn para celebrar su sexto perfodo de sesiones, a partir del 24 de
octubre de 1966,

-~ adhesidn de Venezuela ~

Bn el transcurso de la Conferencia la Delegacidn Observadora de Venezuela )
reiterd el interds de su pafs en ingresar en breve a la ALAIC y en ese sentido
dio cucnta del estado en que se encontraba el proyecto de ley por el cual el
Poder Ejecutivo venezolano dispondria la adhesién al Tratado de Montevideo,

Como se sabe, ese proyecto fue intmducido‘ a la Cdmara del Senado el dla-
30 de noviembre de 1965 y se espera sea aprobado al reanudarse, en marzo, las
sesiones del Congreso venezolano,

La Conferencia, a su vesz, aprob§ una resolucidn en la que se declars el propé-
sito de las pafses miembros de AIAIC de "dar debida consideracidn a los problemas
especificos de Venezuela dentro del amplio sistema nommativo establecido por

el Tratado de Montevideso y las Resoluciones de la Conferencia, :

. México y Centroamérica exploran posibilidades
para establecer un mayor intercambio comercial

b fines de afic se efectus en la subsede de la CEPAL, en Héxico, una reunién
Para estudiar las posibilidades y férmulas de una mayor cooperacién econdnica
entre México y los pafses miembros del mercado comin centroamericande

En la reunidn tomaron parte representantes del gobierno mexicano y de los orga-
nismos que impulsan el movimiento de integracién econdmica del itsmo centro-
americano, ILa Comisidn Mixta mexicana~centroamericana traté sobre un grupo

de medidas especificas, que corresponden a los puntos expuestos en el comunieado
conjunto expedido,al témino de la reunién que sostuvieron en noviemdre los

Ministros de Economis de 1los pafses centroamericanos y el Secretario de Indus-
trias y Comercio de M&xico,’ : .
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Bsos puntos se refieren; eniire otros aspectos, a las posibilidades de fomentar
y equilibrar la corriente ‘e comercio entre Centrozuérica y Méxicoy a las
medidas de complementacidén industrial cue pudieran conducir al financiamiento
de industrias de conjunto, y al posible establecimiento de régimen de prefe-
rencias entre México y Centroamérica. Sobre este dltimo particular, el comue
nicado sefialaba la conveniencia de que México otorgara a los pafses del mercado
comin centroamericano un régimen preferencial, similar al que dicho pafs ha

otorgado a las naciones de menor desarrollo econdmico relativo, dentro de

AL concluir sus debates, la Comisién Mixta Mexicana~Centroamericana preperd

un informe para la consideracidn de los gobiernos interessados. El infome

incluye férmulas y medidas para ayudar a los programas de fomento del inter-
cambio comercial de Centroamérica y M&xico, que seguramente récibird mayores
impulsos una vez realizada la visita del Presidente de México, Licenciado Gustave

Diaz grdaz, a los pafses centroamericanos, que se ha anmunciado para comienzos
de 1966,
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