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T. INTRODUCCIOH

1.  Por su naturaleza, 1os censos nacionales oficiales sblo tenminan
cuande los datos recolectados se compilan’y publican. Los datos que no

se publican no tienen utilidad para la mayorlia de los usuarios potenciales
de los resultados censales, de modo que es preféribie limitar el censo a
la investigacidn de algunas pocas caracteristicas de importancia, y una
vez terminado el empadronamiento, publicar sus resultados con rapidez, en
dlugar de realizar un censo muy detallado de muchas caracteristicas, lo

que dificulta la elaboracidén y publicacidén oportuna de los datos recolectadoss
2.  El factor bisico de las publicaciones c“nsalés es el tiempo; el
programa de publicacidn debe planificarse de modo que los resultados -
definitivos puedan darse a conocer en un plazo razonzble después del ampar
dronamiento, para evitar que 1a informaciln se transforme en obsoleta para
sus usos corrientes; al cabo de cinco o diez afies las cifras censales sClo
tienen importancia histoérica, Es preciso fijar plazos méximos para la
publicacion de los resultados censales y hacer lo posible por cefiirse a ellas.
3. La viabilidad del plan de publlcaclcn depende de la adecuada
evaluacién de las instalaciones para la reproduccidn de documentos, la
urgencia relativa con que deben darsé a conocer los distintos tipos de
datos y el orden mhs expedito de elaboracidn de datos, Los planes de
publlcaclon y elaboracidn, por lo tanto, deben ser compatlbles. Cuando

el censo de poblacidn es una actividad més de la oficina de censos o de
estadistica, las publicaciones censales deberdn” incoporarse al progrema
general de publicacidn, tomando en cuenta otras demandasse |

Lo La divulgacién de los resultados censales se acelera publicando datos
preliminares obtenidos por recuento manual o por muestreo, Esta forma de
publicacién sirve a muchos de los usuarios de los datos cenéales, perc no
debe retrasar la elaboraqién ¥ publicacién_de los resultados definitivos.
El peligro de retraso es grande si se dedica demasiado tiempo y recursos

a la campilacién de los datos preliminares.

/5. A
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S5e Al planear la publicacitn de los resultados debe tenerse en cuenta

no sdlo los plazos, sino también el costo, Por ser este muy alto, conviene
trazar planes adecuados y asignar fondos suficientes para publicar las
tabulaciones de interés general. Existen varios metodos de reproduccién

de documentos que son rapidos, econdmicos y legibles. EL use de computadoras
electronicas para la elaboracidn de los datos hace mis fhecil, barata y

rapida la publicacion de los resuliadoss

II, PROGRAMACION DE LAS PUBLICACIONES CENSALES

6. Los programas de publicacifn de resultados se basan principalmente
"en el programa de tabulacidn, que debe decidirse en la primera fase de

la preparacidn del censo, Pero cemo a su vez el contenido del cuestionardo
censal determina el programa de tabulacidrn, constituye también la base

del programa de publicacifn. El contenido, orden y prioridad de las tabu-
laciones censales y, por lo tanto, del programa de publicacifm, estén
regicus por las necesidades nacionales, que se determinan por la utilidad
que tienen los resultades para los principales usuarios de datos censales
(organizaciones nacionales de planificacidén, otras dependencias de gobierno,
instituciones de investigacion, etc.)s Generalmente, €l programa de ‘
publicacién es una transaccién entre lo que se desearia tabular y publicar,
¥y los limites impuestos por las circunstanciase. ZXs esencial delinear el
programa en una etapa temprana para que se puedan examinar detenidamente
los procedimientos y costos, antes de llegar a una decisidn definitiva.

T Cada pals debe elaborar su propio plan de tabulacidn, ¥ trazar su
programa de publicacidn sobre.esta base, teniende en cuenta las necesidades

Llocales més urgentes, En Principios y recomendaciones relativos a los.
censos_de poblacién de 1970 &/ aparece una ilustracion muy Gtil de un
programa de tabulacidn, que divide las tabulaciones censales en los tres
grupos siguientes:

1/ Informes estadisticos, Serie M, N° 44, Bueva York, 1967 (Publicacién
de las Naciones Unidas: N® de venta: 67.XVII.3).

/a) Tabulaciones
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a) Tabﬁlaciénes redcmendadés que.tienen primera prioridad: se
consideran de gran 1mportan01a ¥y deben prepararse en todos les palses.

b) Tabulaclones recamendadas que tiene segunda prlorldad. también
tienen una utilidad reconocida, pero sirven para fines mis especializados que
las de primera prioridad; o reqﬁieren procedimientos de Qompilacién‘un‘
poco mis complejos. Estas tabulaciones s0lo deben prepararse cuando no
interfieren con la preparacion de las tabulaciones cuya priqridad €3 mayors

~ ¢) Otras tabglaéiones fitiles: abarcan.temas relativamente secundarios

¥ pueden considerarse tabulaciones mas pormenorizadas o adicionales. La
posibilidad de perpararlas deperide en gran medida del método de elaboracidn
de datos que se apliques

8. La elaboracidn electronloa de datos apresura la preparacién de tabu~
laciones y permite pommenorizar mas:que cuando se utlllzan“meuodos mis
antigos de elaborac1on.g/ )

e Cada pals debe detenmlnar en, su propic programa de tabulacion,

grupos de prioridad como los sefialados. FEl orden de prioridad que se
estabiezca servira no sblo para programar la elaboracion de datos, sino
tambin para programar las publicaciones. ' :

10, No todos los resultados censales tabulados se publican, ya que es
innecesario publicar las tabulaciones que sdlo tienen utilidad para algunos
pocné usuarioé; como algunas tabulaciones que tienen segunda prioridad o
qué astan inc;uidas en el grupo "otras tabulaciones itiles™, algunas
-divisiones territoriales muy detalladas de las tabulaciones que tienen
primera prioridad, para uso de determinadas oficinas de gobiermo u organiza=
ciones especializadas de investigaqiﬁn. Estos datos pueden entregarse en
otras formas, y algunos pueden quedar sin tabular hasta el momento en que
se les necesitea

1l En la etapa de planlflcaclon del programa de tabulacién y publlcaClOn
cabe distinguir los siguientes grupos de tabulaciones:

a) Tabulaciones que se publican in extensoc;

2/ ~ Véanse detalles sobre la preparacidn de un programa de tabulacidn
censal en el documento ST/ECLA/Conf.BZ/L.S, preparado para
egte Seminario.

/b) Tabulaciones
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b) Tazbulaciones que se publican aproximadamente en su forma original,
pero con menos pormenores territoriales (por ejemplo, las tabulaciones
por unidades administrativas se bublican sdlo por divisiones administrativas
mayores); . '

¢) Tabulaciones que se publican con una clasificacién menos detallada
que en su forma original (por ejemplo, la ocupacién se tabula por grupos
de tres cifras, pero se publica sblo por grupos de dos cifras);

d) Tabulaciones a las que se asigna segunda prioridad y que, por
lo tanto, se tabulan y publican en una fase mis avanzada del trabajo censal;

e) Tabulaciones que se consideran de interés para sectores especiales
¥ que, por lo tanto, se publican en documentos especiales que no forman
parte de la serie de publicaciones censales (por ejemplo, los datos detallados
sobre la fecundidad se publican en una monografia esbecial);

£) Tebulaciones que se consideran demasiado detalladas para su
publicacidn, pero que, de ser necesario, se pueden poner a disposicidn
de los pocos usuarios interesados en ellas por medio de fotocopias de las
tabuleciones mecanizadas © ranuscritas;

g) Informacidn no tabulada, pero disponible en cuadros bisicos e
tarjetas perforadas (en forma resumida) o en cintas, y que puede tabularse
facllmente gi algulen quiere usarla,

12, Cabe destacar que, ademas de satlsfacer necesidades hacionales especi-
ficas, las tabulaciones recomendadas como de primera prioridad en el programa,
mundial de censos de poblacidn y habitacidn de 1970 y en el Programs del Censo
de América son de tanto interés, que se considera esencial su publicacidn

en todo pais que haya recolectado los datos pertinentes,

13. Naturalmente, el plan de publicacidn depende no sdlo del programa de
tabulacidn, sino también de los métodos que se emplean para realizar dicho
programa, es decir, de las técnicas de elaboracién de datos, Como para
preparar las tabulaciones que han de publicarse suele usarse computadoras
electrdnicas, al planear la publiéacién censal es preciso tomar eﬁ cuenta

el tipo de miquina que se usari para la elaboracién de datose Otro método
nuevo que probablemente se empiee en los censos de 1970 es el sistema offset
(combinado a veces con impresiones de las computadores electrnicas). Ia
publicacién téenica, y, por consiguiente el contenido de la publicacidn cemnsal
¥ la rapidez con que aparece, puede beneficiarse de estos adelantos.

/lhe ILa
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1Lk, ILa forma de publlcacion varla de un pais a otro. En la mayoria de

los paises los resultados censales se publican en una serle especial de
documentos censales, que tal vesz 1ncluya documentos de otros censos, como

los agricolas o econémicos. En otros palses los resultados de los censos

no se publican en documentos especiales, sino en la serie estadistica general
(anua*ios, boletinzs o revistas estadisticos, etcs). Se pueden combinar ambos
métodos 3, por ejerplo, publicando los datos preliminares en publicaciones
estadisticas generales y los resultados definitivos del censo en documentos
especialess Algunos palses publican los resultados censales, y en especial
los &:3lisis u otra informacibén detallada sobre temes especiales, en una serie
espezial de monografias censales. A veces las publicacicnes censales oficiales
s6lo contienen datos estadisticos (tabulaciones, por ejamplc) y los snblisis
se publican en dichas monografias especiales, ya sea directamente por la
oficina censal, o por alguna empresa editoras '

15. Al planificar las publicaciones censales hay que tener presente a los
usuarios potenciales de los datos, ¥ preparar una lista de las oficinas de
gobierno, instituciones, orginlzaczpnes administrativas, *nwb*3u01ones de
investigacidn plblicas y privadas, industrias, individuos, etc. que podrian
tener interés en los datos cemsales. Algunos se interesan por los resultados
generalcs del censo y desean recibir y utilizar todas las publicacicnes -
censales, Otros sdlo se interesan por algunos de los documentos: las ingti-
tuciones locales o regionales, por ejemplo, sdlo se interesan por conoéer los
datos relativos a su localidad o regidn, y los totales nacionales, en tanto
que otras instituciones sGlo tienen interés en ciertos temas, etce Conviene
hacer un recuento de los posibles usuarios, no sdlo para detérminar cuantos
ejemplares se imprimirin de cada documento, sino también, posiblamente,

para ajustar el contenido de la publicacidn a los intereses de tales usuarios.
Por lo general, la mayoria de las publicaciones se entregan gratuitamente'a -
las instituciones piiblicas y de invewtigacifn, y se ofrecen a instituciones
privadas o personas a un precio nominal., EL costo de prodicéidn, general-
mente muy elevado, no puede cubrirse con el precio de las publicacioness

En algunos casos, las publicaciones oficiales con las tabulaciocnes se

entregan gratuitamente, pero no asi las monografias analiticas del censos

/II1, EJECUCION
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IIT. EJECUCION DE UN PROGRAMA DE PUBLICACION

A. METODO PARA PREPARAR LAS PUBLICACIONES CENSALES

16, Como se dijo antes en este documente, el contenido de las publicacicnes
¥y su ocportuna aparicién dependen del método que se utilice para elaborar los
dates y reproducir los documentos,

" 17¢ FEa habido casos en que se ha dedicado mucho tiempo y dinero a preparar
documentos censales hermosamente impresos por medic de téenicas tipogrificas

0 de iwpresién en relieve, con magnificas ilustraciones y con graficos y

mapas <n colores; por desgracia, estos volimenes hermoscs y bien acabados
contenian mala informacidn, Cabe subrayar entonces que, de ser necesario
elegir, las consideraciones sstéticas deben subordinarse a consideraciones

de mayor importancia como son la calidad de los resultados y su pronta
publicacidn,

18, Evidentemente, existen algunas consideraciones pricticas que no pueden
desestimarse, 1los volumenes deben tener un tamafio convenients, ni tan pequefio
que dificulte la lectura, ni tan grande que no quepa en los estantes corrientes,
Algunos volimenes demasiado grandes son dificiles de manipular y de guardar,

851 se dispone de los fondos necesarios, eonviene invertir en buen papel y en
una encuadernacién firme., ‘

19, Gracias a las técnicas modernas para elaborar datos y reproducir publi-
caciones, ahora es posible producir publicacionses censales con mayor rapidesz

¥ menor costo, Es aconsejable planear la tarea de elaboracidn de modo que

las tabulacicnes definitivas puedan reproducirse directamente,

20.  Ademis de los procedimientos tradicionales de impresidn, como la
impresidn en relieve y el fotograbado, actualmente se usa mucho el sistema

. offset, La publicacidn de los resultados censales se facilita mucho si los
cuadros preparados por las elaboradoras electrdnicas de datos pueden usarse
directamente, como sucede con el sistema offset. Por este sistema, los cuadros
preparados a miquina pueden fotografiarse en la escala deseada y transferirse
luege a una plancha metdlica, Por lo tanto, no se necesita preparar un original
ni hacer correccidn de pruebas. Si la preparacidn es buena, se puede hacer

lo mismo con las tabulacicnes de resumen producidas por miquinas tabuladoras

convenicionales,
/21, En
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2l. En algunos casos, antes de fotografiar los cuadros preparados

por calculadoras electrénicas u otras maqulnas elaboradoras de datos esta-
dlstlcos, es preciso correglrlos, complsmentarlos o me;orarlos. Por eJemplo,
si no se ha usado un formulario 1mpreso pueden failtar las 1fneas qle

separan las columnas; si esas lineas se necesitan, hay que dibujarlas aptes

de fotografiar. Tal vez haya qus'complemenfar las tabulaciones son el texto
de las columas u otros textos, que aunque podrian 1mpr1m1rse én la miquina
elaboradora de datos, tienen mejor presentacidn cuando se preparan por sistemas
de impresidn en relieve., Ademds, como el tipo de las miquinas elaboradoras

de datbs es mds bien grande, en general no se présta para imprimir en columas.
22. El texto de la publicacidn puede mecanografiarse, pero si se desea usar
un tipo mis agradable ala v1sta, puede tlpografiarse ¥y luego fotografiarse
para usar el sistema offsst, Actualmente existen rdquinas (varitype) con

las cuales es posible mecanografiar textos con diversos tipos de letra,

dejandb un margen parejeé en &l lado derecho,

23, Esas publicaciones censales a menudo incluyen maﬁas‘y grificos, que
también pueden imprimirse ficilmente por el sistema effset. ILos mapés y
graficos se dlbujan en cualquier escala, pero al fotchnxlarlos se toma en
cuenta el cambio de escala necesarlo. '

24, Si se usa el sistema offset ‘el programa de tabulac1on debera ser mis
detallado e incluir no sélo instrucciones definidas sobre el programa de

~ produccidn para.la elgboracidn de datos, sino taﬁbién de indicaciones respécto al
formato, etc,, de los cuadros, En el slstema cffset, tienen gran importancia
los diagramas de distribucién del espacio que se necesitan para preparar los
programas de produccidn, Al hacer estos diagramas hay que considerar la
 forma de los cuadros gue se pubiiéarén, ¥ calcular cuidadosamente los

espacios necesarios para las cifras y los textos. '

25, Otra ventaja del método offset reside en que las cifras de los

cuadres no sufren cambios al fotograflarsa, por lo tanto no es necesario
cotejarios. Sin embargo, las pruebas offset deben revisarse para verificar
que todas las cifras aparezcan claras y legibles, que ninguna de ellas haya
quedado ocglta © no haya aparecido, que éi orden de las pdginas es correcﬁo,_etca

/26, En
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26. En sintesis, el sistema offset tiené dos ventajas importantes para
la publicacidn de datos censales, si se le compara con otros métodos de
impresién. Es mis rdpido y mds barato que otros sistemas, y por lo tante,
se presta para la publicacién de datos preliminares; peroe con una prepa=-
racidn adecuada y una realizacidn correcta, también puede prestarse para
la publicacidn de los resultados censales definitivos. Como desventaja,
cabe sefialar que la impresidn no es tan buena como la que se logra por el
-gistema de impresién en reiieve, ¥ que a veces resulta dificil revisar y
hacer correcciones.

27. Para la publicacidn de documentos censales puede usarse también el
método mds tradicional de impresidn en relieve. La elaboracidn de los
datos censales puede hacerse dé modo que sea innecesario'preparar origi~
nales especiales para la imprenta, con lo cual se ahorra una etapa inter-
media que toma mucho tiempo, En este caso, los propios cuadros elaborados
pueden servir de original, luego de una revisidn detallada y una prepa—
racién cuidadosa, con la debidse atencién a los encabezamientos, lineas,
texto, titulo, notas de pie de pagina, numeracidn de las pdginas, ete.
Estos cuadros pueden entregarse a la imprenta para su composicidn.

S5in una preparacién cuidadosa, los originales habrén de prepararse especial~
mente (mecanografiados o manuscritos) lo que significa otra etapa de trabajo
larga y costosa, que ademds puede causar nusvos errores, '

28. En algunos paises que no cuentan con instalaciones offset y no tienen
los recursos necesarios para hacer impresiones en relieve, los resultados
censales se reproducen por sistemas mds simples y baratos (stencils,
multilith, etc.). Lo fundamental es que los resultados censales deben
publicarse en alguna forma lo antes posible; es preferible publicar oportu-
namente los datos censales por sistemas menos elegantes, que entregar una
publicacidn mis cara y hermosa largo tiempo despuds de terminado el
empadronamiento.,

2%. Cuando se dispone de fondos, la mejor manera de llevar a cabo el plan
de publicaciones es haciendo que la oficina de estadistica o de censos
compre sus propias miquinas de imprenta. Estas mfquinas pueden dedicarse
en plazos dados a los fines del censd, y usarse el resto del tiempo para

/otros fines
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otros fines estadisticos, como se hate con las miquinas elaboradoras.
Como es natural, los paises cuyos censos tienen mayor alcance y cuyos
resultados deben publicarse en varios vollimenes son los que necesitan
mejores instalaciones de imprenta.

30, Si la oficina de censos o de estadfstica no dispone de imprenta
propla, es precise imprimir las publicaciones fuera de la oficina, comm—
mente en la imprenta estatal, Sin embargoe, esta imprenta central, que de
por si suele hallarse recargada de trabajo, puede no estar en condiciones

de realizar el gran trabajo adicional que significa la publicacidn de los

resuvitados finales del censo, ya que el equipo puede no estar disponible
cuando se le necesite, BEste problema puede resolverse antorizando a la
oficina de censos o de estadistica para usar equipo de otra oficina o los
servicios de imprentas comerciales,

31, Cuando los recursos son limitados, las soluciones deben ser mis
modestas. Como se dijo antes, wna de las mis satisfactorias es el uso del
sistema offset por la oficina de censos o de estadistica, siempre que se
disponga de personas prepuradas para realizar las operaciones necesarias.
El tener instalaciones offsef en la misma oficina permite imprimir con
facilidad los cuestionarios e instrucciones, y elaborar los documentos

¢ formularios de cualquier tipo'que necesite la oficina:de censos. . .
32, Cualquiera sea el método que se use para imprimir las publicaciones
censales, es preciso respetar siempre algunos principios bdsicos que en.
gsencia, son muy generales y se aplican a todas las publicaciones estadis-
ticas, de modo que no es necesario exponerlos aqui con muchos pormenores.
33. En la etapa de preparacidn de las publicaciones censales es preciso
decidir el orden en que se publicaran las tabulaciones, preparar un indice
de los cuadros en este mismo orden, y numerar cada tabulacidn, Para faci-
litar las referencias a las publicaciones censales, conviene utilizar la
numeracién decimal, correspondiendo la primera cifra al tema principal y
la segunda al nimero del cuadro. Por ejemplo, si un cuadro relativo a la-
distribucidn de las ocupaciones por sexo y edad es el sexto de los cuadros
relativos a caracteristicas econdmicas, y estas caracteristicas son el

tema del quinto capftulc del censo, el nimero de esta tabulacidn seria 5.6

/34, El
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34, El siguiente podria ser el orden general de los capftules del cemso:
| a) Poblacidn total (datos comparativos con los de otros censos, etc,)
b) Distribucidn geogrifica (general, poblacidn urbana) poblacidn rural
¢) Caracterfsticas personales (sexo, edad, estado civil, nacionalidad,etc)
d) Caracteristicas educativas
e) Caracteristicas econdmicas
f) Fecundidad
g) Datos relativos al hogar (la familia)
h) Datos relativos a habitacidn,
35. Pueden establecerse también algunas normas generales para la prepa-
racidn de los cuadros que han de publicarse, Hay que decidir el largo y
anche de las tabulaciones considerando el métode de reproduccidn que se
empleard, pero cuidando especislmente de no incluir un nidmero excesive
de colummas y lineas. Es preferible qus tedos los cuzdros de una
publicacidn tengan el mismo tamefio, es decir, €l miocmo nimero de columas
¥ lineas, No da buena impresidn que un cusdro centeinga tres columnas, y
el siguiente doce. A menos que sean absolutamente necesarios, conviene
evitar los cuadros horizontales, y usar las tabulaciones en doble pdgina
sélo cuando sea imposible incluir todos los pormenores de una clasificacidn
cruzsda en una sola pigina. Es conveniente numerar todas las lineas y
columnas, no sélo para facilitar la lectura de los datos, sino también para
facilitar las referencias cue se hacen al dar las explicaciones necesarias,
Si el cuadro es muy grande, y adn mis si ocupa doble pdgina, es preferible
numerar las lineas en los dos lados del cuadro,
36, los titulos deben indicar el contenido real de cada cuadro espe-
cialmente si éste se refiere sdélo a un sector de la poblacidn, si se basa
en una muestra o si los temas clasificados no bastan por sf solos para
definir con precisidén la cobertura y el contenido de los datos. Por ejemple,
debe dejarse constancia de que el cuadro se refiere sélo a un grugo de
poblacidn de mis de X afios, que excluye la poblacién indfgena, que contiene
datos de jure, etc.
37. En algunos casos se da un titulo principal a una serie de cuadros
¥ se colocan subtftulos que expresan el contenido especial de cada una de

/ellos, Este
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ellos, Este método se usa cuando se publican cuadros separados Poar sexo,
(bajo el mismo tftulo hay tres subfitulos:,ETotal", "Hombres" y "Mijeres"),
0 en la distribucidn urbano-rural, por divisiones territoriales, etc.
En estos casos, cada cuadro debe llevar el mismo titulo y nimero, y los
subtitulos deben marcarse como secundarios con otro nimero decimal (por
ejemplo, en el ejemplo dado en el péfrafo 33 la subtabulacidn "Total" se
numeraria 5.6,1, la correspondiente a "Hombres", 5.6.2, y la correspondiente
a "Mujeres", 5.6,3. .
38, Al preparar los cuadros para la publlcaclon es preclso verlflcar los
datos cuadro vor cvadro, y examinar el ‘orden gnuque se publlcaréna Asi,
por ejemplo, la distribucidn por edades debe cotejarse en todos los cuadros
qde se refieren a este tema, Geﬁeralmente se elige un cgadro bdsico con
el cual se cotejan todos los demés, con el fin de evitar discrepancias
en los datos sobre un mismo Juntoa Naturalmente, este control debe hacerse
en una etapa anturior del trabajo (en la de elzboracidn de datos, por
egemplo), perc como algunos cuadros se publ+can sin camblos, en tanto
que otros se resumen o modifican, hay que. prestar debida atenc16n a este
examen flnal, 7 _ . o
39, Debe darse titulos claros no sflo a los cuadros y capituios de la
publicacidn, éino‘fanbién a cada volumen de la serie de publicaciones
censales, El titulo debe 1nd*car claramente cuél es el contenido del
volumen, y senalar si los datos que expone son prellmlnares, pvov;enen de
una muestra o expresan resu¢tados definitivos; debe indicar también si los .
datos son nacionales o regionales, nombrando en este ultlmo caso la unidad
territorial pertinente, Los volimenes deben mumerarse en un orden sistemi—
tico que incluya todas las publicaciones de la serié_censal. La numeracidn
debe obedecer a un orden 18gico y no al orden cronoldgiéo de publicacidn,
¥ya que estos dos no siempre coinciden, BEs una buéna idea incluir todo el
programa de publicaciones en cada volumen censal, parz informar al lector
de cualquiera de estos voldmenes, acerca de los demis volﬁmenes'qﬁé se
han publicado y de los que se publicardn; para estos §ltimos habrd que
mencionar la fecha en Que aparecerin, S :

/B.  FORMA
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B. FORMA DE FUBLICAR IOS RESULTADOS CENSALES

L0, la publicacidn de los resultados censales generalmente se hace en
dos etapas, determinadas por el orden y el contenido de los dates que
se publican:

a) Publicacién de resultados preliminares

b) Publicacidn de resultades definitivos
Publicacidn de resultados preliminares
41, Los resultados preliminares del censo deben publicarse lo antes

posible, Cominmente, lo que se necesita primero son les totales nacionales,
que por lo tanto deben entregarse con rapidez. La manera mds fécil de
obtener estos datos es hacer que los empadronadores compilen los totales

de la poblacidn empadronada, generalmente por seXos, en cuanto terminen

el empadronamiento. En seguida se computan sobre esta base los totales

de la poblacién local ¥y se screten a las divisiones administratives mayores
que preparan los totales de los disiritos, de las provincias, etc, BEn esta
forma, ¥ si no ce ahorran esfuerzos por entregar con rzpidez un recuento
prelimivar de la poblacidn tctal, la oficina central de censos conoce a
pocas semanas del empadronamiento la poblacién que ha sido empadronada

en todo el pals. Naturalmente, estos datos sdlo son preliminares ¥y no

se han semetido & control algino, pero pueden publicarse en calidad de
informacidn preliminar,

42. Estos primeros datos preliminares, que sdlo pueden darse a conocer
como totales nacionales o desagregades por principales divisiones adminis-
tratives (esﬁados, provincias, etc.), no necesitan imprimirse., Basta con
informar de ellos al parlamento o al jefe del poder ejecutive; o entregarlos
a la prensa y la radio (tal vez en una conferencia de prensa ofrecida por '
el director de la oficina de censos, el ministro encargado del censo, u
otro alto funcionario), En todo caso, lo mis importante es dar a conoger
los resultados lo antes posible después de terminado el empadronamiernto.
Debe dejarse en claro, sin embargo, que las cifras no son definitivas y que
estdn sujetas a una revisidn posterior. :

L3« la segunda fase de la publicacién preliminar de los resultados censales
necesita mis preparacidn. Por lo general, en esta fase la oficina de censos

publica esos resultados en forma impresa. Esta publicacidn también se basa

Jen los
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en los informes de los empadronadores y no en‘lqs_cuestionarios censales.
Pero antes de publicar asi los resultados se necesita hacer un control
cualitativo mis pormenorizado, por medio de la oficina regional, o si es
posible, de la oficina central de censos... Ademds-de comprobar que los
resimenes de los empadronadores sean completos, conviene cotejar las

cifras de dichos resimencs con los totales de los cuestlonarlos.

Li. Esta publicacién generalmente contiene los totales de pobla01on y

su distribucidén por sexos; a veces incluye también datos scbre la poblacion
presente (de facto) y residente (de jure), y el nimero de hogares ¥y viviendas,
L5, En algunos palses los res@menes de los empadronadores contisnen otras
informaciones de utilidad inmediata para la tarea administrativa o la plani-
ficacidn, las que.también se incluyen en_la:publicacién preliminar (por
ejemplo, distribucibn por grandes grupos de edades; nﬁmero_de personas
empleadas y decempleadas; distribucidn de la peblacidn empleada en los
grandes grupos industriales, nimeno de obrerocs agricolas y no agricolas,
etc,), Fero como los resultados computados en esta forma generalmente
contienen errorcs considerables que los hardn diferir de los resultados
definitivos, es aconsejable obtener esta informacidn detallada usando una
tabulacidn preliminar basada en un megtreo. -Si se aplica este método,

la publicacién preliminar podrfa constar de dos volimenes:

a) Datos preliminares basados en la computacidn manual de los
resimenes de los empadronadores, que se publican por las divisionss territo-
riales mis pequefias {localidades) y contienen informacidn sobre la poblacidn
total, la distribucidn por sexos y el nimero de hogares y viviendas;

b) Datos preliminares basados en un muestreo, que generalmente se
‘publican expresados en cifras npacionales o desagregados por divisiones .
administrativas principales, (o mejor adn, por regiones). Entre estos
datos se hallan las tabulac;pges-més interesantes sobre la poblacidn y
la situacidn habitacional (géneralmente san tabulaciones con primera
prioridad), |

2/ Véanse pormenores relativos al uso del muestreo en los censos y a
la tabulacidn de los resultados provisionales, de los datos adicionales
Y de los datos necesarios para estudios espec1ales, en el documento
ST/ECLA/Conf.32/L.12, preparado para este Seminario,

/L6, Los
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L6, TLos datos preliminares podrian publicarse come parte de la seris
general de publicaciones censales (como volumen o vollmenes especiales),

o separadamente. El primer método es mejor, pero también en &1 es preciso
hacer presente que la informacidn es preliminar y que diferird necesaria-
mente de los datos definitivos.,

Publicacidn de los resultados definitivos

47. La publicacidn que contiene los resultados definitivos del censo es
la mids importante de las publicaciones censales, Debe abarcar la infor-
macién recolectada en el censc, ¥y su contenide debe planearse y prepararse
en la mejor forma posible ¥ con el mixime de pormenorizacién. El factor
tiempo tiene también mucha importancia en la publicacidén de estos datos,

de mode gque aunque debe ir precedida de una consideracién y evaluacidn
cuidadosas de la cabalidad y exactitud de los resultados censales, los
resultados definitivos deben publicarse lo antes posible. Todas las publi-
caciones de resultados censales deben incluir uma estimacidn de los errores
de cobertura (es decir, el margen de sobrempadronamiento y subempadrona-
miento, asl como una explicacidn completa de los métodos empleados para
evaluar la cabalidad de los datos). Asimismo, es aconsejable prever, en

lo posible, una evaluacién de la calidad de la informacidn sobre cada tema,
¥ de los efectos de los procedimientos de critica que se aplicaron.&/

Sin embargo, el proceso de evaluacidn no debe retrasar la publicacién de
los principales resultados del censo. ILas evaluaciones de la cabslidad

¥ exactitud de los datos pueden darse a conocer después de la publicacién-
‘prgliminar de los resultados.

48. En la prictica, los resultados definitivos del censo se publican en
muchas formas y de muchas maneras diferentes. Como se dijo en el parrafo 14,
a veces estos resultados se publican como parte de una serie estadisfica
regular del gobierno, o aparecen en varios nimeros de una revista oficial de

r 2 L3 3
estadistica., Con mis frecuencia, se publican en vollmenes censales separados.

4/ Véanse detalles de los métodos para evaluar la Tidelidad de los datos
censales en el documento ST/ECLA/Conf.32/L.1l, preparado para
este Seminario,

/49, El



ST/ECLA/Conf.32/L.10
Pig. 15

9. E1 ordéﬁry el método de pﬁblicaéiéh tambi&n varian mucho, pero general-
mente toman alguna de estas dos formas prlnclpales- ’ '
a) Se publlca una serie de volumenes due ‘contiecuen los datos
territoriales 'y un volumen que contiene los reésultados nicionales. Los
primeros se dividen gensralmente por unidadés administrativas del pals
(estados, provincias), ps¥o a veces uno de los voldmenes contiene los
datos relativos a las unidudes administrativas mayores (comizmente regiones
econdmicas o de planificacilin), En esta forma de publicacidn, -todos los
volfménes territoriales contienen el mismo tipo-de datos, y el volumen
nacional cuntiene generaimente tabulaciones nacicnales mis detalisdas,
as{ como comparaciones hist{ricas y territoriales. A veces el volumen
en gque sé expéhén los datos scbre la capibal naclenal difiere un poco
de los demis, porque en &1 se publican tabulaciones mis detalladas.
b) ®i op%o método, usals generalmeéste por los paises que no tienen
un sistera fedéfai, no consiste en publicar veiumenes territoriales y
nacionales, sing’ reunir todos los resultados ccnsales en un solo volumen;
si la infsracidn es muy abundante, ‘esta publiczcidn constard de varies
volimenes divididos pbr temast un volumen dedicado a datos generales

(o demograflcos}, urio & las caracteristicas educativas, uno o mis a las

caracteristicas economlcas, otro a les datos sobre fecundidad, otro a

Ll

habitacidn, ete. En este caso es aconsegable publicar separadamence€ un
resumen de los resultadss mis lmportantes y agregar a &l datos histéricos,
andlisis, etec,

50, A veces los dos métodos se usan conjuntamente. ILos datos regionales
se publican en volimenes regionales; pero los datos nacionales se publican
por temas (especialmente cuando se incluyen dlferentes‘tlpos de censos,

‘camo los &2 poblacidn y habitacidn)e

51. las publicaciones pueden cefiirse también a un orden de prioridad
basado en el orden de las tabuiaciones. Esto significa gue los resultados
definitivos se dividen en dos o tres'grupos, segin su prioridad, y las
publicaciones se cifien al mismo orden. FEn esta forma, 1as publicaciones
territoriales o la nacional, o las dos, no se publican por temas, sino
siguiendo el orden de las tabulaciones. En este caso, .cada volumen tiene
dos o tres tomos, que contienen respectivamente tabulaciones “de primera
prioridad", de "segunda prioridad” y "datos especiales”, Cuando se emplea
este métQS:, debe publicarse también un resumen nacional que no se ciffa a

las prio: dades aplicadas en las publicaciones bisicas,

s ™
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52¢ En slgunos paises, la publicacidn que contiene los resultados
definitivos del censo incluye sélo cuadros estadisticos. Bn otros paises,
esta publicacién incluye también anélisis de los datos, lo que resulta

mis aceptable. Serfa aconsejable incluir andlisis no sdlo en los vollmenes
nacionales, sinc también en los territoriales,

53s Ademis de los andlisis, es preciso publicar una nota en la que se
den definiciones, una estimacifn de la exactitud de los datos (margen de
cmisiones) y una aclaracidn de la comparabilidad de estos resultados

con los de censos anteriores., Algunos pafses publican también grificos

¥y mapas estadisticos,

5,, Ia forma de publicar los andlisis, mapas y grificos varia de un

pafs a otro. En algunos casos se publican junto con los cuadros resimenes
{es decir, en el volumen que contiene los resultados nacionales). BEn otros
casos, la publicacidn que contiene los resultados nacionales consta de
varios volifmenes: uno contienc los cuadros, otro el texto analftico y
metodolégico y el tercero (o el mismo) los gréficos y mapase

55, Puede resultar muy Gtil incluir en el dltimo volumen una lista o
fndice de todos los cuadros preparados en el censo. Esta lista deberia
indicar el grado de detalle en que las clasificaciones de los cuadros
estdn en las cintas magnéticas (si se usaron camputadoras electrénicas).
en los cuadros confeccionados por la miguine y en las publicaciones
censales, Por ejemplo, un cuadro puede estar grabado en cinta magnética
por localidades; los confeccionadps‘a méquina, por provincias y los
publicados, en cifras nacionales., Otras vebes, los cuadros pueden contener
clasificaciones més detalladas (por ejemplo, de las ocupationes) encla
versidn inédita que en la publicada. Ia lista que proporecione esta
informacién puede ser de gran utilidad para los usuarios de las estadisticas,
56, En el {iltimo volumen pusde incluirse tambidn un indice alfabético

de los temas mis importantes del censo, Hsta lista tendrd especial utilidad
5i los datos acerca de las mismas caracteristicas aparecen en varios de

los volimenes, y particularmerte cuando hay un orden de prioridad para

la publicacién. Como es natural, ademis de este indice general, cada
volumen debe llevar su propio indice. |

/57. Se
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57+ Se recomienda que, ademis de publicar los resultados en forma de

Tabla los pafses deben publicar también un informe administrative y metodo-
lbgico en el que se dé la informacién necesaria para evaluar e interpretar
los resultados de cada censo. Este informe debe incluir facsimiles de

los cuestionazrios, instrucciones para el empadronamiento, informacidn scbre
el costo del censo y sobre la forma en que &ste se planed, organizé y
realizb, una exposicidn de los problemas metodoldgicos mis importantes y de
otros problemas que se plantean en las distintas etapas del programa, asi
como otros puntos que pueden ser de utilidad para censos posteriores.

Este informe puede publicarse separadamente, ya sea como un volumen especial
de la serie censal, o como parte del volumen que contiene el resumen de los
resultados censales. El primerc de estos métodos es el mis aconsejable;

sin embargo, en cada volumen censal deben incluirse necesariamente alganas
informaciones, como por ejemplo, la informacién metodoldgica méAs importante.
58, Ademis de los anflisis generales que prepara cominmente el personal

de la oficina de censos y gue se publica en la serie de volumenes censales
(en la publicacidn resumida o en un volumen analitico especial, como se
sefiald antes), es aconsejable que se preparen y publiquen volimenes analiticos
gspeciales, tal vez fuera de la serie censal., Esto significa que aparte de
los estudios que son parte del programa censal global, se publicardn andlisis
preparados por su propia cuenta por organizaciones de investigacidn, univer-
sidades o expertos; la oficina de censos debe alentar la preparacidn de tales
andlisis y ayudar a los autores en su trabajo., Bstos estudios especiales
pueden formar parte de una serie de monografias censales, en la cual se
analizaria y estudiaria sistemiticamente la poblacién del pals. Ia serie de
monografias no abarcaria necesariamente todos los temas de cada censo, pero
incluiria siempre los temas que despiertan especial interés en el periodo
del censo., Por ejemplo, después de un censo puede publicarse un andlisis
detallado de la fecundidad, y después de otro, un anilisis de la situécién
de empleo-desempleo.

59, En conclusidn, cabe acentuar una vez mis la necesidad de presentar

y explicar leos resultados del censo en las publicacicnes censales en la
forma mis aceptable y Gtil para cada pafs. Sin embargo, debe acatarse

el principio general de publicar los resultades lo antes posible, en la

forma mis completa y (til que sea posible.






