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1. Introduccifn: las caracteristicas del desajuste estructural

Varios estudios han planteado que la actual crisis econfmica encuentra su origen
en los desajustes estructurales del estilo de desarrollo implementado en la

regién (v€ase CEPAL, 1985 y PREALC, 1986). No pretenderemos repetir estos anilisis
pero si rescatar de ellos la nocién de que los problemas que enfrenta la regi6n
tienen un antecedente hist6rico y sus origenes y efectos son externos e internos.

El desajuste externo resulta del secular déficit camercial de la regién.
Este, a su vez, tiene su origen en la modalidad de especializacifmn econfmica de
la regifn: exporta productos primarios que pierden mercados (producto de la
polftica de autosuficiencia de los paises desarrollados) y/o caen sus términos
de intercambio, con la consecuente disminucitn en el super&vit comercial del
intercambio de este tipo de bienes. A la vez, no se ha superado el dé&ficit en
el comercio de manufacturas. Ia suma de estos efectos gener$ un creciente dé&ficit
camercial que tuvo cano contrapartida la deuda externa que empieza a contraer la
regién desde mediados de los sesenta. Durante los ochenta, producto del aumento
en las tasas de inter&s y la incapacidad para seguir endeuddndose, la mayorfa de
los paises debieron hacer ajustes recesivos para disminuir la demanda por importa-
ciones. Resta, por lo tanto, la tarea de adecuar estructuralmente las economfas
de la regifn para que su crecimiento sea autosostenido.

El desajuste interno se manifiesta en las altas y persistentes tasas de des
y subempleo que, a su vez, explican la incapacidad de una gran proporcién de la
poblacifn para satisfacer sus necesidades bdsicas. Este desajuste interno se
produce por el débil proceso de acumulacién (en relacifén al ritmo de crecimiento
de la fuerza de trabajo) y el carActer concentrado del proceso técnico y la distri-
buci6n del capital y los ingresos. El ajuste recesivo, implementado a principios
de los ochenta, ha agudizado la, asi llamada, deuda social al comprimir los
salarios més que proporcionalmente, aumentar el desempleo y, en la mayorfa de los
casos, reducir el gasto social. El desajuste interno tiene, a su vez, un corre-
lato polftico que se manifiesta en la inestabilidad que genera la marginacién de
una alta proporcién de la poblacibn o, alternativamente, en la existencia de
gobiernos autoritarios que reprimen el conflicto social que esta situacifn genera.
Por esto, se ha planteado que la superacibén del problema social constituye un
requisito para la permanencia estable de la democracia.
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La crisis econfimica ha afectado a los paises en distintas formas e inten—
sidad y, sobre todo, la magnitud de los problemas estructurales que &stos ya
tenian,difiere en forma significativa. Sin embargo, el esfuerzo que todos los
pafises de la regifn deben hacer para enfrentar estructuralmente los problemas
que quedaron de manifiesto en la actual crisis es de tal magnitud que su supe-
racién requiere realizar cambios que afectan las relaciones econfmicas y de
poder existentes. Para tal efecto es necesario lograr un amplio conpromiso
social que asegure la capacidad politica para implementar dichos cambios. Por
lo tanto, un documento camo esto sflo puede sugerir las consideraciones gene-
rales que debe tener en cuenta el proceso de concertacién social que sancione
la estrategia de desarrollo a ser implementada. Ademfs se puede avanzar en la
definicibén del tipo de politicas que pemmitirfa conciliar el crecimiento con la
equidad y el pago de los campromisos externos. Esto (ltimo es de medular impor-
tancia ya que permite que todos los grupos sociales vean la posibilidad de lograr
sus aspiraciones. Dicha posibilidad es lo que compromete a la poblacifn con el
proyecto y, por lo tanto, constituye la verdadera fuerza dinfmica que hace viable
la consecusifn de las metas planteadas.

2. El desaffo del ajuste estructural con equidad

Un orden de magnitud del desaffo que implica enfrentar la solucifn de los
problemas estructurales de las economias de la regifén puede lograrse a través de
una estimacién de las brechas o deudas que estos paises tienen. Para tal efecto,
se han definido tres deudas: la externa, la de inversibn o crecimiento y la social.
La deuda externa corresporde a la cantidad de recursos que se requieren para
cerrar la brecha camercial y/o para pagar la deuda externa. Ia deuda de crecimiento
o inversifn se refiere a la cantidad de recursos que se requiere para financiar
una acumulacién coherente con el logro del ritmo pramedio de crecimiento deseado.
Para efecto de nuestras estimaciones la meta se hizo equivalente a la tasa media
de crecimiento de Amfrica Latina en el periodo 1970-1985 (5.3% amual). La deuda
social se estimb de dos formas: la cantidad de recursos que se requieren para
cerrar la brecha de pobreza y la pérdida en la participacifn relativa de los
salarios en el producto durante la actual crisis respecto del punto mds equitativo
que se logrS en el pasado. Camo es de esperar, la deuda social resulta mayor si
se trata de solucionar el problema de pobreza que si tan s6lo se desea recuperar
la participacién de los salarios en el producto. Ya que la primera estimacitn

se refiere al stock acumilado de problemas sociales, mientras que la segunda da
cuenta del caricter inequitativo que puede haber tenido el financiamiento del
ajuste a la actual crisis. Por lo tanto, esta Gltima medida puede considerarse
como el esfuerzo minimo que se puede hacer para avanzar en la solucifn del
problema social.




En el Cuadro 1 se resume la estimacifn de la magnitud de estas brechas
expresadas caw puntos de porciento del PGB. En el anexo se presenta la
metodologia y las fuentes de informacifn que se utilizaron para hacer estas
estimaciones. Se puede apreciar que la magnitud y la incidencia relativa
de las distintas deudas difiere significativamente entre los pafises de la
regi6n. De hecho, la suma de estas brechas fluctfia entre 10 y 30% del producto.

Debe aclararse que estas brechas no son directamente sumables ya que el
pago de algunas requiere divisas y el de otras moneda nacional. Ademfs, en el
mediano y largo plazo parte de estas "deudas" se pagan en forma simult&nea.
Por ejemplo, un aumento en la inversifn, si se asigna adecuadamente, puede
levantar la restriocifn externa al generar o ahorrar divisas; adicionalmente
disminuye la brecha de pobreza al generar nuevas plazas de empleo productivo.
Par otra parte, el cierre de la brecha de pobreza constituye una inversifn en
capital humano que, camo miltiples estudios lo han demostrado, tiene una inci-
dencia directa en la productividad del trabajo, lo que permite aumentar el
producto con una tasa de inversifn relativamente menor. Por lo tanto, en
términos dinfmicos la brecha total es menor a la que se enfrenta en el corto
plazo; sohre todo si se disenan paquetes de politica que busquen la complemen-
tacibén de las acciones encaminadas a solucionar los distintos problemas. Por
esto un esfuerzo central de todo proceso de ajuste estructural debe ser el que
sea integrado; esto es que dé cuenta de las interrelaciones que existen entre
las polfiticas econfmicas y de éstas con las sociales.

3. Necesidad de un ajuste expansivo vy concertado para
absorber los déficits

Dada la heterogeneidad que presentan las situaciones nacionales y las enormes
diferencias en la capacidad institucional y politica de los paises para imple-
mentar politicas de ajuste estructural de la magnitud que las cifras presentadas
sugieren, resulta imposible pensar en el disefio de un modelo finico de ajuste
estructural. Por el contrario, el énfasis se debe poner en la necesidad de
lograr un acuerdo social en torno a las modalidades y ritmos de implementaciSn
de las medidas necesarias. Lo que probablemente llevard al disefio de miiltiples
modalidades de ajuste, cada una ccherente con las posibilidades y necesidades
de cada pafs. A pesar de las diferencias entre los paises hay ciertos elementos
camnes que permitirfan identificar &reas de preocupacibn prioritaria para el
disefio de politicas y el logro de acuerdos sociales.



la primera 8rea se refiere precisamente a la necesidad de dar cuenta de
los conflictos que el proceso de ajuste generar& y, por lo tanto, de contar
con un mecanismo institucional de concertacifn social adecuado para superarlos.
En la totalidad de los paises la suma de las tres deudas representa una alta
proporcifn del producto y, en promedio, un 40% del ingreso de los grupos més
ricos que debieran financiar el ajuste con equidad. Por lo tanto, resulta
ilusorio pensar que se podr& hacer un esfuerzo de ahorro interno ccherente con
el cierre simultineo de todas las brechas. Esto significa que se deber& negociar
el ritmo relativo de consecusitn de las distintas metas internas y de pago de la
deuda externa, 1lo que, a su vez, supone reconocer que el ajuste implicard costos
para todas las partes envueltas. Estos costos se manifestarsn en: el ritmo de
solucién de los prablemas sociales, el ritmo de creacidn de empleos productivos,
el ritmo de recuperacién/crecimiento de los salarios, la comprensifn o lento
crecimiento en el consumo de los grupos de més altos ingresos y la postergacién,
parcial o total, del pago de la deuda externa. Estos costos = que se sentirén
en el corto plazo - son necesarios para lograr los dbjetivos de mediano plazo
- cerrar estructuralmente la brecha externa, dinamizar la creacifn de empleos
productivos, aumentar la cantidad y calidad de activos de los grupos pobres, etc. -
en un marco de estabilidad de precios. Por lo tanto, la negociacifn es indispen—
sable para lograr un campromiso social que asegure la estabilidad y permanencia
de las politicas necesarias para producir las modificaciones estructurales.

Un sequndo elemento camin, que presentan la mayoria de los paises de la
regifn, es que cubrir la deuda de crecimiento o inversifn es la que requiere de
un mayor volumen de recursos. Al respecto, debe recordarse que para estimar la

_brecha de inversifn se supuso que se deseaba lograr la tasa de crecimiento
promedio de la regibn y que se mantenia la actual eficiencia de la inversifén
(vase Cuadro 2). Esto explica porqué la brecha de inversi6n difiere tan signi-
ficativamente entre paises, ya que tanto la productividad de la inversién camo
la diferencia entre la actual tasa de crecimiento y la deseada, cambia entre los
paises. Por ejemplo, Paraguay ha crecido a una tasa superior a la del pramedio
de la regibn; por lo tanto, su brecha de inversifn aparece con un signo negativo.
1o contrario ocurre en los paises de mis lento crecimiento camo son Chile y PerG.
En este filtimo pais, al igual que en Costa Rica, Bolivia y M&xico, ademis la
eficiencia de la inversifn ha sido extraordinariamente baja; por lo que presenta
una razén marginal capital/producto significativamente mayor al pramedio latino-
americano. Es probable que &sto se pueda corregir en el futuro, lo que implicarfa
que con una tasa de inversifn menor se puede financiar el mismo ritmo de creci-
miento. Esto iltimo sefiala la necesidad de no tan s8lo preocuparse de aumentar
el volumen de inversifn sino tanbién de su calidad en té&rminos de la cansecusifn

de los objetivos estratfgicos.




Un tercer elemento camfin, que se deriva del anterior, es la necesidad
de producir un ajuste expansivo. El caricter expansivo es necesario para
generar los recursos que implica enfrentar las dos dimensiones del desajuste
estructural y también para readecuar la estructura productiva de tal suerte
que su crecimiento resulte mis autosostenido y equitativo. El disefio de un
modelo de ajuste expansivo y equitativo debe poner &nfasis en la bfisqueda
de politicas que campatibilicen la superacifn estructural de la restricci6n
externa con la superacifn de la pabreza. Esto es, la definici6én de politicas
sociales funcionales al crecimiento y de politicas econfmicas que aseguren una
mayor irradiacifn social de los beneficios del crecimiento. Esta condicifn
debiera ayudar a definir los criterios de inversifn y de financiamiento de la
estrategia de desarrollo que se trate de implementar.

4. Politicas de inversifn y composicitn del crecimiento

Las politicas de inversi6én constituyen el elemento central de una propuesta de
ajuste estructural expansivo y equitativo, ya que son las que permiten aumentar
el ritmo de crecimiento y simultineamente modificar su camwposicifn; por 1lo

tanto, reducen los posibles conflictos entre crecimiento y equidad. Ya se sehald
que para lograr &sto, la tasa de inversién debe aumentar y su asignacién ser
coherente con la consecucibn de los objetivos de ajuste externo e interno. Estos
sefialan tres grandes orientaciones para la inversi6n: la primera, es el ahorro o
generacifn de divisas; la segunda, es la maximizacifén de la generacifn de empleo
productivo; y, la tercera, el asegurar él abastecimiento de los bienes y servicios
de consumo bisico cuya demanda se verd estimulada por el crecimiento equitativo.

a) Necesidad de aumentar la eficiencia de la inversifn

Antes de sefialar las implicancias de estas orientaciones tienen para la
inversién, es necesario subrayar la necesidad de aumentar la eficiencia de la
inversién. El Cuadro 2 resume las estimaciones de la relacifn marginal -capital/
producto que se hicieron (véase el anexo). Se puede apreciar que en muchos
paises de la regibn &stas son excesivamente altas. Esto, en parte, se debe al
lento crecimiento que han tenido las economias (por ejemplo, Bolivia, PerG y
México), lo que ha agudizado la tradicional mantencién de un alto margen de
capacidad ociosa. El uso de esta capacidad permitiria que, en el corto plazo,
los paises puedan crecer a un ritmo superior al que se deduce de la tasa de
inversién que &stos tendrian. Esto, sin embargo, se debe calificar por el hecho
de que la capacidad no utilizada no estf hamogéneamente distribuida y, ademis,
la estructura productiva que se busca generar no coincide exactamente con la
del pasado.



Sin embargo, parece factible utilizar parte de la capacidad ociosa y
la asignacitn de los recursos de inversién debe considerar este hecho, esti-
muilando el crecimiento de los sectores que constituyen cuellos de botella
para sistemas productivos que tienen capacidad subutilizada. Adicionalmente,
se debe prevenir la ocurrencia de utilizar tecnologias cuya escala de
produccifn resulta sobredimensionada para el tamano del mercado que se
pretende satisfacer. Esto filtimo, a pesar de que puede requerir de inversifn
en investigacifn y desarrollo tecnol&gico, en definitiva ahorra recursos al
reducir la razbén capital/producto y aumentar la eficiencia del capital.

b) Un muevo patrén de insercién econfmica internacional: mayor especializacifn
e integracidn productiva

Para superar la restriccifn externa es necesario modificar el patrbn de
inserci6n internacional que han adquirido la mayoria de las economias de la
regién. Esto es, aumentar el nivel y modificar la camposicibén de las exporta-
ciones (fundamentalmente aumentando el valor agregado manufacturero de ellas),
para asi superar la tendencia secular que ha presentado la regibn a que caigan
sus términos de intercambio y que los precios de. sus exportaciones experimenten
enormes variaciones anuales. Por otra parte, se debe profundizar en forma
selectiva el proceso de sustitucifén de importaciones, para aumentar el abasteci-
miento interno de bienes intermedios y de capital y la provisién de ciertos
servicios modernos, todos rubros en que actualmente la regifn presenta déficits
carerciales de significacién.

Para lograr estos objetivos resulta indispensable especializar la economia
en un nfimero reducido de Sistemas Integrados de Produccifn (SIP) que integren
verticalmente el aparato productivo (al respecto, véase Garcia, 1986). La
seleccifn de los SIP prioritarios debe considerar en forma fundamental el tamanho
del mercado del bien final que ellos producen para asegurar el aprovechamiento
de econamias de escala en la produccién de bieénes intermedios y de capital, camo
de los servicios modernos. Desde luego convendrd articular SIP en tormo a los
sectores exportadores y los que producen bienes de consumo masivo. Respecto de
estos filtimos, ademds de ampliar el mercado nacional, el logro de ecoromias
de escala podrd asegurarse mediante acuerdos de integracifn regional o subregional
entre paises que presentan patrones de consumo relativamente similares. Esto
requiere acordar entre estos paises las lineas de especializacifn y permite lograr
mayores grados de eficiencia, para asi posteriormente, tratar de acceder a
mercados extraregionales.



La consecucifn del dbjetivo empleo y el de expansitn de los sectores
que producen bienes de consumo b8sico resulta altamente ccherente ya que
estos ltimos sectores son los que presentan los mayores encadenamientos
de empleo y produccién (Garcia, 1986). Por lo tanto, la estructura de
demanda que surgirfa de un proceso redistributivo incentivaria el crecimiento
de los sectores que maximizan la generacifn de empleo. El aprovechamiento
méximo de este circulo virtuoso se logra cuando se asegura la integracibn
vertical de todo el SIP que produce estos bienes. Es prabable, sin embargo,
que el grueso de las inversiones en estos SIP no ocurra en la fase de produccitn
final del bien - que es la que presenta los mayores eslabonamientos - sino en
el resto de la cadena que es donde se enfrentard la restriccifn de divisas. Se
puede apreciar, por lo tanto, que los objetivos planteados resultan coherentes
en términos de la definicifn de las &reas prioritarias para asignar los recursos
de inversifn.

c) Politicas para orientar la inversitn

Para asegurar que la economia se especializa en la direccifn deseada se
deben establecer los incentivos adecuados para dirigir el accionar del sector
privado y, tambi&n, contar con criterios de evaluacifén para los proyectos de
inversién p@blica camo para el otorgamiento de cré&dito. Los criterios de
evaluacifén de proyecto deben considerar los indicadores tradicionales de gene-
racién o ahorro de divisas y de empleo productivo, en términos directos e indi-
rectos, camo también la capacidad de respuesta del sector en cuestifn en el
corto plazo a las presiones de demanda que surjan.

La orientacifn de la inversifén privada en la direccifn deseada requerir&
modificar los precios relativos de tal suerte de generar una estructura de
rentabilidad relativa acorde con la estructura productiva que se busca. Al
respecto, resulta probable que para lograr este objetivo se requiere mantener
una estructura de proteccifn efectiva (aranceles mis tipo de cambio) que incen-
tive la sustitucifn de importaciones pero que puede tener el efecto negativo
de limitar la expansifn de las exportaciones. Ya que es claro que, en la mayoria
de los paises, el sector exportador - por su tamafio - no seré capaz de liderar
el crecimiento, la estructura general de incentivos deberf dirigirse a pramover
un selectivo esfuerzo sustituidor en sectores que presenten ventajas comparativas
dinfmicas. Paralelamente, se debe campensar a las actividades exportadoras con
politicas directamente dirigidas a promover las exportaciones - reposicitn del
costo arancelario para el camponente importado, crédito para el costo de
acceder a los mercados externos, informacibn, etc.



El establecimiento de un sistema de precios relativos adecuado es una
condicibén necesaria pero no suficiente para asegurar la materializacién de
la inversibn en los sectores prioritarios. Dos elementos adicionales que
resultan fundamentales son la disponibilidad de agentes econfmicos dispuestos
a invertir en proyectos de largo plazo y la existencia de un clima que asegure
las cordicianes de estabilidad que estos agentes normalmente exigen. La expe-
riencia indica que al Estado le cabe un rol clave en estas dos filtimas materias,
ya sea camo inversor o socio para disminuir el riesgo de los agentes privados y,
tanbién a través de reducir la incertidumbre generando la credibilidad en la
estabilidad de las politicas y en el sistema de incentivos que se implemente.

En definitiva, se trata de disefiar un paquete de politicas econfmicas
que incentive la inversifén en el desarrollo de proyectos que integren verti-
calmente la produccifén de bienes transables, particularmente los exportables
y los de consumo bisico; esto permitiria que el crecimiento adquiriera un
cardcter equitativo y autosostenido.

5. Politicas de empleo productivo y superacifn de la pobreza

Dado que la mayoria de los pobres - especialmente los extremadamente pobres -
se caracterizan por tener una precaria insercibn en el aparato productivo,

la generacién de empleo productivo constituye uno de los medios fundamentales
para superar estructuralmente la pobreza (PREALC, 1986b). El ritmo de gene-
racién de empleo depende de la tasa y la camposicibn sectorial y tecnolégica
del crecimiento. Cuan adecuado sea &ste para superar el desempleo, dependeré
del nivel de desempleo equivalente (desempleo abierto més subempleo) que exista
y el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo. La expansibn de la fuerza
de trabajo, a su vez, depende de la tasa de crecimiento de la poblacibn y de

la tasa de participaci6n. Adicionalmente, debe considerarse la necesidad de que
corresponda el nivel y tipo de calificacifn de la fuerza de trabajo en busca de
empleo con los puestos de trabajo que la economia genera. Por lo tanto, una
politica de empleo dirigida a solucionar el problema de la pobreza debe consi-
derar los factores de oferta y demanda en el mercado de trabajo.

En el Cuadro 3 se presenta una aproximacifén de lo que se puede esperar en
términos de absorcifn de empleo durante el pr&ximo quinguenio, dado el ritmo
de crecimiento que se menciond en el punto anterior. En el anexo se detallan
las fuentes y metodologfas utilizadas para hacer estas estimaciones. Se puede
apreciar que en todos los paises analizados, con la excepcifn de Venezuela, el
ritmo de crecimiento de la demanda por trabajo es similar o inferior al de la



oferta de trabajo. Esto significa que, de mantenerse la actual camposicién
del crecimiento y las relaciones tecnolSgicas, la tasa de crecimiento proyec-
tada no permitirfa absorber a la masa hoy desexrpleada y menos afin a la subem-
pleada. De hecho, hacia fines del préximo quinquenio aproximadamente un cuarto
de la fuerza de trabajo se mantendria en situacién de desempleo equivalente.
Esto requiere inplementar, al menos, tres tipos de politicas: unas que aumenten
el efecto empleo del crecimiento, otras dirigidas a aumentar la productividad
del sector informal y tradicional rural para absorber subempleo y, en los casos
de mayor incidencia del desempleo, el establecimiento de programas de empleo de
emergencia.

a) Necesidad de aumentar el efecto empleo del crecimiento

Para aumentar el efecto empleo del crecimiento se debe elevar la producti-
vidad de la inversifn y asignarla en aquellos sectores que presentan los mayores
encadenamientos de empleo y produccifn. En este sentido son vdlidas las suge-
rencias hechas en el punto anterior respecto de los criterios que deben definir
la asignacibn de recursos y también en lo que se refiere a utilizar la capacidad
ociosa existente y el desarrollo de tecnologfas adecuadas a la disponibilidad
relativa de recursos y tamaio del mercado. Es en este &mbito donde se encuentra
la mayor sincronia entre las politicas que tienden a levantar la restriccién
externa y a superar la pobreza, via generacién de empleo productivo.

b) Aumentar la productividad del sector informal v tradicional

Simulténeamente se deberd apoyar el crecimiento de la pequeha empresa y de
&reas escogidas del sector informal urbano y tradicional rural que hoy contratan
a una alta proporcién de la fuerza de trabajo a bajos niveles de productividad.
Esto es particulammente importante en aquellos paises donde dichos sectores son
de tal magnitud que resulta imposible pensar que sean autamiticamente absorbidos
por el proceso de modernizacibn y crecimiento. En el Istmo Centroamericano, por
ejemplo, el 60% del total de empleos s6lo contribuye con el 15% de la produccién.
Este enorme subempleo se concentra en el sector rural donde también se ubica la
mayoria de los pobres (v8ase, CEPAL, 1983). Las politicas hacia estos sectores
debe estar dirigida a aumentar la productividad de los que en &l laboran mis que
a tratar de que &stos expandan su demanda por trabajo. El criterio de priori-
zacibn para otorgar el apoyo t&cnico y financiero que estos sectores requieren
debe ser el que &stos sean funcionales a la camposicibn y estilo de crecimiento
que se desea lograr y que presenten posibilidades dinfmicas de campetir, en
téminos de productividad, con el sector formal de la economia.
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Al respecto, es interesante sefialar que los sistemas productivos de
bienes bisicos se caracterizan por tener en su interior una gran cantidad
de pequefias empresas y estrechos vinculos con el sector informal y tradi-
cional rural. Por lo tanto, estas &reas constituyen un buen punto de
partida para implementar las politicas de apoyo a estos sectores rezagados.

El aumento en la calidad de la oferta y la productividad del sector
informal y tradicianal se puede lograr mediante el apoyo t&cnico y financiero
a este sectar, a través de la capacitacifn de los que en &l laboran, organi-
zando sistemas de compra de insumos y comercializacifn de los bienes y
servicios que producen. También se puede organizar el acceso cooperativo
al uso de bienes de capital e infraestructura econfimica cuya utilizacifn
presenta grandes economias de escala. Por otra parte, se puede aumentar la
demanda por los bienes producidos por estos sectores a través de la adquisicién
privilegiada por parte del Estado de los bienes y servicios que ellos producen.
Adicionalmente se puede mejorar el acceso de la poblacifn a los servicios infor-
males a trav8s de la creacifn de bolsas de trabajo que actfien cano intermediarias
entre el consumidor y el trabajador por cuenta propia.

La implementacitn de &sta y otras tareas se veria enormemente facilitada
y probablemente reducirfa sus costos si existiera informacifn adecuada sobre
las caracteristicas de los sectores rezagados y sus vinculaciones con el resto
del aparato productivo, camo también una instancia coordinadora de todos los
esfuerzos dirigidos a beneficiar al sector informal urbano y tradicional rural.

c) Rol del sector plblico en la generacifn de empleo

La inplementacifn de una estrategia como la propuesta probablemente reque-
riré de un aumento en el empleo pGblico. Dicho aumento se concentrari en tres
&reas: la construccibn, especialmente de viviendas b&sicas e infraestructura y
equipamientos de uso colectivo; servicios sociales y servicios econfmicos.

Tanto la actividad de la construccifn camo la provisifn de servicios sociales
presentan altos encadenamientos de empleo. La construccifn se caracteriza por
tener altos vinculos intersectoriales y, por ende, altos efectos indirectos.

En la mayorfa de los paises, ademis, el sector construccifin presenta una mfnima
dependencia de insumos importados, lo que lo convierte en un &mbito privilegiado
para propulsar el crecimiento en condicifn de restriccifn de divisas.

Los servicios socciales, por otra parte, tienen un alto impacto directo sobre
el empleo, lo que los convierte en un mecanismo ideal para absorber rapidamente
y a un costo relativamente bajo, a los desempleados. Ademds, al igual que la
construccifn, este sector produce bienes y servicios que satisfacen necesidades
bisicas. El sector servicios econfmicos, fundamentalmente lo que se refiere a
apoyo técnico a la produccién, no tiene un impacto importante sobre el nivel de
empleo, pero es indispensable para aumentar la productividad de los sectores reza-
gados y, por esa via, absorber subempleo.
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d) Programas de empleo de emergencia

Hay ciertos paises en que el nivel de desempleo es tal que resulta
indispensable crear o refarzar programas de empleo de emergencia. Estos
programas pueden transformarse en uno de los principales mecanismos de
transferencias de ingreso. No sblo a través del empleo que generan, sino
tanbién de los bienes y servicios bisicos que producen. Se pueden reconocer,
al menos, tres tipos de orogramas de empleo que serian coherentes con la

bisqueda de equidad.

Los primeros son programas de capacitacifn de la fuerza de trabajo
joven desempleada. La capacitacifn o reentrenamiento de estos jévenes para
desarrollar labores cuya demanda va a aumentar dado el estilo de crecimiento
que se propone lograr constituye un excelente mecanismo para aumentar la movi-
lidad social y, adicionalmente, mejorar la productividad del trabajo. Estos
programas no s6lo debieran proveer educacifn gratuita sino también complementar
el ingreso de los hogares, ya que &sta es la principal razdn por la cual los
j6venes abandonan la educacifn.

Un segundo tipo de programa son los de apoyo social, esto es la provisifn
de servicios b8sicos de salud, educacién popular, proteccifn de la infancia,
esparcimiento, organizacifn comnitaria, etc. Este tipo de programa tiene la
virtud de requerir poca capacitacifn y otorgar entrenamiento en el puesto de
trabajo en la provisién de un tipo de servicio cuya demanda aumenta con el
crecimiento. Adicionalmente este tipo de trabajo puede ser desarrollado en
jornadas de distinta extensifn permitiendo que labore la fuerza de trabajo
secundaria que no estd en condiciones de trabajar jornada campleta. La expe-
riencia indica que en este tipo de trabajo se puede emplear a mujeres que
actualmente no aportan ingreso al hogar. Es sabido que la tasa de participacifn
es inferior en los hogares de menores recursos, en parte, porque no disponen de
los servicios y oportunidades que este tipo de programas podrian ofrecer. Esto
podria significar que uno de los efectos que este programa tenga, sea el de
aumentar la participaci6n de la fuerza de trabajo secundaria.

El tercer tipo de programa posible de implementar son los que se dirigen
a producir infraestructura social y econfmica bsica. Estos programas tienen
un mayor costo en términos de insumos, pero tambi&én un mayor impacto sobre el
crecimiento en el corto plazo. Una forma de maximizar su efecto social es
orientando su produccifn a la satisfaccifn de las necesidades de los grupos de
menores recursos.
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Para minimizar el posible impacto inflacionario y reducir los costos
de todos estos programas convendria que parte de sus remuneraciones ocurrieran
en la forma de bienes y servicios. Esto permitirfia dirigir la demanda que se
generaria en ellos y aprovechar las economias de escala que la produccifn y
sobre todo provisifn de bienes y servicios bisicos tiene.

Se puede apreciar que el disefio de estos programas permite que la mayoria
de éstos sean funcionales al crecimiento ecanfmico. Par lo tanto, su financia-
miento no significarfa reducir las posibilidades de crecimiento al campetir
con alternativas de uso productivo de estos fondos. Adicionalmente, la mayoria
actfian sobre la oferta de trabajo, aumentando la capacitacifn de la mano de
obra (lo que implica retardar la entrada al mercado de trabajo) y permitiendo
una mayor participacién de la fuerza de trabajo secundaria de menores recursos.
Estos filtimos efectos inciden directamente sabre el nivel de ingresos y las
posibilidades de movilidad social de los grupos de menores recursos.

6. Politicas de redistribuci6n del ingreso

La inequitativa distribucifn del ingreso que existe en la regibn y que se ha
agudizado durante la actual crisis constituye la principal causal estructural
de la pobreza (PREALC, 1986b). Alterar esta situacibn es, por lo tanto, una
precondicifn del ajuste interno. Este cambio se puede lograr por vias comple-
mentarias: modificar las condicionantes estructurales de la distribucién y
efectuar transferencias de ingreso entre los grupos sociales.

a) Transferencia dinfmica de activos y crecimiento econfmico

ILa estructura de distribucién del ingreso depende fundamentalmente de la
forma en que estin distribuidos los activos ecanfmicos y el poder politico,
que determina la capacidad de negociacién de cada grupo. Ia transformacibn de
la estructura de propiedad sobre los activos puede hacerse de dos formas: en
términos dinfmicos, afectando a los nuevos activos y sobre los activos existentes.
Dada la necesidad de que el ajuste estructural con equidad cuente con el apoyo de
una anplia alianza social, para minizar los conflictos politicos, parece dificil
implementar politicas que transforme la propiedad sobre los activos existentes.
Por lo tanto, la orientacibn general debiera ser la de distribuir equitativamente
la formacibn de nuevos activos. Una excepcibn a &sto puede ser el caso de la
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tierra, sobre todo en aquellos paises donde no cabe una mayor expansién de
la tierra agricola. En Amfrica Central, por ejemplo, la desigual distri-
bucién de la tierra - el coeficiente de Gini fluctfia alrededor de 0.8 -
determina que una gran proporcifn de la poblacifn rural no logra satisfacer
sus necesidades bisicas (CEPAL, 1983). De no corregirse esta situacién
varece poco probable que se supere la situacitn de pobreza en que vive la
mayoria de la poblacién rural en esos paises.

La distribucién din&mica de activos puede hacerse de tres formas. La
primera es invirtiendo en capital humano en los grupos de menores recursos.
La segunda es aumentando la disponibilidad y calidad de los activos que
poseen los grupos pobres. La tercera es que parte del aumento de los
salarios reales se asigne a un fondo social de acumlacifn que al ser inver-
tido incorpara a los trabajadores a la propiedad de las nuevas enpresas.
Puede apreciarse que todas estas f6rmulas estimulan el crecimiento y, por lo
tanto, superan el supuesto conflicto entre redistribucifn y crecimiento.

Adicionalmente, la misma redistribucifn del ingreso, al estimilar mds
que proporcionalmente el crecimiento de los sectores que presentan los
mayores encadenamientos de empleo y produccién y que distribuyen mis equita-
tivamente su valor agregado, logra permanentemente una distribucifn funcional
del ingreso mis equitativa. Camo se mencionara, existe una coincidencia entre
estos sectores y los que producen bienes de consumo bisico 1o que permite
aprovechar otro circulo virtuoso entre crecimiento y redistribucién. También
la expansifn de los mercados de estos bienes es coherente con el crecimiento
ya que viabiliza el proceso de integraci6n vertical de los sistemas productivos
que los producen, sobre todo en aquellas fases que hoy aparecen mis débiles
- producci6én de insumos intemmedios y bienes de capital - y que presentan impor-
tantes economias de escala en su produccién.

b) Formacién de un Fondo para el Crecimiento Equitativo

la implementacifn de estas politicas requiere de la existencia de una
institucionalidad que permita la concertacifin para orientar el proceso de
inversibn y asignar los tftulos que de ella provengan. Esto, en parte,
sugiere camplementar la alternativa tradicional de inversifn pGblica o orivada,
con una de carfcter mixto. Se propone una solucifn intermedia, que tiene prece-
dentes en algunos paises desarrollados, consistente en la creacifn de un fondo
de inversifn en cuya orientacifn intervienen trabajadores, empresarios y repre-
sentantes de la sociedad elegidos a través del sistema volitico vigente. Dicho
fondo seria financiado con tributos a los altos ingresos y el aporte de los
asalariados que perciben ingresos muy superiores al pramedio (al respecto véase
el anexo). A su vez, los titulos de inversibn serian distribuidos, seglin pautas
acordadas socialmente, entre los distintos agentes que participan en la

negociacifn.
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Afin mis, se podria considerar la posibilidad de constituir o, en el
caso que exista, utilizar un Consejo Econdmico y Social conformado por
todos los agentes socioceconfmicos relevantes para disenar la forma en que
se captan y utilizan los recursos de un Fondo para el Crecimiento Equita-
tivo (FOCE) que pueda ser utilizado para cubrir las distintas brechas. De
hecho, el FOCE podria ser una ampliacién del fondo de inversifn recién
mencionado. Ademis, &ste generarfa un mamento privilegiado para producir
la concertacifn social, ya que en &l estén representados los intereses de
los agentes sociales que debieran participar en la determinacifn de polf-
ticas de ingreso. En &€l, también, se debiera negociar el camportamiento
de variables tales camw salarios reales, utilidades netas, financiamiento
fiscal, etc. La magnitud que adquieren estas variables determinari la
capacidad de la economia para hacer frente a sus compramisos externos e
internos.

Por lo tanto, el FOCE debiera estar conformado por tes subfondos: uno
de inversifn, uno social y otro destinado a pagar la deuda externa. Tal
camo se ha descrito la asignacifn de los recursos de los dos primeros permi-
tirfa introducir transformaciones en la estructura distributiva.

El fordo de inversifn serfa financiado por impuestos a las utilidades
y por la via de que parte de los aumentos en salarios reales ocurra en la
forma de tftulos de dicho fondo. Adicionalmente, la selecci6n de &reas de
inversién para el uso de estos fondos debiera introducir el criterio empleo
productivo y la otorgacifn de crédito ir atado a criterios de distribucién
social del valor agregado que se desea alcanzar; estos dos elementos harfan
mis progresiva la estructura distributiva.

La constitucién del fondo social tiene como principal objetivo financiar
las acciones gubernamentales tendientes a satisfacer directamente las necesi-
dades bisicas de los grupos mis pabres. Esto es, para llevar a cabo la
segunda forma de afectar la estructura distributiva. La particularidad de
estas politicas, respecto de las anteriores, es que no modifican permanentemente
la distribucién del ingreso sino, tan s6lo, corrigen el resultado del funciona-
miento de las fuerzas del mercado.

c) Politicas de ingreso

La implementacibn de las propuestas anteriores s6lo es posible si existe
un acuerdo social respecto de la implementacibn de politicas de ingreso, esto
es sobre las variables que determinan los niveles de ingreso de los principales
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agentes socioceconfmicos. Lo que en parte determina la capacidad del Estado para
llevarlas a efecto. El acuerdo en torno a politicas de ingreso ademis permitirfa
que los cambios sugeridos no deriven en desestabilizantes presiones inflacionarias
que, ademis, al reordenar la estructura de precios relativos, puede revertir
algunos de los logros en materia deistributiva.

De particular importancia en esta materia es la definici6n de una regla de
salarios que persiga cuatro objetivos similtaneamente: asegurar que los salarios
logren la participaci6n relativa en el ingreso que se busca, que posteriormente
estos evolucionen al mismo ritmo que la productividad del trabajo, que se
dlsmmuéla la disparidad de salarios y que sea posible el necesario esfuerzo de
inversién.

Al asegurar una cierta participacifn estable de los salarios en el
producto tanbién se corrige en forma permanente la estructura distributiva. Dada
la necesidad de que el aumento en los salarios ocurra al mismo tiempo que crece
la inversifn; todo aumento salarial por scbre la productividad media puede ocurrir
en la forma de tftulos de inversifén de la misma empresa o del fondo de inversién
al que ya se hizo referencia. Esta férmula permite, ademis, vincular atn mis la
remmeracifn del trabajo a la productividad y rentabilidad de la empresa y también
homogeneiza los niveles de salarios al exigirle un esfuerzo de acumilacifn mayor
a aquellos que laboran en sectores de alta productividad.

e) Politicas Sociales

Dado que es imposible cubrir aqui las particularidades de las distintas
politicas sociales, solo plantearemos tres consideraciocnes o sugerencias que
permitan minimizar los conflictos entre crecimiento y este tipo de politicas
distributivas. El primero se refiere a la optimizacifn del uso de los fondos
a ser utilizados con un fin social; esto es, la maXimizacién del costo-eficiencia
de los programas a ser implementados. Sobre esta materia hay bastante experiencia
acumulada en los paises de la regifn. Entre otras cosas, ella indica la
necesidad de difinir con claridad el grupo cbjetivo de las politicas y utilizar
instrumentos que minimizen la diluci6n de beneficios. Las caracterfsticas del
grupo cbjetivo no solo debe considerar su actual nivel de pobreza sino también
el impacto potencial de las politicas scbre ellos. Por ejemplo, las acciones
nutricionales dirigidas a lactantes y sus madres tiene un costo menor, respecto
de los resultados, que aquellas tendientes a recuperar desnmutridos.

I1a segunda consideracifn se refiere a la existencia de lfneas de gasto
social que no son conflictivas con la propulsifn del crecimiento ya que inciden
directamente y en el corto plazo sabre la productividad de los pobres. Entre
estas se pueden mencionar aquellas dirigidas a mejorar la dieta de la fuerza de
trabajo o las que disminuyen el tiempo utilizado en transportarse desde el
hogar al lugar de trabajo. También estan aquellas que mediante la organizacién
social disminuyen los costos o aumentan la eficiencia del consumo y la produccifn
de estos grupos.
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1a tercera consideracifén se refiere a la necesidad de crear medios de
movilidad social para los grupos de menores recursos; permitiendo asi que, en
el futuro, estos produzcan un mayor ingreso. Al respecto ya se menciond la
posibilidad de implementar programas de capacitacifn adecuados para el tipo de
trabajo que se demandard en el futuro cercano.

Ia primera de estas consideraciones es mas vdlida para la implementacién
de politicas de corte asistencialista que tienen un efecto menos permanente
sdbre la estructura distributiva, pero son efecitvas en el corto plazo y la
gravedad del prablema de la pabreza en algunos paises puede exigir que estas se
implementen prioritariamente. Por lo tanto, la magnitud de la brecha social
puede constituir un criterio de seleccifn del tipo de polftica social a ser
implmentada. Por otra parte la importancia relativa en el uso del fondo de
inversifn o social para producir el cambio distributivo dependerd de la magnitud
absoluta y relativa de ambas brechas.

f) Costos v beneficios aproximados, por grupo social, de las propuestas
realizadas

En el cuadro 4 se presentan algunos resultados respecto de las implicancias
de implementar algunas de estas ideas y simultaneamente enfrentar el desafio
de aumentar la inversifn. Se parte del supuesto que en un perfodo de cinco afios
se recupera la participacién relativa de los salarios en el producto y simul-
taneamente se crea el FOCE que, alternativamente, puede ser utilizado para pagar
cualquiera de las tres deudas. Este fondo se constituye con cargo a las utili-
dades de tal suerte que estas mantengan su nivel monetario constante. Ademds,
se supone que se mantiene la tasa de tributacién indirecta y, por lo tanto, la
recaudacién fiscal aumenta con el crecimiento. Dicho aumento también es consi-
derado camo parte de los recursos disponibles para el Fondo, recursos que
prioritariamente podrian ser utilizados con un fin social.

Al analizar el cuadro 4 se aprecia las diferencias en la magnitud del
desaffo que enfrentan los distintos pafses de la regin. En primera instancia
la magnitud que adquiere el fondo, al redistribuir el crecimiento en el ingreso
de los grupos de mayores recursos, fluctda entre 10 y 15% del PGB al final del
perfodo. A esto se le debe sumar el aumento en recaudacién fiscal que fluctfia
entre 1,5 y 4% dle PGB. En aquellos pafses cuyas brechas son mayores el FOCE
que se constituye es similar o menor al aumento necesario en la inversifn
(Costa Rica, Chile y Perdi). -En M&xico y Venezuela, por otra parte, la recauda-
cidn de estos recursos permite enfrentar el pago de todas las deudas en formas
simultdneas y aumentar el nivel de ingreso de todos los grupos sociales. Debe
aclararse, sin embargo, que estos cilculos no incorporan el efecto que la reciente
cafda en el precio del petr6leo ha tenido scbre la brecha externa de estas
economias.
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Dado que hemos afirmado que un aumento en la inversién constituye una
forma parcial de responder simultaneamente a todos los problemas. En el caso
de los paises que no pueden enfrentar todos los problemas similtaneamente, se
ha supuesto que prioritariamente se utilizan los recursos del FOCE para in-
vertir. Ahora bien los tftulos de inversién que de ella se deriven pueden ser
captados por capitalistas o trabajadores. Lo que permitira que el ingreso de
todos los grupos aumente y asf aumentar el tamafio del fondo, seg(in las necesi-
dades de cada pais, para cubrir el pago de todas las deudas, Sin embargo
esto no esta’ representado en el cuadro 4 y, por lo tanto, el aumento en masa
de salarios es similar a la del producto (30% en el perfodo).

En el cuadro 5 se da cuenta de lo que ocurre en los pafses cuando se
distribuyen los tftulos de inversién del FOCE y, en el caso de aquellos que
necesitan hacer un esfuerzo adicional, se aumentan los recursos de este para
enfrentar el pago de la deuda externa y social. Evidentemente la modalidad
de distribucifn del costo del ajuste es arbitraria y representa una de las
tantas modalidades de hacerlo. Por lo tanto, el ejercicio es Gtil solo en el
sentido de que representa un orden de magnitud de lo que es posible hacer,
Para el caso de Chile y Costa Rica, que son los que presentan las mayores bre—
chas se puede apreciar que al mantener constante el retorno al capital y
aumentar la masa de salarios a un ritmo levemente superior al del producto
-recuperando la razfén retorno al trabajo/retorno al capital e incluyendo los
titulos de inversién en el ingreso de ambos grupos- se genera un fondo que
cubre los requerimientos de inversifn y solo alcanza a financiar la mitad de
los recursos necesarios para cubrir la brecha externa y social. Por lo tanto,
se aprecia con claridad el car&cter alternativo que, en el mediano plazo, tiene
financiar el pago de una u otra deuda.

Peri, por otra parte se encuentra en una situacifn intermedia en el
sentido que mediante un significativo esfuerzo de inversifn, por lo tanto de
ahorro forzoso, es factible enfrentar simultaneamente todos los problemas.
Camno ya se dijera el caso de M&xico y Venezuela representa la tercera alterna-
tiva que puede ser catalogada de iliquidez; esto es la necesidad de aumentar
rapidamente el ahorro nacional para enfrentar los pagos externos e internos,
pero tener la capacidad estructural de hacerlo sin afectar muy significativa-
mente el nivel de ingreso de los distintos grupos.

Se puede concluir, por lo tanto, que el esquema propuesto permite
enfrentar los problemas de la regifn pero en ciertos paises es necesario
moderar las expectativas de los agentes internos y externos respecto de los
plazos en que lograran satisfacer sus demandas. Es en estos pafses donde
es mds clara la necesidad de contar con una s6lida y estable alianza social
que dirima los conflictos y asegure estabilidad en la implementaci6n de una
estrategia de desarrollo con ajuste estructural.
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7. Deuda externa y crecimiento equitativo

En el punto anterior se demostr§ que, a pesar del significativo esfuerzo de
aharro, que se supone harian los pafses; algunos no logran propulsar un estilo
de crecimiento equitativo y autosostenido, al tiempo que se cubren simulta-
neamente las deudas internas y externa. También se dio cuenta del hecho de
que entre los pafises se pueden distinguir al menos dos situaciones, una que
puede ser catalogada de iliquidez o falta de capacidad de ahorro y, por lo
tanto factible de ser superada en el mediano plazo (este es el caso de México
y Venezuela, por ejemplo). Ia otra corresponde a una incapacidad absoluta de
enfrentar los campromisos externos en el mediano plazo. Esto significa que, a
pesar de que ambos tipos de pafses deben renegociar su deuda externa, el acuerdo
que se busque debe ser distinto.

En aquellos paises (Costa Rica y Chile, por ejemplo) donde sea imposible
caonciliar el pago de la deuda caon el ajuste estructural es necesario reducir
la carga de la deuda. Esto puede hacerse mediante una reduccifn de la tasa de
inter&s a niveles inferiores a las comercialés y/o una extensifn del plazo de
amortizacifn con un largo perfodo de gracia. Los paises que presentan iliquidez
o falta de ahorro deben buscar reprogramar los pagos, condicionando los nuevos
plazos a la consecusifn de cré&ditos frescos o, lo que es lo mismo, a la capita-
lizaci6tn de los intereses.

Es claro, sin embargo que todos los pafses deberdn renegociar su deuda
extermna. Parece importante asegurar que en el proceso de renegociacién parti-
cipen los mismos agentes socioeconfmicos que forman parte del proceso de con-
certacifn social para que estos asuman las implicancias que una u otra moda-
lidad de pago de la deuda tiene scbre la definicifén de las variables econfmicas
que determinan sus niveles de ingreso. Al mismo tiempo, a pesar de las diferen-
cias en estrategias de renegociacifn que pueden haber entre pafses de la regifn,
parece conveniente aunar esfuerzos en los procesos de renegociacién para aumen-—
tar la capacidad de negociacién de cada pafis.

8. Rol del Estado

Implementar un programa de ajuste estructural de las caracteristicas del que
se ha descrito implicitamente supone un Estado con gran capacidad té&cnica y
financiera. Ya que el Estado no solo debeza mantener su papel orientador

en el campo macroecon@mico; de por s mas dificil en un momento de canbio
estructural, sino ademis debera darle una orientacifn estrategica al quehacer
econémico y ser el principal garante de la estabilidad que se requiere para
lograr los abjetivos buscados.
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Adicionalmente, algunas de las tareas tradicionales del sector phblico
se verén acrecentadas de implmentarse el esquema propuesto. Esto es particu-
larmente cierto en tres anbitos: la generacifn de un espacio de concertacién
social y planificacifn concertada; un aumento en el nivel y la eficiencia del
gasto pablico y un aumento y reorientacién de la tributacién.

a) Planificacién participativa

Respecto de su rol para hacer viable la concertacifn social es necesario
generar o fortalecer un mecanismo tipo Consejo Econémico y Social como el que
se ha descrito. Afn mis importante es contar con un sistema de planificacién
que permita la participacién. No es ésta la oportunidad para abundar scbre el
tema, tan solo conviene recordar que esto implica modificaciones significativas
respecto de la situacién actual en la mayorfa de los paises de la regién.

Ias modificaciones debieran ir en la direcci6n de flexibilizar y descentralizar
el sistema de planificacién e integrarlo estrechamente con las otras instancias
pdblicas que definen las politicas econfmicas y sociales.

b) Aumento en el niwvel y la eficiencia del gasto pblico

Respecto del aumento en el nivél y la eficiencia &l gasto pGblico; lo
primero que se debe senalar es la necesidad de recamponer el gasto en la
direccifn de asegurar la consecuién de los cbjetivos del ajuste. Esto implica
reducir aquellos items no necesarios para este fin. Un claro ejemplo de ello
se refiere al gasto militar que en muchos de los paises de la regi@n ha aumen-
tado su participacién en el producto durante el Gltimo decenio. Este tipo de
gasto debiera congelarse, sino reducirse, durante el perfodo de mayor emergen-
cia y escasez de recursos. Por otra parte, se debe reducir el uso de instrumen-
tos cuyo costo/eficiencia es reducido. Un claro ejemplo de ello son los sub-
sidios generales que aunque actuen sobre las variables o bienes adecuadas tienen
un altfsimo costo por beneficiario del grupo-cbjetivo. Por Gltimo, probablemente
deberd aumentar el gasto social y también la capacidad t&cnica del Estado para
implementar las polfticas necesarias y apoyar el quehacer del sector privado.
Estas dos tareas requeriran aumentar el gasto pdblico y, por ende, la capacidad
de acciftn del Estado. En el cuadro 6 se indican los actuales niveles de gasto
social en algunos paises; si se les campara con el esfuerzo por cerrar la brecha
social que hay que hacer y que es factible de financiar se puede apreciarque
las nuevas exigencias para el Estado ser&n de gran significacién.
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c) Aumentar el nivel y modificar la orientacién de la tributacifn

Para financiar este aumento en el gasto y hacerlo en forma equitativa
serd necesario aumentar el nivel y modificar la orientacién de la tributacifn.
Esto implica dos tipos de acciones paralelas. Ia primera se refiere a un
aumento del peso relativo de los impuestos directos en la recaudacién pdblica.
Para lograr esto se puede hacer que todo el aumento necesario en tributacifn
provenga de este tipo de impuestos (fundamentalmente aquellos que gravan la
renta y el patrimonio). Al respecto es necesario recordar que quizds mas
mportante que aumentar la tasa de estos Jmpuestos o la progresividad de ellos,
es el mejorar su fiscalizacifn para prevenir la evasién.

Para hacer mas progresiva adn la estructura tributaria se puede reducir
los impuestos indirectos sobre algunos bienes de consumo bisico con baja
elasticidad ingreso de la demanda; al tiempo que se aumenta los de algunos
bienes suntuarios. De esta manera no se reduce el nivel de tributacién indi-
recta sino tan solo se le hace mas progresiva.

Finalmente se puede pensar en la creacién de algunos impuestos transi-
torios para corregir las desigualdades generadas en la actual crisis o
financiar el necesario aumento en la inversi6n. De particular importancia en
este sentido, pueden ser los esquemas de ahorro forzoso camo el que se menciond
para generar un fondo de acumulacién. Una cuestién similar se puede lograr al
otorgar parte de los salarios del programa de empleo de emergencia camo ahorro
previo o pago de dividendo para una vivienda.



Cuadro 1

AMERICA IATINA: DEFICIT EXTERNO, DE INVERSION
Y SOCIAL EN ALGUNOS PAISES
(Cano porcentaje del PGB)

Pais D&ficit Déficit Déficit Déficit
externo crecimiento social a/ social b/
Bolivia 3.1 20.0 2:3 -
(1980) (1984)
Colarbia 5.1 3.2 0 S8
(1983) (1984) (1981)
Costa Rica 9.0 13.2 4.4 11.3
(1983) (1984) (1982)
Chile 10.8 10.3 9.0 7.4
(1982) (1984) (1984)
Ecuador 1.2 2.2 11.3 22.9
(1984) e/ a/
Honduras 8.0 9.6 3.6 21.8
(1983)
México 0.0 4.7 10.4 15.1
(1984)
Paraguay 3.8 -3.7 3.7 -
(1984)
Perd 1.3 10.0 e/ 5.4 12.8
(1983) (1984)
Venezuela 0.0 6.3 6.3 12.6
(1984) (1982)

Fuente: Estimacifn propia véase anexo.

g] Con diferencial de participacién de salarios en el producto.

b/ Con dé&ficit de ingresos respecto de la linea de la pobreza.

c/ Camo no hay diferenciacién entre el excedente de explotacifn y la depreciacifn, se
trabajb con la tasa de inversién bruta necesaria.

d/ En este caso esta cifra estd sobrestimada ya que se usaron como referencia los
barrios populares de Quito y Guayaquil.

e/ En el caso del Peri se ha considerado camw inversién deseada, aquella equivalente
=~ a 2/3 de la resultante de las estimaciones que aparecen en el Cuadro 2 en virtud
del nivel de crisis de la economfa peruana que ha entranado bajos niveles de

crecimiento del PGB.



Quadro 2

AMERICA IATINA: RELACION MARGINAL CAPITAL-PRODUCTO (K/Y) Y TASAS
DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (Y)
EN AIGUNOS PAISES

A
K/Y a/ i
(70-84)

%
Bolivia 5.33 2.3
Colambia 3.80 ¢/ 4.4
Costa Rica 5.17 3.9
Chile 2.68 1.5
Ecuador 3.87 ¢/ 7.4
Honduras 4.38 3.5
México 3.15 5.2
Paraguay 2.04 6.7
Perd 6.03 2.1

Venezuela 2.33 4/ 2:5 ef

Fuente: Estimacifn propia sobre la base de informacianes relativas a las cuentas
nacionales suministradas por la CEPAL.
a/ Ia relacién marginal capital-producto se estima a partir de:
Y(t) =a+b¥I (t-1)

donde: b =1ng
I = inversifn neta.

b/ Estimada a base de la serie de precios constantes de 1980 suministrada par
Banco de datos de la CEPAL.

c/ Estimada a base de la acumulaci6n de inversién en formaciGn bruta de capital,

por carencia de datos en inversifn neta.

d/ Relacifn marginal capital-producto no petrolero.

e/ Estimada a base de la serie de precios constantes de 1968, que aparece en el
Anuario estadistico para América latina y el Caribe, CEPAL, 1985.
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Cuadro L

Afio cero corresponde a la situacidn inicial.

Afio cinco corresponde a la distribucién resultante de hacer el ejercic¢io,
el porcentaje representa la distribucidn porcentual y el nivel es hdaciendo
el ingreso inicial 100 y el final -a una tasa de aumento de 5,3%- a 129,46.

Este eJjercicio es el resultado de mantener constante ingreso monetario de
los capitalistas y constante la participacidn del fondo de consumo de
capital fijo, de los trabajadores y del gobierno y por diferencia constituia
el fondo para las brechas.

En el caso de México, el fondo deja de hacerse necesario en el afio 3 y por lo
tanto, todo el fondo (excluido el necesario para mantener el nivel de creci-
miento) se distribuye entre trabajadores y capitalistas.

En Venezuela ocurre otro tanto manteniendo el porcentaje 0,3 [(f/y) - bel] de
la brecha social.
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CUADRO 5

Realizado anfilogamente al Cuadro 4, pero esta vez repartiendo, bajo la
forma de titulos, entre trabajadores y capitalistas, aquella parte del
fondo que se destina a cubrir la brecha de crecimiento por lo tanto la
participacifén de trabajadores y capitalistas tiene un camponente de
ingresos en Unidades monetarias y otra parte en titulos.

Corresponde a la masa monetaria de recursos nuevos que cbtiene el estado
y que se destinan a cubrir parte de la brecha soccial medida camo gasto.

b's(a) corresponde a el diferencial entre la participacifn actual de los
trabajadores en el PGB y su mayor participacién histfrica, incluyendo
en su participacifn actual aquella parte que han cbtenido camo parte de
la distribuciGn de los titulos.

b(e) correspende a la brecha externa (pagos netos al exterior menos
ahorro externo), suponiendo que la masa monetaria de pagos permanece
constante y el porcentaje del ahorro externo se mantiene.

b's(b) correspande a la brecha de pobreza medida camo el porcentaje del
producto necesario para cubrirla, descontada la nueva recaudacifn
fiscal.



CUADRO 6

Gto. Fiscal | Gto. Social | Gto. Militar Gto. Militar Recaudac.
PGB PGB PGB . PGB PGB
(1984) (1) (2) (1983) (3) (3) 4)
Bolivia 12,1 2.2 (1984) 1.0 -0.8 =
Colarbia 1 5 s.d. s.d. s.d. -
Costa Rica| 15.5 6.2 (1984) 0.5 0 343
Chile . 14.5 7.9 (1984) 1.6 0.8 3.1
Ecuador 11.8 4.4 (1984) 1.3 -0.6 -
Honduras 15.1 4.2 (1984) s.d. s.d. -
México 5.3 s.d 0.2 -0.2 23
Paraguay 6.5 3.0 (1984) 0.9 0,2 -
Per( 11.9 3.8 (1984) 4.0 2.4 2.0
Venezuela 12.8 5.0 (1983) 0.7 -0.3 1.2
1. En base a CEPAL (1985)
2. Calculado en base a CEPAL (1985) y BID (1986)
3. Calculada en base a datos del Banco Mundial y CEPAL (1985)
4. Resultante del ejercicio cantenido en este trabajo.




Anexo Estadistico y Metodblogico

AJUSTE ESTRUCTURAL CON EQUIDAD:
UN MODELO ANALITICO Y SU APLICACION

A. Este anexo tiene por cbjeto definir un modelo que pemmita
analizar el impacto sobre la distribucifn funcional del ingreso
que tendria el responder a las tres deudas - externa, de inversifn
y social - que enfrentan las econamias de la regitn. El esquema
que se presenta tiene camo uno de sus cbjetivos el poder ser
utilizado con informacifn disponible en todos los paises, o sea
bisicamente con cuentas nacionales. Adicionalmente, al reconocer
el problema social cano una de sus deudas implicitamente define que
los trabajadores ser@n beneficiarios netos de la distribucifn y
financiamiento del fondo para el crecimiento equitativo.

El producto geogréfico bruto (Y) se distribuye entre tres
agentes: trabajadores (L), capitalistas (K) y el Estado (G) - que
tributai (t) y otorga subsidios (s) - adicionalmente una fraccifn (d)

se destina al consumo de capital fijo. Por lo tanto, si definimos



L = we (1)

we = masa de salarios

w = salario medio de los trabajadores
e = nGmero de trabajadores
K = kY (2)
k = tasa promedio de excedente de
explotacibn
G= (t-s)Y (3)
t = tasa promedio de captacibn

de impuestos indirectos

s = tasa promedio de subsidio
D = dY (4)
d = tasa de deprec¢iacién de capital
fijo

La distribucién funcional del ingreso

estarfia dada por:

Y = L+K+G+D (5)



Ahora bien, el proceso de ajuste estruc-
tural requiere utilizar parte de los recursos
del pais para pagar la deuda externa,acelerar
el proceso de inversibfn y pagar la deuda social.
Supongamos que para tal efecto se crea un fondo
para el crecimiento equitativo (F), que se de-
ber&d financiar a travé&s de una cafida en las tasas
de participacién de uno o m&s de los agentes.
El fondo deber& crecer a un ritmo coherente con
la necesidad de cubrir las brechas (externa, de
inversibn y social) y las posibilidades/aceptacibn
de los distintos agentes de disminuir su partici-
pacibén en el producto y (dependiendo del ritmo
de crecimiento) sus niveles absolutos de ingreso.
Por lo tanto, el esquema contable que presentaremos a continua-

ci6n puede, también-servir paya apoyar un proceso de concertacifn
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social. El elemento central de éste se refiere a la forma
que adquirir§ la estructura distributiva deseada (L*, K*,
D*, G*) dado un nivel de ingreso esperado (Y*) y un cierto
tamano esperado para el fondo (F*) como se expresa en (5a).
Y* = L*+K*+D*+G*+F* (5a)

El primer elemento a determinar serf la magnitud de
las brechas, para asf determinar el monto que debe adquirir y
el ritmo al que debe crecer el fondo.

La brecha externa (Bg) corresponde al superfvit en el

balance en bienes y servicios (X-M) que es necesario para pagar
la deuda. Por lo tanto, para estimarla se debe conocer el
monto que implica el pago neto a factores externos (Pg) y 1la
magnitud esperada de ahorro externo (Sp). La magnitud de estas
dos variables conforman lo central de los procesos de negocia-
cién de la deuda externa y, por lo tanto, son variables cono-

cidas o f&ciles de proyectar. Por lo tanto, se tiene:

B, = B -8 ~X=H (6)
Dividiendo la ecuaci6n (6) por el producto se puede

expresar By, como puntos del PGB:

P S
Eg - _© M= b P B (6a)
Y Y Y e="e- m.

La brecha de crecimiento (B,) corresponde al ritmo
que debe crecer la inversifn para financiar la tasa de cre-

cimiento deseada y posible (dadas las restricciones externas).



Esto puede estimarse a trav&s de la conocida ecuacién

Harrod-Domar.

o—i*—

¥ == n (7)
donde

y = tasa de crecimiento

i* = tasa de inversibn deseada
c = relacibn capital producto
h = tasa de depreciacibn del
stock de capital
Por lo tanto,
i* = (y+h)c (7a)

La B, corresponderfa a la rafiz n de la razbn
entre la tasa de inversibn presente (i) y la deseada,
donde N corresponde al nimero de anos en que se espera
lograr la meta. Es sabido que la ecuacifn de Harrod-Domar
no da cuenta del proceso de cambio tecnolégico y, por 1lo
tanto, s6lo es Gtil para el corto y mediano plazo. Ade-
mis, la definicibn del nGmero de anos debe considerar la
existencia de capacidad ociosa lo que permitirfa, en el
corto plazo, alcanzar una mayor tasa de crecimiento con

una tasa de inversién inferior a la expresada en (7).

o *
Bg = \I i (8)
B . * (8a)
L . u bg
Y

Por lo tanto,

]

(fh



La brecha social (BS) puede estimarse de diversas

formas. Una diferencia fundamental est& dada por medidas
de cardcter absoluto y aquellas de caricter relativo.

Las primeras, sin duda mds adecuadas, se refieren a

la diferencia entre los actuales niveles de ingreso

de los grupos pobres y aquel que les permitiria satis-
facer sus necesidades b&sicas. Estas medidas, sin
embargo, requieren contar con niveles de desagregacibn de
los grupos sociales superiores a los con que estamos
trabajando. Ademds, se ven fuertemente influidas

por el porcentaje del gasto social (y el nivel y ca-
lidad de este) que captan los grupos de menores ingre-
sos. Como se dijera, esta Gltima variable no esté&
incluida en este esquema por la forma en que se

desagregb el ingreso entre factores 2/

Las medidas de car&cter relativo, m&s factibles
de considerar en el actual esquema, se refieren al
logro de una cierta participaci6n de la masa de sala-
rios en el producto, lo que también se puede expresar
en metas de empleo y/o salarios reales. Por ejemplo
se puede postular que la tasa de desempleo llegue a
cierto nivel y/o que los salarios reales promedios re-

cuperen o logren un nivel determinado. Por lo tanto,



(9)

donde
w*,w = salario real deseado y
efectivo respectivamente
e*,e = nivel de empleo deseado y

efectivo respectivamente

n nmero de perfodos
Si entendemos que el nivel de empleo es funcifn de
la tasa de crecimiento, esto es:

‘n 'n

e néy

donde

ne = elasticidad empleo producto

(9) se puede rescribir como (9a)

W .
T \e— /="

Asi podemos definir el monto del fondo como

puntos del PGB.

§/§ = f = be+bc+bs (10)
Ahora bien, dado que probablemente se tratar§ de
lograr la meta en un perfodo de tiempo determinado, in-
teresa conocer el ritmo de crecimiento al que debe crecer

el fondo durante el perfiodo n.



n
L = Ey (1+DP) (11)

P

Dado que el fondo no existe (FO=0), la f6rmula (11)

f

tasa de crecimiento del fondo

requerird de definir un cierto monto (como porcentaje del
PGB) para el fondo durante el primer ano y una tasa de
crecimiento para los posteriores. Por lo tanto, se

rescribe como

n-1
fn = fl (1+B ) (11la)

dondefB corresponderia a los aumentos para cubrir las
brechas en el perfiodo n que se definen en la misma forma

que se hiciera (11) u (lla).

B = b +b_+5_ (12)
donde

Pen = beo(lﬂse)n

Pon = bc:o(l"'ﬁc)n

bsn - bso(l+Bs)n

la definici6n de F* y de paso de 1* nos deja como
variables de ajuste K*, G* y D*. Esto en el fondo debe
provenir de un ajuste en las tasas de crecimiento de K,G

6 D, expresadas é&stas como:



/
K, = K, (1+)" (13)
K = tasa promedio de creci-
miento de las utilidades
durante el perfodo n.
k, = Kt/'Yt = Foly_(14)™ = k, (L+k) ™ (13a)
ft = 6 (14£-§)" .
(E—é) = tasa promedio de creci-
miento de los impuestos
indirectos y de los sub-
sidios durante el perfodo n.
et, Go . . n e O n
= = + - = -
’t Y: Y—o—(l t-s) zo(1+t 8) (14a)
D, = D (1+8)" (15)

N
Q,—
i

tasa promedio de crecimiento
de los gastos en consumo de
capital fijo durante el

perfiodo n.

(=4
=)

t

=

t o n _ N |
a, = o— = ¥;(1+8) d, (148) (15a)

ﬁ

Resumiendo, tendrifamos que la distribucién

fancional del ingreso para el perfodo n estarfa dada por:

<N d °yn >\ r_ay'16)
Yo(1+y) = L°(1+ne(1+y)+w) + K (1+k) " + G, (1+t-s)

n n-1
+ Do(1+£) + F,(148)



= Y@r =
Al dividir la igualdad (16) por L obtenemos una f6rmu-
la que define la redistribucién del crecimiento, esto es:

* n A'\-V\ s 1N '\An
(1+y) = L{}+ne(l+y)+w] + k°(1+k) +-ab(1+t—s) + (17)

-

n n-1
+d_(14)7 + £,(148)
~ N
La ecuacibén (17) puede ser desagregada aGin m&s (por

ejemplo, reconociendo dos 6 m&s tipos de trabajadores) y
resuelta para ciertos objetivos. Por ejemplo, si se cuenta
con una proyeccién para la tasa de crecimiento y se supone

- como probablemente requeriri el ajuste - que el Estado y

los trabajadores deber&n al menos mantener su actual partici-
pacién en el producto y, por Gltimo, que el consumo de capital
fijo es una funcién directa de la tasa de crecimiento, se puede
determinar qué ocurrir8 con las utilidades al tratar de lograr

un cierto nivel para F. Esto estarfa dado por.

-1
. e +k + +f (148)"
(14K) = (1+y) 2. & 2
Ro fl

(18)

La ecuacién (18) darfa la tasa promedio de crecimiento
de las utilidades para el perfodo n. Esta tasa se verfa mo-
dificada si se introdujeran supuestos distintos - esto es de
aumento o disminucibén - respecto de la participacién relativa

de la masa de salarios y la tributacién indirecta neta.



-1l =

B, Un ejercicio para 5 paises: Costa Rica, Chile, M&xico,

Peri y Venezuela

A continuacifn presentamos un ejercicio en que a partir
de datos de la CEPAL para los cinco paises considerados, se les
impone una tasa de crecimiento de 5.3% que corresponde al
pramedio latinoamericano 70-85, y se determina cufl es la brecha
de inversifn considerando la diferencia entre inversifn necesaria
para alcanzar ese nivel de crecimiento, dada la tasa de deprecia-
cifn scbre el capital y la relacifn marginal capital-producto, y
la tasa de inversifn existente. De este modo se establece un
volumen de ingreso inicial de 100 unidades monetarias (u.m.)
posteriormente para el ano i (donde i =1
A partir de esta informacifn se genera un fondo que en primer
lugar debe cubrir la brecha de crecimiento. Este fondo se origina,
en principio por la via de mantener la participacién en el ingreso
de trabajadores, gabierno y del fondo para el consumo de capital
fijo y de mantener la participacifn en el ingreso de trabajadores,
gabierno y del fando para el consumo de capital fijo y de mantener
constante el ingreso en u.m. de loca capitalistas. Una vez cubierto
el fondo de inversifn (fi-bc), el resto queda disponible para cubrir
la brecha externa y la brecha de pobreza. Notese que los fondos uti-
lizados para cubrir la brecha de crecimiento se transforman en

ingresos en tanto esa inversifn se distribuye bajo la forma de
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titulos o bonos a trabajadores y capitalistas. Las proporciones
en que se efectfie esa distribucifn ser8 sancionada por la
sociedad, sin embargo, hemos supuesto que al final del periodo
se recuperard la relacién entre la proporcitn de ingresos
cbtenidos por lo trabajadores respecto a los capitalistas con la
mis alta que se haya alcanzado durante los iltimos 15 anos en
cada pais En el Cuadro 1 se presenta la actual participacifn de

los distintos agentes en la distribucifn del ingreso.
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En el Cuadro 2a se presenta la informacitn de base que permiti6
estimar el monto, medido en puntos porcentuales del PGB, que involucra
cada tipo de deuda (externa, de inversifn y social) en cada uno de los
paises. Ila magnitud de las brechas se presentan en el Cuadro 3a.
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Cuadro 2a

COMPOSICION DE LAS BRECHAS

to2! p1 beiay
(% salvo c) (%) (%)
¢ & & T W T LT o
Bolivia 5.3 5.33 142 34.6 14.6 -5.0 -1.9 38.5 (65) 36.2 (80)
Colombia 53 3.80 - 20.1 16.9 -2.7 2.4 43.4 (83) 43.4 (83)
Costa Rica 5:3 5:17 0.8 31.5 18.3 ~6.9 2.1 49.6 (79) 45.2 (83)
Chile B3 2.68 4.0 24.9 14.6 -10.5 0.3 52.5 (72) 41.5 (82)
Ecuador 5.3 3.87 - 20.5 18.3 -6.7 -5.5 31.9 (80) 20.6 (84)
Honduras 5.3 4.38 1.0 27.6 13.7 -3.6 4.4 45.2 (75) 41.6 (83)
México 5.3 3.15 1.9 22.7 18.0 -5.9 -8.1 38.1 (75) 27.7 (84)
Paraguay 5.3 2.04 3.3 17.5 21.2 0.1 3.9 35.7 (65) 32.0 (84)
Peri 5.3 6.03 1.2 39.2 16.1 -5.5 -4.2 36.7 (75) 31.3 (83)
Venezuela 5:3 2.33 3.3 20.0 13.7 -4.5 -13.7 42.8 (82) 36.5 (84)
Fuente: c¢: estimacidn propia a base de banco de datos CEPAL donde se encuentra in-
informacidén para It y PGB a precios constantes de 1980.
I neta: estimacidn propia a base de datos CEPAL, banco de datos, CEPAL (1981)
y CEPAL (1986).
io: a base de CEPAL (1986).
pe y sm: PREALC 1986 (b)
W*: CEPAL (1981) y CEPAL (1986).
a/ bc: brecha de crecimiento
bec = io - id
bc = io - (§+6)<
b/  be: brecha externa bc = pe - sm
</ bs(a): brecha social medida como diferencial de participacidén del ingreso de los
asalariados en el PGBpm
bs(a) = W* - Wo
g/ c: relacidn marginal capital-producto
t-1
80 80 t-1 80
Yp =atb L[l o - ) ¥l
Yeaa
donde b = 21 c = L
3c Y b

(Continfia en pagina siguiente)



- 13b) -

(continuacidén cuadro 2a)

da/

g/
h/

donde yio i PGB pm del afio t a precios constantes de 1980
80 . -, ~ »
IBt—I: Inversidn bruta del ano (t-1) a precios constantes de 1980
t-1 : - - ;
Dt-l H Consumo de capital fijo del afo (t-1) a precios constantes
t-1 - . .
yt_1 : PGB pm del afio (t-1) a precios corrientes
80 = .
yt-l é PGB pm del afio (t-1) a precios constantes de 1980
2
plt i 1= d = tasa de depreciacidn respecto de y medida a precios corrientes
Yea
80 g s i .
dt-lyt—l = estimacidn de la depreciacidn a precios constantes de 1980
80 80 { ? . v .
IBt-l - dt—l yt_1 = estimaciones de la inversidn neta a precios constantes

de 1980.

En el caso de Ecuador y Colombia sdlo se estimdé como:

80 80
¥e ™ a+bEIBt_1
c =41
b

En el caso de Venezuela se hizo con productos no petroleros.

§: tasa de depreciacidn sobre el capital
8 = 5 donde d = tasa de depraciacidn sobre el PGBpm
¢ ¢ = relacidn marginal capital producto

id: inversidn neta deseada

id= (§+6) ¢
donde § = tasa de crecimiento deseada del ingreso
io: Gltima tasa de inversidn conocida del pais.
pe: pagos netos al exterior

R, Tro  GyD
Y ¥ y

donde R : intereses netos
TrO : transferencias oficiales
GyD : ganancias y dividendos

pe =

sm: ahorro externo

M-X
Y

sm =

(concluye en pdgina siguiente)
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(conclusidn cuadro 2a)

j/  W*: mayor participacidén de los asalariados en el PGBpm, entre paréntesis se
indica el arfio.

Wo: participacidén de los asalariados en el PGBpm, en el {ltimo afio con informa-
cidn disponible, en el paréntesis se indica el afio.
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El Cuadro 4a presenta la evolucién anual de las brechas,
si se dan los siguientes supuestos.

(a)

(b)

La brecha de crecimiento, por estar definida camo
porcentaje del ingreso, se mantiene constante.

La brecha externa decrece camo porcentaje del
producto pues los pagos netos de factores estén
definidos en montos absolutos y el ahorro externo
se ha supuesto que se mantiene caonstante, porque

al existir una reorientacibn del crecimiento a la
generacibn o ahorro de divisas, tanto exportaciones
camo importaciones presentan la misma elasticidad

ingreso.
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(c) La brecha social-medida en salarios [bs(a)] -
cae por efecto de la distribuci6n de titulos,
de los cuales una parte los reciben los tra-
bajadores; en el caso de Mexico y Venezuela
adicionalmente, al estar cubiertas todas las
brechas, la diferencia entre (bc y fi) se
distribuye en u.m. entre asalariados y duefios
del capital - a partir del ano 2 en Mexico
y del ano 3 en Venezuela - y por tanto la
la disminucibén de bs (a) tiene también
un componente monetario

(d) La brecha social - medida en pobreza [bs(b)]
cae por dos vias, en primer lugar disminuye -
al estar medida en u.m. - como porcentaje del
ingreso, pero adicionalmente en segundo lugar
cae por una reasignacifén del gasto fiscal en
que se supone que toda la nueva recaudacién en
u.m. se destina a cubrir el déficit de pobreza,
y a eso se le ha agregado un 1% del Producto
que es reorientado hacia gasto social, A modo
de ejemplo se puede observar (cuadro 5) que

parte del gasto militar puede ser reorientado.

AQUTI vV A CUADRO 4
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Cuadro 4

EVOLUCION DE LAS BRECHAS DURANTE CADA PERIODO DEL PROCESO DE CRECIMIENTO

(en porcentajes)

v 2/ 3/ 4/ 5/ 8/ 17 8/
bs(a) b's(a) bs(b) NRF b's(b) pe +sm . be

Costa Rica 0 4.4 4.4 11.3 - 11.3 ~-6.9 2.1 9.0

1 4.4 3.2 10.7 1.7 9.0 -6.6 2.1 8.7
2 4.4 2.4 10.2 2.4 7.8 =642 261 8.3
3 4.4 2.4 9.7 3.1 6.6 -5.9 2.1 8.0
4 4.4 2.4 9.2 3.7 5.5 =5.,6 2.1 Te T
5 4.4 2.4 8.7 4.3 4.4 -5.3 2.1 7.4
Chile 0 9.0 9.0 7.4 - 7.4 -10.5 0.3 10.8
1 9.0 6.7 7.0 Ye? 53 -10,0 0.3 10.3
2 9.0 6.7 6.7 2.3 4.4 =9.5 0.3 9.8
3 9.0 6.7 6.3 3.0 3.3 =9.0 0.3 9.3
4 9.0 6.7 6.0 3.5 2.5 -8.5 0.3 8.8
5 9.0 6.7 57 4.1 1.6 -8,1 0.3 8.4
México 0 10.4 10.4 2.6 - 2.6 =5.9 ~8.1 -2.2
1 10.4 9.2 2.5 1.5 1.0 -5.6 -8.1 =2.5
2 10.4 8.4 2.3 2.0 0.3 =5.3 -8,1 -2.8
3 10.4 8.4 2.2 2.4 -0,2 =5.1 -8.1 -3.0
4 10.4 8.4 2.1 2.8 =0.7 -4.8 -8,1 -3.3
5 10.4 8.4 2.0 3.3 -1.3 -4.6 -8.1 =-3.5
per( 0 5.4 5.4 12.8 - 12.8 =5.5 -4,2 1.3
1 5.4 4.1 12.2 1.4 10.8 =5.2 -4,2 1.0
2 5.4 3.1 11.5 1.8 9.7 =5.0 -4.2 0.8
3 5.4 2.8 11.0 2.2 8.8 -4.,7 =4,2 0.5
4 5.4 2.8 10.4 2.6 7.8 =4.5 -4.2 0.3
5 5.4 2.8 9.9 3.0 6.9 -4,2 -4,2 0.0
Venezuela 0 6.3 6.3 3.2 - 3.2 -4,5 =13.7 -9.2
1 6.3 5.0 3.0 1.3 1.7 =4.3 -13.7 -9.4
2 6.3 4.2 2.9 1.5 1.4 -4,1 -13.7 ~9,6
3 6.3 4.2 2.7 Yo 1.0 =3.9 -13.7 -9.8
4 6.3 3.7 2.6 2.0 0.6 =3.7 =-13.7 -10.0
5 6.3 3.2 2.5 2.2 0.3 =3,5 =-13.7 -10.2

1/ bs(a) : brecha social medida como diferencial de participacién de los trabajadores en el
ingreso.

2/ Db's(a): bs(a) corregida por el aumento de los ingresos bajo la forma de titulos y en el
caso de México y Venezuela, también por el aumento del ingreso monetario de los
trabajadores por fin del fondo.

3/ bs(b) : puntos del ingresé necesarios para cubrir la pobreza. Se supone constante en
términos nominales.

bs(b) = bs(b) en UM
Y1

4/ NRF : corresponde a la nueva recaudacién fiscal en Unidades Monetarias como porcentaje

de ingreso mAs1% de éste.
NRF = + Recagd. fiscal s 1

5/ b's(b): puntos del ingreso necesarios para cubrir la pobreza descontando el NRF.

b's(b)= Db's(b) - NRF

6/ pe : pagos netos al exterior.
se suponen constantes en unidades monetarlas.

pe = p.e. (u.m.)
Y

7/ sm : ahorro externo

- se ha supuesto que la elasticidad ingreso de las impor-

taciones es igual a la de las exportaciones, por ello
se mantienen constantes como porcentajes ingreso.
sm=M~-X

8/ be : brecha externa

be = pe -~ sm
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Cuadro 5a

EL GASTO FISCAL

Gto.Fiscal Gto. Social Gto. Militar Gto.Militar Recaudac. F.
PGB PGB PGB PGB PGB
(1984) (1) (2) (1983) (3) (3) (4)
Bolivia 12.4 2.2 (1984) 1.0 - 0.8 -
Colombia 11.5 s.d s.d. s.d. -
Costa Rica 15.5 6.2 (1984) 0.5 0 33
Chile 14.5 7.9 (1984) 1.6 0.8 3.1
Ecuador 11.8 4.4 (1984) 1.3 - 0.6 =
Honduras 15; 1 4.2 (1984) s.d. s.d. -
México 9.3 8.4, 0.2 - 0.2 2.3
Paraguay 6.5 3.0 (1984) 0.9 - 0.2 -
Perii 11.9 3.8 (1984) 4.0 2.4 2.0
Venezuela 12.8 5.0 (1983) 0.7 - 0.3 1a:2
1. En base a CEPAL (1985)
2. Calculado en base a CEPAL(1985) y BID (1986)
3. Calculada en base a datos de Banco Mundial y CEPAL (1985)
4. Resultante del ejercicio contenido en este trabajo definido

como @ ; =
gl gO

Y.
ol : 2 s
donde : Gi = ingresos fiscales en el ano i
Go = ingresos fiscales actuales (en el momento cero)
Yi = ingreso nacional

y donde la relacidn (Gi/yi) se mantiene constante.



3) Anilisis de 10s paises

1) cosTa rRica

En el cuadro 6 a. puede observarse la distribucidn del ingreso
resultante - tanto en  .m. como en términos porcentuales - a partir de
? =5,3%

Yi, es el ingreso en el periodo i, donde yi = (l+y) . 100

ei es el indice de empleo, donde ei = (1 + e)i. 100 y donde

e = ¢ y
los salarios se incrementan en el aumento de la productividad el que se
supone igual a la diferencia entre el crecimiento del ingreso y del empleo

wi = 1+(l+y)i . 100

li, gi, di, corresponden a los montos en W m. que obtienen corres-
pondientemente trabajadores, gobierno y fondo de consumo de capital fijo, y
se han determinado manteniendo constante la participacidn de estos destinos
del ingreso en &€l ., ki corresponde a los montos de ingreso que reciben los
capitalistas y se ha mantenido constante en unidades monetarias.

fi es el monto del fondo en cada periodo y se obtiene como residuo entre

£fi = yi - (li+ki+gi+di).

En el cuadro 6 b. se observa la participacién de cada uno de estos
elementos en el ingreso y la columna bc di cuenta de aquel poncentaje de la
brecha de crecimiento que no es cubierta por el fondo y por lo tanto corres

ponde a 13,2 (ya que el porcentaje de inversidn necesaria se mantiene) menos fi.



En este caso puede observarse que se mantiene un 5% de ingreso
que debiendo ser necesario como inversién no es alcanzado por las dismi-
nuciones del fondo de alli que en el cuadro 6 c. se les imponga a los ca-
pitalistas un nuevo aporte (correspondiente a la 3a. columna: aporte a fi de
ki/yi) que alcanza un monto de 10% del ingreso con lo que se obtiene ki/yi
(neto) en la cuarta columna que corresponde a ki/yi menos la 3a. columna y
que se adiciona al fondo, con lo cual la brecha de crecimiento queda cubier
ta al segundo afo y ya existe un 0,3% del ingreso disponible para cubrir las
brechas de pobreza y externa (la columna bc da cuenta de la brecha de creci-
miento no cubierta por el fondo y la columna fi-bc corresponde al margen de
fondo excedente sobre la brecha de crecimiento y disponible para cubrir las
brechas externas y de pobreza), por otra parte toda aquella parte del fondo
que vd a fondo de inversidn (11,9 el afio 1 y 13,2 desde el afio 2 al 5) se dis
tribuye bajo la forma de titulos entre capitalistas y trabajadores, pero bus-
cando mantener la relacidn entre (li/ki) que se deriva del cuadro 6 b. en que
(1/1+k) = 0.61,8,y que es mayor que el valor histdrico mas alto de Costa Rica
de ese coeficiente (1979 = 0,601), por lo tanto al monto del fondo a distri -
buir bajo la forma de titulos se ha restado un 10% correspondiente al aporte
extra en u.m. de capitalistas al fondo que se ha devuelto a estos (bajo la for
ma de tftulos) y la diferencia (1.9 al afio 1 y 3,2 los periodos siguientes)
se distribuyen con arreglo a la proporcidn 61.8% a trabajadores y 38,2 a ca-
pitalistas, con lo cual se obtienen las columnas li/yi y ki/yi que corresponden
a la participacidn total de trabajadores y capitalistas (en u.m y titulos)
finalmente cabe consignar que be + b' s(e) y be + b's(b) estin tomadas

del cuadro */ y en el primer caso la brecha social (b's(e)) (medida como dife-



rencial de ingresos) tiene descontado ya el ingreso en titulos recibidos

por los trabajadores.

Los cuadros 6d. y 6 c. dan cuenta de la distribucidn factorial
del ingreso en u.m. y total (incluyendo u.m. y titulos), en el caso de la
distribucidn total fi/yi corresponde al fondo excedente por sobre la brecha
de crecimiento ya que el porcentaje correspondiente a esta ya ha sido distq£
buido, y por tanto, es el monto excedente para cubrir la brecha de pobreza

y externa.

Habria que afadir a modo de comentario que el alto sesgo pro-capi-
tal que tiene la distribucidn de los bonos y dado que se ha supuesto que no
entregan retornos antes del quinto afio, hace muy reversible los resultados
distributivos finales que aparecen en afio 5 en la medida en que los titulos

comiencen a entregar retornos.

Se afade el cuadro 6.f que corresponde al cdlculo del porcentaje
de ingreso necesario para cubrir pobreza a partir de los datos contenidos
en Pollack (1986) y las cifras de poblacidn proyectadas por ONU: Bureau de

Statistiques (1986) de acuerdo a la siguiente metodologia:



(1) Nt

ht
(2) Ht
(3) Hi
(4) Ni
(5) YP
(6) Y =

= 20 =

Para determinar % del Y necesario para eliminar pobreza.

(Costa Rica, Chile y Venezuela)

"
=z
o
+
2

HV
=

Yp = (YI Ni + Yp Np).

hi

dond
ht

Ht
hi

Hi
hi

Ni

YP =

<
t
]

<
Il

IIp

e Nt : poblacidn total

: tamafio promedio nacional
de trabajadores
= Nimero de hogares en el pais
= % de hogares en el estrato i

= Nimero de hogares en el estratoi

: tamafio promedio del hogar del
estrato i
= Poblacidn en el estrato i

Masa de ingreso que deberian
disponer los pobres para el
consumo de las 2 canastas basicas

# pobres
# indigentes

linea de pobreza en ingreso anual
Masa Y necesaria para pobres

= ingreso promedio de los indi=-
gentes y pobres.
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CUADRD 6d

PAIS : COSTARICA part. fact. en PGB

w8 A=

HAyi kifyi gifyi di/yi fifyi
0 45.20 36.10 14.60 4.10 0.00
1 45.20 2430 1460 4.10 11.90
2 435.20 2260 14.60 4.10 13.50
3 45.20 2090 14.60 4.10 15.20
4 45.20 19.40 14.60 410 16.70
) 4320 17.90 14.60 4.10 18.20
CUADRD 6e
PAIS : COSTARICA
Total ($ y bonos) (en %)
parabcy bs
TiZyi kifyi gifyi difyi fi/yi
0 43.20 %6.10 14.60 4.10 0.00
1 46 .40 35.00 1460 4.10 0.00
2 47.20 33.80 14.60 4.10 0.30
3 47.20 22.10 14.60 4.10 2.00
4 47.20 3060 1460 4.10 3.30
5 47.20 29.10 14,60 4.10 5.00
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CUADRO 6f

BRECHA DE POBREZA COSTA RICA 1982

N,
— = 2.320.000 = 515.556 (= H,)

h, 4,5

H, . h, = 515.556 x 0,205 = 105.689 (= H,)
H, . hy = 105.689 x 5,6 = 591.858 (= N.)
H . h

t p = 515.556 x 0,367 = 189.209 (= np)
H . h = 189.209 x 4,8 = 908.203 = N

P P p

N_ +N_. = 1.500.061

p I
Y, = Col. 17.136

Yp = 25,705,0 millones Col.

YI = 5,592 Col. Y, = (yI X }\&) = 3,309,7 mill.
— = 12.504 Col. Y = (y_ xN) =11.356,2 mill.
Y P p P

P 14.665,9 mill.
Y, = 11.039,1 mill. Col.

]
N
o)}

-
oo
o

t
]

15,0%

s = 11,3%
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ii) cHILE

Los cuadros 7a, 7b, 7c, 74, 7e y 7f han sido elaborados con el
mismo procedimiento que en el caso de Costa Rica, con lag diferencias que
el mismo resultado del ejercicio de los cuadros 7a y 7b arroja. De este
modo el aporte adicional de los capitalistas al fondo se ha definido en 8.5%
del producto, con lo cual el segundo afio ya se encontraria absolutamente la
brecha de crecimiento, en cuanto a la distribucidén de los tftulos, sin embar
go estd hecha de forma tal que la relacidn 15/(ls+k5) se iguala a la histdri-
ca mayor --la de 1972 que tenia un valor 0.628-- ya que la mera operatoria del
ejercicio (desarrollado en los cuadros 7a y 7b) arrojarfia un resultado de 0.611
por tanto esa distribucidn ha sido corregida a través de la distribucidn de
los titulos, siendo estos distribuidos de forma tal que la suma de los ingre-
sos de los trabajadores provenientes tanto de titulos como en u.m., alcance
(al final del ejercicio) respecto a los ingresos del capital a la proporcidn

de 1972.

También en este caso, sin embargo la alta relacidn de ingreso de
los capitalistas (en titulos) respecto a los de los trabajadores arrojan po-
sibilidades de reversibilidad de la distribucidn final del ingreso (contenida

en el cuadro 7e) en tanto esos titulos comiencen a entregar retornos.
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CUADRO 7d

PAIS : CHILE part. fact. en PGB

= 30 =

iyt iy gifyl disy fityi
0 41.30 34.20 13.60 10.70 0.00
1 41.50 2400 13.60 10.70 10.20
2 41.30 22.30 13.60 10.70 11.90
2 41.50 2080 13.60 10.70 13.50
4 41,50 19.30 13.60 10.70 1490
S 41.50 17.80 1360 10.70 16.30
CUADRO 7e
PAIS : CHILE
Total ($ y bonos) (en B)
parabey ba
lifyi kifyi gifyi dityi fifyi
0 41.30 34 .20 13.60 10.70 0.00
1 43.80 31.90 13.60 10.70
2 43.80 30.30 13.60 10.70 1.60
2 4380 28.80 13,60 10.70 3.20
4 43.80 2730 13.60 10.70 4.60
S 4380 2590 13.60 10.70 6.00
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CUADRO 7f

BRECHA DE POBREZA CHILE 1984.

DATOS

Be 11.880.000 He = 2.897.561
ht 4,1 H = 666.439

h 23.0

: H, = 738.878
h 25,5

p
- N = 3.198.907

By 4,8 .
h

o 4,3 N = 3.177.175

YL = 48.600 (N#N.) = 6.376.082
el ald YP = 309.877,6 mill $

Y, = 36.837,6 3 = ( §i x NJ) = 52.325,2 mil] §

Y = (yp x N) =117.039,5 mill §
169.364,7
YN = 140.512,9 mill §.

YP = 16,4% P _awn

Ya4 ¥
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iii) MEXICO

En el caso mexicano la elaboracidn de los cuadros 8a y 8b ha tenido
la misma metodologia que en casos anteriores. Sin embargo en este caso no se
hace necesario un aporte adicional de los duefios del capital al fondo, sino que
incluso el segundo afio el fondo (cuadro 8b) se hace mayor a lo necesario para
cubrir cualquier brecha, ya que queda cubierta absolutamente la brecha de cre
cimiento y la brecha de pobreza es de 0,3% del ingreso, en tanto el afio siguie
te ya ni siquiera existe brecha de pobreza, de esta forma 0,5% el segundo aiio
y 3,4%, 5,8% y 8,2% los afios siguientes, y que es el excedente del fondo para
todas las brechas, distribuido entre capitalistas y trabajadores,con lo cual
la participacidén de ambos (en u.m.) en el ingreso se vé alterada respecto al
cuadro 8b, aumentando la de los trabajadores y disminuyendo menos de lo que lo

harfa afio a afio --en el cuadro 8b-- la de los capitalistas.

En este caso tanto la distribucidn de titulos como de los ingresos
monetarios excedentes del fondo se hdce con arreglo a alcanzar una proporcién
15/(15+15) = 0.431 que corresponde a la mds alta histdrica que arrojd la eco-
nomia mexicana como resultado el afio 1979, ya que la simple operatoria del
ejercicio (cuadros 8a y 8b) nos daria 15/(15+ k5) = 0.388, por lo tanto es-

ta modificacidén distributiva nos permite recuperar el mencionado 0.43l.

Cabe mencionar que agui la proporcidn de titulos que reciben los
capitalistas respecto a los que reciben los trabajadores es de una proporcién
menor que en el ejercicio de Costa Rica y Chile y por tanto, son menores los

grados de reversibilidad de los resultados finales.
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Por Gltimo mencionaremos que los datos de pobreza corresponden
a los de E. de la Piedra, citado por Molina (1982) y por lo tanto se han

tomado tal como en ese trabajo aparecen.
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CUADRDO Bd

PAIS : MEXICO part. fact. en PGB

H/yi ki/yi gifyi difyi fi/yi
0 27.70 56.30 9.90 5.90 0.00
1 27.70 53.70 9.90 5.90 2.80
2 28.10 31.10 9.90 3.90 3.00
2 3040 49.10 9.90 5.90 4.70
4 3240 47.10 9.90 3.90 4.70
S 2420 45.20 9.90 5.90 4.70
CUADRD Be
PAIS : MEXICO

Total ($ y bonos) (en B)

para be y ba (b)
oy kiZy! gityl dizyd filyd
1} 21.70 36.30 9.90 3.90 0.00
1 28.90 55.30 890 3.90 0.00
2 30.10 33.80 990 3.90 0.30
3 32.40 51.80 990 5.90 0.00
4 3440 4980 9.90 3.90 0.00
S 36.320 4790 880 5.90 0.00
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iv) PERU

Los cuadros 9 (a, b, ¢, d y e) corresponden exactamente a la
metodologia de las tres naciones anteriores y en particular de las 2 pri
meras por el aporte extra al fondo (de 4% del producto) que se demanda de
los capitalistas, ya que el simple ejercicio de los cuadros 9a y 9 no al

canzaba a cubrir la brecha de crecimiento antes del ano 5.

Hay que sefialar que en este caso la brecha de crecimiento est8 es
timada como la diferencia entre 2 de la inversidn necesaria (resultante del

3
ejercicio de Harrod-Dormar) y la tasa actual de inversidn, este 2 y no el

3
100% corresponde a una estimacidn ya que la economia peruana presenta un lar
go periodo de crisis que hace que la inversidn realizada en ese periodo no

se haya cristalizado en un incremento importante del nivel de ingreso, lo

que arroja una relacidn marginal capital-producto excesivamente alta (6,3).

En este caso se intenta mantener como uno de los resultados fina -
les del ejercicio la relacidn 15/ (15+ kS) alcanzada en el cuadro 9b, coefi
ciente que alcanza un valor 0.434 mayor que el histdrico mas alto (de 1975)
que tenfa un valor 0.421. Por ello es que la distribucidn de los titulos
se realizd reintegrando a capitalistas el 4% retirado como aporte extra, en
u.m., al fondo y el resto se distribuyd con arraglo a la proporcién 56,6% a
capitalistas y 43,4% a trabajadores, lo que significa que los primeros reci-
ben el 74% de los titulos y los segundos el 26% restante, presentindose por
tanto los problemas de reversigilidad sefialados en el caso costarricense y

chileno.

En el caso peruano los datos de pobreza también estin tomados de

WMaATl;ma 1TQQ9)Y
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CUADRO 9d

PAIS : PERU part. faot. en PGB

(en %) pesos
li/yi kifyi gilyi di/yi fifyi

0 31.30 32.90 8.60 7.20 0.00
1 2130 46.20 8.60 120 6.90
2 31.30 43.70 8.60 T.20 9.20
3 31.30 41 .30 8.60 720 11.60
4 31.30 33500 8.60 1.20 1390
S 21.30 3690 8.60 7.20 16.00

CUADRO 9%e

PAIS: PERU

Total ($ y bonos) (en B) pesos

parabay be
N/yi kifyi gilyi diyi fifyi
o 31.20 52.90 8.60 7.20 0.00
1 3260 31.80 8.60 7.20 0.00
2 32.60 50.60 8.60 7.20 0.00
3 33.90 48.70 8.60 7.20 1.60
4 33.90 46 40 8.60 7.20 390
] 33.90 44 30 860 7.20 6.00
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V) VENEZUELA

Anilogamente a los 4 paises anteriores estdn obtenidos los cuadros

10a, 10b, 10c, 10d y 10e.

En este caso el aporte extraordinario al fondo demandado de capi-
talistas es de 2% del ingreso los dos primeros periodos y de 1,9% el tercero,
lo que permite cubrir a partir del tercer afio el total de las brechas (bc y

b's(6), ya que be = 0), para desaparecer este aporte el 4°afo.

Los fondos excedentes a partir del cuarto afio asi como los titulos,
se distribuyen con arreglo a mantener 15/(15+ kg) = 0.483 que se obtiene
en los resultados de los cuadros l0a y 10b, ya que es mayor que el mis alto

histdrico de Venezuela, que habia sido de 0.479 para 1982,

En el caso venezolano no existe casi el problema de reversidn de

la distribucidn ya que la proporcidén (Yk/Yt) en titulos es casi unitaria.

Respecto a la determinacidén de la brecha inicial de pobreza se ha

trabajado en base a Pollack (1986) andlogamente a Chile y Costa Rica.
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CUADRO 10 d

PAIS : VENEZUEL A part. fact. en PGB

(en %) pesos
lifyi ki/yi gi/yi di/yi fifyi
1] 36.30 30.60 3.10 7.70 0.00
1 26.50 46.10 S5.10 1.70 460
2 36.30 43.60 3.10 1.70 7.10
3 27.50 4240 5.10 1.70 1.30
4 3780 42.30 3.10 1.70 6.90
o’ 2890 41.70 5.10 1.70 660
CUADRO 10e¢

PAIS: VENEZUELA

Total ($ y bonos) (en %) pesos

parabay be
N/yi kifyi gifyi dityi fifyi

0 26.50 S0.60 5.10 7.70 0.00
1 37.80 49.40 3.10 170

2 38.60 47.80 5.10 1.70 0.80
3 39.60 46.60 3.10 7.70 1.00
4 40.40 46.20 5.10 1.70 0.60
3 42.00 44 .90 3.10 1.70 0.30
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CUADRO 10f

PAIS : VENEZUELA

DATOS
N, = 15.940.000 H, = 3.065.385
e, = S Hy = 217.642
hy = %A Ni = 1.479.966
h, = = H = 435.285
P
h
I = 68 "o = 2.698.767
h = 6,2 _
P (NI+ NP) = 4.178.733
YL = 5.887,2 Bs. YP = 24.601,0 mill. Bs.
¥Yr = L-RfS.e B8 1 = (?I x N)) = 2.802,5mill. Bs.
Y5 = 4.600,8 Bs. v = (v, x N,) =_12.416,5 mill. Bs.
15.219 mill. Bs.
YN = 09.382 mill. Bs.
YP _ 8,4% £, + ¥
Ygy '"E?__B' = 8ut8
82
N = 3,2%
Y
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Finalmente en el cuadro 11 y 12 se presenta un resumen por pais

de la situacidn inicial y final.

El cuadro 11 es el resumen de todos los cuadros (a y b) (del 6
al 10) , separdndose los resultados tanto en participacién porcentual, como

nivel de ingreso (suponiendo que el ingreso del afno cero es 100).

El cuadro 12 es el resumen de los cuadros (c, d y e) (del 6 al 10),
es decir introduciendo las correcciones por : aporte extra de capitalistas
al fondo (Costa Rica, Chile, Perl1 y Venezuela), distribucidén del fondo en u.m
(México y Venezuela) y por distribucidn del fondo de inversiones en titulos

entre trabajadores y capitalistas.

El cuadro 13 realiza una proyeccidn del empleo, al final del ejer-

cicio.

El cuadro 14 relaciona tasas de crecimiento del PGB pm con la rela-

cidn marginal capital-producto.
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CUADRD 12
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PROYECCION DEL EMPLEO

1 2 z 4 S 6 7 8
Proyeccion
de la tasa Desempleo
de creci- abierto
miento a=-  Aumento Subempleo més
nual PED PED Elasticidad Empleo (desempleo Desempleo desempleo Desempleo
(1985-90) (1985-90) producto informal  equivalente) abierto equivalente abierto
(PéD) (1+P&D) emplec ()] (Us)(=0.5eE1) (Ua) (sin absorver Us)  resultante
(en R) (en %) Ne (en B) (en ®) (en %) (en B) (en R)

BOLIVIA 2 14 31 0632
COLOMBIA 262 13.83 0.490 2040 10.20 14.10 27.20 15.50
COSTARICA 2.1 14.72 0.550 19.10 9.60 6.30 1040 5.80
CHILE 212 11.05 0.530 23.50 11.80 21.50 2390 20.320
ECUADOR 335 17.91 0.600
HONDURAS 379 2042 s/d
MEXICO 3.63 19.52 0.700 20.40 10.20 4.80 17.00 490
PARAGUAY 322 17.61 s/d
PERU 3.06 16.29 0.530 18.70 9.30 11.80 25.10 14.30
VEMEZUEL A 332 17.75 0.894 19.00 9.50 12.10 19.90 8.10
Fuentes (1) CELADE (1986)

(3) PREALC (1986 b) Bolivia (1960-73); Chile (1974-8%); Ecuador (1974-85). Corresponden a las
elasticidades empleo formal-producto total.- Yenezuela (1974-85) corresponde a la elasticidad empleo
formal-producto no agricola.

PREALC (1986 e) Colombia (1971-84); México (1976-85); Peri (1975-84). Corresponden a
elasticidades empleo-producto industrial
PREALC (1986 a)

(5) Estimacién propia en base a informaoion del Banco de Datos de PREALC, suponiendo que ¢ SO%
del empleo informal es desempleo equivalente.

(6) PREALC Banco de Datos.

(7) Estimada como 1- {[1+Ne ([1+y]-1]® [1-(Na + Ns)] -[(1+ PéA) -1]}
y expresadas como porcentajes

(8) Estimada como 1- {[1+Ne ([1+ “y]-1]® [1-(Na)] -[(1+ PéA) -1]}
y expresadas come porcentajes
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CUADRO 14

EXPLICACION DEL CRECIMIENTO

(K/y)mg. y (1)
(70-84)

Bolivia 5,33 2,3
Colombia 3,80 (2) 4,4
Costa Rica 5,17 3,9
Chile 2,68 1,5
Ecuador 3,87 (2) 7.4
Honduras 4,38 3,5
México 3,15 5.2
Paraguay 2,04 6,7
Peril 6,03 2,1
Venezuela 2,33 (3) 2,5 (4)

(1) Estimado en base a serie a precio constante de 1980. Banco datos CEPAL
(2) Estimado en base a acumulacidn de Inv. en formacidn bruta de Capital
por carencia de datos de Inv. Neta.
(3) Relacidn Capital producto no petrolero.
(4) Estimado en base a la serie a precios constantes de 1968.
Anuario estadistico para América Latina y el Caribe. CEPAL, 1985.
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