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1 EL NIVEL DE LA URBANIZACION

I.n Awdvica Latina se ha urbanizado rdpidamente en las tres iltimas décadas Al igual
ave o otyas regiones del mundo. este proceso ha venido acompafiado por cambios socia-
los nrnfundos derivados principelnente dela ofluencia de importantes contingentes hu-
manos desde los sectores rurales y pequeros pueblos hacia las ciudades principales

Aunque sélo se tiene informacidn censal reciente de una docena de paises, se puede
decir que alvededor de 1960 la poblacids urbana no llegaba al 50 por ciento de la pobla-
cion total de la Amévica Latina (., En vista de las tendencias que se advierten y del
nivel que ha alcanzedp.la urbanizecion puede suponerse que en las proximas décadas
contimiard este movimiento de distribucion geogrdfica de la poblacion y que. por lo tan-
to, surairdn muevas ciudades y se extenderdn las zomas suburbanas de los grandes ni-
cleos

El nivel de la urbanizacion dista de ser uniforme en los distintos paises. Tampoco
guarda relacion con la densidad geogrdfica ni con el volumen de la poblacion ~ Es proba-
ble que las diferencias que muestran las cifras censales no siempre reflejen la realidad
Tales diferencias pueden ocultarla parcialmente o, por el contrario, exageraria. como con
secuencia de las diversas definiciones usadas para medir la poblacion urbana, o del dis-
tinto significado de un mismo criterio tedrico (por ejemplo, el tamavio del nﬁcleo),':segfﬁn
sean las condiciones de desarrolio econdmico y social de la region. Teniendo presentes
estus inevitables limitaciones. con fines comparativos se considerard el nivel de urba-
nizacion segin ia definicion de poblacion urbana de los respectivos censos y, altemati-
vamente. la poblacion que vivia en micleos de mds de 20 mil habitantes. - Por lo comiim,
las definiciones censales de poblacion urbana incluyen pequefios pueblos que son cabe-
cera administrativa de las divisiones politicas menores, o bien. simplemente micleos de
mds de 1000 2000 6 2 500 habitantes segiin los casos La sola inclusion de micleos
de mas de 20 000 habitantes en Ia poblacidn urbana tiene la ventaja de eliminar aglome-
raciones semi rurales desde el punto de vista de las actividades econdmicas v. en ge-
neral la de mejorar la comparabilidad intemacional En el cuadro 1 aparec-te’ nivel de
urbaizacion alrededor de 1950 definido segiin los dos criterios sefalados y el corres

ti; Definiciones censales de peblacién urzhana,



pondicnte a 1960 respecio de los paises gue levantavon censos alrcdedor de ese afia -

Ex tres de los cuatre paises mis poblados Rrasil México y CTolombie que en con
justo suman wnos 120 millones de habitantes alrcdedor de 1960 ja poblacidn urbana os
ciic entre el 45 v ¢l 50 por ciento del total aproximaiamente Diez anos antes esa mis
g poblacion fluctucba entve el 35 y el 43 por ciente En 1950 el cuarto de los paises
mas poblades la Argenting : era el mds urbanizade (62 3) y quizds conti~rn sién-
~ dolo en 1960 '

Otros tres paises Chile Cube y Venezuela cuya poblacion es relativamente pesneia
pero que al wismo tiempo son los mds urbanizados después de la Argentina alrededor de
1950 tienen respectivamente 60 2 56 3 y 53 8 por ciento de poblacidn urbana. En 1960,
Chile ya alcanza el 66 5 por cienlo y Veneznela el 62 5

En los restantes paises el nivel de la urhanizacion es mds bajo probablemente infe
rior al 40 por ciento alrededor de 1960 con la excepcion de Panamd y en especial. del
Peni cuya poblacién urbana se aproaima al 50 por cients .

Ahora si se considera el grado de urbanizacion o través de la importancia relativa de
la poblacion de micleos de mds de 20 mil habitantes se puede decir que en 1950 solo
cuatro paises (Argentina Chile Cuba y Venezuela) presentan condiciones comparables
con las de paises de la Euwropa occidental y de los Estados Unidos vale decir. propor-
ciones superiores al 30 pov ciento v 2ot ol 40 por ciente como en los casos de Avienti-
na y Chile Hecia 1960 el nivel de la urbanizacion de esos paises tiene que haber su.
bide en alto grade .como ls muestra el caso de Venezuela cuya poblacion urbang em el
lapse de diez afies pasc del 31 al 47 por ciento del total aproximadamente Por otra -
parte en México Brasil Perni Ecueder y probablemente Colembia ésta se acerca al
30 por ciexto alrededsr de 1960

+2) Con la p obable excepcién def Uraguay .pata el cnal no se dispone de dates cen-
sales



Pais.

Braszil
Méxido
Argenting
Colombia
Peri

Chile
Cuba
Venczuela
Eoeunador
Guatemala

Bolivia

Rep Domisic¢ana

El Salvador
Honduras
Paruguuy .
Nicaragua
Panamd

Costa Rica

Cuagdro 1

Composicién urbano tural de la poblacion de dieciocho paises

latinoamericuanos alrededor de 1950 v de 1960

Poblacién
total
{Miles) :

1950 1960
51 944 70 967
25 791 34 923
15 894 20 009

11 548 d
6 208 10 364
5 933 7 340
5 B29 d
5 035 7 524
3 203 4 581
2 791 d
2 704 d
2 136 3 014
1 856 2 511
1 369 1 883
1 328 1 817
1 057 e
805 1 Q76
801 1 325

Poblacién urbana

{Definicién censal)

{Potcentajes)
1950 1960
36.2 45.1
42.6 50.7
62.53 e
38.0 d
35.4 f 47.1
60.2 66.5
56.3 d
53.8 62.5
28.5 35.3
25.0 d
33.6 d
23.8 30.5
36.5 39.0
29.0 e
34.5- 35.4
34.9 e
36.0 41.5
33.5 34.5

o~ o

Poblacidon de nicleos
de mds de 20 mil habi_é
tantes (Porcentajes) a

1950 1960
18.4 29.} &
26.4 33.6
47.9 e
22.4 d
14.2 28.4 b
42.9 e
36.3 d
31.6 47.2 b
18.4 27.5 b
11.2 d
219 d
12,1 200 b
12.9° 17.3 5
11.5 b
15.6 16.8 b
e e
30.4 350
22.6 22.2 4

@ Incluye Ia poblacién que se consolidé com el nicleo principal conforme a la defidi-
cidn seguida en varios paises (véase el apéadice 1). -

O O n o

1940.

Datos provisionales, -

No hay informacidén disponible,

Datos de una muestra (del 1 por ciento en Chile vy de! 5 por ciento en El Salvadac).

No se realizdé censo.



En otros términos, con la excepcion de cuatro paises (Argentina, Chile, Venezuela y
Cuba) el porcentaje relativamente bajo de poblacion que vive en nicleos de mds de 20
mil habitantes, unido a las tendencias de la urbanizacion observadas, autorizan a supo-
ner una creciente concentracion de la poblacion en ese tipo de niicleos. Este hecho ten-
drd, como es fdcil ver, gran significacion en los paises que poseen una poblacion relati-
vamente grande. como Brasil, México y Colombia. ‘En los paises pequeiios, como los de
la América Central Ecuador. Bolivia y Paraguay, es evidente que la urbanizacion no
puede conducir en breve plazo al surgimiento de muchos micleos urbanos importantes. -
En etlos, probablemente seguird acrecentando su papel dominante el niicteo principal del
pais, .como ha ocurrido hasta ahora -

-

2. LAS GRANDES CIUDADES

En 1960 la América Latina cuenta con diez aglomeraciones de mds de un millon de
habitantes, que en conjunto retinen mds de 25 millonmes, lo que equwale aproximadamente
al 11 por ciento de su pablacién total. - -

Otras diez ciudades, con una poblacion comprendida - entre 500 y 800 mil habitantes,
totalizan cerca de & millones. De ellas. nueve pertenecen a los cuatro paises de mds
poblacion: el Brasil, México, la Argenting y Colombia. -

Existen ademds otras 20 ciudades de 250 a 500 mil habttantes entre las cuales fi-
guran 8 capitales. -

0 sea, actualmenterexisten en la América Lating no menos de treinta ciudades que,
por las dimensiones alcanzadas (3 o por tratarse de centros politicos (4),deben ser mi-
radas como nicleos urbanos con problemas de crecimiento en el presente y en un futuro
imnediato. -

Veinte - aitos atrds, alrededor de 1940, sélo existian cuatro ciudades de mds de un mi-
llon de habitantes, .cuatro de 500 a 950 mil y ocho de 250 a 49% mil, incluyendo entre
estas ultimas a tres capitales. -

Si se mantienen las tendencias de la urbanizacion observadas en las dos tiltimas ¢
cadas, hacia 1970 es probable que haya 26 cmdades de mds de medio millon de habitan-
tes, en lugar de las 20 actuales.

Pero mds 1mportaute que el nimero de nuevas grandes cindades es el crecimiento de
la poblacion que vive en miicleos de esa categoria. El cuadro 2 da una idea de la evolu-
cion de 108 aglomeraciones que alrededor de 1950 tenian mds de 20 mil habitantes en el
Brasil, México, Colombia y Venezuela. Las aglomeraciones estdn clasificadas segiin el
nimero de habitantes gue tenian alrededor de 1940, 1950 y 1960; las cifras correspon-
dientes a 1970 son estimaciones y suponen que las tendencias pasadas se habrdn de
mantener o, en algunos casos. que habran de declinar -

(3) Las 20 ciddades que ya habian alcanzado medio millén de hebitantes en 1960 y
ufias pocas mis que se aproximaban a esa cifra, :

(4) Las B ciudades capitales referidas en el parrafo precedente.



De las 108 aglomeraciones consideradas. en 1940 habia 20 de wmds de 100 il hubire
tes “Ex 1960 eran 63, siendo probable gue en 1970 lleguen a 30 Por lo ge foca o ius
cindades de mds de medio millon de habitantes. de 3 en 1940 se pasd a i3 ev 1960
wiibién es probable que se llegue a 18 en 1970 -

Los cualro paises a que se refieren esias cifras adquieren especial sigrjtuade pur
tiatarse de vegiones donde en las dos iltimas décadas han surgido numerosos wicicos 51
poriantes de rdpido crecimiento y donfe se espera que sigan apareciendo en uu faivro
cercano. "Esto fue posible tanto pov el volumen de la poblacion (Brasil y México) como
pot el importante desarrollo regional que tuvo lugar en los mismos, (53 En la mayorip de
los restantes paises, el crecimients se ha concentrade en el nicleo principal cowo oon-
rve en Chile, Perii. Cuba. Bolivia y, en general, en los paises centroamencanos

\3) E=n la Argeniins, para la cual valen andloges consideraciones respecio del decn:.p
o regional, con la imporzanic exvepcifn del Gran Buenos Aives, el coer tmienie do
les nidvleos nibanos en la Gliima década, parece que fue mas bhien Jenco comp: rade
con el ocurrido en aquellos cuarro paises, Sin embargo, esra aprecigiidn ¢« pens o
sional, pues rodavia no se disponc de los dates por “localidades™
censo de 1960,

o nBclian de

2



Cuw d p

BrigriiBucodn ol ede o de 0940 2950, 4960 y.1970, de los nlciees
de mes de 20 ). babllurwes e 1950, del Brasi:,

Méx.mc Colemide y Venezuelg

Numere de 1850 1950 1960 19706 @

habitantes
Mé- de 1 000 O0G 3 3 5 9
500 0060 o 999 060 2 8 9
250 000 5 499 000 5 g : 8 13
R0 QuU o« 245 (00 1z 19 42 59
B0 006 « 9% 000 22 4) 39 18
20 000 o« 49 000 £9 34 &
Meros de 20 000 17
Tudal 108 108 108 108
o Es. imar.on

3 - CRECIMIENTO DIFERENCIAL DE LOS NUCLEOS URBANOS

En oco de los catorce paises inciuidos en el cuadvo 3, la tasa media anual de cre-
cimiento de la poblacién supevé ¢l 29 por ciento en la década 1950-1960. En otros cua-
tro fue de 2 5a 2.8 por cienio y 5610 en la Argentina se registrd un aumento relativamen.
te leve 17 pov ciento De los demds paises por ahora no se tiene informacion. -

Con tan alies tasus de fncremento no puede sorprender el que la podlacidn ‘e los
centros rhanos haya crecido en forma desusada El cuadro 3 muestra los tasas de I-s
ciwdodes v nucieos menoies, clasificados seain el mimero de habitantes que tenign ol
sededor /e 1950 Ew esia forma se asegure la estricta comparabilidad a través del tiewpo

El rdpide crecimienio urbane vo ¢s privative del niicleo principal, como podrin pensar
s¢ en algunos casos Fn varies paises. y especialmente en las dos iultimas décadas, las
ciudades de mds de 100 mil y jos nicless de 20 a 99 mil habitantes (excluyendo en ax-
bos casos 1 nicleo principal) crecieron en promedio a un ritmo parecido al del micleo



principal Tal fue el caso del Brasil México Colowbin (1938 1951) v Venezuela. Ex es-
tos paises 1o tasa de crecimiento del wiclen principal superd el 4 v. con frecueniis el
S por ciz=to en las dos décadas sizrientcs o 1340 Antes de ese afio. la tasa de creci-
mients Fio, v qeveral un poco mids baja pers siempre con valores cercanos v aum su-
periorzs =l 4 cor ciesto Cifras si-ilares podrion darse vespecto del creciwients de los
dernas viclens de wmds de 20 wil halitantes.

Es 1o Arcenting y Chile tendidn re importaate la trs+ 2 creciniento el wiclen orins
ciprl Esto cotrosta com el creciviento relativamente {24in Je los restates micleos de
45 12 20 il Tebitentes lo gue o simifica que no Tave excepciotes Sin ewdor o, ev
axtos svises los Aatos dispowidles del ultimo ceuso to’~vin no perriten aprecior con
exactit"* los ¢z 5ios ocsridos e~ los ultimos diez afos.

Ex los cinco poices de la Axérico Central que aparecen en el cuadro 3 {(Coste Rice,
El Salv~or. Houias, Panawid y Repitdlica Dowinicana), la tasa de crecirizato 21 mi-
cleo trincipal t~ ki es elevada. acevcandose al 4 por ciente, o superdndolo. s2-™ los
casos. prvtienlzriente en el dltimo (6 7). Se trote, sin embargo, de wicless peouetns e
100 a 200 il “whitautes aproxiwadamente, 7 esios paises, considerar el creci~ie to
le las devds wicleos de mds de 20 wil habitantes tewdrin escasa siquificacids edito n
cue g vEoers o5 reducido (Véase el cuadro 3).

El Peri v el Ecuador presentan situaciones hastante similares entre si. La toss e
crecimiento del micleo principal es alco suverior ol 5 por ciento, y las correspondient s
a los “2-ds m-leos mayoves de 20 wil “aditantes sow del orden del 4 por cizmto. Ev 2l
caso del Peri las cifras abarcan un perfodo prowedio de 21 afos (1940-1961). por lo ™=

1

podria pensarse que el creciwiento “e In fltizs <écata fue un poco mds alto todavir -



o Cuvadro 3

Taosas onuales de crecimiénio de la poblacidn iotal de la poblacién
del piicleo prinicipal y de la poblécidn de ciudades yﬁuﬁcleés
menores clasificados segin el nimero de habitantes alrededor

de 1950 de cuatorce paises latincamericanos:

Periodo inzer: Tasas anuales de crecimiento ¢
ceasal . Parcentajes)
Otras ciu Resumen
Dura Nicleo dades de Niucleos Nicleos Resto
Pdis Fechas cidn Pziz  pripcl méas de 100 de 20 a de mas de del
i pal mil k., 99 mil k. 20 mil h. - pais
. (12)- 36} (50)
Brasil 1940 50 9.83 23 3.9.. 40 43 4.0 2.0
1950 60 10,17 30 4.3 4.6 5.3 4.6 2.6
‘ IR (52) (62)
México 1930 40 975 1.8 3.6 d -d d d
1940 50 10.25 2.6 5.2 5.1 d d d
1950 60  10.C4 3.0 4.6 4,7 4.6 4.7 2,%
e (8) : (9)
Argentina 1914 47 3292 2.0 2,3 d o d d d
1947 60 13.50 1.7 3.0 0.8 b d 23b 125
(5) (22 (28)
Colombia 1938 51 12.83 2.2 5.1 5.6 4.9 5.2 1.5
(16) (1)
Perd 1940.61 21,00 2.4 5.1 c 3.6 4.6 1.8
' {2) (21} (24)
Chile 193040 10,00 1.6 2.9 0.9 1.5 T2, 1.3
1940-52  11.42 1.4 3.0 13 2.4 2.6 0.7
195260  8.58 1.5 4.1 - ol el
vy Whyar 2Q)
Venezuela 1936 -41 £ 92 2.7 6.5 . 36 5.7 a8 2,2
194150 9.00 3¢ 6.9 - 7.1 7.0 7.0 1.4
1950.61 10.25 3.9 5.4 5.7 6.2 5.8 2.8
. o : (1)~ (4) {8)
Ecuador 1950.62 12,00 2.9 5.4 4.4 3.8 4.8 2.4
(1 (2) -
. Bep. Dominicana 1950:60 10,00 3.4 6.7 d 3.8 6.1 3.0

{Continida)



«Cen nua.c 6n ruadro 3

El Salvador

Honduzas

Paraguay

Panpama

Cosia Rica

Periodo inter-

censal

Fechas

1930-50
1950-61

195061

' 1950-62

1930-40
1940-50
1950-60

1927-50
1950-63

Dura-
cidn
L

20.08
10,92

10.83

12.00

10.67
10.25
10.00

23,00
12.83

Pais
1.3
2.7
2.9
2.6
2.7
2.5

2,9

2.2
3.8

Tasas apuales de crecimiento?

Nacleo
poanci-
pal

2.9
3.8 .

5.6
3.2
4.3
3e6_

4.1

2.9
3.7

{Parcentajes)’

Quzas ciur
dades de
mis de 100
mil h.

Nicleos
de 20 a

99 mil h, -

@)
1.5
3.4
(0
8.6

(1)
3.5
1.6
1.2

"Resumen

Nacleos
de mids de
20 mil h. -

(3)
2.4
3.7
(2)
6.4
1)
3.2
{2}
4.X
3.1
3.6
(1)
2.9
3.7

Resto
del

pais

1.t
2.6

2.6
2.5
2.2
2.2

2.5

2.1
3.9

o 2(N®. N©°} donde N° y N® son las poblaciones a comienzo y a fines del periodo, y a es el
nf{N® £N®) nimero de aifios del periodo, -

b Poblacién de divisiones administrativas intermedias (partidos o departamentos) con ciudas
des de méds de 100 mil habitantes en el censo de 1947

c Alrededor de 1950 no habia ningin nicleo de la categoria.

d No se dispone de informacidn adecuada. :

Nota: Entre paréniesis { ) se indica el nimero de nicleos de la categoria respectiva existentes alrededor de

1950, En todos los periodos se considerd el crecimiento de estos niécleos, cualquiera que fuese su

poblacidn en los censos anteriores o en el posterior,



En resumen, en seis de los mueve paises latinoamericanos de mayor poblacion (s) que
se hon considerado (Brasil, México, Colombia, Pert, Venezuela y Ecnador), las cindades
de mds de 20 mil habitantes, incluyendo tanto el nticleo principal como las demds ciudades
le wids de 100 mil habitantes v los micleos de 20 a 99 mil habitantes, registraron en la ii)-
vra década un crecimiento del orden del 4 por ciento anual o mds. Esta tendencia tombién
se puede extender a la década anterior, por lo menos en varios casos respecto de los que
se dispone de datos.

4. TENDENCIAS DE €A CONCENTRACION

Es un Iugar comin decir que los paises latinoamericanos poseen pocas cindades im-
portantes (en varios casos mna sola), como también lo es el afirnar que el niicleo princi-
pal tieme un tamafo desproporcionadamente grande en relacibn g los restantes wicleos
de sequnido y tercer orden. Lo primero sigue siendo vdlido para la mayoria de los paises
flos de menos poblacidn), pero no es aplicable en la actualidad al Brasil, gue tiene 31
civdades de wmds de 100 mil habitantes; ni a México, que posee 17 ciudades de esa mag-
nitud, ni a Colombia, que cuenta con 10 o mds centros de esa importancia, Quizds tampo-
co lo fuera a la Argentina desde hace varias décadas,

En cambio, sigue siendo vdlida la desproporcién del wicleo principal. En 1950, el ni-
clee principal de México (Distrito Federal) casi duplicaba Is poblacidén de las restantes
9  cindades de mds de 100 mil habitantes existentes en esa fecha, y en la Argenting
(1947}, la poblecion del Gran Buenos Aires era tres veces superior a la de los restantes
8 nicless de mds de 100 wil habitantes. En 1960, comparando la poblacion de los mismos
nitcleos, las relaciones eran casi las mismas en uno y otro pais. En Venezuela se repi-
te el caso de México, y en Chile, el de Argentina, pero hay que tener presente que en
estos Ultimos dos casos habia sélo dos ciudades de mds de 100 mil habitantes en 1950.

Fl Brasil y Colombia ofrecen wna situacion bastante diferente, El micleo principal
tiene una poblacidn que sdlo se aproxima o la mitad de la poblacidgn.global de los res-
tantes nucleos de mds de 100 mil hobitantes. Los dos nicleoss #ds grandes de cada wmo
de estos dos paises equivalen aproximadamente a los dewmds =uicleos de la categoria que
se estd considerando,

En los otres paises, con la excepcion del Urugnay y Cuba, de les cuales no hay cen-
sos recientes, la existencia, aparte del micleo principal, de una ¢ dos ciudades relativa-
mente importantes, o de ninguna, le confiere a dicho micleo un papel dominante, como
ocurre en Panamd, Costa Rica y, en menor medida, en el Peniy el Paraguay.

La importancia relativa del miiclec principal con respecto a la poblacidn total del pais,
proporciona una medida directa de la cencentracion demogrdfica em su mdxima expresion
'y, al mismo tiempo, facilita las comparaciones en el tiempo y en el espacio. A tal efec-
to se definen los niicless principales de una manera especial, incluyendo, ademds de la
ciudad central, las zonas urbanizadas contiguas y otros nticleos cercanos comprendidos

{6} Eszceptianse la Argentina, Chile y Cuba,

10.



en lp zona inmediata de influencia de la ciudad principal. En general se adopté la deli-
mitacion usada en los censos y otras estadisticas ngcionales, como en el caso del Area
Metropolitana de San José (Costa Rica), del Gran Santiago, del Gran Buenos Aires, etc..
{Véase el apéndice 1).-

Desde este punto de vista, los paises que concentran la mds alta proporcion de sus

habitantes en el niicleo principal alrededor de 1960, son Argentina (33.8), Chile (26.3),
Panamd (27.3), .Costa Rica (22.2), Cuba (20-23) y, naturalmente, el Uruguay. S&lvo la
Argentina (20 millones), Chile (7.3 millones)'y Cuba (aproximadamente 7 millones), los
demds paises mencionados tienen una poblacion total de 1 a 1.5 millones de habitantes
cada uno de ellos. - '

En orden de importancia de Ia concentracidn en el micleo principal, siguen el Peri
(17), Venezuela (15), México (14) y el Paraguay (18). En los demds paises, la poblacion
del niicleo principal representa menos del 12 por ciento del total. El Brasil y Colombia se
caracterizan por la baja proporcion que alcanza el micleo principal. - ‘

"~ La importancia relativa de la poblacion del niicleo principal, por lo general ha aumen-
tado en forma sostenida. En México, Venezuela y Chile, esa proporcion casi se ha du-

plicado en los iltimos 30 afios. En otros paises, la tendencia a la concentracion en el .

niicleo principal ha sido mds moderada, como ocurrid, por ejemplo, en algunos paises que
hace 20, 30 o0 mds afios ya mostraban una concentracidn elevada (Costa Rica, Panamd y
la Argentina). - - , .

Una perspectiva mds adecuada de este proceso de concentracion se obtiene midiendo
la parte det crecimiento de la poblacion que corresponde al micleo principal. Como regla,
la parte que absorbe éste es mayor que la proporcion de poblacién que vive en €l. Enla
iltima década, llaman la atencion por su magnitud los siguientes porcentajes absorbidos

por el niicleo principal: Argentina, 55.5 por ciento’ Chile, 41.0; Panamd, 37.2; Peri, 28.7;

b

México, 19.9; v Venezuela, 19 3 por ciento (véase el cuadro 4).

En las demds paises incluidos en el cuadro 4, las proporciones son menos impresio-
nantes, pero en general mantienen andloga relacidn con respecto a la importancia relativa
del nucleo principal (véase la columna 4 del citado cuadro 4): Las proporciones que allf

aparecen son una medida del cambio de la concentracion de la poblacion en el micleo

principal durante un periodo especifico de tiempo. Si la proporcion vale 1, no hay cambio
en el nivel de la concentracion; si es mayor que 1, el excedente positive indica un au-
mento de la concentracion, y si es menor que 1, indica una disminucion. Si tales valores
aumentan (o disminuyen) en el tiempo, su secuencia sefiala la tendencia de la concentra-

cion (7y. En la dltima década esas relaciones fucron: Peri, 2.1;, Rep. Dominicana, 2.0
Honduras, 1.9; Argentina, 1.8;Chile, 1.7, México, 1.5 El Salvador, Brasil y Panamd, 1.4. -

La relacidn fue baja en Paraguay (1 2) y en Costa Rxca (1.0):

Examinando las tendencias que aparecen en periodos sucesivos se podria afirmar que
este tipo de concentracion se manifiesta con fuerza desde 1930. La relacidn numérica
antes expuesta parece que en algunos paises alcanzd su mdxime entre 1930 y 1940, y en

(7)) La proporcidn es, en definitiva, la relacidn enrre la tasa de crecimiente de la pobla-
cién del nicleo principal y la del pais.
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otros entre 1940 y 1950 como ha ocurrido por ejemplo en foico -1, Venezuels, 2.4;

y Chile 21 ’
La parte que absorhe el nicleo principal también parece haber alcanzado su valor mds

alto en vatios paises entre 1940 y 1950 Asi ka sucedido por ejemplo en México (21.1
por ciento) Vemezuela (25 por ciento) Chile (43 8 por ciento) Brasil (13.9 por ciento)
y Costa Rica (27.4 por ciento) Ev Panamd y en la Argentina las proporciones mds altas
se alcanzaron en la lltima década

Podria deducirse de lo antérior que en varios paises la velocidad de concentracion
de la poblacion en el niicleo ptincipal ha pasade o estd pasando. por sus valores mds
elevados y que cabria esperar una declinacion
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Cuadroe 4

Relaciones entre la poblacién del nicleo principal y del pais
y. el crecimiento intercensal respective en trece paises

latinoamericanos
Niacleo sprincipal Potcentaje Relacidn en-
del crecgi- tre los valnres
Teriogo Porcen- miento del de las columnas
Pais in interces: Foblaciiz taie s pais que ab- A3y (D) :
sal (Miles) el pais sorbe el nie (/D)
c h cleo principal
W1} (2) {3y (4)
Brasil 1940.1950 4 576 d 8.2 13.9 1.7
1950-1960 7133 d 9.5 13.4 1.4
Méxica 1930-1940 1 758 8.2 17.0 2,1
1940-1950 3 @59 10,6 21.1 2.9
1950-1960 4 871 13.0 19.2 1.5
Argentina 1914.1947 4 479 27.4 30.5 1.1
1547-1960 6 763 31.3 55,5 1.8
Colombia 1938.1951 648 4.8 11.2 2.3
Perd 1940.1961 1 716 13.5 28,7 2.1
Chile 1920-1930 713 15.2 36.0 2.4
1930-1940 952 17.9 32.4 1.8
1940.1952 1 350 21,0 43.8 2.1
19521960 1 927 24.7 41.0 1.7
Venezuela 1936-1941 125 7.8 18,5 2.4
1941-1950 621 10.6 25.0 2.4
1950-1961 1 101 13.7 19.3 1.4
Tep. Dominicana 194¢.1960 367 10,7 21.% 2.0
%1 Salvador 1930-1950 162 7.6 17.3 2.3
1920:1961 248 9.4 13.3 1.4
Haonduras 1950-1961 134 6.3 12.% 1.9
Parpguay 1950-1962 305 16.3 20,0 1.2
Panama 1930-1940 133 19.8 32,3 1.6
1940-1950 193 22,8 33.0 1.4
1950-1960 294 25,9 37.% 1.4
Costa Rica 1927-1950 181 21,3 27,4 1.3
1950-1963 294 22,4 21.6 1,0

Cer n4- a p.: d- .& péag n® . gu -r - | 13.,



5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA DE NUCLEOS DE MAS DE 20 000
HABITANTES SEGUN EL TAMANO DE LOS MiSMOS

Varios peatos de interes podrign sefialarse respecto de la distribucion de la pobla-
cion wrbana de un pars sequt el tamgfo de los nicleos. Las caractenisticas demograficas
y sociales de la poblacidn que vive en ins grandes ciudades difieren de las caracteristi-
ces correspondienies de la poblacion de ciudades medianas, como son por lo general las
de 50 a 200 mil habitantes. Lo iismo ocurre entre estas iltimas v las pequefias ciudades
y prueblos. Fl medio economico y social, las instituciones y otros aspectos de la ergani-
zacion de la vida de la comunidad, entre otros factores, determinan esas diferencias. En
resumen, la poblacidn urbana no es un itodo homogéneo, aunque se cousidere como ial
micamente a los nucleos cuye wnaturaleza urbana no se discute (por ejemplo, los niicleos
de mds de 20 mil habitantes).

Desde otro punto de vista, el desarrollo regional de formaes de economia modema, ge-
neralmente corre parejas con lo multiplicacion y el crecimiento de los wiicleos urbanos,
La existencia de pocas ciudades independientes de mediana importancia {de 50 a 200 mil
habituntes) estarin sefiglando un desequilibrio regional en un pais cuya poblacion urbana
estd representada por varios millones de seres, especialuente si eso sifuacion coincide
con la existencia de un nucleo principal gue constituye por si sele una fraccidn impor-
tante de la pohlacion nacionai.

Para analizar la distribucion de la poblacion urbana segin el tamaiio de los micleos,
podria bastar la informacion del nilmero de nicleos ar~upados por clases de tamafb, siem-
pre que ese wumero fuera importante y que se estableciera un numero de clases suficien-
temente grande: si es pequefio seria necesario completar la informacion con la poblacion
respectiva, Del mismo meodo, si se establecen salamente dos o tres clases de tamano
{como se hace en el cuadro 5), para facilitar las camparaciones, aunque los nilcleos sean
numerosos, también se necesita el dato de la poblacion respectiva, '

{Centlnumcidén del cuadre 4},

g Ordenados en forma decreclente segin la poblacién de 1950,

b Porcentaje calculads hacia la mitad del petiodo, promediando la moblacién del pais
vy la del nocleo principal a comienrzo y n fines de cada periodo,

¢ Pars su definicidér consiltese el apémdice 1. La pobiacién cowsspoode nl] Fioal gde
cada perioda,

d Poblacién del estado de Guanabara y del municipio de Saoc Paule.

14,



" El cuadro 5 presente lo distribucidn porcentuel de la poblacidn gue alrededov de 1960
vivia en wicleos de mds de 20 wil habitantes, entre el wicleo principal, los vesiantes vl
cleos de mds de 100 mil habiteaies v los de 20 a 99 mil habiioutes, Solo se hon dncluido
paises con mds de 25 wiclecs de mds de 20 mil habfianies (a3,

Los doce paises excluidos tizuen pocos nicleos de ese iamafio y en muchos cases no
hay ninguna aglomeracidn de mds de 100 wil habitavies, salve el uicleo principal. En
estos paises, con una o dos excesciones, el nicleo principal constituye aproximadamen-
te el 60 por cients ¢ més de la poblacion censiderade y en dos casos, el 100 por ciento.
Cabe sefialar que se trate de paises con una poblacion de wno a cinco willones de seres
a lo sumo. ‘

Como se comprenderd, I distribucidn ofrece mayer inievés y ifene mds sentido en los
paises grandes. En el Brasil (70 millones) y Méxice {35 millones}, un tercio aproximada-
mente corresponde ¢ los nilcleos de mds de 100 mil haebitaunles, unn vez excluido el ni-
clee principal (en el caso del Brasii s¢ excluye a Rio de Jeneiro v o Sao Paulo). Celom-
bia (15 millones) estariz en una situacion similar a juzgar pov las cifras del censo de
1951. En resumen, en los tres paises mencionados existe une distribucion bastante pare-
ja entre los tres clases de miclees.

Argenting (20 millones), Chile (7 willones} y Peni (10 millones) ofrecen un estado dis-
tinto delamterior, que se caracieriza por el predominio del niicleo cenival, Si bien no se
dispone de informacion pera la Argenting y Chile en 1960, de acuerdo con los resultados
del censo anterior se puede suponer gue dicho niicleo se aproxima, ¢ supera el 60 por
ciento de la poblacidn que vive en wicleos de mds de 20 mil habitantes, En el Peri (véa-
se el cuadro 5) la propescion alcanza al 58.2 por ciento. Tante en Chile como en el Perid
se advierte wna deficiencia en la clase de mds de 100 mil habitanies, la cual contribuye
tan sélo con 13 6 14 por ciento.

El caso de Venezuela (7 millonies) es un tanto singuiar. Los wiclees de 20 a 99 mil
habitantes constituver la parte mds importanie (43.1 por ciento) v los de mds de 100 mil
(solo 4 micleos), la mds débil (25.9 por ciento) (9.

' ) .
(8) La informacidén disponible adicional aparece en el apéndice 2,
i
(9} Los resultados del cuadio 5 adolecen de graves limicacicnes qoe no deber olvidaese.
.L.a clasgificacidén de los niicleos en dos clases {20 o 99 mii habitances y mis de 100
mil), si bien corsespeade a un ceitezio cuantitativo, ticee necesatiamente un sentide
cualicativo ee io medida en gue se erats de agrupar poblaciones con caracteristicas

) dpemog:éﬁcas Yy sceinles comwvnes, ademas del nimeee de habivantes, Ep fazén de los
limites de Ras c\ﬁ’as-es escogidos arbhiteariamente, es agriesgado derivaz conelusiones
de 1a comparacida de. censop ancesivos (véase el apdadice 2), por el efects que proe
dace el simple cambio de cinse de tamais de algenes nfcleos en el intecvalo incers
¢ensal. ‘Estes problemns se atenfian o deseparecen cuando invervieme un gtan nde
mezo de nicleas; cese en e} cual los nacimientss a wravéa de log limites de las
distintas clases ¢lenen poce pese, o tiendea a tompensarse. Poe otfd pafte, eg 16«
gica esperar que ez eses ceandiciones los nicleos estarin mefos disttibuidos’ en los
futervaloe de closes de tameBe. Peso la principsl ventnjn gue significa teabajar con
wuchos ndclece. es la posibilidad de intwoducic vpa elssifiencién mag degaliada,
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Cuadro 5

Distribucién relativa de lo pobluzidn aue vivia en nicleos de més de
20 mil habitantes, seqin el tamafio del niiclec, en'los.oche paises:
latinoamericanos de mds .poblacién, clrededor de 1950 y 1960 o

Poblacidn que Distribucidn porcentual segin el
vivia en niie _ tamaiic del aidcleo b
_ “icleos de mas
Pais Fecha de 20 mil h.
Porceg- Nicleo Otros ndcleos
Habitentes taje del princi= de mis de 100 Nicleos de 20
(Miles) pais pal mil h. - a2 99 mil b,

Brasil 1950 9 545 18.4 (2)47.9 ¢ {12)30.6 (36)21.5
1960 20 667 29.1 (2)34.5 ¢ (29)33.5 (159)32.0
Mézxico 1950 6 919 26.4 (1)44.7 (10)24.4 (52)30.9
1960 11 743 33,6 (1)41.5 (15)30.5 (75)28.0
Argentina d 1947 7 607 47.9 (1)58.9 (8)24.1 (36)17.0
Colombia 1951 2 589 22.4 (1)25.0 (6)41.0 (22)34.0
Perd 1961 2 948 28.4 (1)58.2 (3)14.2 (24)27.6
Chile d 1952 2 544 42,9 (1)53.1 (3)13.4 (21)33.5
Cuba 1953 2 115 36.3 (1)57.6 (1 7.7 (18)34.7
Venezuela 1950 1 593 31.6 (1)39.0 (2)21.4 (19)39.6
1961 3 §49 47.2 (1)31.0 (4)25.9 (35)43.1

¢ Ultimos datos disponibles. De los paises menores excluides, el Ecuador tenia 13 nicleos de
mas de 20 mil en 1962; la Rep. Dominicana 9 en 1960, v los restantes un nimero menor,
b  Enire paréntesis { } se indica el pimero de nicleos de la respectiva categoria,

¢ En el caso del Brasil se trata de dos centros independientes: Rio de Janeiro {estado de Gua-

nabara} v Sao Paulo {municipio de Sao Pauloa).

d Estos paises levantaron censos en 1960 pero no hay datos disponibles por niicleos,
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- E} andlisis dz la composicidn seglin el tawiodo de fos nicleos puede mejorarse wiili-
zando una clasificacion wds detallads. Esto es posible siempre gue haya un ndaers su-
ficientemente grande de wiicleos. Estas condiciones se cumplen ¢n 2l Brasil (190 wiicleos
de mis de 20 mil haditantes, incluyendo 31 de mds de 100 mil) v México (91 nidcless de
mds de 20 mil habitantes, incluyeude 15 de wds de 100 mil). También existirian en la
Argenting y en Colombia {véase el cuadro 5), pero desafortunadamente no se dispone de
datos recientes y adecuados de estos dos paises, En Chile, Venezueln, Peri y Cuba, 2l
reducide mimero de micleos de wds de 100 mil habitantes s un serig inconveniente, En
los restantes paises, como se ha dicho anies, los niiciess de mds de 20 wmil habitantes
SOR €5€AS0S. n

El grdfico 1 muestra la distvibucion de ia poblacion que vivin en nicleos de mas de
50 mil habitantes, aproximadamente, en <i Brasil y México en 1960, en funcidn del mimero
de nicless (103, -Los valores de ambas usriables (poblacién y.niimero de niicleos) son
porcentajes acumulados, previe ovdenacion de los niiclzes por tamafio decreciente, Lo
concavidad de la curva respecic ai eje de las X indica 2! grado de concentracidn de la po-
blacion. Expresende dicha concentracion mediante un indice, que varia de 0 a 1, se eu-
cuentran valores similares pora amboes paises: (.63 en el Brasil v 0.65 en México ¢i1d.

El mismo cdlculo para el afic 1950, utilizando iss mismos niicieos, virtualmente no
indica cambios: Brasil 0.65 y México 0.66. Lioma in atencidn la similitud de la situacidn
de estos dos paises y su invariabilidad en ef tiewmps. En los demds paises cuya medicion
podria intentarse, es muy probable que haya un indice de concentracion mds elevado, con
la excepcidn de Colombia.

6. FACTORES Y CONSECUENCIAS DE LA URBANIZACICN

Estd fuera de los prapdgites de este documente plantear y discutir lag causas v las
consecuencias sociales gue se suponen vinculadas al proceso de urhanizacion, las cua-

(10 Los ndclees considetados reprecencaban en 1950 los micleos de més de 20 mil
habitantes en Méxzico y de mds de 35 mif én ‘el Brasil. Se eligié este iltimo tamaific,
en lugar de mds de 20 mil, para facilitar }a idencificacidén de los mismos ndcleos
eo 1950 y 1960, en vista de los dacoas disponibles.

(11} Este tepgesentacién se conoce con el nombre de curva de conceptracidn. Un vas
lor cualgmiera de X represents ia poblacidn {toizl} acnmuiada de en cierto niimero
de adcleos representads por Y. A tal efecto, los ndcleos se ordenaron de mayot
a ménor, 8i la poblacidn se distzibuyera uniformemente {todos Ios nicleos tendrian
igual tamade), el grifice pasatia por la dingonal que va del dngulo inferior izquies-
do al superior derecho. En In medida en gque se aleja hacia el eje de las X, aumen-
ta la concenteacifn, El deea comprendide cnire la diagonal y la cueva mide la con-
centracidn y corsientemenic 8¢ exptesa cea ue indice gque varia de 0 (concen:ira:
ciér aula) a+ 1,
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les him sido objeto de una abundante literatura (12), Tempoco se pretende describir los
efectos demogrdficos mds alld de las tendencias del crecimiento y de la composicidu por
sexo y edad, Un ondlisis mds profundo promueve problemas tedricos y de informmacion
que escapan a las actuales disponibilidades de tiempo. Sefidlanse vinicamente algunos
hechos significativos relacionados con el mecanismo demogrdfico de la urbanizacidn y
unas pocas caracteristicas diferenciales que se manifiestan en las grandes ciudades.

La elevada tnsa de urbanizacion que de manern generalizada se ha venido registrando
en las #ltimas décadas en los paises de la América Latina, en particular el rdpido cre-
cimiento de las ciudades mds grandes, debe atribuirse ptincipalmente a los movimientos
migratorios intemos. No obstante que el crecimiento vegetativo diferencial desempeiia
un papel, su medicion y hasta la determinacion de su sentido tropiezan con la falta o la
mala calidad de la informacion disponible de los seciores rurales y de otros con diverso
grado de urbanizacion. Debetia esperarse una relacion inversa entre el grade de urbaniza-
ciom y el nivel de fecundidad, como parece confirmarlo en alginos paises latinoamericanos
el mayor umero de hijos de mujeres de la zona wmral, de acuerdo con dates censales
(13) v, por olra parte, una relacion lambién inversa en lo que respecta al nivel de la
mortalidad, i se considera que ésta ha descendido o un +tivel relativamente bajo v gue,
por lo tanto, las diferencias regionales dentro de wn mismo pais tienden a reducirse, po-
dria considerarse que esfe factor tuve poco efecto sobre el crecimiento vegetativo dife-
rencial de los ultimos afios, al menos en algunos paises, Por consigutente, si el creci-
miento natural disminuve con la urbanizacion, como resultado de la fecundidad diferen-
cial, entonces el efecto de los movimientos migratorios es todavia un poco mayor de lo
gue resulta de la simple comparacidn de las tasas de crecimiento de la zona rural y de los
nicleos urbanos de distintos tamanos,

§12} Entee la literatura internacional mids interesante podemos sedalar: Naciones Unie
das, Rapport sur la Situation Sociale dons fe Monde, ST/SOA/33, N, York, 1957;
UNESCO: Urbanization in Asia and the Far Fast, Proceeding of the Joini UN/
Unesco Seminar, Bangkok, 8-i8 Auwgusr, 1956, Calcuita, 1957; ¥y UNLnCo: Lo Upe
banizacién en Américe Lotina: Documentos del Seminario sabre problumas de la
utbanizacién en la Awérica Latina, patrocinado conjuntamenze por la ONU, la CE-
PAL y la UNESCQ, Santiego, Chile, 6 a iB de iulio de 1959, Unesco, 1962,

fi3% Carmen A. Miré: The Population of Latin America, CELADE, 1963,
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Las cindades de mds de un millon de habitantes (com la excepcidn delGran Buenos
Aires) crecieron con una tasa superior a 4 por ciento durante el iltimo decenio. Esto sig-
nifice, se5in los casos, un incremento de origen migratorio de 1.5 a 2.5 por ciento anual,
Las capitales de pafses cuya poblacidt no llega al millon d¢ habitantes (la mayorig de
las Juales uenén en realidad de 200 a 500 mil habitantes), alc&nzaron tasas de crecimien-
to similares. En general, las ciudades de mds de 100 mil habitantes, de la misma manera
que los wicleos de 20 a 99 mil, excluido el nicleo principal en‘ambos casos, en promedio
registraron tasas de uno magnitud comparable a las de las grandes ciudades, con las im-
potianies excepewnes/de la Argentina y Chile. Estos dos iltimos ofrecen la triple ca-
racteristica de ser los paises cuya tasa de crecintiento es mfeno‘r al promedio latinoame-
ricano, de ser los mds urbanizados y, ademds, de presentar las mas altas concentraciones
de la podblacidn en ¢l nicleo principal. Es probable que se em:uentre en la misma sttua—
cion el Uruguay.

Las tendencias sefialadas wo son muy recientes. Hasta efoﬁ&é\ se puede establecer
se manifiestan con parecida intensidad por lo menos desde 1940- I§5 . Podria generalizar-
se diciendo que esta tendencia caracteriza a los nicleos urbanos’ de mds de 20 mil habi-
tantes, sin atribuir g este limite otro alcance que el de un orden de magnitud,

La fuente gque alimenta este notable crecimiento a través de los. oumuentos migrato-
vios, probablemente varia en cada pais segin las condiciones, demografncas existentes
{como son el volumen de la poblacion nacional, el grado de urbanizacidn'y el tamatio al-
canzado por el nicleo principal). La encuesta de inmigracicn delGran Santiago (1962) (14),
indicé que 273 de los inmigrantes llegados en la década anterior procedian de nticleos de
mds de 5 000 habitantes (tamafio en 1952) y la misma relacion se encuentra considerando
las dos ultimas décadas (15). A su vez, los inmigrantes procedentes de nicleos de mds
-de 20 mil habitantes representaron el 42 por ciento en la década 1952-1962 y el 37 por

cicito en la década 1942-1951. Esta proporcion relativamente elevada de mm:grantes de
centros urbanos no deberia causar sorpresa en un pais donde ya en 1952 mds del 60 por
ciento de la poblacidn vivia en aglomeraciones urbanas (definicion censal). Un hecho pa-
recido deberia esperarse en la inmigracion a las ciudades mds importantes de la Argen-
tina, Venezuela, Brasil, México y Colombia. .

En las-ciudades pequefias y medianas, la inmigracion deberia estar mejor representada
por habitantes rurales. El moderado crecimiento de la poblacion de los pequefios micleos
es una indicacion de que los mismos son un alto en el movimiento Kacia las cindades, el
que con frecuencia se realiza en dos generaciones. Por ejemplo, los micleos de 1 500 a
4 999 habitantes de Colombia crecieron a razdn de 1.8 por ciento anual (la tasa natural
debid acercarse a 2.5 por ciento) en el periodo 1938-1951. Este crecimiento no es, sin -
embargo, una caracteristica general, ya que en Venezuela los micleos de 1 000 a 4 999"

(14} Encuesia xealizada por el CELADE en la ciudad de Santiage, Chile, en 1962,

{13} Vr:ﬁualmente lss mismas relaciones se encuentran eaire los inmigrantes de mis de .
15 ados de edad,

'3
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GRAFICO 1

Brasil y Wléxico - concentracion de la poblacion que vivia
' en nidcleos de mas de 50 mil habitantes, en 1960
segin el tamaio de los nicleos

. Nicleos
(Forcentajes)

1nn ) e e e e - U _../_.//]l

9n Indices de concentracién - // i
rasil:  0.63 e / !
80 México: 0.65 ;o
| o
. : g H
70— yd po
: i
! _ e /1’ i
60 — i A 5
’ /, i
/ !
50— yd /':
/ / :
40 - / /"'f ;
; s F;
30 ! 4 7
E / /'/;,
: e ;
: rd e
20— e Brasil=~ {
! s g Aéxt ;
: v Lot -—j co
10— g /'4' ;
/ e i
N / -
i — w'.-:.‘f‘ff—-ﬂ—:—:"’" ‘
0 W= i [ R S R i

0 in 29 30 40 50 &0 70 g0 90 100
Poblacién
(Porcentajes)



habitautes crecteron a @20 Je 4 3 pov ciento en el periodo 1941-1950 (la tasa de creci-
miewto de los niicieos de més de 20 wul habiigntes fue bastewie wds elevada’ 68 por
cientoj .«6; :

T4 conclusidn principel que puede derivarse de los antecedentes disponibies es que
los portes inmigraiorios que tecogen las grandes ciudades. formados pov corrienies que
tienen 'origen en todes las vegiones del pais no estdn compuestos principaimente por
campeésinos sino por ciudadanos de otvas ciudades y nicleos urbanos menores. incluyen:
40 entre los ultimos a cierto nimers de personas nacidas en el medio mral con experien-
cia cindadana Esio es aplicable con rids seguridad a los paises en donde el nivel de
urbanizacion alcanzads ha dade ingar al nacimiento de numerosas ciudades y otras aglo-
mevdciones urbanes de menor cutego:iz En los pafses en donde predomina la poblacion
rmsval y en los cuales lo urbano se reduce casi exclusivamente al nicleo principal o a unos
pocos ceniros urbanos relativanente unportantes los inmigranies que llegan a estos cen
tros. Si Son numerosos. lienen gue compiender una elevada proporcion de campesinos.

Por consiguiente wo podria pensarse que ¢l problema del desarrollo de los grandes mi-
cleos de poblacion esié deierminado en pavte imporianie por inmigrantes procedentes de
la zona wural El bajo nivel socio econdmico de buena parte de la poblacion inmigrante,
mis bien sefiala condiciones stmilares de otros micleos urbanos menos desarrollados en
todos los sentidos

Los faciores que impulsan fos movimientos migratorics son variados y poco conoci
dos aunque se afirma con fundgmento que en términos muy generales respoe princi
palmente a factores econdmicos En la situacidn actual. caracterizada por w2 aceuntuado
contraste entre las condiciones de desarrollo economico y social de wma o de pocas ciu-
dades segiin los cases. y las del vesto del territorio de los paises latinoamericanos. las
pobres oportunidades econdmnicas que para la masa de la peblacion suelen ofrecerse fuera
de aquella zona privilegiada dedevian ser determinantes Para el trabajador rural las me-
Jores oportunidades conforme a su capacidad y experiencia suelen estar en los pueblos
y les pequefias ciudades de su vegidn de origen Los operarios de las manufacturas v, en
general los irabajadores manucizc de actividades no agricolas. cominmente encontrardn
0 esperan encontrar etipleo mds - ~tible en las ciudades importantes Por wltimo, los téc-
nicos oficinistas y otvos whitz collar tombién ven en las grandes ciudades mejores
oporiunidades de encontrar trabajo 0 mejor remuneracion

(16} Célculos de tasas de inmigracidn de cinco cindades de la América Latina, corres<
pondien‘es a Ja decada 1940 1950 muestran velores del otden del 3 poc ciento
anuzl o mds con upa excepcién Las siguienres tasas anuales (en porcentajes) co-
rrespoaden o la peblacidn masculina que al final del periodo de obsecvacidén tenfan
mds de 10 sfies de edad Sa2o0 Pacic !Brasil) 3,3 Begara (Calombia), 3.4 Catracas
{Venezuelay 3.0 Masacaibo Venezuela). 5.3 vy Rie de Japeire {Brasil). [.4. La
baja tasa de Rio de fanei o se explica, probablemente por haberse excluido la zo-
na suburbana que se ex iende fue-a de fos limiies del esrado de Guanabara. como
se indica en el apéndice i.Las .asas de inmigracién femenina son de! mismo or
den wnas :cces mas 3) as y o ‘as unp poco més bajas, Estos resuliados ~wonfirman
ampliamence e papel de los motvimienios migracosios en el ext-zordipario creci.
mien o de Fa poblacidn de las grandes uwobes ‘
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Sz volria estiviar que la poblacié gue alrededor e 1960 vivia en cindades de mds de
500 =ii sabitaates estd crecien o o razon de wds de un willdn de seres por afio y que de
esto ci‘te. wa newos 4e lg wital es aporte vigratorio (17). Si se azresan las civdades de
250 g 5§00 =il nabitautes. 2! crecivistto comentado llegaria o 1 3 wmillones por ofio (18)

i 32 700 & 700 wil Tel aumento de poblacion significd en los #lti-
Ficands e Puturo inmediato, la demanda de wmiles de wmuevas

v

e wrtriiswo (calles, acueductos, instalaciones eléctricas, etc ), escue:

tisfacer zsas usoesilades e uxn wodo adecuado, o si, por el contrario, el rdpido creci-
wiesto ¢35 cavry Je la formacion de suburbios de viviendas precarias que carecen de ser-
vicios urbanas y, eu general, de le existencia de importantes grupes humanos marginados
de lg vida “condwica y social

De lor dgiversos problewas que plaaten el crecimiento de las grandes ciudades, el mds
inmedirio, o al menos el que se hace visible con caracteres mds impresionantes, es la
falta .e viviendas y de servicios urbanos adecuados. Para poder satisfacer estas necesi-
1ad~s se requieren inversiones de elevado wonto, las que los nmuevos pobladores en su
-yoria wo estdn en condiciones de soportar en forma directa ni a través del mecanismo
“iscal.

Si se deseara conocer las caracteristicas y condiciones de vivienda se tropezaria con
la falta de informacion adecuada en casi todos los paises de la América Latina. Cor fre-
cuencia los datos de los ceusos de poblacidn y vivienda se refieren a todo el pais y a di-
visioses administrativas principales; cuande legan a referirse a los micleos urbanos, por
ejemplo, la infonnacidn gue proporcionan es muy limitada,

Los siguientes datos dan una idea del tipo de informacidn sobre viviendas disponibles
en las ciadades de varios paises de la América Latina:

Eu la zoua que forma el Distrite Federal de la Republica de México, que comprende la
cindad de México, otros micleos urbanes y una zona rural que representa un 5 por ciento
de-la poblacidn de aquél, el 29 por ciento de las viviendas censadas en 1960 estaba cons-
traiio cou wmateriales inferiores (adobe, madera, etc.); el 55 por ciento no tenia instala-
ciones ie azua dentro de la miswma vivienda; el 21 por ciento las tenia en el edificio pero
mo en la vivienda; y el restante 24 por ciento no disponia de ellas Por vltimo, las vi-
vieadas con aloadiales constituian el 73 por ciento del total.

En la civdal de Caracas (19) (Venezuela), en 1950 el 20 por ciento de las viviendas
fae calificalo cowo “renchos’™” (20 los tres cuartos de los cuales estaban eu las pa-

{17 Veinte ciidad i ) i
17 einie ciidades. con un total de 30 millones sproximadamente,

~

(18) Veintiuna ciudades. con un rotal de 7 millones aproximadamen-e,

{19} Segio la definicién de! ceaso dltimo (1961), la ciudad o niicleo urbano fue exien-
dida al Depariamento Libertador, excepto la parroquia de Maracao.

I k v E - .. . .
‘20) Los ‘‘ranchos son conscrucciones miaimas, de material ligers, por lo general
paja y barro,



r}cquim tradicioneliients tlamndss rbanas, o seq en Carugas ‘fiw;;anzome dicha. ‘Por - .
otro lado, sélo los dos tsrdigs de las viviamitzs at spswffm de sorvigios Meténlcos coe
rrientes (“‘water closei’ }; 2 resin contaby ﬁnicamen'*@ coa lelvinus, o senci!lrzmente cor
recia de toda instylucion, © ' .
. En-el mismo aiiz, en ¢l Disirito 12 cmamf'i (90 por ciento uibuno, inciuyends la cindad
de Panamd), un tevrcio de las viviendas eva de ladrilio, concveto u otre material similar)
'cas; los dos tercios evan dz made - 2l 87 sor ciento dzspanu de “‘modom"‘ {W.G.); \cl
resto, de letring o nada, ‘
iLa falta de actualidad de estas cifras, como ocurre respecto de casi todos los pmses
de la region, sodrd-subsanarse cuando s¢ disponga de los datos de los ltimos ce.nsos, lo
Que en varios paises ocurrird probablemenie en el curso del proxinmo aiio, ‘
Otro aspecto d¢ interés son las diferencins demogrdficas y sociales que presentd- lo
pob!acwn de las ciudades importanies, de ios-uicless urbanos merores y de la zona rural.
La poblacidn que emigra a las ciudades (coms se observa en general en toda comente.
emigratoria) tiene una compas;cwﬂ por sexo y edad que ¢ijlave de la correspondiente es»
tructura de la poblacién del pais, por efemplo, Ge"@emﬂmenzep a las grandes ciudades lle-
gan mds mujeves gue hombres inmigrantes. Esto, unido ¢ Ja meyor longevidad femening,
'determing en algunas grandes ciudades Wdices de masculinidad de 90 por ciento y mds
bajos atin, como ocurie en Santiago (Chile) y en la civdad de México (D.F). En obros ca-
sos, la inmigracion exivanjera (més hombres gue mujeres) tienz un efecto compe\nsador
como ocurrid en Cavaces (Venezuela), donde en 1950 el indice de masculinidad erg 100.
Proporcionalmente ilegan mds inmigiantes en las edades aduilas jévenes (de 1503
" afios) que en las edades Infantiles y edades avanzadas. En Colombia, exn el peniodo 1938
1951, la tasa de inmigracion (neta) de los micleos mayores de 20 habitantes, entre los
5y los 25 afios, fue de 4.5 y 4.9 por ciento para hombres y mujeres, respectivamente, en
tanto gue entre los 25 y los 45 fue de 2.3 y 2.5, disminuyendo ain mds en las edades mds
. avanzadas, En Venezuela, duvante el periodo 1941-1950, las tasas de inmigracidn (neta
de los nicleos de igual tamaiio presentan diferencias min mds acentuadas. Aunque el
efecto de una corriente continug de inmigrantes sobre la estructura por edad es compleje,
" entre otros motivos porqie hay que tener en cuenta a los hijos de los inmigrantes, por lo
comin se produce un abultomiento de la poblacidn en edades adultas jévenes, pero si es
corriente se intervumpiera o se debilitara considerablemente, sus consecuencias serian
* unrelative envejecimiento de la poblacidn urbana.

Los datos de los censos permiten establecer algunos aspecios sociales diferenciales,
de los que se mencionan algenos muy significativos. EI nivel de ¢ducacidn de las grandes
ciudades es netamente superior al uivel de la poblacidn de otras zonas del pais. Este
hecho estd en velacion con las mds emplias facilidades educativas que ofrecen las prime-
ras, como también con las condiciones sociales de la poblacién respectiva. Y mejor seria
comparar entre si la situacion de diversas ciudades y niicleos urbanos menoves, ya que,
segin se sabe, la poblacidon mral ticne un nivel de eduoacwn mds bajo que el de la po-
blacion urbana en conjunto,

Caracteristica de las grandes ciudades es la elevada participacidn de la mujer en la
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wovo e obra, Es wds alte e o zows wrbana que en la rural, pero sdlo 24 las srandes
cindades suele alcanzar su plevo Aesarrolio. Una caracteristica adicional reside en ln
proporcion Je tradajaiores asalarviados y en la importancia relativa de la wano Ze obra en
adsas ocupacionzs woderaas que alquicren importancia en los prondes centros urdanos,
les aue regquieren trabajadores profesionalmente calificados o de un #ivel de educacion
reletivazeate nlto.

Con fites {lustrativos, on el cuadro € se nuestran algunas caracteristicas demogrdficas
v sociales diferenciales de las podlaciones del wicleo principal y del pais ev México v
Veizzuelo,
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Cuudro ©

Algunas caructeristicas demograficas y socinles diferenciales
de las poblaciones del niicleo principal y-del pais,
México (1960) y Venezuela (1950)

Caracteristicas Mézxieo Venezuela
19560 1950
Indice de masculinidad
Nuicleo principal 92 109

Pais 99 103

Porcentaje de personas de menos

de 15 afios dz edad
Nicleo principal 41 34
Pais 44 42

Indice d2 masculinidad de la

poblacidn de 10 o 49 afos
Ndicleo prineipal 59 B5
Pais 57 60

Porcentaie de analiabetos en la

poblacién de mds de 15 aflos:
Nicley principal I4 ’ 18
Poblacidn restante del pais 23 54

Participacién femenina en la
méne de obra

Nicleeo principal 48 @ 30 b
Pohlacién restante del pais 16 a 6 b
Porcentaie de trabajadores asalariados
{ambes sexos) en asiividades no agri
colas ¢ d
Nicleo principal 82 a 82 b
Pabklazion resitnte d=1 pais 74 «a 53 b
Porcentaie de profesionales, técnicos
y afines y de oficinistas y afines
fambos sexos) en actividades no agricolas:
Nacleo princine’ 2% @ 16- b
Poblanién restanie del pais 19 o 5 b

(Sigue a la vuelta)
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.De .a wue..=

Be mas de 12 afios,

Ne mas de 10 adqos

££n Venezucla se incluyd en la caregoria de asalariado a las personas econdmicamente
acrivas de actividades no especifiradas, las que en su gran mayoria buscan trahajo
poy primera vez,

La proporcién de asalariados en acrividades agricolas varia considerablemenie de un
pais 2 otto. En Venezuela era de 24 por ciento, en tanto que en México liegaba a 33

per cicatlo,



APENDICE 1

Gran Buenos Aires (Argenting), Comprende los siguientes partidos:

Almirante Brown. Avellaneda, Esteban Echeverria, Florencio Varela, General
San Mariin, Geneval Savmiento, La Matanza, Lanmis, Lomas de Zamora, Merlo,
Morene, Movon, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y
Vicente Lopez.

Disirito Fedesol (México). Incluye la ciudad de México.

Rio dé Janeira-Soe Paule (Brasil). Comprende el estado de Guanabara y el munici-
pio de Sao Paulo. El estado de Guanabara no contiene a toda la poblacion de la
aglomeracion Fuera de sus limites se extiende un sector suburbano y es proba-
ble que en esa zona exterior ei crecimiento de la poblacion haya sido particu-
lavmente elevado. Este hecho podria provocar una subestimacion de la tasa de
crecimiento del micles Rio de Janeiro-Sao Paulo calculada sobre la base de la
definicion adoprada. -

G an Sontiage (Chile). Comprende las communas de Santiago, .Barrancas,-Counchali,
La Cistema, Las Condes, La Granja, Nutiee, Providencis, Quinta Norntal, Renca
v San Miguel.

Lima (Perij. Comprende los distritos de Lima, Brefia, Chorrillos, Fray Martin de Po-
rras, La Vicloria, Lince, Magdalena del Mar, Magdalena Vieja, Miraflores, Rimac,
San Isidro, San José de Surco, San Miguel, Barranco y Swrquillo.

Area Econdmice de La Habane (Cuba). Zona urbana de los municipios de Lo Habana,

Marignao, Guanabacoa, Sentiago de las Vegas, Regla, Bauta y Santa Maria del
‘Rosario.

‘Caracas (Venezuela). Comprende el Departamento Libertador (D.F.}, excepts la pa-

rroquie de Maracao.

8. Bogoré. (Colombin). Municipio de Bogotd.

i0.
iI.
i2.
13

Ciuded de Sanic Dominge (Republica Dominicana). -
“Asvacién (Poraguay). Ciudad de Asuncion y Petaré.
~Ciudad de Sum Seivedor (El Salvador). -
‘Pammé.(i’qnamé) Disirito de Panamad.

Area Meiropolivoma de San José {Costa Rica). Comprende los cantones de Central,
‘Escazid, Desamparados, Goicochea, Alajuelita, Tibds, Moravia, Montes de Oca
y Curridabas. De estos cantones se excluyen olgumos drstntos
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APENDICE 2

Distribucién relativa de la poblacidn de niicleos de mds de 20 000
haobitantes segdn el tamofic del nicles en dieciséis
puises latinocamericanos. 1850 y 1960 «

Poblacidn que vivia

en aicleos de mas Discribncida porcentual segin el
Pais Fecha de 20 mil h. - iamafic del nicleo 5
Porcen- O:ros nucleos
) Habitanies raje del  Niacleo prin. de mis de 100 Nicleos de 20
‘Miles) pais cipal mil b, 2 99 mil h. -
Brasil México Ar-
gentina, Caolombia,
Pera Chile, Cuba y
Venezuela (véage el
cuadro §) .
Ecuador 1950 589 18.4 44.0 (1935.6 (4)20.4
1962 1 259 27.5 40.6 (1)28.7 (11)30.7
Bolivia 1950 593 21.9 54.1 - ( )45.9
Rep. Dominicana i950 258 12,1 70.4 - (2)29.6
1960 603 20.0 60.8 = (8)39.2
El Salvador 1950 240 12,9 57.5 < ()3z2.5
1961 434 17.3 57.2 - (5)42.8
Honduras 1961 217 i1.5 61,7 “ (2)38.3
Paraguay 1950 207 15.6 100,0 - .
1962 305 16.8 100.0 - o
Panama 1950 245 30.4 78.8 - (1)21,2
1960 377 35.0 78,1 B (2)21.9
Caosta Rica 1950Q 181 22.6 100.0 = -
1963 294 22.2 100,06 . .

¢ Ultimos datos disponibles,

b La cifra enire paténtesis indica el nimero de nicleos del pals respectivo., -
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