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INTRODUGCION,

A partir de los afios '40 de este siglo, México experimenta un mar
cado proceso de urbanizacibn. Varios f;enémenos han intervenido en la
configuracidn de tal proceso y en su aceleracidn continuada, con la cauda
de problemas que son de esperarse. Por un lado, se inicia un explosivo
crecimiento de la poblacibén, y por otro, hacia la segunda mitad de los
afios '40 aparece una serie de etapas en el desarrollo econdmico nacional
que han implicado, entre otras cosas més, corrientes _migrator*ias expul--
sadas del campo y/o atrafdas por la ciudad, junto a la aparicidén de es-
tructuras econdmicas urbanas que conllevan crecimiento, inflacidn, cen-
tralismo, desempleo y subhempleo, reparto cada vez méas desigual de la
riqueza. Pero sobre todo, palpable incapacidad del sistema para hacer
frente a todos los problemas urbanos que en cada etapa requiaren solu-
cidn.

Para analizar los problemas urbanos de la zona metropolitana de la
ciudad de México (ZMCTM), las politicas oficiales propuestas al respecto
y suponer sus alternativas, antes tiene que tomarse en cuenta el contexto
socio-econdmico en que se han dado, el papel de la ciudad en ese contex
to y bs hechos econdmicos, sociales y politicos producidos al inter ior
del 4rea geogréfica objeto de este ensayo.

Entre 1940 y 1980 la zona metropolitana de la ciudad de México au
mentd de 1.8 millones cje habitantes, a 14.5 millones. El pais, en tanto,

hab{a crecido de 19.6 millones a 67.4, La tasa de crecimiento natural
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pasb, en tal lapso, del 2.0 al 3.8% anual y en la zona metropolitana se

fue del 4.2 al 5.8% anual (cuadro 1), lo que implica, por una parte,

que la metrdpoli crece a mayor wvelocidad que el resto del pafs (1o que
es debido a la importancia del aporte de la migracidn interna) y por otra,
que el crecimiento de la gran metrbpoli tiende a alcanzar proporciones

1 enormes, En efecto, en la Olt;ma década (1970-1980) podria suponerse
que cada dfa se agregaron a la ciudad de México y a su &rea metropolt
tana unas 1,562 personas en promedio, lo que significa que cada dos dias
se agregaron los problemas de una ciudad minima, segln el criterio cen
sal rexicano (l;)cal idad urbana: 2,500 habitantes y més); o cada 13 dias
una ciudad pequefia, segin el cr;iterio de CEPAL (ciudad: localidad de
mas de 20,000 habitantes). Cada diez afios, la zona metropolitana de la
ciudad de México ha agregado tantos habitantes y problemas como los do
las cinco grandes urbes del pals que le siguen en tamafio: Cuadalajara,
Monterrey, Ciudad Jubrez, Tijuana y Lebn, De hecho, en 1981, uno de
cada cinco mexicanos estaba wviviendo en la gran zona metropolitana de

} la ciudad de México. Se trata pues de un caso de urbanizacidn acelera

} da y centralista y en el que la tendencia es hacia el agravamiento conti-

1 nuo y acelerado de los problemas urbanos, denlro de un proceso cuy? di

1 ndmica es respuesta al tipo y al acaecer del desarrollo nacional, que im

plica, como ya se indichd, dependencia, desigualdad y centralismo. En

este contexto tiene que analizarse, por tanto, la dindmica de la zona me

tropolitana de la ciudad de México.
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En est: trabajo se intenta interpretar un complejo fenéméno: el pro
ceso de urba-izacién del &rea metropolitana de la ciudad de México, vin-
culado estre:-amenta con la dindmica nacional. El documento consta de

s 1 la primera se hace una discus ibn general de aquellas par
el proceso global que puedan ayﬁdar a explicar el complejo
fenbrriano qu: nos interesa; la segunda se refiere al proceso en si mismo,
a las polfitic:: metropolitanas al respecto y a sus resultados; y la tercera
y (ltirma par:: se destina al anblisis de propuestas alternativas pertinen—

tes y a un e:iumen somero de las opiniones representativas sobre ellas,
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I. EL DESARROLLO NAGIONAL Y LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXIGO.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la economfa capitalista se
recstructura; por efecto de este proceso y de la dindmica interna propia
del capitalismo periférico y dependiente, hay wvariaciones profundas que
implican cambios en la estructura tecnoldbgica y por ende, en la de la
ocupacibn., Ambos cambios estdn en la base o se asocian significativa-
mente con los procesos acelerados de urbanizacibn que han venido presen
thndose en los pafses periféricos, como es el caso de México. Los pro_
cesos de urbanizacidn resultantes presentan peculiaridades especificas y
en ellos no hay congruencia entre sus componentes fundamentales: el as
pecto ecolbgico, el econdmico, el demogréfico y el sociocultural. Ast,
la ciudad crece demogr&ficamente més alld de sus posibilidades fisica:
y econdmicas y el proceso todo se vuelve anérquico, en aparicencia impo
sible de controlar,ya que‘respor\de a las opciones de desarrollo nacional
por las que el pafs ha optado. FPronto, las tasas de crecimiento natural,
la migracidon preferentemente rural-urbana de la mano de obra, las ta-
sas regionales deniguales de derarrollo, un proceso de urbanizacidn ace
ler‘a'clo y desequilibrado son sintormas visibles de los efectos del desarro
llo nacional. As{ pues, en las peculiaridades de este Ultimo, debemos
encontrar muchos de los problemas del desarrollo del proceso acelerado

de urbanizacibn de México y su manifestacién més dramética: la zona me

tropolitana de la ciudad de México.
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En México, para efectos operativos, podemos distinguir a partir de
1940 cuatro etapas en el desarrollo nacional: a) el inicio del desarrollo,
basado en la industrializacidn por substitucidn (1940-1956: crecimiento
con inflacidn); b) aceleracidn del proceso de desarrollo, con estabilidad,
pero aparecen el subempleo y el desempleo (crecimiento con estabil idéd
y desempleo: 1957-1 970); c) etapa de menor cvecirﬁiento, tasaé mayores
de desempleo e inflacidn (1971-1976: crecimiento con inflacién y desem-
pleo)'; y d) Ultima etapa, que es la actual: la opcibn petrolera, quc im--
plica nueva aceleracidn al proceso de desarrollo, con tasas‘ apreciables
de inflacibn, junto a tasas también monumentales de desempleo vy S\.nbéng_
pleo (1977 en adelante).

En el modelo de desarrollo adoptado por el pals reside lé base del
problema del proceso de urbanizacidn resultante. De hecho, ‘la existencia
misma de una gran megaldpolis central, como la zona metropolitana de
lo ciudad de México, sblo puede ser explicada dentro de este.modelo.

En general, se buscd el desarrollo a través de la industrializacidn para
substituir las importaciones. La mayorfa de los atractivos fiscales y fi
nancieros y la politica de energéticos se dedicaron a promover el progre
so industrial, en menoscabo de la agricultura y de los servicios, Ado-

méas, se encamind el desarrollo mismo de las empresas industriales, de

tal manera que se les orientd hacia el crecimiento del capital fisico,

1. Labra, A. 1980: 23-86. Ramfrez de la O. R. 1980: 31-37..
Banamex . LVI-657, 980: 413-428, ’
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sin considerar su posible impacto en la ocupacién? Por otro lado, se
restringid el &rea de ocupacibn en servicios, por lo que no hubo un esti
mulo a la adecuada terciarizacidn de la economia. En otras palabras,

so redujo el uso de la fuerza de trabajo, se polarizd la riqueza entre re
giones y se orilld al pails a producir en actividades ajenas a su ventaja
cornparativa, produciendo para un consumo ya preestablecido de articulos
de importacidn, y no para un consumo acorde a la necesidad nacional y
a su tipo y grado de desarrollo. Se tratd de seguir la tendencia a un
cap italismo imitativo de la periferia hacia su centro hegemdnico, el cu=l
excluye a grandes masas humanas de su desarrollo.3 En los pirrafos si

guientes, al analizar cada etapa del desarrollo a partir de 1940, se harén

resaltar ciertas peculiaridades bésicas y su correlacidn con el acelerado
proceso de urbanizacidn y con la existencia de una megalbpolis: la zona

metropolitan de la Ciudad de México (ZMTM),

1.1 Inicio del proceso de industrializacién: crecimiento con inflacion

(1940-1956) .y la_ciudad_de México.

La Reforma Agraria cardenista transformd el agro mexicano y puso
las bases para los cambios eslructurales que se derén a partir de la dé
cada de los '40. Los nuevos cambios se tienen en correlaciin con un
marco externo: el final de la Segunda Guerra Mundial y la expansifn del
capitalismo hegembnico hacia su periferia dependiente, pero siguiendo aho

2. F’reBEch, R. 1980: 814 -820, mf\7\olero, J. (comentando a Frebisch)
1981: 197 -202. Pichardo, I. y A. Talavera, 1976: 2328,

3. Prebisch, op. cit.: 815-17.




ra otra modalidad: inversiones de capital y de bienes de capital en una
industria que busca, nacionalmente, la produccién interna de bienes de
conumo para substituir la importacion de los mismos.

En esta etapa, la politica econbdmica mexicana se orienta a fortale-
cer la industria y a mantener cierta paridad del peso con el dbler; y am
bas propician la mayor rentabilidad del capital, El déficit plblico se agu
diza y gran parte de los incentivos econdbmicos y del sacrificio fiscal se
orientan hacia la industrializacién con miras a substituir las importacio
nes de biencs.,

Sin empargo, durante el perfodo hay ciclos de inflacidn-devaluacifn,
pero siempre con tasas de utilidad que aumentan excesivamente. La in-
dustria se sitGa en las grandes urbes; primero junio a l1os mercados congs_
tituldos por las grandes ciudades, y luego en los lugares donde podian en
contrar ventajas cornparativas por nsumos, mano de obra, estimulos fig
cs;les, etc,

En tanto, ha pasado ya en el campo 1a reestructuracidn agrarit y
las pequenas unidades de produccibn (ejidos y propiedades minifundistas)
operan regulamento. En esta etapa se inicia la asistencia técnica y finan,
ciera pera la investigacidn agricola, con objeto de modernizar ésta, tec—
nificarla y hacerla altamente redituable,

En la década de los '40, ademés, se populariza la salud piblica, la
‘atencién médica y, sobre todo, las wvacunas v las nuevas medicinas (sul-.

fas, penicilina) que logran una fuerte disminucidn de la mortalidad, junto



a una natalidad que continia casi inalterable. Asi, se inicia para el pals
un proceszo continuado de aumento en la tasa de crecimiento demogréfico,

La reestructuracidn agraria y la tasa siempre c‘reciente de aumen-
to de la poblacibn, son el principio del éxodo rural mexicano., Por otro

lado, la industria situada en las ciudades necesita mano de obra en abun

s
dancia, tanto para el trabajo en las fébricas como para la subsecuenta
terciarizacién de la economia y de las ciudades donde se localiza esila in.
dustria, El resultado final es una fuerte tasa de concentracidn industrial
y da la poblacibén en unas cuantas &reas, junto a marcadas disparidades
en el sector agropecuario y con otras ciudades no industriélizadas.

En primera instancia, la industria se concentra en la ciudad de Mé
xico; y aprovechando los estimulos fiscales, en la periferia aledafna, en

'

lo que ahora es parte del gran conjunto regional metropolitana, Otras
ciudade=s industriales cercanas pierden importancia; tal es el caso de
Orizaba y Puebla, ya queé su industria queda obsoleta y no puede cormpe-
tir con la de la ciudad de México. En esta, ademés, se ubica la sede
del poder politico. Desde esta ciudad se dictan las politicas de estimulos
fiscales, se dictarnina sobre las inversiones y el gasto piblico y, final-
mente, es todavia el gran imén para la migracibn. El capital, obvianmen
te, también se concentra en la urbe capitalina. En fin, la ciudad es el
centro rector del poder politico y econdmico. Su importancia es enorme
y se acrecienta alm més con la nueva industrializacién. La poblacidn es
cada vez mas atrafda; en esta época, buena parte de la migracién, se de

be a la atraccidn urbana y no tanto a la expulsidn rural; de esta manera,



la megaldpolis inicia su configuracidon.

En esta etapa, el crecimiento de la ciudad y de la zona metropoli-
tana duplica ampliamente el crecimiento nacional; entre el 9 y el 12% de
la poblacibn total del pais se concentra en la zona analizada (Cuadro 1).
F’br otro lado, es también cuando se configuran otras ciudades y crecen
las ya existentes (salvo aquellas en que la industria quedd obsoleta y no
pudieron terciarizarse adecuadamente) pero no con la velocidad de la Zo_
na Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), Con el crecimiento de
la ZMTM se multiplican los requerimientos de infraestructura y de servi
cios urbanos, Ademés, el crecimiento continuado dél pa{é implica tam-
bitn nuevos requerimientos, |

El proceso de metropolizacién de la ZMCM preserita desde esta eta
pa Un panorama muy amplio de ventajas econbmicas, politicas, sociales
y culturales, junto a gréves problemas. Al interior de la metrbpoli, se
hacen manifiestos los requerih'\iehtos, ventajas y desventajas de la gran
concentracidn urBana: su mejor estructura wvial y dé servicios pronto es
deficiente e insuficiente, mientras se orienta el gasto plblico urbano hacia
aquellos aspectos que tienen que ver con el modelo de desarrollo adopta—
do: la industrializacidn péra la substitucibn de importaciones. Baste un
ejemplo: Iqs nuevos espacios urbanos abiertos son .par*a la industria o pa
ra aquellos sectores que tienen el poder adquisitvivo suficiente para ha--

cer redituable la inversidn. No hay espacio urbano para los sectores po

pultares de'pkimidos y depauperizados, ni infraestructura y serwvicios para

ellos. Aparecen los asentamientos precarios, con frecuencia con tenen



cia ilegal de la tierra. A fines de este periodo, dichos asentamizntos,

conocidos genéricamente como ciudades perdidas, son palpables y noto-

rios y de ah{ en adelante van a caracterizar el desarrollo urbano de la
ZMCM

El proceso de metropolizacibén también trae consigo otros fendme-
nos, como la competencia por el uso del espacio y la especulacidn con
el terreno (tanto urbano como rural) aledafo a la ciudad. Se lotifican las
grandes haciendas cuyos cascos no fueron afectados por la Reforma Agra_
ria; se convierten en colonias (barrios) para clase media o en zonas in-
dustriales altamente reditusbles. En cambio, los ejidos4y las &rea de
chinarnpas5, son facil presa de los invasores precaristas, o de 1os erh-—-
presarios deshonestos que los lotifican y los venden ilegalmente, Espe-
cialmante hacia finales del periodo, se hace manifiesta la anarc a en el
crecimiento de la planta fisica urbana, as{ cormo la dificultad de las au-

tor idades citadinas para enfrentar el problema. Por un lado, permiten

4, El ejido es una forma de tenencia de la tierra, logro de la Revolu
cibn Mexicana, que implica posesidn nacional de la tierra, con usu-
fructo individual de pequefias parcelas, De ahi que no puedan vender
se 0 rentarse, ni sean sujeto de embargo. Son imprescriptibles ——

mientras el carmpesino las siembre. Una complicada legislacibén agra

ria los protege y sblo son afectables por decreto presidencial que
las declare de utilidad piblica.

5. Las chinampas datan de la época prehispanica. Son segmentos de
tierra sobre camas de vara y carrizo, construildas sobre el lecho
lacustre en que estd asentada la ciudad de México. Se dejaban ca-
nales entre las chinampas, tanto para garantizar el riego como pa-
ta el transporte de bienes y personas, GCon el crecimiento de 1a
ciudad, los canales se entubaron y segaron, y las chinampas se utili
zaron para habitacidn., Para 1981-2, con la construccidn de la Nueva
Central de Abastos, una cuarta parl:e de las chinampas todavia exis
tentes serén segadas y sblo qupdaran en la parte de Xochimilco, ha

cia el sureste,



la apertura de colonias suburbanas (localizadas en los municipios aleda_
Fos a la ciudad) destinadas a una clase media en ascenso; aquellas de-
bian operar como ciudades-satélites de la metrbépoli, como ciudad-dormi
torio para los trabajadores y empleados con ingresos ‘medios y altos, Pe
ro por otro lado, son incapaces de controlar los asentamientos precarios
ilegales o, al menos, irregulares, que de manera espontinea, sin plani,
ficar, surgén en los lugares més inhdspitos de los municipios aledafios
a la gran ciudad (Cf. Mapas 1 y 2). El crecimiento de lé_ mancha urba
na planeado y sin planear, la competencia por el espacio, la espeaculac ién
y los cambios de valor del terreno, etc. se ensefiorean de la gran me-
tr‘époli.

Junto a esto, y debido a la abundancia de mano de obra.sin califi_
car y muy barata, y a la posibilidad de emplearla masivamente, la in-
dustria de la construccibén toma una configuracibn especifica, que. imp}ic:a
inversibn baja de bienes de capital y alta utilizacibn de fuerza de traba_
jo; pero ademas, con tasas de ganancia que han permitido generar gran_
des excedentes de capital con inversiones relativémente bajas;, Esto a la
postre, y en las etapas siguientes, ha originado atraso techolégico en la
industria de la construccibn y hébitos en el consumo de hab itacidn que
implican el uso restringido de material preconstruido y, por tanto, des
ventaja obvia al respecto.

Los grandes problemas de la ZMCM se han conf’igufado ya al final
de este periodo: deficiencia e insuﬁciencié en la ‘estructur,a.vial, en los

servicios y vivienda; especulaciones sobre la tierra; crecimiento anér
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quicn sobra el especio rural aladsiio y una industria de la construccibn
qus no reszponde y2 a los reguaerimientos do la gran metrdpoli. Ademés,
la mancha urbara se extiende continuadarnente hacia las afueras dn 1a do
marc? cibdn politic: del Distrito Fed ~al, lo que significa el inicio dz un

problame que se agudi ard e las etapas siguientes: la admiinisiracibdn por

varis st enticl: dos doouna milsmia zon:s. meteopolittang,  Finalroonte, los deafi
t ) -

clercizs y el caos urbano se hecon notorios, a la vez qua se acontba no
tablarnente la importancia de 1 grea metrdpoli respeato a su conli-ol can

tralizador y muy rigido de la politica y de 1la econornia nacion:l.

I.2 Pl proceso en su esplendor: desarpollo con estabilidad v o aplen
1957-1970).
En esta éeg'..vnd—'w. etapa, la industrializacién sbarcd la produ ifn dao
bienas intrmadios y de alguos da copital, Bl Es;f;»:iclo ha logrc "H v ro

boszy la etapa del sacrilicio fiscal avspiciador de la primera indor b oy
empinra a captar M= cuAntiosos rectirsos,  Sin emizargo, esto se tieno
a p2olies do cargas tributarias al trabajo y da un aumanto de la deuda pit
blica. Pero el crecimiento en la industria es desigu2l. En bicnes de

consurag sHlo un romo crece espociacularmente: el de textilas y confoc-
cione i, por la ap7icifin de las fibras sint®ticas, En bienes intermedios
el crecimionto so da en lan indusirics del papel, quimicas, petroguimic s
y mziales,  Aparccs 1o producci®n de bienes de capital,  Sin e rgo,

se contin®m importindo maquinaria agricola, para teléfonos y telégrafor.,

para transporte parado da biencs y personas (trailars, méguinas, tec net,

elc.), y otros,




La mayor parte de la industria pesada (bienes intermedios y bienes
de capital) se sitla fuera de la ZMCM, pero una gran proporcidn de la
que se .de'jica a producir bienes de consumo estd en dicha area. El atr@p
tivo urbano, pues, continba e, incluso,se acrecientz.

Debido al "tipo de industria que se auspicia (y que exige més inver-
sidbn de capital), la etapa se wva a singularizar por grandes inversiones

(Coeficiente de inversién 1958: 16.5, 1967: 20.9%

), sobre todd las estata-
les, Sin embargo, la inversibn estatal se centra en aguellos campos cjurf.
van a estimular la economia privada: petrdleo, petroquimica, electricidad
y transporte.

Mientras esto ocurre, gracias a los estudios de la etapa anter ior,
se crean en el campo los enclaves de alta producitivdad agricola, que im
plican utilizacién de magquinaria, de iNSumMos industriales y ocupacién de
mano de obra sblo para ciertas labores, en etapas'bien definidas y de
manera transitoria. Se trata de una agricultura comarcial, realizada en
latifundios disfrazados, clarameante complementaria de la norteamer‘icana7y
cuya produccidn estid destinada al mercado también norteamericano. Se
caracteriza por su no retencidn de mano de obra. Hay mas acumutaciin
de capital, pero también mayor flexibilidad en la oferta de productos agri,

colas y en las importaciones. Se fortalece la internacionalizacibn depen

diente, se impulsa el desempleo, (tanto rural como urbano), se acrecien

6. Ramfirez De la O. op. cit.: 23-25.
7. Blarkin y Esteva, 1979: 22--30.
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ta la deuda plblica; y finalmente, hay un abandono mayor del sector
agropecuario, ya que sblo se presta atencidn (créditos, inversiones y es_
timulos oficiales) a los ya mencionados enclaves agricolas comerciales de
alta productividad.

En lo social, se acrecienta la desigualdad en el reparto de la rique
za y las consecuencias se hacen bien visibles, sobre todo en la ZMCM,
Crandes masas de precaristas llegan a la ciudad y hacinan el ya derrufdo
centro m;:tr*opolitano y las colonias populares; a la vez, ocupan nuevos es
pacios (regulares o no; legales o ilegales) en las zonas aledafas a la
gran metrdpoli. En uno de estos municipios (Netzahualcéyotl), se da el
fendmeno de la aparicidn en menos de cuatro afios de un conglomerado ur;_.
bano, conurbanizado con la ciuda de México, de casi medio millén de ha
bitantes; todo esto, a partir de un espacio deshabitado: el lecho seco del
salobre Lago de Texcoco,

El crecimiento de la ciudad y del &rea metropolitana se acelera
atin mas. México pasa de 4.5 a casi 7 millones de habitantes, y la ZM
CM va de poco menos de 5 a 8.8 millones. Al final del perfodo, 1 de
cada 6 mexicanos se aglomera en la gran metrbpoli central (Cuadro 1).
Por efectos del hacinamiento, la ciudad crece apenas un 50% més que el
total nacional. Pero el &rea metropolitana casi duplica la tasa del pais,
Si bien a nivel nacional han aparecido otros centros urbanos industrializa
dos (ademés de Monterrey, al norte) ninguno de éstos compite con la
ZMCM en tamafio, en atractivo migratorio, en inversibn, en industriali

zacibn, en actividad comzrcial, etc.
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La mancha urbana sigue expandiéndose; y la anarquia en las formas
y orientaciones del crecimiento son especialmante notorias en esta etapa.
Por un lado, los especuladores mantienen terrenos baldios dentro de la‘
ciudad, a la vez que urbanizan y lotifican otros antes dedicados a la agri_
cultura o sin ningln uso, debido a su topograffa. Ademis, esponténeamen
te se utiliza suelo agricola o monte y erial pero sin servicios, obligando
de facto a las autoridades a proporcionarlos de alguna manera. Por otro
lado, la dotacidn de servicios urbanos a los municipios' aledanos (incluso
a las ciudades dormitorios planeadas o espontineas) se hace cargéndolos
finalmente sobre los de la ciudad., En efecto, el suminiétro de agua, de
.electr-_icidad y el desaglie, se organizan de tal manera que se considera
en primer lugar la red de la Ciudad de México y sobre ella se vuelcan
los de los municipios conurbanizados que forman su zona metropolitana.

El agua se obtiene de fuentes subterréneas provenientes de la Cuen,
ca de México y del Valle del Rio Lerma. Hay competencia en el uso ‘del
agua entre la ciudad y la agricultura del citado Valle; y en el estiaje, el
suministro urbano tiene que reducirse para permitir el uso del agua para
el riego. De cualquier manera el agua y su competencia con el uso agri
cola de la misma, conforman un severo problema urbano. ALl interior .de
la ZMCM, el asunto reviste otras dimensiones. El agua se distribuye a
través de una red primaria y varias secundarias. Se garantiza su pqtab_i_
lidad con sistermas mé&s o menos eficientes de desinfeccién y cloracibn.
Pero como no se pueden regularf los caudales, hay almace‘namiento domés_

tico de agua, con los problemas que son de esperarse. Ademas, hay zo-



nas dondée las redes de tuberfa no llegan, y él suministro se realiza a
través de un sistema de carros-tamque (pipas) y almacenamiento en tamr-
bos de lAmina abiertos; o se acarrea en pequenas carretas jaladas por
burros (burreros) o, finalmente es transportada por los .usuarios en pe-—

quefas vasijas para el uso doméstico. El abasto de agua y sus modalida

N

des (ademé&s de su potabilizacidén) son desde esta etapa,. uno de los gran-—
' T

des problemas metropolitanos.

[

.

El drenaje ha sido siempre un problema, sobre todo para wa ciu-

dad asentada en una cuenca lacustre, " En la época colonial, después de

) i : , . .
una etapa de grandes inundacione$ de la ciudad de México, se decidib6 ha_

cer una obra de gran ingenierfa, un tajo hacia el noroeste«e
\ o 9 ’ J >

qué tuvo que
completarse a ‘mediados de nuestro &iglo con un tunel al or ienteg, ‘para
hacer de la cuenca cerrada‘ tma cuenca abierta. Cor\"el auménto de pobla

cibn en esta etapa, y dados los desniveles en la ciwlad, se vib6 la necesi_

dad no sblo de mejorar el sisterria general de desague, sino las redes b

sicas. Se inicibd una gran obra: el drenaje profurido que permitirfa que

el centro de la ciudad (de nivel més bajo) no se inundara y q'u'e.,.‘.en gene
ral el drenaje, mejorara. A nivel mas especff.i.co, apareéeh las grandes
concentraciones hurihona s (Netzahualcoydtl, por ejemplo), en &reas sin dre
naje y que presentan condiciones tales que sufren encharcamientbs conti-

nuos y més o menos extrnsos durante el lluvioso verano. En eésta etapa

e s e emaan e @t S i A T i e e [,

8. El Tajo de Nochixtonco, que se inicia en 1607 vy se termina un si_
glo y medio después, en 1768.
9. El Tunel de 1equizquioc, iniciado en 1938 y terminado en-1960.



el vpro'clema del drenaje muestra su gran magnitud; pero es tambisn el
momento en que se inicia un intento de solucién.

El aumento en la extensidn de la mancha urbana y la concentracibn
por separado de las &reas industriales y de trabajo, y de las &reas dor-
mitorio de los trabajadores, hacen especialmente ﬁotor-io en este perfodo
otro problema metropolitano: el transporte, tanto el urbano (el que se da
dentro del perf{metro de la Ciudad de México), como el suburbano (21 que
se da entre la ciudad y los municipios aledaﬁos). Se inicia la construc-
cidn de las grandes vias y del sistema de tranSpbr*te més importante: el
metro. Sin embargo, ni aln con &l se pudo, al final del periodo, dejar
de notar las consecuencias més visibles de la falta de un sistemé adecua_
do de transporte, sobreutilizacidn del metro y de los autobuses, etc.; pa
ra la poblacibn, nécesidad de invertir tiempo y dinero en el transporte,
y de tal manera que siempre hay desgaste fisico humano; y para la indus
tria y el comarcio: ausentismo, pérdidas por retraso y otros.

Hac.ia fines del perfodo se hace manifiesto otro problema, el de la
vivienda. Hay déficit en la construccibn, la industria es absolzta y no
puede, en este momento especifico, proporcionar masivamente los requc_
rimientos de la enorme oferta. Ademés,' una ley inquilinaria que en prin
cipio debfa servir de proteccién a la poblacion, se convierte en freno a
la construccidn de wviviendas de alquiler. El déficit habitacional se agudi
za y hay especulacién ya no sblo de terrenos sino también de construc--

ciones. Cada vez aumentan las masas precaristas que quedan fuera del

mercado de la vivienda. Ellos tienen que construir por s1 mismos su hogar.



Para este perfodo, la ZMTM na configurado claramente sus proble-
mas y la incapacidad del sistema para hacerles frente también claramen_
te se manifiesta. Por otro lado, las consecuencias de la desigualdad en
el reparto de la riqueza se hacen por demés evidentes: no hay aumento
de la produccidn de arti{culos bésicos. De hecho, a partir de 1965-6 se
pierde la autosuficiencia en productos alimenticios, a la vez que se inteh__
sifica la exportacidén de los enclaves de agricultura comercial c0mplemér)_
tarios de los norteamericanos. Hay una tendencia acelerada hacia la con_
centracidn de la produccidn industrial en bienes destinados al consumo de
. ‘
grupos de ingresos medios y altos; hay desempleo y subempleo y es masi
va la migracibn hacia la ciudad de Meéxico y la Ffontera Norte. Aparece
el descontento social.

Al inicio dél periodo, al estallido social sigue la repres ibn a los
trabajadores; muchos de ellos son despedidos y se desarticula o se con-
trola oFiciélmente a sus organizaciones laborales, La ZMCM se convierte
en el escenario politico de las luchas y las represiones. Sin embargo,
en este primer momento, el descontento social logra conservarse a nive
les polfticos y sociales controlables. A fines del perfodo, el descontento
social se expresa con un estallido de cierta magnitud al que' se responde
con una medida represiva de grandes proporciones (1968). La ZMTM ope.
ra otra vez como el escaparate nacional, y la represién aquil ejercida se
convierte en la. represibn para todo el pals. El significado del poder carn

bia a partir de este momento.
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1.3 Continla_el_crecimiento, pero con inflacidn y desempleo (1970-1976).

El proceso de industrializacidn para substituir importaciones pierde
su ritmo de crecimiento; y si bien el crecimiento continla, esto se hace
a partir de las industrias controladas por el Estado. Es la etapa de gran
des expansiones en la petroquimica, en la electricidad y en los bienes de
capital de produccidn parcial (ensamble a partir de piezas importadas y
de otras proncidas en el pafs). Sin embargo, los procesos politicos de
la opcidn tomada por el Estado llevan en general a un retraimiento en la
inversibn privada.

Ante la crisis nacional, el Estado aparentemente tenfa en 1971 dos
opciones: a) represidn social, esto es, detener las demandas populares;
o, b) represibn del sector privado, lo que suponfa no aceptar las deman_
das de los iwersionistas nacionales y extr\anjerosj.o Pero se tomd unz;t
tercera, la utilizacidén del gasto pilblico para reducir las tensiones socia_
les hasta niveles polfticar;'\ente manejables, Ademés, operaron las rece
siones norteamericanas de 1‘971 y de 1974-75, y la politica estatal en ge_
neral restrictiva al crecimiento.

Se desacelerd el proceso continuado de crecimiento que el pais ha
bfa seguido, (que fue msenor que en las otras etapas y que el crecimiento
natural de la poblacibén) baséndose, como ya se indicd, en las empresas
estatales. Asimismo, continud el déficit alimenticio, alcanzando hacia

1975 su punto més &lgido.

10. Barkin y Estev2, op. cit.: 21-24, Ramirez De la O.op. cit.: 34.
Tello, C. 1979: 36-45.
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L.os resultados fueron indices negativos en la substitucibn de impor
taciones, lo que da altas tasas de importaciones y nulo crecimiento de
las industrias del pafs. Ademés, se tiene el aumento de importaciones
de maquinaria y equipo industrial (bienes de capital), lo que aumenta la
capacidad instalada de la industria del sector estatal y paraestatal, pero
no la de la privada. Por otro lado, se abate la capacidad de la industria
productora de acero y suben sus requerimientos, por 1o que tiene que im
portarse acero. Finalmente, debido a los l{mites de la oferta agricola
interna, es necesario importar alimentos. El resultado es un aumento
enorme de la tasa negativa de la balanza de pago y cifras cada vez mayo
res de la deuda piblica. Hay crecimiento; pero hay también inflacibn y
grandes masas de desocupados y subocupados tanto en el campo como en
la ciudad. Sin embargo, por efecto de los diferentes ingresos. reales es
perados entre el sectér urbano y el rural, (debido; a los desniveles en la
producitividad del trabajo), la migracidn de los sin tierra y desocupados
es hacia las ciudades1.1 Por esto no es pésible que existan desocupados y
subocupados en el campo; este fendmeno se da masivamente en la ciudad;
y en México pronto se convierte en la tbnica del mercado de trabajo ur-
pano metropolitano, del que se tratari en la segunda parté de este ersa-
yo.

Durante este periodo, el crecirhiento natural de la poblacibn empie

-a a ser considerado un. grave problema nacional y se decide emprender

una phlida campafia, que consiste en publicitar la imagen de la familia

11. Banco de México. Op. cit.: 419,
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pequsiia como la situacibn dptima. En las ciudades, se pone a disposi-
cibn de la poblacién ténicas anticonceptivas. De cualquier manera, se
logra una conciencia urbana de que el crecimiento masivo de la gran ZM
CM no es conveniente; y como un débil intento de reorientar la situacidn,
el Estado inicia programas, mas publicitados que reales, de industrializa
cibn del campo (agroindustrias) y de establecer sistemas de produccidn
que retuvieran allf la mano de obra, De cualquier manera, se hace noto_
rio que el problema del crecimiento urbano tiene sus bases en la incapa_
cidad rural de retener a la poblacibn, més que en la misma atraccién
urbana,

En este perfodo, la ciudad crece tanto como la tasa nacional, mien
tras que la ZMCM sigue un ritmo mayor de crecimiento. La ciudad pasa
de 6.9 millones de habitantes a casi 8.5, mientras que la zona metropoli
tana va de los 8.8 a los 13 millones. A partir de este momehto, uno de
cada cinco mexicanos se hacinaré en la ZMCM (Cuadro 1). La gran me_
galdépolis ha quedado cornfigurada,

Se hacen manifiestos los inconvenientes de una aglomeracién geogré
fica de tal magnitud. Por un lado, el centralismo politico, econdmico,
social y cultural se wvuelve méas- evidente y llega, incluso, a estorbar el
desarrollo del resto del pals. Por otro lado, las ciudades que le siguen
en tamafio no logran, de ninguna manera, competir en cuanto atractivo de
la migracién. Puede decirse que para este periodo, el _44% del total de

la migracidn nacional se dirigid a la ZMCM, mientras que un 10% se en

camind a las otras dos grandes ciudades (Monterrey y Guadalajara); otro
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10% a las ciudades fronterizas del norte y proporciones aim menores a

los enclaves de desarrollo del sur del pais.

Al interior de la ZMCM, los problemas se agudizan y llegan a nive
les inaceptables., Por un lado, surgen movimientos urbanos organizados
que exigen la solucidn de sus necesidades més ingentes; o al menos, el
respeto a sus invasiones ilegales y a sus precarias habitaciones. Por
otro lado, las masas precaristas marginadas, politicamente son utilizados
una y otra wvez, dentro de la ZMCM, por las diferentes tendzancias polfti_
cas para atacarse mutuamente. Los conflictos y los estallidos sociales
urbanos son continuos y se mantienen a niveles polfticos manejables sblo
a base de concesiones précticas y de éomponendas politicas. Es el mo-
mento en que aparecen los "campamentos' y los "movimientos', con los
que el sistema de alguna manera llega a acuerdc;s.

El égua y el drenaje continlan como los problemas urbanos méas
sentidos por la poblacién; 1a lucha entre la ZMCM y las 4reas agricolas
circunvecinas se hace manifiesta, La presencia de la gran aglomeracibn

urbana empieza a ser problema también para ellos.

12. Nolasco M, 1979: 11 —-40.

13. Los campamentos" surgen como movimientos de precaristas urba
nos alrededor de la fecha clave del 2 de octubre de 1968, en que
se dib la gran represidén urbana popular estud lahtll que marcd un
hiato en las relaciones de poder en el pals; los "movimientos', en
cambio, se relacionan con los movimientos ograrios revolucionarios
alrededor de los dos lideres que se singularizacon al respecto enla
época de la Revolucibn Mexicana, los "Tierra y Libertad" con el LT
der surefio Emiliano Zapata, y los 'Pancho Villa'. con el norteno
Francisco Villa. De cualquier manera ni unos ni otros tienen rela
cidn ideoldgica real con los hechos y lideres clave que toman conmn
“simbolos..



En el transporte se dan wvarios fenbmenos., FPor un lado, surgen
soluciones esponténeas: vehiculos de todo tamafo, de transporte colecti
vo y piblico, que operan sin los permisos legales; son los "tolerados" 14
Por otro lado, se suspenden las obras del Metro y se deja éste con las
rutas y distancias alcanzadas hasta 1970, La inflacidn y el mayor cir-
culante permiten una gran proliferacidon de los autos particulares, y se
abren vias répidas para ellos. El caos y la deficiencia en este aspecto
se agudizan, y son mayores los problemas para la poblacibn y para la
industria y el comercio.

Ademés, el crecimiento anérquico de la mancha urbana y 10s pro_
blemas de administracién del conjunto metropolitano a través de varios
organismos autbnomos (el gobierno del Distrito Federal y el de los mu_
nicipios aledafios) cada vez hacen més dificil la solucibn y el ordenamien
to del caos en el transporte.

Con la prol iferacién‘de automdviles particulares y el sobreuso de
los autobuses (junto al no auspiciamiento del transporte eléctrico — me_
tro, trolebuses, tranvias —), otro problema urbano se agudiza: la coﬁt_a_
minacién, que ahora se encontrard no sblo en las freas industriales, si
no también en aguellas otras donde hay aglomeracidn del trénsito, como

la zona centro, la turistica o las antes pacificas colonias de clase media.

14. Asociado con los asentamientos humanos irregulares que carecian
de servicios de transportacibn, surgen estos wvehiculos de trans-
porte colectivo, que las autoridades, ante la realidad misma, tie
nen que aceptar sin legalizar. Pronto, al hacerse notorias las ca_
rencias en las &reas méas pobladas de la ZMCM, el servicio deto
lerados se extiende y se hace masivo. Se supone que para 1981
hay més de 25 mil taxis colectivos tolerados, que dan servicio en
las zonas més pobladas. y que proporcionan alrededor de 3 mitlones
de viajes— persona. pori-dia.
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Hacia el fin de esta etapa se muestran sintomas de que el Estado
reorienta su politica econbdmica. Hay presiones enormes para la deva-
luacibn de la moneda, la fuga de capitales (producto de sobretasas de g3
nancia que no se reinvierten) y la dolariracién de la economia, son ape-
nas unos de los sfntomas de la presidn para la devaluacibn. Ademés, la
gran escalada en el gasto piblico y en la inversibn estatal tiene que fre
narse. Aurnenta el circulante y,ala vez, el déficit plblico. La inflacibn
resultante es alta y se auna al desempleo y al subempleo para abatir
aln mas el poder adquisitivo del Estado con el sector privado, y l1a ne
cesidad de recurrir al Fondo Monetario Internacional, bajo las condicio-
nes propuestas por éste.15

Se siente la crisis econdmica, principalmente en la ZMCM, donde
el caos y lo aparentemente incontrolable de los desajustes citadinos ha-—
cen ver mayor esta crisis. El déficit en habitacibn s nuevamente criti
co, la migracidn aumenta y el desempleo y stbempleo son manifiestos.
El gobierno tiene que aceptar muchas respuestas espontineas (invasiones
de terrenos; wventa fraudulenta de viviendas; tolerados; movilizaciones soO
ciales urbanas de precaristas; corrupcibn en las organizaciones de ven-—
dedores al menudeo, etc.), ante la incapacidad politica y econbdmica real
de enfrentarse a los problemas.

En estas condiciones, aceptar algunos de los convenios impuestos
por el FMI pareceria casi suicidai el control de los salarios, la auste

ridad en el gasto plblico o la reinversidn de capitales asegurando altas

15. Tello, op. cit.: 176-182.
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tasas de ganancia. Al aplicarse, la depauperizacidén del campo se au-

mantarfa y, por ende, la migracién hacia la ZMCM serta mayor.

1.4 .Etapa actual: 1a opcibn petrolera (1977 en adelante).

El inicio de este perifodo corresponde con una reor ientacibn de la
economfa nacional (de acuerdo a las sugerencias del FMI) y con 1a> es—
pectativa estatal de basar el desarrollo en la explotac ibn y venta de vo--
lO0menes cada vez mayores de petrbleo. Se instaura una politica de aus
teridad en el gasto piblico y se frena éste por mis de dos afios, La
devaluacidén de 1976, al abaratar el valor de los recursos y productos
mexicanos en precios en dblares, acelera la inversidn extranjera y la
compra de empresas mexicanas por consorcios transnacionales.

En la ZMCM estos hechos se dejan sentir cridamente. No se in-
vierte en la solucién de los problemas y éstos se ‘agudizan todavia més.
Por otro lado, baja la inversién en construccidén y desaparece casi en
un rubro qu‘e ya no es redituable: las viviendas para alquiler.

En la inversidn pr*i-;/ada aumenta la tasa de ganancia y éstas no se
transforman en mayores inversiones productivas, con nuevos equilibrios
entre los grupos, que llevan, entre otras cosas, a mayor diferencia en
el reparto de la riqueza entre ellos, entre regiones y entre la ciudad y
el campo. En este {iltimo hay mayor deterioro, lo que entrafia més mi
gracibn. Desempleo rural que tiende a concentrarse en la ciudad, dan
do en éstas (y sobre todo en la ZMZM) estructuras especificas en el

mercado de trabajo, que implican la existencia de un sector formal, con
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empleo pleno ligado con el desarrollo capitalista y que conlleva presta
ciones laborales; junto a un sector que por contraste se tiende a denomi_
ner informal, con subempleo y ocupaciones no necesarias, antieconbmi-
cas y/o antisociales, que no conllevan prestaciones ni, siquiera,seguri
dad en el puesto o en la continuidad de la ocupacidén misma.

El crecimiento de la poblacibn sigue iéual; y al conocerse los re-
sultados preliminares del Censo de 1980 se encuentra que la palida cam
pafia de control natal poco ha hecho: se pasb de un incremento del 3.4%
anual en la década de los '60, al 3.27% anual manifestado en los ahos
170. No sdlo no se crean los empleos urbanos para todos los que cada
afio requieren de ellos, sino que se cierran las industrias paraestatales
(1977: 22 y en 1978: 73)1§5 en tanto que la iniciativa privada no crea
més empleos. El resultado no sblo es el aumento del desempleo y el
subempleo, sino también de la depauperizacibn de los trabajadores.

Se intenta cortrolar la Balanza de Pagos y el endeudamiento pUbli_
co, a la vez que se reduce la in erencia del Estado en la produccidn,
El resultado es que también se deteriora el Estado. En la gran ZMCM
este deterioro no permite enfrentar politicamente algunos de los graves
problemas. Por ejemplo, no hay forma de ordenar y organizar el trans
porte urbano por autobuses o dé poner un freno a las invasiones de te-
rrenos y al enfrentamiento con los grupos de precaristas organizados.

En este momento, la opcibn petrolera empieza a dar resultados.

En 1979 el Estado cuenta ya con ingresos por. hidrocarburos. Reorienta

16. Ramirez De la O. op. cit.
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su polftica y empieza a olvidar algunos de los puntos acordados con el
FMI, Se continia el fomento inteﬁsivo de la substitucibn de importacidn
de bienes de capital, pero se fortalece la Balanza de Pagos con las ven-
tas petroleras. Sin embargo el‘aceler‘amienLo de la importacidn de bie-
nes de capital destinados en su mayoria al sector oficial (petrbleo, elec_
tricidad y, después de 1970, a maquinaria agricola) implica una incon-
gruencia en el afén gubernamental de equilibrar la Balanza de Pagos. E1
déficit, si bien menor, tiene un origen gwernamental y se alina al aumen
to de la deuda externa destinada a financiar el desarrollo petrolera y de
electrificacibn del pafis,

Esta reorientacidn de la politica -se manifiesta en wvarios aspeoctos
conflictivos: la explosibn inflacionaria, el aumento real del desempleo y
del subempleo y el decrecimiento efectivo en el valor adquisitivo dol sa
lario del trabajador.

Gon el aliente econdmico que le da el ingreso petrolero, el Estado
se refuerza y adquiere enorme poder politico de negociacidén. En la ZM
CM, por ejemplo, se opta por las grandes soluciones urbanas: se cons-
truyen grandes y costosos ejes viales, se decide duplicar la extensidn
del metro, se reestructura una y otra vez el transito capitalino, se tie_
nen enfreﬁtamientos reales con los grupos que operan el transporte colec
tivo y se les hacen ciertas exigencias para el beneficio pobular. El gas
to urbano aumenta exhorbitadamente y se cubre subiendo las alcabalas ur
banas y, sobre todo, a base de un endeudamiento. enorme. El dispendio

urbano, al parecer, sigue a la politica de austeridad.
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Sin ‘embargo, junto a las obras suntuarias y caras, hay gastos ha
cia los viejos y grandes problemas urbanos: el agua y el drenaje por
ejermplo. Pero, de igual manera que se remodela y se excava el centro

- M/ . 17 ' . 3

de la ciudad de bxico (a un costo muy alto) , se decide construir la
tantas veces planeada nueva central de abastos. Hay soluciones de gran

. o2 . . Id rd I3
visidn, caras, junto a obras suntuarias aun mas caras., De cualquier
manera, la economfa urbana se refuerza y por efecto de las grandes
obras plblicas y de la reinversidn de la iniciativa privada, el desempleo
y el subempleo se abaten, a pesar del efecto siempre presente de la

. e 2
migracion.

Si bien ciertas medidas tienden a solucionar los wviejos problemas,
otras en cambio, parecen destinadas a buscar la migracidn de retorno.
Por ejemplo, los movimientos urbanos organizados de precaristas, son
reprimidos y hasta deshechos y se impide toda invasibn de nuevos te-
rrenos. Las condiciones para abrir nuevos fraccionamientos son tan ri
gidas y cerradas., que hacen imposible que aparezcan. Se intenta que
la mancha urbana no crezca méas, no solo con polfticas relativas a la
ZMTM, sino también con planes nacionales que reordenan los asenta-

mientos humanos en todo el pais.

17. Al hacer unas excavaciones para lfheas telefbnicas se encontrd una
escultura prehispanica monumental y de excepcional belleza: la Co
yolxauhqui; a partir de este descubrimiento se decidid sacar el
Templo Mayor de Tenochtitlén y remodelar la parte colonial del
centro de la ciudad. ELl costo de la excavacidn arqueolbgica, de
reconstrucc ibn de la acequia cercana a Palacio Nacional y la pues
ta en valor de los edificios y &reas cercanas, ha sido sumamente
alto.
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II. LAS ZONAS PRECARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO:

PROCESOS Y POLITICAS,

II.1. Las zonas precarias y sus habitantes.

Tal como ya se indicd anteriormente, México se ha inclinado -
por la opcidn consistente en fincar su desarrollo en una politica de -
concentrar esfuerzos dentro de un modelo de industrializacién. Esta -
opcidn, apoyada por decisiones de polftica educativa, administrativa y
financiera, acelerd el proceso de crecimiento de la ZMCM, Sin em-—
bargo, la generacién acelerada de empleo y subempleo tiene una carac
terfstica adicional, al menos para el caso de lal ZMCM: consiste en -
la forma especifica en cémo es absorbida parte de la migracidn asi-
atrafda y que se ocupa en empleos de condiciones no normales, que -
origina la multiplicacidén de la oferta de servicio§ veniales al habitan
te urbano, y que genera con el paso del tiempo grupos sociales espe
cificos que evolucionan a lo que se ha dado en llamar economfas sub
terréneas.

En efecto, por un lado, se crean mercados de mano de obra liga
dos directamante con el desarrollo industrial, mismos que a su vez-
generan, por otro lado, mercados de trabajo subsidiarios y deprimi-—-
dos. Estos Gltimos permiten diferentes niveles de explotacidn y son -
ocupados por no asalariados; esto es, por trabajadores que producen
ellos mismos bienes y servicios que realizan de tal manera due no —

implican necesariamente relaciones laborales directas y estables con
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patrones y empresarios. El mercado de trabajo, en esencia, se va a
componer de los empleos ligados directamente con el tipo y la moda-
lidad del (desarrollo imperaﬁte, més las ocupaciones subsidiarias gene
radas y permitidas por el tipo de desarrollo capitalista y que conlle-
va la sobreexplotacidn de esta poblacidn para lograr acumulaciones —

continuadas del capital. La poblacién que migra y que se reproduce —
en la ciudad va a tener acceso diferencial a este mercado de trabajo,
seglin su posibilidad de acceso a recursos y a servicios. El marcado
de trabajo asi generado es la resultante del modelo de acurnulacién -

capitalista y reproduccidn social imperantes en el total global.

Si en alguna época el servicio déméstico, los cuida-coches, los
boleros (limpiador‘és de calzado), los vendedores ambulantes, etc., -
forman parte activa y en cierta forma dindmica del proceso de absor
cién de migracidn y de las siempre crecientes masas urbanas, al co
rrer de los afios (y dado el volumen y la incapacidad de las masas de
evolucionar a actividades econdmicas de otra naturaleza) la economfa
formal se rigidiza alin més y cada dia es menos capaz de absorber -
sin problemas la carga de este tipo de actividades. El1 proceso politi
co transforma entonces a esos grupos sociales en grupos de presidn
capaces de impedir su eliminéxcién. Por eso mismo se da el siguien
te paso, mzdiante el cual la economia no formal da lugar a una de -
tipo subterrénea. Esta fundamentalmznte se concibe como una serie -
de actividades econdmicas, asf como paoblacibn asociada a ellas, que

no paga impuestos, pero que en cambio sf demanda los servicios que



supuestamente se generan con el proceso normal de la Hacienda PGbli
ca. Pronto esta economfa subterrnea se extiende méas alld del marco
estructural que le did vida y abarca ciertas actividades formales en -
las que el sistema ha mostrado incapacidad.

Las discordancias que asi se producen se expresan en condicio-
nes de irregularidad juridica, pero con fuerte estructura interna que -
los sustenta. Es el caso de los "tolerados", que reflejan hasta en su
nornbre la incapacidad de evolucidn de las normas del sistema para -
manejar situaciones de hecho; sobre todo ante problemas para los que
el mismo sistema no ha generado soluciones formales o de derecho.

En 1la ZMCM es posible identificar tres &mbitos do las activida-
des "toleradas' dentro de esta economfa subterrénea: a) creacibn de-
espacio y de vivienda urbar toleradas; b) produccidn y distribucidn -
de bienes y de servicios tolerados (artesanfas urbanas, alimentos po-
pulares, taxis tolerados, "marfas', comerciantes ambulantes, etc.) y
c) consumos tolerados (basureros, mercados de bienes de segunda y -
de desechos, merodeos, etc.)

Es importante insistir en que el proceso anterior se da ligado-—

"a una etapa de gran incremento dermmogréfico en México, incremento —
que, aunado al no desarrollo rural concomitante, ha originado fuertes
corriéntes migratorias del campo a la ciudad. En la ZMCM junto al-
desorbitante incremento demogréfico se observa un continuado creci—-
miento territorial. Ha sido un proceso de metropolizacidn. Sin embar

go, frente a lo anterior cabe preguntarse cull es el verdadero fenbrme
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no que se estd analizando; qué es en realidad un proceso de matropoli
zacibdn. Si partimos de que se trata de un fenbmeno que no puede in-
cluirse dentro del concepto de ciudad, y si a la ciudad a su vez la -
concebimos a la manera clésica (como un fendmeno cultural que invo-
_luFr*a e integra aspectos fisicos, sociales, politicos y econdrnicos) el

fendmeno de meatropolizacién podria verse comd el crecimiento acele-
rado de uma ciudad a una velocidad tal que desaparece el concepto de

ciudad anteriormante mencionado, al romperse la relacidn funcional y
armdnica entre los factores que se supone la constituyen.

E fectivamente, la metropolizacién incluye, entre otros aspectos,
un crecimiento de moéréﬁco desmedido cuyo impacto en la estructura
f{sica de la ciudad es tal, que impide la construccidn previa de los -
elementos estructurales con los que funciona la ciudad misma. En con
secuencia, los sistemas de transporte, de sancamiento, de comunica-
cién, etc., de nivel local, se van produciendo sobre la marcha y co-
mo simples agregados; y siempre con el riesgo de exceder la capaci
dad de los elementos integradores a nivel regional (colectores, aventi -
das centrales, sistemas viales, etc.).

Con el proceso de metropolizacidn, el desequilibrio entre regio
nes y entre civdad y campo se va a reproducir dentro de la metrd-
poli misma y a incrementarse con un mercado ocupacional que impli--
ca trabajadores formales asalariados junto a trabajadores directos y -
no asalariados, que llamaremos informates, La metropoli zacibn por.—

su crecimiento desmedido produce una multiplicacidon de grupos socia



les con muy diferentes niveles de logros econdmicos y culturales con

lo que déja de tener sentido el concepto de ciudad-unidad. Los barrios
como expresidn cultural de una ciudad se transforman en enclaves di—
ferenciados fundamentalmente por caracter{sticas econdmicas en cuan-—
to a nivel adquisitivo, lo que expresa la pérdida de una personalidad-

com(in. De esta manera, la divisidn espacial de la mstrdpoli no es un
mero reflejo mecénico de la estructura social, pero si es un produc-

to de la misma; y por ende, en el espacio se muestran muchas de las
discrepancias y también muchos de los logros del modelo de acumula

cidn y de reproduccidn social existente.

En el proceso anterior hay uné relacidén estructural entre incre
mento demcgréfico y espacio. De ahi que buena parte de las reaivindi
caciones se den alrededor de la tierra, pero no como un espacio para
producir, sino simplemente para vivil;, para la r*'eproduccién humana
y de la fuerza de trabajo. El acceso a la tierra y a la vivienda est&
marcacdo por las condiciones de trabajo de esa poblacién. Aquellos —
que estén dentro de las ocupaciones informales tendrén un acceso di-
flcil a la tierra y a la vivienda. De hecho, con frecuencia no tienen
ningln acceso a la tierra urbana, por lo que se movilizan y se orga
nizan para crear ellos mismos su propio fl{sico urbano y contruir su
propia vivienda contanto con su propio esfuerzo y el de la familia y —
con los ;'nateriales a su alcance. Para lograrlo, son varias las estra
teglas que siguen: van desde la invasidn ilegal de superficies no ap--

tas para la vida humana (lecho seco del salobre lago de Texcoco; re



lleno de chinamperfas, minas de arena abandonadas), hasta participa-
cidn en programas oficiales de sitios y servicios. De cualquier mane
ra, el resultado ha sido hasta ahora un crecimiento anérquico del es
pacio en la ciudad, no c‘ontr*olado (y en tales condiciones era diffcil -
el hacerlo) y por supuesto, sin planeacién o siguiendo al menos cier
tos principios de ordenamiento urbano. La oportunidad, cierta coyun—
tura o la mera casualidad han operado més frecuentemsante, incluso,

que la oferta y la demanda sobre el espacio urbano. Sin embargo, =

muy pronto el espacio de los precaristas, creado por ellos mismos,

pasa de un valor de uso a un valor de cambio. Entra asf{ al mercado
metropolitano y entonces es el libre juego de la oferta y la demanda

y el acceso diferencial de la poblacidn a bienes, recursos, oportuni—
dades y servicios lo que va a estructurar el uso'del espacio y la dis
tribucidn de 1a poblacidn métropolitana en el mismo.

No es, pues, un crecimiento armbnico e integral. De hecho, el
fendrneno de metropolizacidn debe concebirse como un fendmeno de -
crecimiento por agregacidon, opuesto a un fenbmeno de desarrollo evo
lutivo o de crecirmiento integral.

En otras palabras, el proceso de urbanizacidpn de la ZMCM estd
conectado cbn el desarrollo de las fuerzas productivas dentro del mo--
delo capitalista por el cual se optd, y con las caracteristicas de las
relaciones de produccidn en cada caso. Ademfxs‘, son estas caracteris

ticas las quc van a estructurar el mercado de trabajo nacional pa-
J

ra nuestro caso espocifico la ZMCM) el mercado urbano que implica



empleo formal junto a ocupaciones directas, no asalariadas, sin seguri
dad en el puesto ni en la ocupacidn misma; a los que quedan dentro de
este sector del marcado laboral urbano se les conoce genéricamente -

como mar‘ginados1. Por tener un acceso restringido o nulo al espacio

urbano, la poblacibén enmarcada en la Gltima categoria ocupacional tien

de a concentrarse en las zonas precarias, sin servicios, con problemas
de tenencia de la tierra, etc., junto a aquellos trabajadores formales -
de bajos ingresos que por la misma competencia sobre el espacio urba
no, quedan fuera de los lugares mejores,

As{ pues, en el México de nuestros dfas las grandes ciudades y-
la ZMCM presentan, como una caracter{stica inherente a su proceso de
urbanizacibén, a las ciudades perdidas, esto es, asentamientos precarios
algunas veces hasta de dudosa legalidad, carentes de servicios plblicos
municipales, sin ningGn tipo de equipamiento y con viviendas constru{—
das por sus ocupantes como empresa familiar. Estas ciudades perdidas
son el hébitat por excelencia de los llamados genéricamente margina—
dos, esto es, de los que ocupan las posiciones informales en el merca
do de trabajo urbano.

Sin embargo, hay que dejar bien explfcito que las ciudades perdi

didas no son el hébitat exclusivo de los marginados, tal como aqui se -

1. No se repetird aquf una vez més la ya muy amplia discusibn sobre el
concepto de marginalidad; simplemente se usa como el término gené
rico que se le da a un conjunto de poblacidn especffica.Sin embargo,
en este trabajo por marginados nos referiremos a los que dentro del
mercado laboral urbano ocupan posiciones informales, ya descritas -
en el texto. Asfmismo, nos referiremos como precaristas a los mar
ginados y a los trabajadores en empleos asalariados formales, con -
bajos sueldos,que habitan las ciudades perdidas o asentamientos pre
carios urbanos de la ZMCM.



concibe a este sector de la poblacic’}n, sino que dentro de estas ciudades
perdidas viven también, aurque en menor nGmero, trabajadores asalaria
dos, con seguridad en el puesto y en la continuidad del empleo, con —-
prestaciones sociales y hasta con pertenencia a organizaciones sindicales.
Ademés, algunos marginados suelen vivir también como "arrimados"2, -
alquilando cuartos de azotea, o en cualquier otra de las modalidades —-
existentes.

En la ZMCM las ciudades perdidas y los marginados crecen por —
dos tendencias: a) por migracibén, debida tanto a la repulsibén rural como
a cierta atraccién urbana. En el agro mexicano, tal como se expuso en
la primera parte de esté trabajo, ha habido un estancamiento de las -~
fuerzas productivas y se han reestructurado las relaciones de produccidn
ante la mecanizacidn de ciertos sectores agricolas, por lo que se ha ex
pulsado poblaciéon rural. Hay también migracibén por la atraccidn que -
tradicionalmente ejercen ciertos centros hegembdnicos y, ademés, polo -~
de desarrollo acelerado.

Por ende, las ciudades, y la ZMCM también crecen por b) su pro
pio aporte demogréfico interno. Se supone que en principio la urbaniza-
cién tiende a detener el crecimiento dermogréfico general, al organizar -

de otra manera las relaciones de produccibn; pero, esto no es asf{ en el

2. Arrimado es un término popular que irmplica vivir acogido a la —
proteccidn material y f{sica de un grupo familiar que no es el —-
propio. En los primeros momentos de la migracibn, el recién lle
gado (solo o con su familia) suele llegar de arrimado a la casa -
de algGn amigo, pariente lejano, o vecino de pueblo o regidn de -
origen. De ahf la importancia de este patrdn cultural rural reinter

pretado en la ciudad.



caso de las ciudades perdidas y de los marginados urbanos. Por un -

lado, la conducta demogréfica de una poblacidn no varf{a autométicamen
te con el mero cambio de domicilio que implica la migracidn rural-ur
bana, sino que tarda algln tiempo en manifestar cambios (écinco anos-
como minimo, o mas?). Ademés, el patrdon rural de reproduccién es -
conservado y reproducido en las ciudades debido al constante refor‘za'-—
miento de los valores culturales rurales que lo sustentan mediante la -
migracibn continuada del campo a la ciudad.

Por otro lado, debido a la eétr-uctura del empleo a la que tienen
acceso los recién llegados del campo (mano de obra sin calificar y gra
ve escasez en la ciudad de empleos formales de cx;lalquier tipo) sblo -
logran sobrevivir en empleos informales y a base de una estrategia so
c{;al que consiste en nuevas formas de organizacidn y de Funcién farmi-
liar y en familias siempre numerosas. Esto es,se aprovechan totalmen
te las oportunidades de ocupacidn informal para aquel miembro de la-
familia que tenga acceso a la misma (nifio o anciano; padre, madre o
hijos) y se hacen arreglos parentescales adecuados para que el grupo -
familiar funcione incluso si quien obtuvo el empleo es una madre de —
numerosos hijos pequefios, o si son gstos los que tienen ocupacidn. -
Una familia numerosa tendré més posibilidades de supervivencia, por-
que siempre alguno de los m(ltiples miembros podré tener oportunidad
de ocupacibn dentro de la restringida gama a las que tienen acceso.

La ZMCM crece en poblacidén répidamente y de manera cuantiosa

(Cuadro 1), lo que se manifiesta en el incremento desbordado y sin -



orden del espacio urbano y en el uso del mismo (Mapas 1 y 2). Visto
asi, el problema y la discusidn de las politicas metropolitanas deberén
de contemplarse frente al fendmeno mismo del crecimiento acelerado -
Y4 continuo y ante la actitud hacia el futuro. Es decir, hay que discu—
tir y analizar si es aceptable mantener la decadencia urbana frente a-
ese crecimiento desorbitado y si este fuera el caso, qué tan factible -
es y hasta qué grado, puede controlarse el fendmeno. en alguna de sus
bases, © involucrarse'en el proceso sin variar algunas de esas bases,

por no ser ello posible en el momento histbrico actual.

iI.2. Las polfticas de desarrollo de 12 ZMCM,

Dados los antecederites histéricos nacionales, fue inevitable que -~
se pf‘odujera una decidida polftica de expansién  mejor dicho, de crea
cibn de una masa crftica en términos de f‘or‘macilén de capital, de estable
cimiento de industrias, de creacibn de educacibn superior, de genera-—-
cibn de interacciones en la meclnica de decisiones, etc, Esta polftica -

generd en su momento el atractivo y el iman que aceleraron el creci™

miento demogréﬁco de lo que ahora es la ZMCM. Y no solamente por

la inmigracidén hacia l1a ciudad, ‘sino también por la no emigracidon des—
de ella hacia un medio rural inadecuadamente concebido en su desarrollo
y desincentivado. La ‘ciudad de México era el sitio de la oportunidad.

La politica de desarrollo que'.concibié,.a la ciudad capital como el

centro generador de fenbmenos econdmicos, polfticos ¥ culturales para

‘

todo el pafs, produjo también una ciudad.imperio: centralizada al méxi



mo y centralista en esencia. Sin embargo, la cuestién de si tal fenb-
meno debe proseguir o si resulta posiﬁle una reversidn, plantea la ne
cesidad de imaginar y decidir no Gnicamente sobre el tamafio al que —
debiera evolucionar la ZNCM:' primero hay que hacerlo sobre cull pu
diera ser el sentido y la funcibn econdmica; polftica y cultural de un
conglomerado asf, a(in antes de pensar-en las formas Ffs{cas en las-
que esta estructura social habr& de ubicarse. Esto es, el fenbmeno -
de planeacién de la ZMCM en evolucidn, no puede verse nunca como
un fendmeno primordialmente de carécter fisico y en consecuencia ser
tratado como un plano regulador. La metropolizacibn, como se ha ——
querido expr;esar‘; es un fenbmeno comﬁlejo que incluye aspectos cul—
turales, sociales, polfticos, econdmicos y demogréficos; y es la natu
raleza y evolucidn de este todo complejo lo que puede y tiene que de—
terminar los aspectos de caricter ﬁ’siéo en los q'ue ha de expresarse,
En el presente (salvo contados casos) los fendbmenos metropolitanos se
contemplan como si sblo vieran que ver con los problemas de carég
ter fisico—espacial, y no con los problemas del. crecimiento del agre-—
gado social total. Asf, existe poca claridad en las polfticas globales -
de desarrollo de la ZMCM, Por ejemplo, se han establecido polfticas
para no alentar la formacibén de nuevas industrias en la ciudad de Mé
xico," asociadas a la vez a un proceso nacional de descon_c._:entr‘acién -
indusﬁrial. Pero no se considera dentro de este planteamiento cuél seré
1a evolucidn de las actividades econdmicas y del empleo en l1a ciudad

como resultado de dichas polfticas.



La ZMCM es en la actualidad la mayor concentracidon industrial
del pafs, sobre todo de la industria de bienes de consumo directo. -
Mas este hecho se debe presentar dentro del contexto de que en Mé—
xico el mayor porcentaje de su producto interno bruto no es de origen
industrial, sino que al igual que otros muchos pafses en desarrollo, -
su principal sector es el terciario y dentro de &ste, la economfa gu—
bernameﬁtal y el comercio son los rubros pr‘incipalles.

La ciudad de México no es esencialmente una ciudad industrial:
es una ciudad administrativa, financiera y comercial, En estos térmi
nos, la pregunta primordial serfa ¢hacia dbénde evolucioharén la econo
mia y el mercado laboral de sus habitantes?, Frenar la \\industria o -
no fomentar formas adecuadas de industria, debe contermplarse frente
a la nece_r-:.idad de. continuar con procesos de inventar empleos informa
les o de acrecentar y abultar el empleo en las ra.mas administrativo—-
burocriticas, con lo cual el fendbmeno de crecimiento bien pudiera no
disminufrse, sino al coﬁtr*ario, hasta acelerarse.

En los pafses deperdientes, en que se presentan procesos de —
metropolizacidn (mismos que en algunos casos alcanzan cond»iciones -
donde la metr‘c’)poli‘ por s{ misma constituye una buena porcién.ig?e la-
problemética nacional) el interrogante que se plantea frente a los es-
fuerzos para modificar dicho proceso debiera ser: équé clase de pafs
deseamos tener?, ¢cull debiera ser nuestro proyecto naciomal?, y las
respuestas, por supuesto, condicionan definitivamente los giros que -

se quieran dar al fendmeno de metropolizacidon de. la ZMCM,



Con el punto de vista anterior se refuerza el efecto ya mencio—
nado, de que las idgas no pasan de ser concepciones’de carécter Ffs_i_
co~-espacial sin una visién adecuada e integral del verdadero fendme-
no. Ser& dentro de este marcé que se tocarén los siguientes aparta—

dos del presente ensayo,

I1.3. Politica Habitacional,.

Los pafses dependientes y subdesarrollados al cuantificar sus -
déficits en logros, presentan siempre como un problema crftico la —
carencia de habitacidn. Por otra parte, es probable que la capacidad
de proporcionar habitacién adecuada al grueso de la poblacidén se al-
cance sblo hasta llegar al extremo superior del desarrollo econbdmico
capitalista; las perspectivas en este aspecto (en el corto y mediano —
plazo) no son definitivamente alaguenas para México., Enel caso de la
ZMCM, y dados los coeficientes de crecimiento demogréfico, el pro-
blema llega al extremo.

Hasta ahora ha habido dos tipos de respuestas al problema de -
la habitacibn: uno se refiere a la polftica gubernamental y otro a las
respuestas expontneas "toleradas" y, algunas veces, hasta auspicia—
das por ciertos grupos de poder como mecanismos de presidn.

En la ZMCM el problema de la vivienda es fundamentalmente —
econdmico e involucra diversos factores: entre un 60 y 70% de la po-
blacidn que carece de recursos eqonémicos y de posibilidades reales

de acceder al mercado formal de vivienda; insuficiencia de recursos -



financieros; especulacidon con el suelo urbano y con los insumos mate

riales para la vivienda; inadecuados instrumentos jurf{dicos, normativos

y administrativos; respuestas que implican agregacidn a los servicios

urbanos ya existentes, pero no mejoramiento y ampliacidén de éstos, -

etc.

3 .

La construccidn de vivienda se hace a partir de tres sectores:

el financiamiento estatal, el financiamiento privado y la autoconstruc—

cibébn de vivienda.

a)

, *
Polftica oficial de vivienda (el financiamiento estatal). El dese-

quilibrio en la distribucidn del ingreso ha forzado al Estado a =
buscar mecanismos para intervenir y hacer llegar a;lgCln benefi-
cio de vivienda a los sectores menos favorecidos. Aunque hace
més de 40 afios que el Estado tiene programas de vivienda popu
lar, no es sino hasta 1972 cuando se crean fondos que permiten
acbpiar- mayores recursos financieros para ~af“rtontar el problema.
De las viviendas dé 1a ZMCM (3 287 981 segin datos prelimina-
res del X Censo Nacional de Poblacidon de 1980), un 20% carece
totalmente de servicios y otro tanto sblo los tiene parcialmente
(por ejemplo, un 45.7% cuenta con agua _ entubada, pero fuera de
la vivienda, esto es, cuenta Gnicamente con hidrante pGblico en
un radio de tres cuadras). Un 15% consta de. viviendas construf-
das con material de desecho y tienen pisos de tierra; y otro 10%

, 4
lo fue con material y con técnicas precarias . En resumen, del

Departamento del Distrito Feder'al, 1980: 217-220.

X Censo General de Poblacidn y. Vivienda.1980.SSP.Datos preli

minares. : .- A ]
Bazant, Jan. Autoconstruccidn de vivienda popular _enla Ciudad de
México. México. CECODES. 1980. (mimeo).
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déficit nacional de vivienda (estimado para 1980 en 8.2 millones)
1.7 millones se presenta en la ZMCM, Si a este déficit se agre
gan los r‘eguer*imientos debidos al incremento demogréfico, més
el deterioro normal de los edificios, podrfa considerarse que al
menos en la ZMCM tendria que construirse algo menos de 120 -
mil viviendas anuales. La industria de la conétr‘uccién no produ-
ce material suficiente para ello, ya que ha quedado absoleta y -
no puede hacer frente (tecnoldgicamente hablando) a los requeri-
mientos de vivienda masiva, popular y barata.

Ante el panorama anterior: déficit enorme y siempre creciente -
de vivienda, una industria de la construccidn estancada y absole
ta, y falta de capacidad econdmica de grandes sectores de la po
blacibén para acceder a la vivienda, el Estado busca intervenir.-
Incluso a(m cuando es patente que ni con su 'inter‘ven,cic’)n se po—
dré hacer frente, realisticamente hablando, a los requerimientos
de viQienda masiva, popular y barata. Los sectores populares ~
asalariados de obreros y empleados, como una resultante de la
Revolucibén Mexicana y de sus logros laborales, han considerado
a la vivienda como una reivindicacién social a la que tienen de—
recho inalienable. Los recursos destinados por el sistema y las
instituciones creadas para este efecto han fomentado las expecta
tivas de los trabajadores, de tal manera que suponen que even—
tualmente su problema serf resuelto al atenderse sus demandas.

Tal como es caracter{stico en el sistema mexicano, diversos —
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organismos se encargan de guiar y ejecutar las politicas oficia—
les de vivienda. Los tres més importantes, tanto para la nacidn
como por su monto de operacibdn en la ZMCM, son el INFONA—
5 .

VIT, el FOVISSSTE y el INDECO . Manejan alrededor del 94%
de los recursos financieros totales y se dedican a construir y -
a financier viviendas de interés social para la poblacidn que esté
bajo su cuidado. Hay otros organismos, como AURIS, FOVI o -
DGHP-DDF, pero sus recursos y su accidn son bastante limita—
dos, sobre todo si se les compara con los primeros.

lL.os organismos plblicos anteriores realizan sus acciones contan
do con cua_i’t'ro fuentes de crédito: fondos de vivienda 6, fondos -

8
bancarios , fondos fiscales y mixtos y aportaciones especf{fi—

9
cas . El origen de sus recursos permite a estos organismos —

INFONAVIT: Instituto de Fomento Nacional de la Vivienda del Tra
bajador, FOVISSSTE:Fondo de vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios sociales de los trabajadores del Estado, INDECO:Institu—
to Nacional de Desarrollo de la Comunidad.El primero agrupa,su~
puestamente,a todos los trabajadores asalariados,excepto a los del
E stado,que pertenecen al segundo;mientras que los no asalariados
quedar{an bajo el cuidado del tercero ¥y ¢ltimo de estos tres gran—
des organismos.

Provienen de las aportaciones que hacen los patrones (6% del sala
rio del trabajador), de acuerdo con 1a legislacién vigente.

Derivan de la 'legislacién pancaria impuesta por el Estado para —
ayudar a financiar la vivienda de interés social.Se refiere & un ti
po de encaje legal que determina que un porcentaje del ahorro y-—
de la inversibdn captada por la banca,debe destinarse al financia——
miento de vivienda de interés social,y a través de los organismos
oficiales,

Conjugan recursos fiscales, bancarios ¥y fondos de vivienda.

Son fondos resultantes de acuerdos especf{ficos en los contratos co
lectivos de trabajo, y que van més alla de lo ya logrado con la le

gislacién laboral.
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1

operar con bajas tasas de interés, a plazos més largos y con con
diciones crediticias més liberales,

Hasta 1976, los grandes organismos preferian destinar buena par-
te de sus recursos a construir enormses conjuntos habitacionales.~
De hecho, estos conjuntos caracterizan ya a la ZMCM y le dan —
urma configuracidn espacial especffica. Sin embargo,, su impacto -
sblo llega a aquellos que reciben un ingreso constante, demostra-
ble y que rebasa, como minimo, dos y media veces el salario mf{
nimo. Obviamsnte no se refieren a los marginados urbanos.

Por otro lado la accibén constructiva de conjuntos presenta como -
solucidn varios problemas: a) precios altos, més si se anéliza lo
que realménte se ofrece en los conjuntos: diminutos departamentos,
a lo més duplex, para losque, incluso se han tenido que disefiar mue_
bles especiales ("de interés social") porque los usuales en el mer
cado son grandes para tales espacios; b) son conjuntos a los que
falta equipamiento; el transporte y el abasto son las principales -
carencias; c) con viviendas que no responden a la expectativa de-
de la poblacién y con imposibilidad de establecer la autoadminis—
tracidn de los conjuntos; esto se da tanto por la falta de interés -
oficial para promover la participacidn de los vecinos, como por -
las experiencias existentes al Ar‘especto y que han resultado en gru
pos de presibn para el sistema.

De cualquier manera, en la década de los '70, estos organismos

construyeron alrededor de 21 mil viviendas anuales, y el 75% de



ellas en la ZMCM. Sin embargo, durante el bienio 1979-80 tal ac
tividad decreci’q sensiblemente; el problema se incrementd debido -
a que el gobierno del Distrito Federal decidib abrir ejes viales que
implicaban expropiar superficies de vivienda poéulosamente habita—

da. El déficit, pues, ha tendido a incrementarse.

La promocidn Privada de Vivienda (el financiamiento privado). Se

trata de viviendas terminadas, de loteé urbanizados (aislados o en
fracciomamientos especfficos) o de créditos hipotecarios para la —
construccidn de viviendas, que organismos privados, bancarios, hi
potecarios, o individuos aislados, ponen a disposicibdn de los deman
dantes. Hay varios niveles a los que se dirige 'esta oferta, Estan
las viviendas unifamiliares en propiedad y las viviendas de renta —
dirigidas a sectores de ingresos medios y altqs. Hay también vivien
das de alquiler para sectores de bajos ingresos. Hace 40 afios el —
grueso de la actividéd privada se dirigfa a esta solucidn, pero debi
do a las leyes inquilinarias de proteccibén al usuario, précticamen-—
te se han dejado de construir‘ viviendas en vecindad o edificios de
productos. De hecho, en los Gltimos 4 afios se han expedido m2nos
de una decena de permisos para erigir edificios de departamentos

o vecindades. Sin embargo, de manera ilegal se han construfdo en
los municipios aledafios a la ciudad de México, dentro de la ZMCM,
vecindades precarias y cuartos de alquiler con servicios comparti-
dos, que requieren bajas inversiones y permiten ganancias répidas

y cuantiosas.
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En lo que hace a vivienda, la iniciativa privada ha impuesto una
modalidad més: el alquiler de cuartos de azotea, sin servicios o
con servicios compartidos, que son ocupados por familias enteras.
Estos cuartos estaban destinados originalmente a la servidumbre,
y si bien no resuelven en lo absoluto el problema de vivienda pa
ra los que los rentan, tienen el enorme atractivo de estar situa-
dos cerca de las fuentes de empleo y de abasto.

Otra de las formas de promocidn de vivienda de la iniciativa pri
vada és la produccidén de espacio urbano (creacidn de fracciona—-
mientos) y la venta de lotes ya urbanizados. En 1954 oficialmen-—
te se prohibid la creacidn de fraccionamientos en el Distrito Fe-
deral, por lo que se empezaron a desarrollar en los municipios -
aledafios, los que ahora forman parte del ZMCM; y de cualquier-—
manera se crearon fraccionamientos ilegales ‘'en muchas partes -
del Distrito Federal. A partir de 1970 se permite ya (aunque de
manera muy restringida) abrir fraccionamientos en el Distrito Fe
deral., Surgen as{ colonias residenciales en los lomarios occiden
tales y en el sur, en la zona agrfcola de temporal, en la de hu-
medad y en la chinamperfa. Los lotes bien ubicados, con servi—
cios, son para la poblacién de ingresos medios y altos; mientras
que son para los pobres los lotes en fraccionamientos sin servi—
cios, alejados y con problemas ecolbgicos o fisiogréficos.

De cualquier forma, la mancha urbana ha crecido de manera anéf_

quica debida a la especulacibdn de los fraccionadores privados: -—



ellos han colaborado bastante a hacer visible y palpable la para-
dbjica situacién del México de nuestros dfas: "coexistencia de la
mayor concentracibdn de riqueza, servicios y bienestar del pafs,

10
con la mayor concentracién de miseria, desempleo e ignorancia” .

c. Y los pobres consiguen su vivienda (autoconstruccibdn de vivienda).

Las dos polfticas de accibn anteriores (1a estatal y la de' la inicia
tiva privada) se dirigen bésicamenté a una poblacidn con capacidad
de compra. Sin embargo, los sectores mayoritarios, los no ésa-—
lariados del sector informal ‘a‘éii marcado laboral u'r;bano:,‘ que sb-
lo cuentan con ingresos fempéralesﬁ bajos, no peribdicos ni segu
ros, etc., no tienen rnnguna capamdad de compra Por otro lado,
eﬁos no c;on51derar; a la wvienaa como su prioridad méxtma 50—
brevivir simplemente es su ‘1ucha. De ,aquf el verdadero drama de
la vivienda: alredeldor del 65% de los habitantes de{la ZMCM se -
encuentran imposibilitados de acudir no sblo al mr—'r‘cado privado —.
" dé vivienda, sino que quedan también afuera .de aquellas p‘l"OdUCI—
das por el Estado. Sus bajos niveles de ingr;eso, la falta de lpe—-
riodicidad y de seguridad en los mismos, y sus muchaé nécesidg_
des por cubrir, hacen due no puedan reunir los requerimientos; -
minimos exigidos por cualquier program3 estatal de vi:/ienda o de
cualquier promocidn privada al respecto,

Estos habitantes tienen que producir por sf mismos (y .como un

valor de uso) su propia vtvienda también con frecuencia su pro-

10. Cariillo Arronte Ricardo. Ver texto adjunto del Partido Revolucio
nario Institucional .



pio espacio urbano. Paradbjicamente, una vez que terminan su -
vivienda, o se regulariza el terreno sobre la que fue construida;
o los servicios y equipamiento urbano llega hasta ellos, su pre-—
caria vivieﬁda, mal disefiada y peor perguenada, adquiere un va-
lor de cambio, entra al mercado urbano de bienes y raices. Se
encuentran as{ >en posesidén de una mercancfa cara, que con fre—
cgéncia no pueden detentar ni sostener, por lo que se ven forza-
dos a vendgrla, y a iniciar nuevamente, en peores condiciones,

el proceso de autoconstruccidn dé espacio y de vivienda urbanas.

' ' : 11 '

De acuerdo con una clasificacidn oficial hay cuatro formas de

acceso a la tierra urbana para los pobres de la ciudad: paracai-

dismo, que implica la invasidn organizada de terrenos privados,

ejidales o pGblicos; colonias populares, cuyo origen es la venta-

por parte de fraccionadores privados (con mucha iniciativa y muy
pocos escriipulos) de lotes sin servicios o con algunos claramen .

te insuficientes; compra ilegal de tierras ejidales, comunales, p@_

blicas o de propiedad dudosa, que una gran variedad de persona-
jes y organismos o instancias ponen a la venta; finalmente, la -

renta, venta o invasién de lotes baldfos, en zonas intraurbanas,

que no lleman requisitos para su lotificacidén.

De cualquier manera, ah{, donde no existfa nada, los pobres —
crean su espacio urbano: lotifican y sefialan las calles, dejan un
lugar central para la futura iglesia, para el mercado, para la -

escuela y para otros edificios pGblicos. Luego reparten los lotes

11.

Departamento del Distrito Federal, Op, cit.: 225-26.
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de acuerdo con ciertos mecanismos internos y poder y un orden
cronolbgico en la participacién en la invasidn, en la renta o en
la compra del terreno baldio. La organizacidn social y la divi—
sidn del espacio resultante recuerdan los macanismos de pobla-
miento emanados de la legislacidén colonial‘del municipio medie-
val indiano: en el punto focal, el centro cfvico—ceremonial, con
los edificios pGblicos y el mercado; rodeando a éstos, las casas

de los principales (los lf{deres en este caso), y conforme aums

—

ta la distancié del centro, las casas menos importantes. La tra
-a es a cordel, rf{gidamente cuadrangular y siguiendo la orienta
cidn cardinal. Sin importar cuales sean las condiciones topogr‘_é_
ficas y la configuracidn del terreno, intentan siempre (aunque sea
de manera simbdlica) reconstruir el patrén anterior, tanto en lo
fisico como en la organizacidn social.

Una vez que se tiene el espacio, se inicia la lucha por los ser-
vicios (agua y luz bsicamente), por el transporte y la autocons
truccidn de la vivienda. El agua se acarrea individual o colecti-—
vamente, hasta que se consigue el abasto oficial madiante pipas
y tambos abiertos. O si tuvieron realmente suerte, hasta que —
pueden de alguna manera conectar tuberfas empalmadas anérquicg_
mente con la red urbana existente. El drenaje es a cielo abierto
y por medio de zanjas colocadas en la calle. Para obtener luz,
se sigue el procedimiento comn del "robo'", que consiste en co

nectar a los cables cercanos ve rdaderas telarafias de alambres.
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Se trata de un espacio "tolerado", como también son tolerantes -
las soluciones alrededor de los servicios. De hecho, en el trans-
porte se hace igual y se inicia as{ uno de los problemas urbanos
més 8lgidos: el de los transportes colectivos tolerados. Efectiva-
mente, buena parte de este problema se relaciona con asentamien
tos precarios "tolerados".

Para lograr imponer y sostener soluciones de este tipo, se requie
re una organizacidén de los marginados que permita implementar-
la y sostenerla frente a las presiones externas. Con frecuencia, -
ante represiones externas muy fuertes, las organizaciones margi
nales se r*eFuer;zan y se hacen még cohesivas y resistentes. Tal
es el origen de los "campamentos'" y de los "movimientos". Los
tres tipos més famosos, "Campamento 2 de Octubre", "Movimien
to Tierra y Libertad", y "Organizaciones de Colonias Populares",
se originan ligados con accesos internos diferentes a la tierra —
(invasiones, ventas ilegales, renta fraudulenta de terrenos, etc.),
con luchas largas e interminables por la tierra y por los servi-
cios, con etapas de represiones intensas y con nexos muy varia-

12

dos con las autoridades y con diversos grupos de presibn . Los
l{deres pertenecen a diferentes tendencias, pero siempre encabe-—

zan grupos de presidn que son usados una y otra vez en el juego

i2.

El mis poderoso campamento de la Ciudad de Mexico, el "dos de
Octubre" fue invadido y desalojado por 6 mil elementos de la po-
licia en marzo de este afno. Los l{deres permanecen encarcelados
y el hecho, al parecer, marca una etapa de intolerancia hacia es
tos movimientos.
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polftico nacional y siempre por intereses ajenos a ellos. De cual-
quier manera, su sobrevivencia esté ligada a todo este juego poli-
tico.

Ob\;iamente no pagan por servicios de agua ni por luz, y hasta -

13

hace muy poco, tampoco por predial . Pero tienen que dar apor
taciones a su grupo y a sus lideres para los gastos de amparos, —
compra de proteccidn a las autoridades ("'mordidas" como se les -
Nlama popularmente en Mexico), regalos y otras canonjfas a la po
licfa y autoridades, etc, Un procurador de coloniés populares de
una delegacién del sur de la Ciudad de México, calculaba que un
I{der recogfa cuotas de su ciudad perdida por més de un millén —
de pesos al afio (mil -familias de precaristas, que daban $20.00 -
cada una a la semana); de esa suma restaba giento cincuenta mil
para el juez que dibé el amparo que impedfa se les desalojara; -
otro tanto para el abogado que lo tramitd, doscientos mil par*a‘ él
(el Procurador de Colonias, de los que tenfa que dar la mitad al
Delegado Polftico). Le quedaban al der, para su beneficio, mis
de medio millén de pesos al aho (aproximadamente 1,900 dblares
mensuales). A los encarcelados l{deres del "campamento dos de
octubre'", tanto la policfa, como los periodistas y hasta sus segui

dores, los suponen en posesibén de varios millones de pesos, mis

13.

Desde fines de 1979, el gobierno del Distrito Federal decidié co
brar el impuesto predial al que viva o detente de hecho o de dere
cho un predio. Esto le ha permitido aumentar substancialmente la
recaudacibn fiscal; pero a la vez, aceptar de hecho una situacidn

ilegal: la invasidon de terrenos.
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mos que, por supuesto, no aparecen en ing(_m lado, De cualquier
manera, la sociedad capitalista ha encontrado la forma de hacer
redituable la pobreza urbana.

qu problemas que presentan los pobres al solucionar sus requeri
;'nien_tos de vivienda son variados; entre ellos se encuentra la falta
de planeacidén, tanto en el uso del espacio como en la dotacidn de
servicios plblicos municipales; también estid el alto costo de la
vivienda, tanto por el largo periodo de construccidén como por el
aumento en el costo del material al comprarlo en pequefias canti_
dades y en diferentes estapas. Hay deficiencias estructurales en
la vivienda que' la hacen inoperante o, al menos,déﬁciente e inapro
piada. Asimismo, a la carencia de servicios de infraestructura y
de equipamiento urbano, hay que agregar la dificultad para dotar
los, tanto por problemas del suelo mismo (geoldbgicos o topogréfi-
cos), como por la calidad del asentamiento y de la vivienda; en
efecto, con frecuencia los asentamientos se localizan en zonas ina
decuadas y peligrosas y las viviendas fueron construidas de mane-
ra precaria y con graves errores técnicos.

Junto al problema de inseguridad en la tenencia de la tierra hay
que situar el diffcil acceso a los centros de trabajo, de abasto, de
salud, de educacidén y de diversién, Si bien los pobres encontraron
una respuesta para un grave problema que el sistema no ha podido

resolver (la cual el sistema'tolera") no es de ninguna manera lo
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adecuado: al contrario, el 65% de los habitantes de la ZMCM pre
sentan ahora, con su solucién esponténea, nuevos y no previstos
conflictos sociales, de uso del suelo, de vivienda, de dotacidn de

servicios, ‘etc.

La ZMCM y la vivienda., Tal como ha podido constatarse en los

parrafos anteriores, las polfticas de creacién de vivienda presen
tan una serie de incongruencias, tales comé las de Qn mer‘cadAo L
bre de construccibn y rentas en ciertas zonas de la ciudad de M&
xico, con.r‘entas congeladas; polfticas inhpositi\raé en la vconstr‘uc—-
cidn de viviendas que son obsoletas y no concordantes con la mag.
nitud real del déficit habitacional; programas oficiales de construc
cidén de grandes conjuntos habitacionales que, por s{ mismos, re-
sultan inhabitables, y todé junto a las toleradas soluciones esponté
neas.

Sin embargo, la mayor deficiencia (y al mismo tiempo la mejor
oportunidad) se da, por un lado, en los renglones del costo de sue
lo, que bien podrfan ser controlado por el Estado., y‘a que es el que
al final de cuentas lo origina, Por otro lado, podrfa buscarse otra
oportunidad en el desarrollo y aprovechamiento de la evolucidn tec
ndlégica hacia formas de construccidn que rompan con la carga fi_
nanciera y con los esquemas del sistema actual. La generacidn de
vivienda adecuada es, a final de cuentas, el proceso de .capitaliza—

cidn de la unidad familiar y si el mayor déficit de vivienda adecua
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da se presenta, como es de esperarse, en los estratos econdbmicos
y sociales més deficientes, es ahi por tanto donde deben propiciar

se los procesos de capitalizacibn.

Las Areas en gran proceso de expansibn territorial requiefen, asi
mismo, de un gran crecimiento urbano, El impulso vertical no
puede resultar nunca la solucibn, toda vez que numerosos factores
impiden que el crecimiento en tal sentido se produzca a costos ba-
jos. La densificacibn siempre incide por lbgica en la plusvalia del
esfuerzo urbano. Por otro lado, la posibilidad de aprovechar dicho
esfuerzo en condiciones y con caracteristicas nuevas, permitib{a

abatir los costos del suelo, siempre y cuando la plusvalia no se

generara o se controlara por la intervencibn directa del Estado.

El nUmero presente y futuro de wviviendas por Iconstruir para las
clases econdmicamente débiles es tal, que justifica indudablemente
acciones de este tipc;. En la actualidad, muchos de los esfuerzos
que para aminorar el problema realizan los organismos paraestata
les y mixtos enfrentan insuperables obsticulos en costos, debido a
la competencia por el suelo urbano, problema que a su vez tiene

su origen en no haberse contemplado en la forma adecuada.

De igual manera, y por las mismas razones, el proceso de capita
lizacién en una vivienda debe producirse gradualmeante. El habitan

te debe tener la opcibn de mejorar suvivienda de manera paulatina,
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de acuer‘do a sus requerimiento, considerando sus posibilidades.
Esta condici{)n no se presenta con los sistemas tecnolégicos-—econé
micos actuales, ya que los procesos constructivos en uso requie-
ren de mano de obra calificada, son procesos de principio a fin,

y frecuentemente est&n ejecutados y controlados sin la participacian
del usuario.

Las mecénicas de autoconstruccibtn, y sobre todo de automejora-
miento de la vivienda, representan recursos que se podrian gene-
rar y aplicar en la solucién de los problemas de viviehda; pero no
es posible ni convenientes aplicarlos sin una substancial ampliacidn
de la oferta Bel suelo urbano, de modo que el autoconstructor pueda
ser realmante el beneficiario de su trabajo. Obviamente esta situa
cidn no = dard mientras no se modifiquen las mecénicas actuales
de la economfa mixta nacional. EIl proceso, que implica decisiones
polfticas, administrativas, financieras y tecnolbgicas, debe y tiene
que estar dado dentro del marco que se e'stablezca con respecto al
proyecto que se tenga para 1a ZMCM,

Ninguna de las polfticas pasadas o actuaies contempla el fenbmeno
de manera integral. Pero también es cierto que el deterioro cre-
ciente de la vida urbana en la ZMCM se sitGa actualmente en un ni
vel critico 1? y con posibilidades de aumentar continuadamente su
magnitud, lo que obliga a asumir polfticas radicalmente distintas.

Y esto ya es consciente y plenamente aceptado por el Estado, por

14.

Departamento del Distrito Federal. Op. cit.: 239.
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lo que ahora coyunturalmente se buscan soluciones.
En resumen, el problema de la vivienda presenta las siguientes

caracter{sticas:

— Déficit enorms y siempre creciente de viviendas, especialmente
manifestado en loz sectores marginales (tal como aquf se defi-
nen y que abarcan el 65% de los habitantes de la ZMCM,

— Terciarizacidén informal del empleo y bajos sueldos de extensos
sectores de asalariados, lo que abate la capacidad econdmica
de grandes sectores de la poblacidn.

— Disminucidén de las inversiones en viviendas de alquiler y aumen
to desorbitado en las zonas (a pesar de la legislacién al respec_
to).

— Severas restricciones en la oferta de tierras.

— Los bajos ingresos de un alto porcentaje de la poblacibn, junto
a los altos preci;:)s de la tierra y de los insumos de la vivienda,
ademés de las irreales normas legales de construccibn, orillan
a grandes sectores de la poblacién a crear sus propias solucio-
nes, mismas que son toleradas pén" el sistema, alin cuando esas
soluciones planteen ya nuevos y no previstos problemas.

— E1l sistema de financiamiento y de promocibn de la vivienda ofi_
cial y privado no llega a los sectores econdmicamente débiles,

que ya son los mayoritarios en la ZMCM,
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Ante los factores anteriores, al parecer précticamente no hay alter
nativas de accidn oficial al respecto, tal como lo reconoce en ene_
ro de 1980 el gobierno del Departamento del Distrito Federal, 15
Sin embargo, lo explosivo del problema y la magnitud que ya revis
te, orillan a estas mismas autoridades y al sistem‘:; en general a
buscar nuevas soluciones, por caminos que Nno son los tradiciona-
les.;

Si el problema tiene tres bases: financiamiento, suelo urbano y tec
nologfa de construccidn, la solucidn tendr& que incidir en ellos for
sosamente. Si se parte de la idea que el problema de la vivier%da
es esencialmente de financiamiento, y dadr.;!. la magnitud que ya re_
viste, las fuerzas financieras de todo orden resultarén insuficien-
tes. Hay que abordarlo, pues, desde otro punto de vista, tal co-
mo se propuso en parrafos anteriores. Hay que controlar el costo
del suelo y ampliar la oferta del mismo, deé tal manera que esto
permita ser la base de la capitalizacién de la unidad doméstica.
Por otro lado, hay que incidir en la tecnologfa para la autocons-
truccidn, de tal manera que el propio usuario pueda realizar buena
parte de las tareas al respecto, a partir de materiales précticos y
paratos y con disefios de habitacidén facilmente interpretables. Para
esto, hay que coordinar la accidn de los diversos organismos de
vivienda, de las autoridades y de los grupos de vecinos organizados,

y derivar mayores recursos presupuestales para estos fines.

L

15.

Departa—r;erwto del Distrito Federal., Op. cit.: 243.



II.4. Servicios Péblicos Municipales: (Agua y Drenaje).

Por lo que se refiere a los servicios primarios, las polfticas tanto
oficiales como privadas han sido siempre de agregacibn, conforme a cri
terios de asignacibn presupuestal y a requerimientos de la poblacidon. Es
indudable que en la ZMCM hay abasto de agua, puesto que nadie se muere
de sed. Pero la situacibn se matiza si pasamos a analizar el minimo de
subsistencia requerido. Como ya se indicd, en la ZMCM, un 20% carece
de servicio de agua entubada, y otro 45% posee solo acceso a toma pGblica
mas o menos cercarma. Esto es, solo un tercio de las viviendas tienen agua
entubada con toma domiciliaria; por supuesto, no son las de los asentamien
tos precarios o ciudades perdidas. El agua entubada con toma domiciliaria,
as{ como el drenaje con descarga domiciliaria, deben definirse como bie—
nes culturales, productos de estructuras econdmicas y sociales que no son
las nuestras,

Enla ZMCM la construccibn de la infraestructura requerida para el
abasto de agua y el desecho de la misma, funcibn asignada de manera exclu
siva al Estado y viene rezagada desde siempre. Las tomas cercanas de —
agua ya han sido saturadas, y los sistemas de acarreo del liquido desde -
partes més lejanas presentan dos problemas: el alto costo de los mismos-
y la competencia por el uso del preciado l{quido con los agricultores. Ade
més, el sistema, hecho a base de agregaciones conforme se han ido pre—
sentando las necesidades (y detal manera que sobre el sistema central se

han cargado también los periféricos) presenta otro problema: la falta de -
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mantenimiento preventivo., En efecto, ciertos equipos electromecénicos y
grandes sectores de las 1{neas de distribucibén se encuentran en mal esta-
do, lo que afecta aGn mas el suministro, tanto en los asentamientos preca
rios como en los més alej;aldos. Esto se observa sobre todo a fines del es
tiaje, en que el agua escaseay hay que compartirla con los agricultores.

En una situacidn de crecimiento desmedido, 1a correccidn (aunque
sea de parte del rezago) genera a su vez defectos especulativos y de bene
ficio inmoral que sblo pueden darse en un sistema de economfa mixta como
el nuestro. Efectivamente, la construccidn de infraestructura de este ti—
po crea inmediatamente una plusvalia exagerada del terreno en la zona —
beneficiada, producto obvio de 1a demanda excesiva del suelo urbano y de
la competencia aln mayor por aquel dotado ya de servicios m{nimos: agua
y drenaje. Més aln: el fendmeno primordial que debe asociarse con la ——
construccidn de infraestructura es considerarla corno parte del proceso-
mismo de creacién del suelo urbano. Ya se ha mencionado cémo, de he—-
cho, los terrenos invadidos, de vental ilegal o comprados muy precaria—
mente, suben de precio en cuanto tienen agua y se convierten en marcan=
cfa cara, al menos para los precaristas que antes los detentaban.

Asf el fendmeno no puede seguir concibi &ndose como uno que se pro
duce por la libre interaccidn del Estado con la construccidn de esta infra
estructura y el manejo posterior de ese espacio por la iniciativa privada-—
en el mercado de bienes rafces. Sin embargo, no hay al respecto todavia
planteamientos adecuados dentro de las polfticas oficiales. Mé&s alin, de-

continuarse con los fendmenos de urbani zacibn acelerada dentro de un ——
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pafs como el nuestro (dependiente y subdesarrollado) es indudable que se
llegaré a situaciones extremas, sumamente explosivas y que estor baran
cualquier desarrollo futuro.

Ya se habfa indicado que 1a ZMCM se localiza en una cuenca cerra-
da, y cdbmo se abrieron salidas para hacerla, parcialmente, una cuenca-
abierta. E1 aumento de la mancha urbana orillaron a soluciones que han -
requerido efectuar grandes obras de ingenieria hidr&ulica, a costos muy
altos y que han abarcado largos peribdos de tiempo en su construccidn. -
Sin embargo, todavfa hay encharcamientos; en el centro, por encontrarse
este a un nivel bajoy p§r~que histbricamente es una zoha de hundimiento,
de tal manera que cada dfa estd més bajo; y al norte y al poniente, por —
insuficiencia de la red central. En el futuro, junto a las soluciones de gran
visidn (como el Drenaje Profundo) que implican obras enormes de ingenie
rfa hidréulica, hay que planear el crecimiento urbano de tal manera que
el servicio abarque a toda la poblacibén. Pero recurriendo a sistemas cu-
ya operacidn sea flexible, para hacer frente a los requerimientos siempre
cambiantes tanto por factores climéticos como por ‘el hundimiento del &rea
central.

La evolucibn de la infraestructura de agua y drenaje en la ZMCM ~
esté sujeta al tamafio y a la velocidad del deéar*r‘ollo urbano de la zona. -
Sin embargo, el sistema también establece por s{ mismo restricciones —
que es conveniente considerar. Se trata de un sisterma estructurado a par
tir de m(ltiples agregaciones, por lo que no responde a un planteamiento

integral. Las soluciones parciales (agregaciones) han beneficiado a los —
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especuladores del suelo urbanoy, finalmente, hay incongruencias en el uso,
tanto del agua entubada como del drenaje.

La solucidn debe buscarse por dos caminos: por un lado, a través de
campafas con el usuario para que haga un uso més racional del agua y del -
drenaje; y por otro lado, y de manera prioritaria, buscando nuevos caminos.
Es indudable que si en alguna época se concibid la necesidad de una reforma
agraria que institufa la propiedad social en el agro mexicano, como un ma-
canismo de buscar nuevas correlaciones de fuerza para la produccidn y para
la justicia social, es conveniente extrapolar el concepto y las acciones hacia
la propiedad urbana, de tal manera que nuevas formas de propiedad social ~
hagan posible que l1os beneficios de la plusvalia por la extensidn de los servi
cios, queden en beneficio de los grupos marginados. Sin embargo, no debe
eliminarse la par-‘ticipacién del sector piblico en el manejo de la insuficien—

cia y solucibén del problema y 1a especulacibén a que ello ha dado lugar.

I1.5. El transporte y 1a vialidad en la ZMCM,

~

En términos urbanfsticos, no hay que considerar al transporte y a la
vialidad urbanas como formas de uso del suelo; sino a la diferenciacidon y a
su distribucibn geogréfica como las causas primordiales de 1a necesidad de
transporte. En efecto, a mayor diferenciacién y separacidn geogréfica, ma
yor es la demanda de transporte.

La traza vial de la ciudad se origina en lo que ahora es el centro (Ma

pa 1) y llega hasta la periferia, conurbanizando y finalmente absorbiendo-

a las localidades aledafias. La ciudad colonial fue planeada en retfcula, con
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un centro cfvico ceremonial (el zbcalo) y calles angostas, pero conservan-—
do los ejes de entrada y salida prehispénicos. Los antiguos canales desapa
recieron y dieron lugar a calles y avenidas. El posterior crecimiento acele
rado y andrquico de la ciudad, junto a aumantos desmedidos en el nlimero -
de vehfculos y a reglamentaciones siempre inoperantes, han traido graves
inconvenientes al transporte de personas, a la vialidad, al trénsito de ve—
hfculos y todo acompafado de continuos accidentes de trénsito y de contami
nacibén ambiental.

El problema se presenta en la actualidad como el reto de asegurar a
14.5 millones de habitantes, distribufdos de manera anlrquica y no equita
tiva en una superficie de 1000 kmz; , transporte répido, eficiente y barato
de los centros de alojamiento a los de trabajo y servicios (abasto, educa—
cibn y recreacidn principalmente). Se supone que cada dia se generan al-
rededor de 19 millones de viajes—persona, con horas pico y zonas criticas
que suelen agravar la deficiencia.

Hay un soporte material y medios y agentes de transporte. El sopor
te se compone de la infraestructura y del equipamiento urbano al respec—
to, y los medios se refieren a los vehiculos que llevan a cabo el traslado -
de personas y mercancias. Los agentes del transporte son las compaiifas
privadas y las organt zaciones gubernamentales que realizan el transporte.

La vialidad en la ZMCM es inadecuada, ya que se carece de sufi—
cientes arterias continuadas (red principal), que aseguren circulacidn con

tfnua, suficiente e ininterrumpida de vehiculos. Las redes secundarias y -

locales estén mal planeadas y con frecuencia entorpecen el trénsito en lu-
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gar de asegurar la vialidady explican lo anterior, motivos histbéricos, cre
cimiento andrquico y requerimientos siempre crecientes, que han obligado
a }agr‘egaci‘orwes contfnuas en vez de soluciones planeadas y globales.

Por otro lado, se carece de infraestructura para el estacionamiento
de vehiculos, lo que ha orillado a usar para ese fin casi el 30% de la super
ficie disponible para la circulacidn. En 1980 hay ya més de 1,5 millones de
autombviles, que originan més de 3.8 viajes/dfa, y que permanecen estacio
nados unas 20 horas diarias, en promedio. Ademés, cada autombdvil requie
re, cuando menos, dos sitios para estacionamiento, uno en el lugar de re-
sidencia o pensidn nocturna, y otro cercano al sitio de trabajo. La mayor -
parte de esta demanda se satisface utilizando la vfa p(blica, ya que Buena—
parte de las viviendas son planeadas sin considerar lugar para estaciona——
miento de vehfculos y cerca de los centros de trabajo los que existen son -
claramente insuficientes.

La polftica oficial sobre red vial y estacionamientos contempla laj’e_ﬁ
rarquizacidn, ordenacibny estructuracidn de una red primaria, consisten
te en anillos concéntricos, vias radiales y retfculas de vlas preferenciales,
que aseguren la continuidad y fluidez suficiente al trénsito, junto a reorde
namiento en el sentido del mismo y utilizacidn més racional de la superfi
cie, a partir de regular més estrictamente el estacionamiento en la vfa pG
blica. Lo anterior, comptementado con medidas tales como dar preferen
cia al transporte plblico masivo en carriles exclusivos, optimizar itinera
rios y aumentar las opciones de transporte, Asfmismo, equipar las vias —

cr{ticas con pasos a diferentes niveles, con suficientes controles, etc. de
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tal manera que los conflictos interseccionales de las vias se reduzcan al -
méximo.

De acuerdo a lo anterior, el sistema vial estaré al servicio més del
transporte masivo de personas que el répido fluir de log vehiculos priva—
dos. Para el transporte colectivo se tiene el sistema del Metro, los trole
buses y los tranvias (en manos gubernamentales); el sisterna de autobuses
(en manos privadas) y el sistema de autombdviles de servicio plblico: los -
taxis peseros (en manos privadas, algunas veces legales, y otras "tolera
dos").

El Metro, incluso al inaugurarse, ya estaba saturado por la enorme
demanda. Se supone, sin embargo, que es el sistema més efectivo para -
el transporte masivo de pasajeros; y que serfa necesario construir anual-
mente a partir de 1982, cuando menos 12 kildmetros de vias y fabricar 16

16

trenes de 9 carros cada uno al afio , para que dentro de 30 afios se haya
podido superar la oferta. Actualmante cuenta con 45 km. de longitud, mis
mos que seré&n 80 en 1981 y 95 en 1982, Si bien en estos momentos el me
tro transporta poco més de 2 millones de pasajeros al dia, se espera que

para 1982 (si se logra la meta de 95 kildmetros de vias y 138 trenes de 9

carros cada uno), tal cifra alcance los 5 millones. El transp orte masivo

se verfa bastante aliviado si esto es asf.

E1 transporte plblico de superficie se realiza mayoritariamente por
autobuses y en una proporcibdn menor con trolebuses, tranvias y taxis co—

lectivos (peseros). Hay desorgani zacidn en las empresas, competencia rui_

16. Programas de Transpor‘té del D.F. Resumen. 1980: 7-8,



nosa entre lineas y, lo que resulta hasta increfble, entre autobuses de una
misma lfnea, Hay sobrecarga del servicio, incomodidad, larga duracidny
alto costo de los viajes, lo que implica en general insuficiencia y miuy mal
servicio.

De hecho, los taxis colectivos surgen como soluciones esponténeas—
al problema anterior. Pronto se establecen rutas de taxis colectivos que —
son reglamentadas oficialmente. Pero junto a ellas, y en las colonias pro
letarias y ciudades perdidas aparecen taxis y rutas que tienen que ser tole
rados por las autoridades ante l1a incapacidad del sistema de autobuses de
dar el servicio o de hacer llegar el metro hasta ellas. Ha habido enfrenta
mientos del gobierno con las empresas privadas que rhanejan los autobuses,
. alrededor de la necesidad de organizar y optimizar el sistema. Se busca-
1a revisidn de las normas y disposiciones vigentes, la moderni zacidn (y -
control de la contaminacién) de los equipos disponibles, la actualizacibdn-
de las tarifas, etc. para msjorar efectivamente el servicio.

Hay conflictos entre el gobiernoy los taxis colectivos tolerados, y—
entre ellos mismos y los que tienen permisos; pero la reglamentacibn es
diffcil porque surgen y prosperan ahf donde no operan los demés sistemas.
Ellos siguen las demandas efectivas y aumentan y disminuyen en nGmero-
de acuerdo a éstas, sin considerar las reglamentaciones oficiales al res—
pecto. Obviamente son dindmicos y resuelven un problema, pero su falta—
de reglamentacién los hace andrquicos y sumamente conflictivos, lo que se
manifiesta continuamente en los enfrentamientos tanto con las autoridades

como entre ellos mismos. De cualquier manera, la politica oficial se —
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centra en estructurar las lineas del pasaje terrestre de superficie alrede
dor del Metro, de tal manera que éstas sean subsidiarias y complementa-
rias del Gltimo sistema.

Algo més de 15 mil vehiculos prestan actualmente el servicio de — -
transporte de carga dentro de 1a ZMCM. El crecimiento anédrquico y la ——
concentracidn en el Centro (zona ya de por s{ conflictiva) del abasto de ali
mentos han originado un panorama especialmsnte conflictivo y muy locali-
sado en ciertas &reas, con respecto al trénsito de vehf{culos cargueros y —
al transporte de carga capitalino. En estos mo;'nentos, incluso, se dan nue.
vas reglamentaciones al respecto, como el horario de carga y descarga —
nocturno y el tr&nsito restringido de estos vehfculos por las &reas especial
mente conflictivas. Esto puede ayudar a la solucidn, al optimizar el uso de
los recursos vialeé; pero ya ha causado fuertes enfrentamientos entre los
grupos privados y el Estado, y se supone encarecerin ain més algunos

productos bésicos.

Hasta la fecha no existe ni ha existido en la ZMCM ninguna polftica-
que maneje de manera integral el problema del trénsito y considerando —-
siempre la demanda ya existente y los futuros requerimientos, Las polfti-
cas alrededor del transporte urbano se han dado, hasta ahora, a posterio-
ri, lo que causa que la solucidn al momento mismo de darse, quede ya ob-
soleta ante los nuevos requerimientos. La filosoffa ha sido, como con 1a -
infraestructura en agua y drenaje, de si mple agregacidn por el lado de in—

fraestructura y vehfculos de transporte masivo, y por el mantenimiento de

tarifas lo més bajas posibles, sacrificando ganancias y abatiendo 1a calidad
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del servicio en aquellos casos en queé esté en manos privadasg y subsidian
do éste, cuando est& en manos gubernamentales. |

En términos muy generales, el transporte urbano plblico mis o me-
nqs ha operado. La red de autobuses representa un servicio a costos muy
bajos que es suficiente. No puede decirse lo mismo con respecto a la cali-
dad. Los niveles de confort, frecuencia, cobertura, trato humano a los pa
sajeros, etc. dejan mucho que desear y son éstos los que han propiciado -
el uso desmesurado y creciente del automdvil, tanto el particular como el
de taxis colectivos,

La polftica de mantener los costos de transporte urbano bajos no es
de ninguna manera concordante con los inérementos de costo del viaje ur—
bano (por aumento en insumos y por aumento en sueldos y otros). Sin em-
bargo, , y por razones de orden psicolégico y, sobre todo, polftico, es el
punto que més se defiende, ya que origina las reacciones més violentas de
los habitantes urbanos, Estas explosivas reacciones vinieron primero de
los grupos de presidn organizados, 10s estudiantes, pero actualmente se —
dan de manera esponténea entre los usuarios, sobre todo en las ciudades-—
perdidas més populosas. De cualquier manera, como polftica oficial se —
busca y se mantiene la quimera de proporcionar un servicio plblico de un
nivel masivo suficiente, de baja calidad, y con tarifas reducidas al méxi-
mo. Todo ello resulta, obviamente, incongruente.

Desde el punto de vista meramente funcional, cuando 1a oferta de —
transporte se incrementa entre dos puntos o entre puntos de uso diferen—

ciado, esta oferta genera un mayor incremanto en la demanda del trans-—
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porte que la nueva capacidad puesta en uso. Asi, el continuar operando el
crecimiento del transporte sin alguna forma de integracidn con el uso del
suelo, resulta en principio un contrasentido, Es aqui donde radica una de
las mayores fallas de concepcidn en la planeacidn de los problemas urba-
nos, sobre todo cuando se contemplan simplemente como esquemas de ca
récter fisico—espacial. Razonablemente no es eficaz la creacidn e imple
mentacidn de una red de transporte piblico de tipo masivo que se concibe
para resolver una serie de problemas existentes cuando se inicid la red,
(que llevd 20 afios en construirse) y que por lo mismo corresponde a una -
estructura de uso del suelo vigente tiempo atrés; y que, por otro lado, el
proceso mismo de construccidn de esa red contr;ibuyé a modificar,

En 1a solucidn tiene que considerarse el desfasamiento temporal en
tre problemas y tiempo requerido para la solucién. Pero, sobre todo, —-
controlando y regulando de manera efectiva el uso del suelo, tal como ya
se ha indicado. Finalmente, es necesario incrementar las campafas de -
educacibn vial y de conciencia ciudadana para lograr la participacién de -

todos en la solucidn de este otro ingente problema mstropolitano.

I1.6. Otros aspectos metropolitanos.

a. Administracidn urbana, Es indudable que el proceso de crecimiento

territorial ha rebasado los limites polfticos—administrativos que en
alguna época sirvieron de base para la determinacidn de las institu-
ciones administrativas y de dotacién de servicios. La metropoliza—

cidn, asociada en este caso a la conurbanizacibdn, presente la incon-—
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gruencia de una estructura que a juicio de sus partes funciona de ma
nera integral e indivisa, pero que en realidad es un compuesto de di-
vis'iones de carécter polftico y administrativo distintas y a niveles ——
muy diferentes.

En la ZMCM coexisten poderes municipales y de estados libres y so-
beranos, junto a un territorio federal donde el gobierno reside en la
persona del presidente de la Rep(iblica Mexicana, pero que se ejerce
como funcidn exclusivamente administrativa y de prestacidn de servi
cios urbanos a partir de un Jefe de Departamento nombrado y elegido
por el Ejecutivo Federal. Obviamente, esto mismo es causa de pro-
blemas, de tensiones polfticas y de graves incongruencias,

La solucidn debe verse alrededor de la creacidn de instancias de con
sulta administrativa y de trabajo coordinado para la prestacidn de —-
servicios entre los diferentes entes polfticos que contrélan y adminis
tran la ciudad. Tales instancias no existen, pero pueden crearse sin
alterar por ello la legislacidn vigente.

Una preocupacidn altamente sentida por los habitantes del Distrito Fe
deral es su ho participacién en el nombramiento de su gobierno. En
efecto, el gobernador del Distrito Federal, llamado Jefe del Departa
mento Central del Distrito Federal, es nombrado di rectamente por —
el Presidente de 1a RepGblica. Ante las presiones sociales al respec
to, en 1979 se inicid un sistéma de representacién por manzana (1os

vecinos nombraban a su representante), el jefe que se escogiera,;—

se reunirfa con los demés, para elegir de entre ellos al jefe de ba—
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rrio; mismo que participaria en la eleccidn del jefe de colonia, qgien
a su vez formaria parte de la Junta de Vecinos de cada una de las 16
Delegaciones. Con representantes de estas, se integra el Consejo ——
Consultivo de 1a Ciudad.

El sistema, segln la opinidn oficial, permitirfa la democrética parti
cipacibn de todos los vecinos de la ciudad. De cualquier manera, es

obvio que se trata de instancias consultivas, sin poder de decisidn, -
1o que al sentir de muchos grupos hace inoperante la participacidon de
los vecinos en su manzana.

De cualquier manera, representan un conjunto de instancias que per-—
miten, por primera vez, manifestar su opinidn a los vecinoé, y alas
autoridades tener un conocimiento més claro de la opinidn plblica ca

pitalina.

Polfticas de Abasto. En el Distrito Federal se consume alrededor del

35% del total de los alimentos del pais, y en ura sola 4rea, La Mer—
ced, se expende m4s de la mitad del total de alimentos de la gran —--
ZMCM. Por otra parte, en la zona metropolitana se realiza el A3% —
del total de productos de consumo duradero (vehiculos de motor, apa-
ratos para el hogar, radios, televisores, etc.)y un 39% de los produc
tos de consumo no duradero (alimentos, vestido y otros). La ZMCM
es por tanto el mercado més grande del pafs y uno de los mayores dé
América Latina. Su importancia real y relativa al respecto aumenta

si consideramos que aqui se hacen las transacciones comerciales —-—
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para otras zonas del pafs, 1o que lleva a que desde y en la ciudad de
México se controle el 36% del mercado al menudeo y el 60% de las -
ventas al mayoreo del total naciqnal.

La red de abastos est4 compuesta por tres canales blsicos: el tradi
cional, formado por una extensa red de mercados, tianguis semana-
les y comerciantes en pequefio. Otro caral es el institucioﬁal, cons-
titufdo por los organismos oficiales que se hacen cargo del acopio, —
abasto y distribucidn de bienes. Sobresalen la CONASUPO 17 y las
tiendas del ISSSTE, las sindicales y las especfficas de ciertos orga
nismos gubernamentales y paraestatales. El tercer caral es el em—
presarial, que comprende el acopio a partir de agentes locales, lé
concentracidn del producto en bodegas exprofeso y la distribucidn en
base a tiendas en cadena de la propia empresa o por medio de maGlti
ples pequefios comerciantes, que pueden o no operar por cuenta pro-
pia.

E1 comercio de alimentos se concentra y se controla a través de una
central especffica: la Merced, que reuney monopoliza buena parte -
del comercio de alimentos, L.a Merced es el &rea de abastos que se
origina en la época colonial y se localiza, por ende, en la parte anti
gua de la ciudad, con los problemas de vialidad resultantes por las
calles estrechas (més si se considera que hay siempre'alrededor de

1500 vehfculos realizando maniobras de carga y descarga), y por lo

]7.

Comisidn Nacional de Subsistencias Populares,



inadecuado de las bodegas. Como ademés es zona colonial, no es -
posible tirar edificios o realizar cambios mayores en ellos; en efec
to, podrfan destruir o deteriorar los histdricos edificios, o variar -
el paisaje colonial urbano, que forma parte del patrimonio cultural ~
de laNacibn.

La _distr'ibucién realizada a partir de innumerables comercios en pe
quefio, (algunos hasta ambulantes) de los mercados (y sus variantes:
tianguis, sobre ruedas, etc,)y de las tiendas en cadena (supermer-—
cados), muestra claramente la carencia de politicas integrales de -
abasto, lo que hace resaltar el problema metropolitano al respecto,
m&s si consideramos el impacto que el consumo de la ZMCTM tiene —
en el resto del pafs. De cualquier manera, grandes zonas de habita
cibén precaria se hallan retiradas de los centros de abasto mayores
(mercados, supers)y los comercios al manudeo sélo aumentan los
costos de los productos. Las tiendas institucionales (como las CO—-
NASUPQ), que deben destinarse a los sectores més desprotegidos
estén ausentes de muchas ciudades perdidas. Con frecuencia, al cos

to de los alimantos, los pobres de la ciudad deben agregar el costo

del transporte para ir por ellos,

Asf, como problema primordial por l1a angustia social y politica que
crea, esté el incremento en 1a carga econdmica familiar que todo el
proceso implica, y sobre el que recae, ademés, el resultado de las

fluctuaciones en el abasto, con los ciclos de altas y bajas en los pre

cios, las etapas de escasez real o ficticia de los alimentos, etc. que

eso lleva implfcito. » ‘
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La intensa relacidén comercial entre México y Estados Unidos, la lar
ga frontera comin entre ambos pafses y los mecanismaos de los ma—
dios de comunicacidn masiva, han permitido la penetracidn del "ame
rican way of life" hasta las capas mAs depauperizadas de la ZMCM; ~
éstas han orientado el consumo hacia productos de las transnaciona—
les, especialmente norteamaricanos . En efecto, hay una clara susti-
tucidn de artfculos y patrones de consumo tradicionales en beneficio -
de los impuestos por las transnacionalés y sus mecanismos de venta
(cadenas de supermercados, conjuntos comerciales, como el lujoso—
Perisur recién inaugurado en la zona pedregoza al sureste de la Ciu—
dad), y esto se ha manifestado en las ciudades perdidas. Por ejemplo,
el mercado de uno de los barrios pobres de la Ciudad de México, Te-
pito, dedicado tradicionalmente al comercio de productos usados y de
segunda (con frecuencia hasta robados) es ahora el principal mercado
de "fayuca'" norteamericana (artfculos eléctricos, electrdnicos, vesti
dos, per*f’umerfa, etc. de procedencia norteamericana y pasados de -
contrabando). El efecto de la penetracidon transnacional es paterite has
ta en los rincones més tradicionales de las &reas depauperizadas de -
la gran ZMCM,

Una parte del sistema de distribucidn de productos b4sicos en las ciu
dades perdidas de la ZMCM, se sigue manejando con mMecanismos ~
de micro-menudeo ycon comercio ambulante. Se trata de una tradi-

cidn de 1aCiudad de México que en el pasado, (cuando era otra la es

cala y otras las condiciones) permitfa solucionar el problema de dis-
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tribucidn y absorber, de paso, 1a migracidn rural. En la actualidad,
este tipo de comarcio se ha incrementado con vendedores ambulan-—
tes, localizados transitoriamente en las esquinas de més movimiento
de veh{culos, que venden diversos productos 'a los automovilistas. Es
ta actividad es importante en la estructura informal del mercado la-
boral, y a través de ella se distribuyen productos que de otra mane-
ra diffcilmente comprar{a la poblacibén, por tratarse de objetos intrans_
cendentes, poco necesarios o, cona frecuencia, méas caros y de peor -
calidad que otros similares en el mercado. De cualquier manera, repre
sentan mecanismos obsoletos e insuficientes para las dimensiones de
1a ZMCN\ y para la problemética general del abasto.

La polftica gubernamental en este campo se presenta més precisa al
rededor de la central de abastos. Se ha iniciado ya una fuerte inver-—
sibn para construiren la zona chinampaneca del sureste (entre [ztapa
lapa e Ixtacalco) la nueva gran Central de Abastos de la ZMCM, Se -
supone que dicha central se terminard en julio de 1982 y abarcara ——
uras 150 hectéreas, pero influiré urbanisticamente en un radio cuatro
veées mayor. E1 proyecto contempla 14 zonas internas (bodegas para
frutas y legumbres; bodega de abarrotes y wiveres; crujfas de servi-
cios; 4rea de subastas y productores; frigor{ficos; comercio oficial;—
marcado de aves; carnesy mariscos; mercado de medio mayoreo; —
bodegas de depbdsito; administracidn; comercio de envases vacios; es

tacidn de servicios; taller mecénico y depdsito central de basura), -

con vialidades distintas para peatones y para vehfculos, patios de —
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maniobras de carga y descarga,; azoteas destinadas a estacionamien
to; transporte interior para trabajadores y usuarios, con dos ci rcui
tos de minibuses; agrupacidn por ramas comearciales y amplio espa
cio de estacionamiento especifico que permitir{a convertir parcial-
mente a los camiones en bodegas rodantes.,

Para resolver el severo problema del abasto de la ZMCM se requie
re de una polftica mis allé de la Central de Abastos; y que incluya -
la creacidn y el control de redes de comercio al madio mayoreo que
surtan a comearciantes en pequeno, de tal manera que los precios al
cons umidor (sobre todo en las ciudades perdidas alejadas del centro)
no suban por efecto de tantos intermediarios. También valdria 1a pe
na reubicar y ampliar las tiendas de interés social (CONASUPO), de
tal manera que formaran una extensa red que surta las 4reas de asen
tamientos precarios, donde tienen mayor cabida por el sentido social

con que fueron creadas.

Recreagjén. Dentro de los diferentes aspectos de manejo del proble

ma de carécter social, se mencionan los problemas de recreacibn y

esparcimiento de los habitantes de una metropoli de 1a magnitud y —

de los conflictos y tensiones sociales de la ZMCM.

La forma en que una ciudad se divierte o pueda divertirse implica un
nivel y una estructura cultural que se manifiesta en el espacio y en-—
las polfticas oficiales al respecto, y que son resultante de la polftica
econdmica global. Por ejemplo, la inversidn que requieren las dis—-

tintas formas de propiciar o asegurar la diversidn y el esparcimiento,
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esté sujeta a procesos de jerarqui zacién que generalmsante la coloca
en ura pqsicién més que secundaria y la deja de realizar ante impe-
rativos que son consider‘a.dos como més importantes. En otras pala-
bras, en ciertos momentos, cualquier cosa ti ene més prioridad por
ejemplo, que los programas de parques y jardines; o que la construc
cidn de campos deportivos y centros de esparcimiento y de conviven
cia infantil.

Sin embargo, a medida que el habitante metropolitano no puede dis
poner de espacio para gtili -ar adecuadamente su tiempo libre, se ——
crean situaciones sociales potencialmente muy explosivas. Un axio—

ma magisterial dice que a menor cantidad de parques deportivos, méas

: bandillerismo .

En la ZMCM se tiene uno de los {ndices més bajos de zonas arboladas

. y especialmente de las pGblicas. Las actividades recreativas deporti-

vas se han promovido a partir de la instalacidn de centros que propi—
cian no tanto el deporte masivo y para todos, sino el deporte competi-
tivo y sblo para aquellos que muestran gran interés o tienen facultades
especiales para ello. De cualquier manera, la carenéia y la deficien—
cia son la norma; y ante una migracién rural masiva que produce, en
primera instancia, pobladores urbanos de bajo nivel cultural, se les-
ofrece esparcimiento de alto contenido cultural urbano, competitivo -
y, ademés, mayoritar‘iamente para los que tienen cualidades f{sicas ~

especificas.
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De 1o anterior resulta que la televisi{)n ha pasado a ser el elemento
primordial en el esparcimiento y en la recreacidn de los habitantes
de la ZMCM, Televisidn sobre I'a cual no existe polftica ni direccidn
capaz de producir un esparcimiento adecuado a la cultura y a la pro
blemética de los metropolitanos. Y sf, en cambio, los habitantes ur
banos est&n sometidos a una orientacién hacia consumos y formas de
vida ajenos, y en muchos casos hasta contrarios a los del pafs en ge
neral y a los de la ZMCM en especial.

Debe propiciarse o generarse una filosoffa diferente sobre las activi
dades de recreacidn y de esparcimiento. E1 espacio urbano libre dis
ponible de la zona, debe utilizarse para generar actividades reparti
das y con condiciones no formales, que propicien varias opciones pa
ra que el habitante pueda disfrutar de su tiempo libre. Cada lote baldfo
o camelldn de la ciudad deberfa ser usado tanto ;:omo cancha deporti
va, como para la recreacidn infantil o para el ornato o como el pul—
mdn mismo de la ciudad,

Uha respuesta dada por el sistema y la iniciativa privada mexicana -
muestra, de manera muy objetiva, cdmo se ha visto en la ZMCM el
problema del esparcimiento y 1a diversidn. Desde 1980, y con una in
versibn de cientos de millones de pesos, se esté creando, al sureste

de la ciudad, un nuevo campo de recreacidn: Mundo de Fantasfa, que

reproduce a los parques recreativos norteamericanos Disneyland —-—

(Los Angeles, Calif.) y Disneyworld (Tampa, Florida). E1l grupo de
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iniciativa privada que realiza tan ardua labor ha contado con la ayuda
del gobierno metropolitano, quien les ha cedido parte de la reserva -
capitalina de bosques, &reas verdes y jardines, por un lapso previa-
mente acordado de tiempo, para la realizaci6;’1 de este nuevo campo
de esparcimiento. Su ubicacidn, en la periferia de colonias de clase
alta, pero en el limite de un &rea de invasidn y de ciudades perdidas,
es una muestra mas de la enorme diferenciacidn entre la poblacidn y
de las incongruencias, pﬁoducto del sistema de desarrollo optado por |
México, y que se manifiesta en el usoy en la distribucidn del espa—
cio de 1Ta ZMCM,

El problema del esparcimiento y de la recreacidn sobre el cual hay

" que concientizar tanto al sistema para que lo tome como prioritario,
como a la poblacibn, debe contar con respuestas que permitan la pro
mocidn de distintas formas de esparcimiento, utilizando para ello los
espacios libres disponibles '(y con usos mOItiples, ademés), y siem

pre procurando la mayor cercanfa posible al sitio de vivienda.
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t. LA OPINION DE LAS ORCANIZACIONES POLITICAS Y.
CIUDADANAS SOBRE LLOS PROBLEMAS DE LA CIUDAD.

En el presente apartado se incluye la opinidn de los tres partidos po
l{ticos mas importantes del pafls, las organi'zaciones directamente vincula-
das con la iglesia y los movimientos populares independientes més signifi_
cativos, en torno a las causas y resultados que enfrenta la zona metropol it
tana de la ciudad de México; de igual forma, las soluciones que propone en
cada caso,

Se traté de diversos dchmeantos internos elaborados para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el mayoritario y en el poder desde hace
mas de 50 afos; de dichos documantos, hemos extraido los conceptos fun-—
damentales. Del Partido Accibn Nacional (PAN), la segunda fuerza polfti
ca del pafs, fundado en 1939, un texto especial para este ensayo, elaborado
por el diputado Carlos Castillo Peraza, Y del Partido Comunista Mexica~
no (PCM), fundado en 1919.y tercera fuerza politica en cuanto a votos se
refiere, extractos de documentos internos as{ como declaraciones oficiales
y privadas de sus directivos en el Distrito Federal.

La opinibn de las organizaciones vinculadas con la iglesia se extrac_
ta del trabajo "Reforma Urbana', tema bbsico de estudio presentado en —-—
1968 al Il Congreso sobre desarrollo integral de México. Cabe sefialar
que en la elaboracién de las casi 200 pbginas de que consta el citado estu
dio, intervinb tanto la jerarquia eclesifstica como miembros de las diver—

sas organizaciones catdlicas.



F inalrmente se incluye una crbonica del méas reciente Encuentro Nacio
Y -

nal de los Movimientos Fopulares (abril de 1981) y wna breve referencia

a 1A rewunidn de la Unidn de Colonias Proletarias del Distrito Federal, efec

tuada el 25 de mayo de 1981.
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1.1 LA OPINION DEL PRI,

En un documento especial elaborado para el Centro de Estudios Polil
ticos, Econdmicos y Sociales (CEPES) del Partido Revolucionario Institu-
cional en el Distrito Federal, se sefiala que la desequilibrada expansidn de
la capital y sus &reas circundantes, tiene su origen en el modelo de desa-
rrollo econdmico, politico y social, vigente en México desde 1940. Modelo
excluyente, propicid que un pequefio sector de 1a poblacién captara la parte
sustancial del producto social, mientras que la gran mayoria se halla a un
nivel de escasa subsist:er\cia.1 El modelo acentud lds privilegios en el
sector industrial y de servicios, descuidando las inversiones y el impulso
del sector primario. También se privilegié a los que detentaban los me-
dios de produccibn (tierra y capital), excluyendo en forma notoria a los
que sblo posefan su fuerza de trabajo, ya que los apoyos 'incidieron en in
fraestructura para la tierra y facilidades y subsidio para el capital.

A nivel regional, las ciudades de México, Cuadalajara y Monterrey
fueron los lugares en donde se propiciaron las wvias de acceso y el trans_
porte, as{ como la infraestructura urbana, la administracién y el subsidio
en los alimentos para sus moradores, aumentando con esto la actividad in
dustrial y de servicios. Otra de las causas de la expansibn urbana, es el
acelerado crecimiento demogréfico de estas zonas privilegiadas; la natali-

dad y la inmigracién se dieron con mucha mayor rapidez que la adecuacidn

1. Rubén Vargas B., "La expansidn urbana del 4rea metropolitana y
sus efectos sobre el suelo",
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de los espacios urbanos por 1o cual estos espacios se generaron improvi
sadamente.

La libertad de trénsito y asentamiento de la poblacién nacional, es
otro de los factores importantes para la expansibén urbana. Una gran parte
de los mexicanos que viven en zonas que quedaron fuera de los beneficios
de las &reas pri‘«ileéiadas, ejercieron esa libertad; y ante la disyuntiva de
permanece‘r sin ninguna esperanza de superacién en las zona qua habita-
ban, fueron hacia las areas privilegiadas ante el espejismo de encontrar
mejores perspectivas de ingreso, educacibn, albergue y sustento,

En varios ensayos elaborados para el CEPES, la causa fundamental
de que la expansibn urbana sea desordenada, es que se dején al libre jue—
go de la oferta y la demanda "los predios con vocacibn Qrbana, la tomade
decisiones sobre uso y destino del suelo; de hacia donde y de qué manara
debe crecer la ciudad. De que se excluye el acceso al espacio wvital a los
orupos econbmicamente débiles, por no existir una oferta adecuada a su in
greso. Esto los obliga a tomar en forma wviolenta e irregular la tierra
formando los asentamientos humanos no controlados .

Y se agrega que quienes detentan la tierra para la obtencidn de utili
dades y su provecho particular especulan con el espacio urbano, retardan_
do o acelerando su uso, aprovechando la infraestructura que el Estado en
la ‘mayoria de los casos introduce; al mismo tiempo, la falta de eficaces
programas oficiales propician que la pl usvalia de la tyierra caiga en ma-
nos de los que pueden comprarla y no en beneficio de los grupos de econ?

mia mAs débil. Por ello, se agrega, la necesidad de encaminar el dena-
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rrollo del pafs hacia un modelo que incluya a todos, para que puedan par
ticipar de los elementos de la produccién, as{ como de los espacios dispo_

|
nibles; donde se dé prioridad a la generacidén de bienes social y nacional-
meante necesarios.

La principal estrategia que proponen para lograr esa meta es una re
distribucidn de la poblacidn, para lo'que serfia necesario: diseminar las
fuentes de empleo en las 4reas donde los recursos fueran favorables y que
se determinaran por la descentralizacibén de las actividades productivas ha
cia zonas aptas; impulso a centros de poblacibén en condiciones de crecer,
por sus éaracterfsticas para albergar la poblacién y las actividades produ_c_
tivas; inducir la redistribucién de la poblacidn, fundamentalmente, y desa-
lentar el crecimiento del &rea metropolitana.

Sin embargo, en los ensayos Se reconoce que no‘ se trata de algo
sencillo: la ciudad de México es el més grande de los retos a los que se
ha enfrentado generacic’)n alguna de mexicanos y probablemente ninguna detl
mundo ofrezca tal complejidad en su dessnvolvimiento. En ésta reside el
19.3% de la poblacibn econdmicamente activa; consume la tercera parte de
los alimentos que se producen en el pafs; su producto interno bruto repre_
senta el 35% del producto nacional y el sector industrial de la zona repre_
senta poco més de la mitad del total nacional.2 Estos son indicadores
que, por contraste, explican la gran concentracién demogréfica y la atrac

cién migratoria de la ciudad, con todas las consecuencias de deterioro eco

2, Jorge Moreno Collado; documento scbre el Régimen Fiscal y Desarro
1llo Urbano del Distrito Federal. 1979.
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lbgico y en la calidad de la vida, as{ como en el déficit de equipamiento
y servicios urbanos. Aqui 422 colonias habitadas por mis de 1 milldn de
personas, carecen de los servicios de agua y drenaje; 531 colonias estan
sin regularizar  (con 700 mil predios irregulares) lo cual "compromete
la seguridad jur‘fdi.ca y el bienestar de 3.6 millones de citadinos; el preca
risnmo en materia de vivienda afecta del 60% al 70% de las familias, que
no tienen acceso al mercado habitacional; el congestionamiento de tr&nsito
de veniculos manifiesta la existencia creciente de neurosis colectiva, ade
més de sef factor de pérdidas econbdmicas por la lentitud del transporte,
que lesiona fundamantalmente el trabajo de la poblacibén de menores ingre
sos", 3

Casi dos millones de vehfculos autormotores, 60 mil industrias, méas
de cuatro mil hectreas desforestadas, seis mil toneladas diarias de basu
ra tirada a cielo abierto, ruido por arriba de 80 decibeles, dan una idea
de la magnitud de la contaminacidén ambiental. El hombre de la ciudad de
México "vence todos los dias la adversidad, pero en este triunfo cotidiano
provoca nuevas formas de desequilibrio, cercanas al drama y a la violen-
cia. EIl subempleo, la falsa tér*ciarizacién de la economfia, la generacidn
de subculturas marginales, son la contraparte de la aparente eficacia con
que la ciudad ha podido absorber la demanda de sus millones de poblado-
res, muchos de ellos atrafdos por el espejismo de una gran urbe" 4

Tal y como se asienta en uno de los documentos consultados, el Par

3. Ibid.
4. Ibid .
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ticlo Revolucionario Institucional tiene entre sus programas el acceso de
ja~ clases populares al suelo urbano para habitacibn y otros usos de bene
ficio colectivo, lo cual rifie con el actual régimen fiscal, que sigue alen—
tardo la plusvalia y la especulacidn y por lo mismo el crecimiento anér-
quico y desordenado del Distrito Federal y la Zona Meztropolitana. Y se
agrega que el suelo urbano como problema se manifiesta en los desajustes
en el mercado, donde el sector piblico participa muy débilmente en las
operaciones de compraventa, el sector social précticamente no participa y
el sector privado de las empresas inmob iliarias acapara esta actividad.
Ello explica que hasta ahora la propiedad de suelo urbano de las inmobilia
rias, sea mayor que la propia reserva territorial del Departamento del
Distrito Federal. Y parte de las causas de ese acaparamiento y especula
cibn se encuentra en el manejo fiscal, que ha gravado con altas tasas la
regular iracibn de predios en zonas populares, alentando la expulslér\ de
sus poseedores originales y, en consecuencia, el acaparamiento por parte
de dichas inmobiliarias.®

Gada dfa la ciudad exige més tributos de toda {ndole para dejarse vi
vir. Por ello, se afirma, es imper ioso desalentar su crecimiento, sin aba_
tir las posibilidades de mejoramiento de sus pobladores actuales, especifi
carmente los trabajadores y los precaristas. Pero también hay que conven

cer a quienes gozan de privilegios de que deben pagar el costo real de los
servicios que disfrutan y a las industrias de que deben orientar su activi-

dad hacia zonas prioritarias del pais.

ﬁii?azgimen Fiscal y Desarrollo Urbano en el Distrito Federal, CEPES.

5.
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En otro estudio elaborado para el CEPES se dice que ante un ﬁodg
lo deformador de la relacidn campo-ciudad, crecientes grupos humanos le
vantan dentro de los propios centros de poblacibn y en sus zonas periféri-
cas, ciudades perdidas y cinturones de miseria. Ellos se distinguen por
las insalubres y antihigiénicas condiciones de vida; insuficiencia o carencia
total de servicios piblicos; falta de viviendas o teniéndola sin las minimas
condiciones satisfactorias; analfabetismo; controversias sobre tenencia de
la tierra o posesiones al margen de la Ley; deterioro creciente de las re

laciones humanas, ete, Y también desempleo.

Quienecs habitan estas Sreas se distinguen por la "despolitizacidén, de
sinla As o invliferencia ante toda actividad polftica; los que participan lo
hacen con la esparanza de recibir, a cambio, ayuda para la solucidn de
sun problemas,  FEllo ha configurado una relacidn de clientela de estos
grupas con el Partido y las autoridades, la cual en los (ltimos anos, por
el incumplimiento de expectativas suscitadas, ha tendido a erosionar la
credibilidad en los funcionarios piblicos y en el Partido, con la consiguien
te acumulacidn de frustraciones sociales y resentimientos contra el s iste—
ma. Este aparece, frente a ellos, sin la voluntad de resolver en forma
efectiva y con mayor justicia social, las contradicciones entre una estruc
tura politica que solicita y requiere su apoyo para legitimar un proceso

electoral o decisiones del poder piblico, y una estructura econdmica inca

paz de incorporarlos en las tareas productivas y de resolver su rezago

6. Luis Angel Lépez Escutia. Documento sobre la "Regularizacibén de
la Tenencia de la Tierra”, junio de 1979.
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social ',

Todo esto no sblo impide un desarrollo equilibrado del pais, sino
gue conlleva graves riesgos en el 4rea politica de no mostrarse ésta "apta
y oportuna para implementar medidas que permitan al sistema politico me
xicano asimilar funcionalmente las condiciones y tendencias radicalizadoras

o, en el mejor de los ca-os, las abstencionistas; vy reorientar dentro del

>
proceso de modernizacidon de nuestra estructura politico-partidaria, el en_
foque y términos de la relacidn, incorporacion y participacidon de estos
grupos en los procesos econdmicos y pol {ticos. B

Por todo ello, se afirma, los asentamientos humanos irregulares, re
quieren una solucibn integral que permita a la autoridad administrativa,
programar acciones que conternplen los distintos &ngulos o facetas del pro
blema; y al Partido, redisefiar una nueva estrategia de relacibén, atencidn
y accibn con respecto a los grupos marginados. Una de las reuniones efec
tuadas en 1979 por el PRI del Distrito Federal precisamente se vinculd a
la decisibn polftica y al deseo del Partido de "replantear su papel como
catalizador de los problemas sociales y econdmicos que confrontan parti-
cularmente los grupos més desprotegidos de la poblacién, para traducir
dichas experiencias, carcncias y aspiraciones dentro del contexto de una

nueva estrategia, en elementos orientadores de la organ izacibn y accidn

politica del Partido".

7. Ibid.
g. Ibid.
. Reunibn sobre Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra en el Distri_

to Federal. Junio 1o, de 1979.



Se reronocid allf que la tarea no parece tener fin pues el déficit de
sualo para los diferentes usos "ha hecho que la poblacidn marginal busque
cony canal de acceso al suelo urbano, las invasiones y las compraventas
ilegales de ejidos, que tienen como desembocadura normal la regulariza-
cidn de la tenencia de la tierra que al institucionalizarse estimula nuevas
situaciones de produccibn ilegal". Pero, ademés, debe enfrentarse un sec
tor privado organizado, '"cuya actividad se concentra en grupos reducidos
de poder econdmico, con capacidad de negociacion politica para obtener
las autorizaciones respectivas. En ocasiones agéntes de este sector se
encuentran ligados con organismos bancarios aprovechando los recursos
de ahorro mra los fines de produccidn de suelo que se fijaron a fin de

10
obtener la sa mAxima de ganancia”.

E1 PRI sustenta la conviccidn ideoldgica de que "la democracia poli
tica y la emondmica se hayan indisolublemente vinculadas'"., Por eso postu
la la necesidad de que los "principios que orientan el quehacer politico de
sus militantes, y la préxis poiftica, se articulen entre s{, en congruencia
con la realidad social, econdmica y politica del pais a la que hay que cap_
tar y transformar en beneficio de las mayor{as nacionales”. Como Parti
do de las mayorf{as, reconoce que no obstante que el pails ha logrado im-
portantes awnces en las &reas social, econdmica y politica, "todavia sub_
sisten graves desequilibrios reflejados en el rezago social y en la margi

nacibn en que se encuentran importantes sectores de l1a poblacibn'. Por

eco la necesidad de adoptar como parte de un programa de accibn perma

10. Ibid.
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nente, '"una estrategia especial de relacion, comunicacibén y atencidn de

los problemas de los grupos marginados; promover reuniones de anilisis

de los problemas que confrontan dichos grupos, en los que participen

miembros de esas comunidades y representantes de los sectores social,
. oy . . P "

privado y piblico, asi como de la comunidad academica ".

En el caso de los asentamientos irregulares del 4rea metropolitana,
el Partido sefiala tener un compromiso histdrico con los sectores mayori
tarios y particularmente con los grupos més marginados de la poblacibn.
Y se reconoce que el asentamiento irregular es uno de los problemas mé&s
graves que confronta el 4rea metropolitana, cuyas causas y efectos com-—
prometen en forma importante las posibilidades de un desarrollo mé&s ace
lerado, equilibrado y justo del pails. Pero también por "los peligros que
conlleva en el campo politico, la marginacién, el resentimiento y la frus-
tracién social acumulada, cuyas manifiestaciones se reflejan en el compor,
tamiento electoral y en la resistencia a la participacién politica de estos
grupos, y por consecuencia a la configuracibn de fuertes obstéculos‘ para
llevar adelante, via reforma politica, un proceso de modernizacibn de las
instituciones y procesos politicos .

En concordancia con las expresiones anteriores, el Comité Directivo
del PRI en el Distrito Federal , instrumentd en la pasada campafa para
elegir diputados al Congreso (1979) la filosoffa del Presidente L.6pez Por

tillo, en el sentido de que ademAs de cumplir con las funciones legislati-

11. Ibid.
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van que 1a Gonstitucidn les asigna como representantes del Fartido, los
diputa-dos tienen tanibién la obligacidén de corwertirse en gestores de la co
rrwmvicdndd Y defensores de los derechos ciudadanos. Con este propdsito, a
madizros de 1979, en el acto de cierre de campana, los 80 candidatos a
dipritados (propietarios y suplentes) conjuntamente con el alto mando politi
co del Partido, suscribieron un compromiso con l1a ciudadania que salid
publicado en todos los diarios nacionales. FEn él1 aseguran haber glosado
la~ aspiraciones y anhelos ciudadanos expresados directamente o a través
de 10s diversas reuniones de andlisis de problemas y consulta popular; con
dichv propuestas y peticiones se integrd el programa de trabajo a desa-—
rrollar durante su gestidn legislativa; ésto, de resultar electos, lo cual
ocinrid en todos los casos., El compromiso legislativo, comprende, en re
suriicn, las sigaientes acciones:

Escuelas:

Pugnar por que el derecho constitucional a 1a educacibn sea efectivo
para lodos los sectores socinles, con acceso a escueclas dignas y funciona
les, en forma gratuita., Promover la formacibn humana y profesional de
aufic et nOrmero de maestros; alentar la participacidén de los padres de
farilia y los miembros del partido en el esfuerzo de educacidn para todos.

Empleo:

Apoyar y generar las acciones tendientes a garantizar y materializar
el derecho al trabajo digno y justarmente remunerado; estimular el desarro

llo dn programas y tecnologias que hagan posible la creacibn de més em-

pleos, el combate del derenpleo vy la eliminacidn del misnw. De esta ma
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nera se busca incrementar las posibilidades de ocupacidn e ingreso de la
poblacién, mejorando con ello 1a distribucibn de la riqueza.

Inflacién:

Los candidatos a diputados se comprometieron a "respaldar y fortale
cer todos los esfuerzos encaminados a reducir los efectos de la inflacidn
y a procurar el establecimiento de medidas concretas que reduzcan al mit
nirmo necesario el intermediarismo en el comercio y combatan permanente.

mante la especulacidn y el acaparamiento”.

Servicios Plblicos:

Impulsar iniciativas para proporcionar a la poblacibn mejores servi_
cios ptiblicos; pugnar porque todos los habitantes que ain carecen de ellos,
dispongan de los mas elementales (agua potable, drenaje, pavimento y alum
brado); alentar la organizacibn ciudadana (aportacibn de mano de obra), pa
ra acelerar la introduccién de dichos servicios a bajo costo.

Tenencia de la tierra:

Promover iniciativas y actividades tendientes a regularizar las colo-
nias populares urbanas y a contener la especulacibén con la tierra,.

Vivienda:

Pugnar por 'la apertura de fraccionamientos populares, el establect
miento de mis y mejores instrumentos de crédito para construccién o ad
quisicibn de viviendas a precios justos, y por la renovacibn de las ya exis
tentes que sean inseguras o insalubres'. También se comprometen a res_

paldar todo esfuerzo orientado a apoyar la autoconstruccidn y el mejora-

miento progresivo de la vivienda, asi como la implanbacién de instrumen
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tos que acrecienten la seguridad juridica de la vivienda y de los inquili—
nos.

Transporte:

Proponer acciones para reestructurar los servicios de transporte pa
ra mejorar su eficiencia; ampliar y mejorar los sistemas de transporta-
cibn masiva reduciendo con ello la pérdida de horas—hombre, el consumo
de energbticos y la contaminacidn.

Abastos:

Promover el establecimiento de més centros de abasto y de serwvicios
para el consumo popular, de tal forma que los habitantes del Distrito Fe-
deral, dispongan de alimentos suficientes a precios justos, para satisfacer
sus necesidades basicas.

Contaminacién ambiental:

Conceder especial cuidado a la proteccibn del medio ambiente, vigi-
lando la estricta aplicacibén de las leyes que rigen la materia; pero tam-—
bién, promoviendo la adopcién de otras més para preservar el equilibrio

ecoldgico, para evitar la contaminacibén de suelo, aire y agua.

Recreacibn y deporte:

Proponer iniciativas para que continte el fomento del deporte como
un derecho social, "al incrementar las instalaciones deportivas, facilitar
el acceso y la participacién de nifos y jbvenes en los programas deporti
vos, a fin de encauzarlos hacia wna vida fisicamente més sana, y social

y sfquicamente més equilibrada".
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Salud y seguridad social:

Los candidatos se comprometieron a "redoblar esfuerzos para que
todos los habitantes del Distrito Federal, incluyendo a los desz=mpleados,
subempleados y no asalariados, alcancen pleno derecho a la salud". Para
ello pedirén la extensibn de la med icina socializada a los sectores que
aln carecen de proteccibén, y el establecimiento de centros asistenciales y
servicios médicos suficientes para atender las necesidades de toda la po-
blacidn. De igual manera, la adopcién de medidas para contener la droga

diccidn y la farmacodependenc ia, especialmente entre los jovenes.

Participacibn ciudadana:

En el documento—cormpromiso se le concede una gran importancia a
la participacién ciudadana, para el mejoramiento del sistema democrético.
Por ello, pugnarén "por que las inqu ietudes y necesidades que el pueblo
exprese se incorporen debidamente a las instituciones, programas y solu-
ciones de la ciudad, fortaleciendo asi, nuestro sistema politico con la pre
sencia y argumentacic’m de todas las corrientes de opinibn que componen el
clima de libertades de que gozamos en nuestra ciudad y en nuestro pais".

Para cumplir con el compromiso establecido hace dos anos, el Par
tido en el Distrito Federal, a través de su Centro de Estudios Polfiticos,
Econdmicos y Sociales (CEPES) ha organizado reuniones de anilisis yeva
luacidén de problemas y soluciones en cada uno de los distritos electorales,
con la presencia de los diputados correspondientes. Como fruto de esas
reuniones, durante 1980 se captaron 2,609 problemas (consultar cuadro

anal{tico anexo). Su solucidn la plantean los Diputados vy el Partido ante
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las autoridades correspondientes, informando sobre el particular peribdica-
Awile a la base militante. Esta es una de las actividades que el Partido

decarrolla en el Distrito Federal, "en cumplimiento de sus programas de

orgenizacidn, capacitacidn politica y electoral, para servir asi, una vez

méas, de puente entre l1a ciudadanfa y las autoridades bajo cuya responsabi

lidad estd la solucidén de los problemas de esta gran ciudad". 12

El PRI capitalino considera en un documento interno que las grandes
ciudades del mundo han fracasado desde el punto de vista econdmico—admi
nistrativo; por ello han tenido que regular su crecimiento pese a condicio
nes réas favorables por estar ubicadas junto a grandes rfos; algunas inclu
sive, a la orilla del mar. Y aumque la u.rbanizacic’m es un fendmano demo
gréfico irreversible, "en el caso de la Ciudad de México esta concentra-
cidn de asentamientos humanos pudiera provocar (si no se le detiene a
tiempo) deterioros irrermediables en todos los brdenes, que atentan contra
la supervivencia del hombre, puesto que la Metrbpoli no est& preparada
para casos de emergencia entre otros, en que fallen suministros, por cual
quier tipo de contingencia”.

En el mismo documanto se afirma que para aminorar los impactos
negativos que hoy soporta la ciudad, se han aprobado diversas estrategias
generales: 1. El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que sitia a la zo
na Meatropolitana como de crecimiento controlado, sin estfmulbs de ningu-

na fndole en la instalacidén de industrias. 2o. El Programa Nacional de

12.  Informe gel Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del
del PRI en el Distrito Federal. Mayo, 1981.
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Desconcentracidn Territorial de la Administracibn Piblica Federal fuera
de la Ciudad de México, que establece toda una serie de medidas para
ubicarlos en los centros de poblacién prioritarios del pals. Sin embargo
ambos programas no han contribuido en la forma que se eSperaba.para
descongestionar la Ciudad de México. Por otra parte, la planeacidn fami
liar no ha logrado tener un impacto consider*éble en los estratos de bajo
nivel socio—econdmico, en virtud de que los medios masivos de comunica-
citn solo han alcanzado a los estratos medios.

A juicio del Director del CEPES, de no cambiar las actuales tenden
cias demogréficas y econdmicas, el Distrito Federal y su &rea conurbada,
enfrentard graves problemas en un futuro préximo. Dentro de 2 décadas
tendré aproximadamente 30 millones de habitantes cuya inmensa mayoria
vivirid en condiciones infrahumanas de desempleo, marginacién, histeria so

. . . . 13

cial, violencia urbana y descontento politico. Y agrega que esta para-
dbjica situacibn de la Ciudad de México "dond-e coexiste la mayor concen
tracibn de riqueza, servicios y bienestar del pals, con la mayor concen-—
tracidn de miseria, desempleo e ignorancia, crea en nuestra capital un
complejo y explosivo conjunto de problemas, que sblo podrén resolverse
en la medida en que las pautas de crecimiento del pafs en general, y de
ordenacién del crecimiento de la ciudad en particutar, se wvayan materiali
zando en acciones concretas de programacidn participativa”., Y cita la
opinién del Presidente de la Repiblica, quien afirmd que "La Ciudad de

México es una respuesta esponténea a la falta de planeacién nacional. El

13. Dpr. en Economia, Ricardo Carrillo Arronte.
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crecimiento desordenado nos ha resultado, pues, mas caro, mas injusto
y més retardado. Por eso, para impedir que la libertad se convierta en
problema y en conflicto, seré necesario conciliar la libertad con necesidad,
teneinos que planificar, El camino de la planeacidn es el de la actividad
Funana que se anticipa a los problemas y que provee las soluciones. Para

realizar un plan tenemos que calar hondo en la estructura econbmica .

Carrillo Arronte sostiene que en el Distrito Federal coexisten dos
citrlades distintas: una que todo lo tiene y otra que carece de casi todo y
qun adermfs crece con mayor rapidez que la primeara, con los problemas
que ello trae consigo. Fero esos problemas rebasan el marco de la ciu-
dad y adquicren dimensiones nacionales. "Fretender que las soluciones es
triban en continuar por el mismo camino del fenbmeno concentrador de la
ricpmza, la poblacibn y demés recursos, (nicamente ocasionaré el adveni-

miento de graves perjuicios cuyas proporciones son incalculables".

En esta perspectiva, considera que la solucibén al '"desarrollo concen.
trador' en el que esté inmerso el Distrito Federal y su zona conurbada,
debr contemplar, en primer lugar, la accidn decidida del Estado para co-
rregir los actuales desequilibrios, sin descuidar por ello la racionalizac ibn
y balanceo del desarrollo interno de la ciudad, en forma simulténea. Sin
embargo, reconoce que hay que tomar en cuenta que mientras las solucio
nes actuales de los problemas de la ciudad capital "son solamente paliati-
vOs, por imoportantes vy necesarios que estos sean, dan, por obro lado, el

tiernpo de maduracidn que las acciones trazadas por el Plan Nacional de
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De-arrollo Urbano necesitan para su implementacidon efectiva y para que

se empiacen a sentir los efectos equil ibradores derivados de ellas'.
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lll.o LA OPINION DEL PAN.

Para el Partido Accibn Nacional, que es el de mayor importancia
después del partido del gobierno, la polftica tiene prioridad en la cues-
tién urbana. La Ciudad de México, en consecuencia, debe su peculiar si_
tuacidn a una suma de decisiones politicas que la han transformado en un
conglomerado de crecimiento desorbitado que, en el futuro, ser& el ma-
yor del mundo. El partido considera que, dada la limitada capacidad de
la urbe en tdrminos de espacio y de servicios, es preciso detener el
acelerado aumento de poblacibn en el Distrito Federal.

Los planteamientos de Accidn Nacional se elaboran a partir de un
criterio histbrico-politico. Esto no obsta para reconocer enfoques com-—
plementarios (fisico—ecoldgico, demogréfico, socioeconbdmico, cultural,
administrativo, etc.). El partido opina que la ciudad no es victima de
una fatalidad ni de un determinismo de ninguna especie. Su crecimiento
monstruoso y desordenado es fruto de actos de autoridad — actuales y an
teriores — que se inscriben dentro del marco estructural de un sistema
de gobierno que niega a los habitantes del Distrito Federal tota injeren-—
cia en el gobierno de la urbe. La macrocefalia politica obliga a acudir
a la Ciudad de México a quienes, por necesidad o por interés, requieren
de entrar en contacto con el Gobierno Federal. Alll se concentran los
organismos e instituciones que son capaces — juridica y pragméaticamen

te — de tomar decisiones.
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El centralismo politico y la falta de participacidn popular ocasionan
la afluencia de personas y de industrias, de burocracia técnica y de buro
cracia politica, y crean asi problemas sociales graves. Entre éstos des
tacan la desarticulacidn social, la marginacion, lé insuficiencia de servi_
cios y la formacién de cinturones de miseria.

La marginacién es mdltiple. Una de sus facetas es la de los miles
de mexicanos que acuden a la urbe en busca de oportunidades de trabajo
y, sin capacidad para integrarse en unidades de produccibén cada vez més
tecnificadas, se ven obligados a depender de la suerte, del empleos semi-
clandestinos, de la beneficiencia piblica o privada o de los mecanismos
paternalistas y de control politico que el régimen utiliza para adquirir
adhesiones forzadas. Otra, ya se dijo, es la marginacibn politica. Esta
encuentra su tierra fértil en la marginacién social, pues los hab itantes
del Distrito Federal se encuentran pricticamente sin organizaciones socia
les. Estas, o estfn sometidas al partido oficial, o son membretes a la
disposicibn de quienes los utilizan como peldano. As{, la relacidn entre
desarticulacibn social y marginacién fortalece ambas lacras. El margina
do sigue siéndolo porque no se organiza y no puede organizarse precisa—
mente porque est& marginado. Las circunstancias espacio—temporales
concurren para agudizar este fendmeno. ELl régimen prefiere tolerar un
proceso de privatizacibn, de aislamiento, que arriesgarse a tener en la
Ciudad de México problemas politicos. El capitalino se encuentra vir—

tualmente solo frente al enorme aparato del poder. A falta de poder con

vertirse en ciudadano, es inducido a convertirse en consumidor, lo cual
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peneficia a todos los que sacan provecno de tal perver*sién. De alli que
la Matrdpoli sea, paradbjicamente, la ciudad con el transporte més bara
to, con los s:.xbsi@ios méas altos. Se espera que con estos paliativos la
inconformidad popular se elimine o al menos se mitigue.

Las grandes urbes son siempre amplificadoras de decisiones. De
allf que tales decisiones deban ser particularmente responsables en ellas.
La ciudad, sin.planificaci()n a mediano y largo plazo, se wve enwvuelta en
wuna euforia sexenal de obras que nacen insuficientes. No es éste un pro
blema de mera capacidad téenica. Es, si, el de una autoridad que noes_
t4 sujeta a control popular alguno y que, por su or igen, no estia olbigada
a rendirle cuentas al pueblo al que gobierna. Invertir el proceso de me.
tropolizacién no seré resultado de leyes o decretos. Es preciso dar
pruebas concretas de que se desea pararlo en seco. Si la desconcentra
cibn de la administracién plblica implica crear en la Ciudad de México
mas oficinas para "coordinar" lo que se descentraliza, el problema no se
resuelve. Tal desconcentracién serta infinitamente méas simple si fuera
realidad el federalismo que postula la Constitucidén. Si los Estados y los
municipios del pals contaran con recursos suficientes para hacer frente
a sus necesidades, la descentr*étlizacién serfa més real que lo que puede
ser a punta de convenios del poder federal con los estatales. Mientras
las decisiones politicas se sigan tomanéo {ntegramente en la capital, los
esfuerzos para desconcentrar serén vanos. La "peregrinacitn" hacia la

Altiplanicie serd obligada.



- 105 -

En realidad, la concentracibn actual es la negacidn de un principio
de organizacibn social que el Partido Accidn Nacional ha considerado
siempre como propio: la subsidiaridad. Este principio dice que la comu
nidad superior no debe hacer lo que toca a la inferior a menos que ésta
no pueda o no quiera asumir su responsabilidad. Ahora bien, si los Es-
tados y los municipios se ven desprovistos de los medios para hacerse
cargo de lo que les compete, es hipbcrita invocar tal principio para jus
tificar el centralismo, Ademés, la intervencifn superior debe estar en-—
caminada a lograr que los inferiores lleguen a bastarse por s{ mismos y
no a prolongar la intervencibén citada, Pero, por supuesto, poner en préc
tica tales normas de actividad significarfa fracturar el mecanismos de con
trol politico que el poder central utiliza para sostenerse y para intentar
legitimarse. Contra las tendencias mundiales, e incluso al margen del
espiritu de la Constitucién, se mantiene a Estados y municipios en situa
cibn de minorenses. Y esto obliga a sostener la situacidn de infantilismo
politico del capitalino, consecuencia del gigantismo que no se quiere fre-
nar.

La migracién no absorbida por las ciudades, no debiera convertirse
en denigrante exportaciébn de fuerza de trabajo, en forma de bracerismo;
de la misma forma que la marginacién y el desempleo de los migrantes
no puede combatirse con la supuesta panacea del desarrollo compartido;
sino elevando su nivel de preparacidn y con una politica de empleo, libre
de intereses politicos. La migracibén debe ser atacada para que no dege-

nere en desbandada, sino cque ésta sea solamente de movilidad geogréfica
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y no de angustiosa necesidad de desarraigo. Para conservar a las per-
sonas en sus lugares de origen debe darse una efectiva ayuda al agro,
dandosele un régimen jurfdico serio a la tenencia y propiedad de la tie—
rra, con criterios de justicia y productividad.

El hombre urbano debe ser estimulado por la estructura social en
su legitimo anhelo de mayor reconocimiento y posib ilidades de ascender
en la escala social, as{ como para cumplir su fin material y espiritual.
La estructura sociopotftica actual no lo permite y ha creado condiciones
socioecondmicas que han abierto brechas que no podrén ser cerradas
mientras no exista un cambio democrético de las estructuras. Declara-
mos perniciosa la identificacidén creciente del poder econbdmico y el poder
politico. Es irﬁpostergable aplicar un trato preferencial a los més des-
validos sociolbgicamente, como pueden ser los.niﬁos indigentes, los an-—
cianos, los invélidos, las madres solteras y debe obligarse a participar
en este compromiso solidario a todas las partes del cuerpo sociat.

Para los habitantes de la Ciudad de México, debe haber oportunidad
de tener wvida pilblica propia, de participar en las decisiones que tanto
los afectan. La actividad politica es no sblo necesaria sino obligatoria.
Los ciudadanos que viven en el D. F. no escapan a la esfera de las nor_
mas éticas y tienen deberes indudables respecto a la comunidad, que no
sblo implica vigilancia, encauzamiento y direccién de intereses piblicos,
sino que contiene una funcién especificamente polftica: la designacidn de

mandatarios y el ejercicio de su autoridad. Si se tiene comunidad de

destino, se debe tener comunidad en la gestidon. Es por lo tanto necesa
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rio hacer un cambio méis profundo que los simples Comités de Manzana
o de Juntas de Vecinos que sblo producen Consejos Consultivos de opi-
nién pero nunca de decisidn, es decir, que varios millones de personas
no tienen acceso al poder de decisidn y que éste estd minado en sus ba-
ses de legitimacién. Hay entonces que considerar con seriedad la propo_
sicidén de volver al sistema de un municipio o de varios municipios en el
D. F. con autoridades electas por el pueblo, Este sistema, tiene laven
taja de propiciar la participacién solidaria, que sblo es posible en comu
nidades polfticas limitadas, determinadas a la escala humana.

Hay que frenar el crecimiento de la ciudad y luego complementar-—
la; no dejarla crecer y luego intentar alcanzarla. Hay que resolver el
problerma en sus causas, La politica de poblacidn no debe limitarse en
forrma obsesiva al control de la natalidad, sino que deben modificarse
volumen, estructura, dindmica y distribucién de la poblacibn, .en las
awmles deben intervenir los involucrados, desde las parejas responsables
hasta las sociedades intermedias. Por eso nos oponemos al aborto no
sblo como medida dréstica de control de poblacidn, sino como préctica
que va en contra de la dignidad de la persona humana,

El Partido Accidn Nacional declara culpable a los regimenes y al
clrculo del poder emanados de la revolucidn de desvirtuar, falsificar y
corromper muchas asociaciones intermedias, agravando la falta de posi_
bilidades del ciudadano metropolitano de asociarse, defenderse e integrar
se a la sociedad para cunjpl ir sus obligaciones y exigir sus derechos pa

ra seguir manteniendo en el poder,a los que {nicamente hacen reformas,
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politicas, fiscales O administrativas, para conservarlo a cualquier pre-
cio, més alld del afio dos mil. Sien México hay alguien culpable del
delito de corrupcibn y disolucidn social, éste es el régimen que esté en
el poder.

Por otra parte, en el documento del PAN sobre los problemas ur,
banos se muestran solidarios con la Carta de Atenas, de que "El nicleo
inicial de urbanismo es una célula de habitacidén (una vivienda) y su inser
cidn en un grupo que forme una unidad de habitacidn de tamaﬁo eficaz".
Para este Partido, las ciudades, como la sociedad, deben de construirse
a partir de las necesidades integrales de la persona humana, con crite—
rios de subsidaridad, pluralismo, orden, democracia, legitimacidén del po.
der, etc. colaborando con obligacién social cada uno de los individuos
para hacer un tejido social, es decir con un compromiso entre la perso_
na y la sociedad, dicho en una palabra: SOLIDARISMO.

Los principios senalados pueden dar origen a diversas soluciones:
Ultimamente, los dirigentes capitalinos de Accidn Nacional han sefalado
la conveniencia de sacar el centro administrativo federal de la ciudad y
de crear un Estado del Valle de México. Es obvio que si lo Onico que
se va a hacer es ampliar las posibilidades geogréficas de crecimiento ur
bano, es decir, de darle més espacio al centralismo, no se podria ha-
blar de solucidn. En cualquier caso, 1o que es urgente es que las auto-
ridades del Distrito Federal estén sujetas al control del pueblo, en otras

palabras, que el ciudadano capitalino cuente con medios eficaces para ex
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presar su apoyo O su repudio a sus gobernantes y para darse las autori
dades que les parezca. Desgraciadamente, no se ve hasta el momento
woluntad politica de federalismo ni de respeto por los habitantes de la
Ciudad de México. Ambos sblo serén obra del pueblo conciente y organi

zado,



. 3 LA OPINION DEL PC M

En un documento interno y que con caricter de preliminar elabo
r6 el Comité Regional del Valle de México del Partido Comunista - =
(PCM), se anmalizan diversos problemas de la ciudad: y de manera es-—
pecial lo relativo al régimen vigente en el Distrito Federal y las alter
nativas democréticas que se presentan para reformarlo. Inicialmente -
el Comité sefala que la vida politica de México se caracteriza por el
antidemocratismo impuesto por un Estado paternalista y autoritario, —
con métodos despbticos de dirigir la sociedad. Dicho paternalismo sus
tituye la autodireccién de las masas con la administracibén de sus dere
chos por la clase gobernante, depositada en una bur'ocr‘acia polftica bur
guesa; un complemento de este paternalismo es el autoritarismo, '"que
mantiene r{gidos aparatos de control en el movimiento sindical, campe
sino y en movimientos populares surgidos en las colonias pro}etarias—
de las principales ciudadés del pafs". |

Unido a los dos rasgos anteriores se encuentra otro més, carac
ter{stico del sistema politico mexicano: el Presidencialismo "institucién
fundamental del Estado donde el Presidente es el principal y Gnico de-
terminante de cada gobierno. El régimen politico presidencialista con-
centra toda la autoridad en un s6lo hombre no sujeta précticamente a
ninguna Ley".

La estructura polftica vigente en el pafs, asientan, se ha venido

reforzando a partir de la etapa postrevolucionaria de principios de si-

glo..."La centralizacidn del poder politico no ha sido més que la ex—
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presidn de la crisis de estructura en la que se debate México como —

parte del sistema capitalista mundial. Es consecuencia y expresibn de
la forma como se ha desarrollado la estructura productiva durante —

los Gltimos 50 afios y que desemboca en una tendencia hacia una nue-

va etapa del capitalismo: la etapa del predominio de los monopolios, —
la del capital monopolista. Este proceso desembocd en la crisis econé
mica y social que se agudizd durante la década de los setenta; las ma
nifestaciones principales de esta crisis son la aceleracidn del proceso
de concentracidn de capital y deterioro creciente de la pequena y me-—
diana produccibén; mayor penetracidn del capital i@erialista y su en—
trelazamiento con el gran capital mexicano mediante el establecimien—
to de consorcios internacionales; desigualdades en la distribucidn del -
ingreso, en las ramas de la economfa y en el desarrollo regional; de

sequilibrios en los ritmos de inversién; mayor empobrecimiento de las
masas, aumento del desempleo y subempleo y en general agravamieuj—
to en las condiciones de vida de la clase obrera y demés sectores de

asalariados en las grandes ciudades'.

Como resultado, la estructura econdmica de México se caracte—
riza en las Gltimas décadas por su alta concentracibn, la cual se ma-
nifiesta en tres formas principales: 1. concentracibdn de la produccidon
en monopolios y cada vez meanos en empresas, 2. concentracién de la
produccién en pocas rarmas industriales y, 3. la concentracidén geogra
fica de la industria, del comercio y de los servicios, principalmente

en la ciudad de México. Es en ésta donde los monopolios han crecido
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con mayor intensidad, "por eso se puede decir que el crecimiento de
la ciudad de México es parte inherente al desarrollo del capitalismo-
en Méxicg".

Luego de sefalar con cifras estadfsticas el grado de concentraéién
a que el proceso monopdlico llega en la ciudad, se asienta que ello ha
contribufdo también "al crecimiento de la clase obrera, a darle mayor
homogeneidad y a elevar su nivel cultural y técnico, concentréndola en
grandes empresas e importantes aglomeraciones urbanas. Precisamen—
te es en la ciudad donde la clase obrera y demés capas de asalariados
encuentra también mejores condiciones para Su or‘ganizacién, para su
politizacibn. ,A ello responde también que sea aqui donde se concentren
las formas de gobierno més autoritarias y antidemocréticas y donde el
presidencialismo encuentra su més pura expresidon del poder burgués'.

én efecto, desde finales de la década de los afios veinte, cuando
se fortalecfa el crecimiento industrial y se inicia la concentracibn de -
la clase obrera en la ciudad de México, le son suprimidos definitiva—
mente los derechos polfticos a los ciudadanos del Distrito Federal. Se
suprime el régimen municipal que plantedba 1a eleccidn popular para -
las autoridades administrativas y se le impone un sistema de gobierno
autoritario y antidemocrét%co. A partir de ahf, al 20% de la poblacidn
del pafs (ubicada en el principal centro econdmico, politico y cultural)
se le asigna una categorfa polftica de "ciudadanos de segunda' y se le
somete a un ''régimen de excepcidn'.

Por ese status de excepcidn, 10 millones de personas carecen de
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los mas elementales derechos politicos; y se permite que "los monopd
lios acaparador'eé,, especuladores, casatenientes y demés negociantes -
de las necesidades del pueblo tengan manos libres para actuar; que au
menten considera;blemente sus ganancias y que puedan hacer de esta ciu
dad, la ciudad de sus intereses, la ciudad del monopolio y la especu-
lacibn'.

E1l status de excepcibn que cobija a la poblacién del Distrito Fe~-
deral comprende los niveles ejecutivo, legislativo y judicial. Se care-
ce de un gobernador y de un ayuntamiento elegidos por voto directo; —
tampoco hay una Cé&mara de, Diputados propia; por eso, todos los asun-
tos concernientes al D.F. son legislados y aprobados por las cdmaras
federales. Y aunque en el D.F. se concentra el 50% de los votantes —
del pafs, sblo 13% de los di‘putados le corresponden a él. En el &mbito
judicial, "todos los cargos del Tribunal Superior de Justicia (el de ma
yor rango en el D.F.) son propuestos por el Jefe del D.D.F. con la-
autorizacién del presidente y ratificados por el Congreso Federal; —
también el Procurador de Justicia del D.F. es nombrado directamen
te por el Presidente de la Rep(blica.

Al considerar los aspectos administrativos de la ciudad y la par-

ticipacidén de sus habitantes, el Comité Regional sefiala que ante el cre

cimiento acelerado de la urbe fue necesario promulgar en 1953 una —
Ley de Planificacidén. En base a ella, se reglamentaron las funciones

de la ciudad seglin un plan general; as{mismo, lo concerniente a las -

expropiaciones y las nuevas zonas de fraccionamientos. Sin embargo,
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las rigidas medidas adoptadas provocaron que el crecimiento se diera
desde entonces en los municipios del Estado de México colindantes con
el norte del D.F., originando un crecimiento todavia més desordenado
c.je la ciudad, con los mismos problemas pero con distintos sistemas —
administrativos. Paralelamente, los movimientos sociales y las presio
nes polfticas por demandas de servicios se hicieron més frecuentes. -
En 1970 la administracidén del D.F. sufre una modificacién. Se esta—
blecen 16 delegaciones y en ellas se descentralizan algunas funciones -
de carbcter administrativo, Sin embargo, las decisiones polfticas y la
administracidn del presupuesto siguen dependiendo del Jefé dél D.D.F.
"Al desconcentrar los trémites de obtencidn de permisos y la presta-
cibn de servicios, la presidn social que anteriormente se hacia direc-
tamente a las instancias centrales del gobierno se dividid; los delega-
dos polfticos ocuparon entonces el papel ae intermediarios y meadiado-
res de conflictos'.

Pero estas reF;eras de ninguna manera aminoraron los cqnf\ic—
tos sociales; en efecto, se multiplicaron las invasiones de tierra en zO
nas periféricas carentes de servicios. Se agudizaron los problemas y
las presiones sociales contra la administracibén aumentaron; por ello -
el gobierno tuvo que recurrir a nuevos mecanismos de control. Tam-—
bién se aprueban diversas leyes, como la de Asentamientos Humanos
(1976), que aunque protestada por l1os grupos ligados al negocio inmo-—

biliario, no pudo frenar la accidn de quienes acaparan y especulan con

el suelo urbano. A la vez se promulgd como disposicidn reglamentaria
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la Ley de Desarrollo Urbano del D.F., que norma el funcionamiento
de la ciudad y se convierte en el instrumento que legitima la politica
urbana Qel gobierno capitalino. Pero se trata de "leyes y reglamentos
antidemocréticos porque no tuvo la participacibén de la poblacibdn cita-
dina y porque, la administracidn de la ciudad y la participacidn ciuda
dana se encuentra précticamente bajo control de instancias gubernamen
tales".

E1 Comité Regional del Partido Comunista Mexicano estima en -
el citado documento que al no reestablecerse cabalmente los derechos
politicos de los ciudadanos del D.F., el gobierno "optd por realizar -
algunas modificaciones constitucionales con el objeto de elevar ia par-
ticipacién ciudadana™. Tal es el caso del Referendum e Iniciativa Po—
pular que se aplican debido a "las especiales condiciones y circunstan
cias del orden jurfdico—polftico que rige el gobierno del Distrito Fede
ral", y que aparece ''como una variante que se ajusta a esta situacidn
antidemocrética " be anhf que el carécter de esta iniciativa se plantee—
como meramente administrativo, "eliminando 1a posibilidad de integra
cibn de las autoridades y funcionarios de eleccidn popular. En este ——
sentido el ciudadano del D.F. continGia sin poder ejercer sus derechos
polfticos en la eleccién de sus gobernantes y a cambio de esta restric
cibn se intenta crear un mzcanismo de participacién ciudadana en lo-
concerniente exclusivamente a la administracidén del D.F. Esto resulta
ser un paliativo muy pobre que no significa, de ninguna manera, am-

pliar el espacio democréatico. El referendum y la iniciativa popular —



son por tanto, uno mé&s de los mecanismos utilizados por el Estado -
para seguir negando los legitimos derechos politicos a los habitantes
del D.F, Es una salida parcial que intenta legitimar los actos adminis
trativos del gobierno del D.F, y con ello su polftica en beneficio de -
los grandes monopolios financieros, y mobiliarias y las grandes com-
pafifas de la construccidn".

El PCM reconoce, sin embargo, que a pesar de su limitado al-
cance, "es una respuesta a la necesidad cada vez més creciente del -
pueblo del D.F, a intervenir en la vida politica de la ciudad. Y dado
que un referendum y una iniciativa popular de carfcter avanzado y pro
gresista, representar una posibilidad més en la lucha por la demo—
cracia y la corquista definitiva de nuestros derechos politicos... el -
Comité no rechaza el proyecto.. . por ser un paso para la participa—
cidn ciudadana, aunque como est& propuesto, sabemos que no es sufi-
ciente como expresidn de la democracia a la que aspiramos'.

Por todo esto, el Comité denuncia su limitacién y alcance res—
tringido, propone modificaciones a la iniciativa y no renuncia a seguir
luchando por la restitucidén plena de los derechos polfticos de los ciu-
dadanos del D.F. En las audiencias plblicas que se llevaron a cabo —
en la Cémara de Diputados en torno al citado referendum, el Partido
Comunista senald que el primer referendum que debfa realizarse en la
capital debia ser en ‘el sentido de preguntarla a la poblacidén si esté -
de acuerdo o no en seguir gobernada. como lo ha sido en los Gltimos

cincuenta anos. Es este, afirmaron, el problema mis importante a-— .



discutir. Pero también hay que tomar en cuenta el hecho de que la ex
pansion urbana ha conformado una r‘ealidad:l la existencia del Distrito -
Federal y los municipios del estado de México, integrando el &rea me
tropolitana como una sola entidad urbana, social, ec ondmica, pero di-
vidida artificialmente desde el punto de vista de la organizacidn polfi:_i
ca. Por ello debe formarse el Estado del Valle de México. Serfa un-
Estado Libre y Soberano como los otros 32 que conforman al pafs, —
con forma de gobierno republicano, representativo y popular,

Otro de los aspectos en que el Partido Comunista ha mostrado -
su oposicidn es respecto al denominado Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, que a su juicio surge de la neéesidad de "maodificar
el espacio para transformarlo en uno m4s rentable". La intervencidn
del Estado en esa materia se da para '"favorecer la recuperacibdn del-
capital ya invertido y por invertir en la ciudad". Esto lo lograré a --
través de politicas de inversidon, infraestructura y equipamiento, para
formentar otros usos del suelo. Y a continuacidn sostiene que la estra
tegia propuesta en el plan expfesa las acciones que la burguesfa nacio
nal e internacional proponen para lograr los siguientes tres objetivos

bésicos:

1. La ciudad, como soporte material a nivel social del proceso ca-
pitalista de produccidn, circulacién y consumo, necesita hacer -
mas eficiente su funcionamiento interno y externo; es decir, que

necesita agilizar los traslados de fuerza de trabajo y de mercan

cfas y de reducir la magnitud de los problemas existentes, espe
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cialmante los que afectan directamente el proceso productivo y —
en la etapa de la cir‘culacic’_m del capital, como son los de déficit
en 1a dotacidn de agua potable, energia eléctrica, energéticos y-—
drenaje.

2, Recuperar para la burguesia, y en este caso especialmente para
las fracciones inmobiliarias, comarciales y bancarias, el capital
invertido en la ciudad en infraestructura y equipamiento, recupg
racibn que hoy se ve obstaculizada por diversas razones, entre
las que sobresale la existencia de la pequefia propiedad de suelo
urbano y la forma de arrendamiento de locales para vivienda y
oficinas.

3. Racionalizar, desde la visidn capitalista, la obtencidon de las ma
yores ganancias, las futuras inversiones de capital en la ciudad,
ya sea inversibn de capital estatal, en ocasiones transferido en—
forma de subsidios a diversas fracciones de la burguesfa, o ca-

pital privado,

En oposicibn a los tres puntos anteriores, el PC M propone al
ternativas de desarrollo de & ciudad: un estudio que tenga amplia difu
sibn entre organismos de masas y pobladores sobre la situacibn, pro
tlermas y proyectos que existen sobre la Ciudad de México; pero tam
bién "un plan que represente la alternativa de rescatar la Ciudad co—
mo espacio de los trabajadores'. El contendrfa consideraciones sobre

Ma estructura organizativa de la Ciudad, hasta demandas formuladas -



por organismos de masas que vayan conformando en el tiempo la alter
nativa socialista de la Ciudad; un plan que surja de la préctica demo—
crética de proponer y decidir qué hacer con el espacio urbano; que sea
resultado de discutir un programa minimo de demandas con las organiza
ciones de masas y con los pobladores; que recoja los puntos més &lgi-
dos sobre la problemética de la Ciudad; que integre los diferentes as—
pectos que conforman la Ciudad: sociales, econdmicos, polfticos, cultu
rales y fisico espaciales; donde se discuta desde las posiciones de los
trabajadores, qué se implica en lo urbano, culles son los beneficios -
que hay que atender y a que costos, tomando como principio la satis—
faccibr, a las demandas del beneficio sogial".

En segundo término, elaborar un programa de demandas que debe
r& tener como principio, prbmover‘ las acciones urbanas que tiendan a
contrarestar la antagdnica relacién entre las necesidades crecientes de
acumulacidn de capital y las necesidades, también crecientes, de con-
sumo de satisfactores urbanos de la poblacibén. Buscar que de estas —
demandas surjan los movimientos reivindicativos que tiendan a satisfa
cer necesidades de vivienda y servicios, de ubicacidn de diferentes —-
usos del suelo, as{ como de transporte. Tendrin que ser acciones des
tinadas a evitar la degradacion de sus condiciones de vida, a obtener —
la adecuacidn de estas nuevas necesidades y a lograr un nivel mayor de
servicios.

Las demandas son de varios tipos:

A) Por contrarestar el deterioro sGbito e importante de las condicio

nes de vida como:




B)

C)

8))
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a) acciones en contra del desalojo de habitantes en &reas re-
cuperables para la burguesia.

b) dotacidn de la infraestructura y equipamiento minimo en zo
nas precarias.

De exigencia a la satisfaccidn de necesidades generadas por dé-

ficits constantes de vivienda y servicios.

Demandas que sean contestarias a las acciones urbanfsticas.

a) optimizacién del transporte colectivo.

b) mayor monto de inversiones en equipamiento para la salud,
educacidn y recreacidn,

Demandas que se opohgan a la polftica urbana.

a) participacidn en la elaboracibn

b) evaluacidn y

c) aprobacibn de planes,
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n.qa LA OPINION DE LAS ORCANIZACIONES DE ICGLESIA,

El documanto que mejor define la posicibn de las organizaciones
catblicas de iglesia en torno a los problemas del drea metropolitana de
México, es el que sirvid de tema bésico de estudio para el Segundo Con
greso sobre Desarrollo Integral de México, celebrado en 1968. Desde
entonces no han producido un texto que. trate especifica y globalmente los
problemas fundamentales del sector urbano nacional; de alll su importan_
cia.

Por principio de cuertas, las organizaciones catblicas atribuyen la
explosién urbana de:las ciudades tanto al crecimiento demogréfico y a la
inmigracibén rural como a la concentracibn de las industrias y las venta-
jas culturales, sociales y econdmicas que ofrecen las ciudades. Ademés
de que "los habitantes de la provincia tienen una imagen atractiva de la
vida urbana. Buscan en la ciudad una mayor libertad, oportunidades de
progreso, un cierto enrigquecimiento, vida social amplia, seguridad, infor
macidn fresca sobre la vida comunal y anhelan disfrutar varios tipos de
esparcimiento’, Esta concentracidn demogrifica hace que las ciudades
desborden " los limites administrativos, lo que crea dificultades para su
administracién armoniosa'; com? resultado, "el horrbre se encuentra per
dido ante la inmensa masa urbana", lo que se explica por los problemas
estructurales que su crecimiento conlleva: no sb6lo se trata de que sea
un proceso anérquicci sino que no existe correspondencia entre las es-

tructuras urbanas y las sociales, Asi, las cludades se expanden sin que
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exista paralelamente una justificacibn social y econdmica, perdiéndose
ademés entre los nuevos pobladores urbanos, las relaciones vecinales y
comunales que existian anteriormente. No extrafia entonces que los habi
tantes de la ciudad recorran grandes distancias para acudir a sus fuentes
de trabajo, careciendo para ello de medios de comunicacibn eficientes y
populares. Esto mismo se aptica a los centros comerciales, de recrea-
cidn, educativos y religiosos.

El répido y andrquico crecimiento de las urbes trae también otros
problemas: el uso del suelo no responde a las necesidades de una ciudad
en expansién sino a la voluntad de los propietarios de la tierra, que se
benefician de una eSpeculaci(’)n predial exagerada que ocasiona una estruc
tura y zonificacibn urbana inconvenientes. A todo lo anterior se agrega
la carencia de viviendas suficientes y adecuadas, de serwvicios fundamesn-—
tales. En una palabra, la marginalidad social, la dispersibn de la wvida
familiar con sus efectos despersonalizantes.

Uho de los aspectos que més preocupa a las organizaciones catbli-
cas mexicanas al tratar los problemas de la ciudad, es que la propiedad
de 1a tierra se base en un sistema liberal, donde el criterio predominan_
te "para el manejo de bienes rafces es la ley de la oFerta.y la demanda
en un mercado libre", con un control minimo del gobierno, el cual sblo
on casos eventuales expropia terrenos por causa de utilidad plblica. Asi,
la "consideracifn de la funcién social de la propiedad inmueble no consti

tuve algo wvivo consciente en nuestro medio". El precio de la tierra
Y g Y

es cada vez méas elevado, fruto no sblo del deseo de ganancia de los
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propietarios sino de la cantidad de intermediarios que intervienen en la
compra-venta. Los comerciantes dedicados a esta actividad abundan aho_
ra y dirigen sus operaciones a las capas sociales mas débiles econdmica
mente. Son inconiables los fraudes y los negocios ilicitos en el comer
cio del suelo urbano mientras los planes urbanisticos son "de miras limi
tadas y se topan con formalidades administrativas y dificultades pol {ticas",
en tanto crecen las necesidades de terrenos por parte de los méas pobres,
que llegan a ocupar extsnsas zonas sin tener propiedad sobre ellas.

La tierra, se afirma en el documento de 1968, no es un bien co—
mercial que pueda estar sujeta a las leyes de la oferta y la demanda.
Se trata de un bien insustituible, que debe responder a planes de interés
de las mayorias buscando que las iniciativas particulares se "inserten en
un plan de conjunto", que responda a las exigencias y necesidades de la
colectividad. Pero evitando caer en los extremos al tratar este asunto:
al respecto, sefalan, "hay que evitar un control rigido que elimine la
iniciativa y la voluntad individual y por otro lado el caos de la falta de
planeacién y que sdlo cuente el interés individual.... L.a violencia con
la que se imvonen los intereses privados en materia predial, agregan,
provoca una desastrosa ruptura de equilibrio entre el empuje de las fuer
»as econdmicas, la debilidad del control administrativo y la falta de sq_
lidaridad social".

Para contrarrestar los problemas antes descritos, 1as organizacio_
nes catdlicas consideran necesario poner en marcha un "plan que No que

de en el simple enunciado, que tom=2 en cuenta las necesidades de los
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distintos grupos sociales", que sea elaborado por la administracién pl-
blica con la colaboracién de técnicos en la materia y la participacibén de
los ciudadanos. Que impida lo que "francamente vaya contra el interés
colectivo™, que "nunca sea limitativo de l1a iniciativa y libertad personal'.
Para lograrlo, deben dictarse las medidas administrativas adecuadas, en,
tre las cuales la expropiacidén "constituye un medio eficaz para alcanzar
la reforma urbana', as{ como también ejerciendo un control en los pre-—
cios de los terrenos y evitar la especulacién. La administracién piblica
por otra parte, "debe integrar las fuerzas vivas representativas del pue,
blo en la gestidn comunal... a través de asociaciones de colonos u otras
formas de participacién popular efectivas y personalizadas, sin limitarse
a ta participacic’)n de masas que muchas veces esthn movidas por un 11—
der no representativo del grupo’.

Para que el plan funcione, se requiere tomar medidas prediales,
fiscales y legales adecuadas. Por ejermplo, "los impuestos pueden estar
ordenados de tal forma que ayuden al fin propuesto" permitiendo la ini-
ciativa privada bajo controles piblicos; grabando con tasas altas los te-—
rrenos mientras no se destinen a la hab itacidn popular, o permanezcan
ociosous. l.os impuestos prediales deben ser progresivos (a mayor exten
sibn mayor tasa impositiva) como meaedida para redistribuir la riqueza, pe
ro "siempre y cuando el poder pliblico sea realmente honesto y funcione
como redistribuidor del ingreso, sin quedarse &1 con las ganancias". To

das estas medidas deben ir paralelas a una auténtica y decidida politica

de descentralizacién urbana, que sblo se lograri ejecutando el ordenamien
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to territorial en base a una planeacibén regional y favoreciendo un desa-
rrollo econdmico menos centralizado, aumentando la productividad en el
campo y estableciendo industrias en las ciudades pequenas.

A juicio de las organizaciones catbdlicas, el problema de la vivienda
es el mis importante de todos los que se presentan en la ciudad. Y des
pués de una serie de consideraciones en torno a los aspectos funcionales,
técnicos, higiénicos, estéticos de los conjuntos habitacionales promovidos
por la iniciativa privada y el Estado, sefalan que éste se dedica a reali-
zar " grandes conjuntos que puedan ser inaugurados con gran pompa y sig
nifiquen cierto prestigio, construcciones caracterizadas en su concepcidn
por factores politicos, a los que muchas veces se subordinan otros aspec
tos més importantes como son la funcionalidad de 10s conjuntos". En
cuanto al sector privado, "las grandes organizaciones y los profesionistas
que trabajan individualmente estén consagrados a servir a quien mejor les
pague en el menor tiempo posible " Eso explica el por qué para ellos
no es "redituable construir para los que tardarin afios en realizar una
obra qLe tampoco reportar& prestigio por su escasa calidad".

En la parte final del docurnento de las organizaciones de iglesia se
hace un anilisis de la situac i6n de los marginados en las grandes ciuda_
des, los cuales por los problemas que los aquejan se ven forzados a "vi
vir siempre en el presente en lo que ellos mismos llaman la lucha por

. - . . . . 2
la_wvida; lo inmediato y lo urgente condicionan toda su accibn. No hay

. 1]
tiempo para pensar, para prever, a lo sumo hay tiempo para escapar '

v a continuacidn afirman que la gran ciudad los ha desequilibrado, per-
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diendo la fe en si mismos. De esta manera, busca solucionar sus pro—
blermas "no a partir de sf, sino en la capacidad conductora de algin re_
dentor — un nuevo mesias terrenal — a qudn adherirse, lldmese aparato
gubernamental, partido o iglesia... Por ello el poblador no se oréaniza,

lo organizan quiznes tengan capacidad y poder para hacerlo; lo encuentra

en organizaciones que se refieren a fines sociales pero en realidad per-
siguen fines de naturaleza distinta: caciques urbanos que hacen uso del po_
der adquirido para provecho personal o para fomentar vicios tales como
el partidismo polftico — sostener ante todo los cuadros de partido con la
presencia fisica, con el nimero, con el voto de los pobladores — ; pos i-
ble clericalismo — sostener ante todo "X" rutinas religiosas primitivas,
devociones de origen rural, que pueden dar base a rigidas estructuras
eclesifsticas —; institucionalismo — sostener con la publicidad de supues,
tos o aparentes beneficios a los pobladores, la justificacibn y el presti-
gio de determinada institucién piblica o privada —; etc.”

Y agregan que la falta de participécién de la poblacibn en las deci_
siones que le atafien se debe a que "ella no es sujeto de una accién S0
cial responsable sino mero objeto de preocupacibn, de discusibn, de ac-
cibn de otros, de los de arriba”. Por eso mismo se debe "alentar la
gestacidén de organismos de base integrados por pobladores, que llevan a
resultados concretos para asi evitar la frustracibén, el abandono, la ney
rosis de los militantes".

Las opiniones anteriores, suscritas en 1968 por las organizaciones
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catdlicas se han visto reforzadas por otros documentos y declaraciones,
pero que no se refieren en extenso al problema urbano, tal y como ocu
rrid hace trece afos. El més reciente documento del episcopado, el "Plan
Clobal de Actividades 1980-82" despertd escozor‘;. pero se debe a que
muestra nuevamente la beligerancia politica de la iglesia, proscrita por
el Articulo 130 constitucional. Entre los asuntos tratados en el documen
to de referencia destacan lo relativo al campo social. Aqui se abarca
desde la desintegracién familiar, la marginacion campesina-indigena, la
corrupcidn generalizada, hasta la crisis de la sociedad "en' la que falta
la justicia y de donde se generan muchos otros problemas'. Hay tam-
bién referencia a los asuntos econdmicos y politicos actuales: inflacibn,
endeudamiento externo del pafs, depauperizacibn dei las clases medias y
bajas, deterioro salarial, desnutricidn, etc. Pero también, democracia
solamente tebrica, monopolio del poder, apatia y frustracibn en la parti_
cipacién ciudadana, control politico de las grandes centrales obreras y

campesinas.
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11,5 LOS MOVIMIENTOS INDEPENDIENTES.

A mediados del reciente mes de abril se celebrd en una de las colo
nias populares de la ciudad de Durango (la Emiliano Zapata) el Segundo
Encuentro Nacional de Movimientos Populares en México, al que asistieron
unos dos mil delegados de todo el pais. Un afio antes, en l1a colonia "Tie
rra y Libertad" (emblema zapatista durante la Revolucién) de la ciudad in
dustrial de Monterrey, habfa tenido lugar el primero, con la asistencia de
delegados del sector“ popular independiente y de otros grupos polfticos di-
rectamente vinculados con los problemas del pais. En ambas reuniones,
una caracterf{stica comin fue la diversidad de participantes: desde obreros,
campesinos y estudiantes hasta comerciantes en pequefio, identificados en
la blsgqueda de soluciones a problemas urgentes: vivienda, servicios, par.
ticipacidn democrética.

Aunque los dirigentes del Movimiento hablan con entusiasmo de los
logros obtenidos hasta ahora, éste aln deja mucho que desear no sblo en
el campo de la accidn ante problemas concretos sino en el de la lucha po
i{tico—ideclbdgica. Su alcance es todavfa muy pequefio dentro del espectro
nacional de las organizaciones politicas. Pero, a diferencia de muchas
otras, no ha sido captado por los organismos del Estado ni los partidos
politicos tradicionales, todos los cuales buscan de distinta forma infliltrar
se en el movimiento y de alguna manera influir en sus decisiones.

En algunos aspectos, los plan teamientos hechos en las dos reunio-

nes son claros y apuntan a problemas criticos tanio de la ciudad de Méxi
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co como de las principales zonas urbanas del pals. Aqui destacaremos

lo expuesto por la Unidn de Colonias Populares del Valle de México en su
ponencia de abril pasado. En torno a la tenencia de la tierra, asienta que
debe garantizarse el respeto al derecho de poseer un'pedazo de tierra don
de wvivir, un derecho "que el Estado estd obligado a satisfacer por medio
de escrituras debidamente inscritas en el Registro Plblico de la Propie—-
dad y certificadas ante notario”. También exigen que el costo de regulari
_ar la tenencia de la tierra se fije tomando en cuenta las condiciones SO _
cioecondmicas de la poblacibn, sin recargos ni multas.

Ligado a lo anterior se encuentra la exigencia de una auténtica parti
cipacién popular en la concepcibn y elaboracién de los planes y programas
de urbanizacién, hasta hoy realizadas sin la participacibén de la ciudadanfta.
La Unidn expresa también la necesidad de que cesen las acciones de fuer_
za que en la ciudad de México y el 4rea metropolitana se efectlan para
desalojar a los pobladores que ocupan predios que permanecfan sin habitar,
A su juicio, lo que debe hacerse es regularizar los asentamientos ocupa-
dos por los pobres, mejorando las condiciones de las viviendas que ellos
han. erigido. Como respuesta a la espiral inflacionaria que se observa en
el pais, pugnan por un congelamiento de las rentas de las casas habitacibn,
las cuales aumentan cada ano aceleradamente y ante lo cual los usuvarios
no tienen ninguna defensa legal para oponerse.

Finalrmente, plantean una serie de medidas para democratizar la ac-—

cibn politica de los ciudadanos del &rea metropolitana. Sefalan la neces}i_

dad de que las organizaciones independientes del Estado sean reconocidas
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oficialmente y se les otorguen las cgarantias que l:;:x Constitucidn consagra
al respecto. Pero no sblo eso, sino que exigen democrétizar los drganos
de representacién que actualmente existen' (asociaciones de residentes, jun_
tas de vecinos, jefes de manzana, etc.) pues por lo general son apéndices
del sector gubernamental y una manera de influir y manipular los procesos
democréticos iniciados por las agrupaciones independientes y hasta de los
niicleos inconformas que espontdneamente manifiestan su desacuerdo con las
medidas proyectadas o tomadas por las autoridades de la ciudad sin consul
tar a las bases, Tal ha sido el caso de los movimientos para evitar la
destruccibn de las &reas verdes por la apertura de avenidas o la construc,
cidn de edificios, el desalojo de asentamientos so pretexto de su regulari
zacibn y dotacibn de servicios, etc. Estos planteamientos de la agrupacidn
més importante de las presentes en los dos encuentros, tuvieron un am —-
plio respaldo en Durango. 1

Pero allf también se expresd una autocritica por parte de los diri-
gentes de la reunidn al reconocer que todavia el movimiento carece de un
programa concreto de demandas urbanas a nivel nacional y regional; que
existe un marcado sectarismo entre algunos grupos y falta discusidn inter
na de los problemas de cada zona del pals. Se mencionb como un error
el no haber dedicado la suficiente atencidén a la politica de desalojos reall
zada por las autoridades en distintas ciudades del pails y los cuales se in_

crementaron en 1981.

1. Diario Uno Méas Uno. Diversas notas y comentar ios publicados con
motivo de la reunibn citada, México, 14 al 24 de abril.




- 131 -

En este segundo encuentro, dos partidos polfticos de izquierda: el
Revolucionario de los Trabajadores y el Cominista, senalaron que el mo—
vimiento urbano popular "debe llevar sus demandas de tipo econdmico a ni_
vel politico, si no quiére correr el riesgo de estancarse en una lucha por
alcanzar reivindicaciones de poca importancia". Pero alli mismo, a am—
bas agrupaciones se les tachd de ser "reformistas", mientras el represen
tante del Partido Comunista reconocid no haberle dado al movimien'to urba
no popular la importancia y atencidn que merece.

Una respuesta a las crfticas' formuladas por algunos militantes de la
izquierda en torno al Movimiento fue dada en buena . parte en las con-
clusiones a que llegaron los asistentes é la reunibn de Durango. Por ejem
pto, la Coordinadora Nacional, que durante dos afios tuvo el carécter de
provisional, se constituyb en estructura politica y programética con caréc
ter permanente, que nO sblo abarca el &mbito estricto de las ciudades.
Para ello, el Movimiento aparece como un aliado de las clases obrera y
campesina y de otros sectores como el estudiantil. Pero '"desligado de
los partidos reformistas o aliados con el Estado'".

Una de las definiciones més importantes surgidas de la reunidn fue
respecto a la politica de desarrollo urbano que el Estado viene impulsando
a nivel nacional. Al respecto, en las conclusiones se le catalogb de res-—
trictiva, por no afectar mayormente los predios de la burguesta, sino a
los terrenos comunales, ejidales y de propiedad federal. Pero también,

por constituir una fuente de especulacién ya que con el propdsito de regu-

larizacidén de la tenencia se ha vigorizado y concentrado el marcado priva



- 132 - 132.

do de la tierra. Todo esto apunta a la privatizacidn definitiva de la ciu-
dad, que pierde el carfcter de espacio social, con valor de uso, y se con
vierta en mercancia al alcrjnce de quienes cuentan con los recursos suf i—
cientes. Paralelo a estos procesos se observa un aumento en el costo de
los impuestos y los servicios al igual que libertad total en cuanto a los

2
precios de las viviendas y alquileres,

En la reunidn de Durango se hicieron evidentes diversos enfoques y
discrepancias respecto a las acciones futuras y a las formas de lucha més
adecuadas; y aln serias carencias programéticas y de accion. Fero es in_
dudable que el Movimiento puede convertirse en un elemento aglutinador de
la inconformidad popular y en un factor de presibn para la solucidn de pro.
blenas vitales en las &reas de las ciudades: regular izacidn de la tenencia

de la tierra, vivienda, servicios pUblicos, participacién democrética en los

brganos de consulta y decision (tanto a nivel polftico como administrativo),

etc.

2. Angel Mercado, Maovimiento -pop;ular en México. Diario Uno Més
Uno. Abril 14 y 15 de 1961.
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11l.s LA UNION DE COLONIAS PROLETARIAS,

Otra agrupacidn, la de Colonias Proletarias del Distrito Federal,
se haya influida por el sector gubernamental y el PRI; en su convenc idn
de fines de mayo afirmd que no obstante la rehabilitacidn de algunas zo-
nas proletarias de la ciudad, todavia el 40% de la poblacién que en ella
habita ocupa &reas en franca decadencia, en las que la ignorancia, la in
salubridad y la violencia son caracteristicas de todos los dias. Y agrega
que la creciente masa humana hacinada en extensas freas, amenaza acele.
rar el proceso de desarticulacibn urbana, ante la imposibilidad material
de detener su formacibn o de crear infraestructura y servicios en las ya
existentes,

Esta agrupacibn considera que la ciudad pronto ser& inadministrable,
si no se toman medidas drésticas que ataquen las causas de la progresi-
va aparicién de nuevas zonas decadentes: mala situacién en el medio ru-

ral. carencia de empleos en los centros urbanos regionales, centraliza-

>
cibn de servicios y del poder piblico en el Valle de México, etc. etc.

Y aumque se reconocid en la reunidn el esfuerzo de las autor‘idadesA
de la ciudad por regenerar algunas zonas, también se dijo que dicho es
fuerzo es rebasado tanto por no contar las autoridades con 10s recursos
necesarios para atacar el problema en su totalidad, como por falta de
material humano tdcnico y por la migracidén, que sigue fluyendo al &rea

metropolitana y ocupa cerros, colinas, acantilados y hasta terrenos mina

dos. Finalmente se expresd que el costo social que provocaré la super
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poblacic’m de la zona metropolitana (con el consiguiente supergigantismo)

justificarfa la asignac én de crecientes fondos al sector rural, a fin de

dotarlo lo més répidamente de la infraestructura, que evidencia y provoca

la constante migracion.
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v, COMENTARIOS FINALES (RECOMENDACIONES),

V.1 Introduccidn.

-

De lo expuesto en los capitulos anteriores surge claramente la ne
cesidad de adoptar no sblo un enfoque gldbal para enfrentar los proble-
mas de la ZMCM, sino también uno que tomz en consideracidén la opinién
de los grupos de presibn involucrados en el problema, tanto politicamen-
te como porque participan en el mismo. Hay que hacer entonces algunas
consideraciones previas tanto de carlcter ideoldgico como en sentido téc
nico. Se empieza con las primeras. |

El Sistema mexicano se caracteriza, entre muchas otras cosas,
por su economia mixta, por la existencia de un partido fuerte en el po-
der frente a varios partidos muy pequefios en la oposicibn (tanto de dere
cha como de izquierda) y por su estabilidad econdmica, politica y social.
Tal vez estas caracterfisticas dan gran ductibilidad al Sistema mexicano,
por lo que siempre hay muchos caminos abiertos, opciones diferentes pa
ra solucionar los problemas sociales, mismos que, por otro lado, pare_
cen ser inherentes al Sistema rr;ismo. Varios caminos u opciones pue-—
den, incluso, alterar ciertas estructuras econdmicas nacionales, tal co-
mo algunos de los que plantea el partido oficial, PRI, o aquellos por los
que propugnan el PCM o el PAN. De ahi que ciertas soluciones .ya en
marcha se den incluso alterando estructuras antes intocadas del Sistema;
en cambio otras, de manera paraddjica, refuerzan su inmovilidad y con’

tinuidad. Asi, al plantear propuestas de politicas de accibn ante proble_
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mas urbanos, puede tenerse alguna amplitud, la que permite la ductibili
dad del Sistema mexicano, y que se manifiesta tanto en las politicas de
accibn que el gobierno ejecuta actualmente, como en las propueétas d.el

PRI y en la aceptacidn de algunas de las de la oposicibn.

Por otro lado, las soluciones précticas presentadas por los grupos
de opinidn polftica principales ( PRI, PAN y PCM), por los grupos vincu
lados a la jerarqufa eclesiéstica y por los movimientos populares espon—
tdneos, no presentan grandes diferencias o discrepancias entre s{. Unos
ponen el &nfasis en un aspecto, mientras que otros consideran aspecéos
distintos para enfatizar; con frecuencia, las propuestas précti.cas de unos
pueden ser complementadas con las de los otros. En cambio, en los en_
foques para el diagndstico y en el sentido de las politicas para las solu-
ciones, s{ aparecen grandes diferencias, mismas que, con frecuencia, se
plasman an la lucha politica y hacen inoperantes las acciones del gobier=-
no, de los grupos y de los individuos. Tal serfa el caso, por ejemplo,
de la regdarizacibn de la tierra, bandera de lucha del gobierno, de los
partidos polfticos, de los religiosos y de los movimientos populares. Si
bien todos estin de acuerdo en que se debe regularizar dicha tenencia, el
cbmo y el para qué se convierten en el punto de discordia que obstaculiza
y paraliza toda accibn al respecto. El caso del Campamento 2 de Octubre
lo ejemplifica cor'v precisidon.

Otra diferencia esti en el sentido de las propuestas prioritarias.

Mientras el PRI propone soluciones concretas a los aspectos negativos o
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deficitarios de la ZMCM, los otros grupos, sin negar lo anterior, ponen
el énfasis en el centralismo, en el monopolio del poder, en la falta de
democracia en la toma de decisiones que afectan a la ZMCM, etc. EIl
PAN, por ejemplo, busca politicas que acaben con el subsidiarismo del
gobierno y propone, en cambio, ellsolidarismo a partir de reafirmar el
pacto federal y la solidaridad humana. El PCM, por su parte, busca los
origenes del problema en la crisis del capitalismo monopblico internacio
nal y propone que las soluciones surjan de la base y sean ejecutadas obli
gatoriamente en la cispide. Los grupos de iglesia, por su lado, se preo_
cupan por la creciente concentracibn humana en la ZMCM, que conlleva
deterioro en las relaciones humanas, sobre todo en el seno de la familia,
por lo que buscan la reafirmacibn de la fe de los precaristas, de la fe
en s{ mismos y en la solidaridad en el lazo familiar. Finalmente, los
mov imientos espontineos buscan reinvindicaciones inmediatas a problemas
sentidos: cese a la represidn, congelacibn de rentas, dotacibn de servi-
cios y equipamiento urbano, etc.; esto es, buscan la solucién al proble-
ma presente y no van mis alld de eso.

De cualquier manera, hay que considerar todas las opiniones, ya
que representan o el partido en el poder (PRI), o grupos de presibén poli
tica institucionalizados (PAN, PCM e Iglesia) o posibilidades de oposicién
esponténea y ané.r;quica. Por ello, las recomendaciones que se presentan
procuran contener el méximo de los puntos de vista anteriores, asi como

los emanados de los estudios elaborados en el Centro de Ecodesarrollo:
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En lo técnico, otros son los problemas. Cualquier planificador
al hacer sus recomendaciones sabe que debe tomar en consideracibn

cuando menos cuatro planos de la realidad:

1) el patrdn real, esto es, las sc;luciones que espontdneamente
ha desarrollado la poblacién; o que le llegaron del exterior pero que.han
sido aceptadas y hechas propias. En otras palabras, lo que acepta y ha
ce la gente; \

2) el patrdn normativo, que estaria representado por la realidad
concreta urbana, esto es, por la serie de hechos histbéricos plasmados
en la actual mancha urbana de la ZMCM vy por las reglamentaciones, nor
mas, costumbres, etc. wvigentes;

3) un tercer patrdén estarfa conformado por la opinibn politica y
se refiere al conjunto de ideas, créencias y aspiraciones de las agrupa-
ciones politicas (en el poder o en la oposicibn) y de los grupos esponta-
neos de presibn, con respecto a la solucibén del problema de la ZMCM,
De alguna manera, este patrbn representa el patrbén ideal, esto es, lo
que la poblacibn aspira a que sea la ZMCM: su proyecto de ciudad;

4) el >patr~6n tdcnico. Esto es, lo que la comunidad académica,
los especialistas en la materia, suponen que debe ser la solucibn pronta,
eficaz, suFicientg y wviable del problema.

Puas bien, el mejor conjunto de recomendaciones debe tratar de

armonizar al maximo todos estos niveles: el real, el histérico-normativo,

el polftico-ideal y el tdcnico, y entre més logre conjugarlos, mas proba-
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bilidades de &xito tendri. Igualmente, cualquier plan debe tomar en cuen
ta los recusos y los niveles de organizacidn del total social (en este ca
so, México), los del conjunto al que se destina (esto es; la ZMCM) Ys fi
nalmante, los de los especificamente invliucrados (asentamientos precarios,
colonias populares, los relacionados con el transporte, los usuarios rea-
les y poteniciales de agua, etc.). Son recursos materiales, humanos y

de organizacibn a tres niveles, pero que organicamente se interinfluen—

cian entre sf, alin cuando finalmente los primeros determinan al Ultimo.

IV.2 Caracteristicas generales del fendbmeno.

Antes de las recomendaciones sobre politicas encaminadas a la so
lucibn de los problemas de la ZMCM, es conveniente hacer un recordato
rio de los problemas més &lgidos. Se presenta a continuacibn una ennu_
meracibn de las principales caracteristicas del fenbmeno, con comenta-
rios sobre ellas, expresados por los grupos de opinibn consultados (Apar
tado [II).

a) Incremento acelerado de la poblacibdn urbana en la ZMCM, lo
que ha llevado al crecimiento anérquico de la mancha urbana, a la me-
tropol izacibn, al centralismo y al déficit permanente en los servicios y
en el equipamiento urbano. Salvo el PCM, todos los deméis estin de
acuerdo en este conpinto de problemas.,

b) Este incremento, dado el modelo de desarrollo que adoptd el
pals, ha ido acompafiado de la depaupe‘rizacién de la poblacibn manifesta_

da en los asentamientos precarios urbanos de la ZMCM, conocidos gené
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ricamente como "ciudades perdidas" y a sus habitantes, como margina

<

dos.

La causa del incremento acelerado de la poblacién ur‘bané y de la
marginél idad y precarismo de buena parts de ésta es visto de diversas
maneras. Por ejemplo, el PCM supone que la crisis del capitalismo mo_
nopdlico origina la distribucién desigual del in reso; se presenta con ;16—
sequilibrios en la inversibn; empobrece a las masas; se acompana de de_;
sempleo y subempleo, 10 que agrava las condiciones de vida de la pobla-
cibn obrera. Ademés, tiende a concentrar geogréficamente la inversibn
en la industria, lo que lleva a la concentracién del poder y de la pobla-
cibn. Esto, aunado a la falta de democracia, ha llevado a situaciones ta_
les como las de la ZMCM, El PAN, por su parte, supone que la concen
tracibén administrativa y de la decisidn ha llevado a la concentracibn en
la ZMCM,. El PRI, describe crudamente la situacibn al hacer notar que
~en la ZMCOM coexiste la mayor concentracibén de riqueza, servicios y bie
nestar del pails, junto a la mayor concentracidn de miseria, desempleo e
ignorancia, y todo producto del desarrollo capitalista nacional.

La solucidn a estos dos conjuntos de problemgs, pues, seria vista
por cada grupo de opinién politica de acuerdo a sus posiciones frente a
los mismos, lo que hace dificil armonizarlas en un sblo conjunto de re-
comendacianes. De ahf que se adopte la que parece ser més viable y

mas eficaz.
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c) La expansibén urbana ha sido desordenada y anirquica, por
que se ha dejado todo al libre juego de la oferta y la demanda d‘el suelo,
De hecho, la ciudad ha crecido geogré&ficamente por efecto de los asenta
miantos precarios. La propiedad de la tierra es acaparada por el sector
privado, quien especula con la misma. Los sectores marginados no tie-
nen acceso a la tierra controlada legalments, por lo que la toman o la
cansiguen de cualquier manera y le dan un valor de uso. Al regularizar
se la tenencia de la misma o al introducirse servicios y equipamiento ur_
bano, el suelo adquiere un valor de cambio. Entra al mercado de espe-
cdacibén en manos del sector privado.

d) Ademés del valor en el mercado de la tierra, el regimen fis
cal no beneficia a los sectores marginados sino que, al contrario, con
frecuencia es el que les impide la regularizacibn de la tenencia.

e) La construccibn formal de viviendas esti en manos privadas
y en el sector estatal. Gran parte de la poblacibn no tiene acceso al
mercado prtvado de vivienda, pero puede recurrir al estatal. Sin embar
gd,los marginados y otros sectores depauperizados dificilmente tienen ac
cesp a la vivienda privada o estatal, por lo que recurren a la autocons-—
truccibn, con el precarismo que suele acompafiar esta préctica.

f) Los problemas anteriores conllevan la falta de servicios plbli
cos municipales, de servicios institucionales y de equipamiento urbano.

Hay, pues, en la ZMCM, un déficit permanente en este aspecto.
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g) El transporte y la vialidad son tal vez uno de los problemas
mas 'visibies en la ZMCM, Las soluciones dadas por la poblacibn, "los
tolerados", si bien de inmediato funcionan, pronto son a su vez nuevas
agravantes del problema. El juego de intdreses dentro del sistema y de
los grupos de presidn hacia el mismo, tal vez tenga su méas &lgida mani_
festacibn en este campo.

h) Otro problema es el de la participacién politica de la pobla-
cibn. El gobierno, a partir de un paternalismo en la solucibn de los
problemas més Algidos, ha establecido relaciones de "clientela" entre el
partido oficial, el PRI y las masas marginadas. Sin embargo, y ante
el incumplimiento continuado del PRI, se han presentado tres nuevas ac_
titudes: clientelismo, pero ahora con los partidos de oposicibn; frustra—
cibn, apatfa y wviolencia interna como un mecanismo de dirimir la frusta-
cibn; y finalmente, oposicibn violenta o apética; esto es, inmovilidad so_
cial. Los partidos de oposic ¥n hacen hincapié en este aspecto, al que
califican como un monopolio del poder, como paternalismo en el manejo
de las masas en vez de autogestidn, como falta de democracia, etc.

i) Finalmente, esti la desarticulacibén social, que causa desorga
nizacidon en la vida familiar, anomia urbana, violencia, etc. y que suele
acompafiar a la marginalidad y estar presente en las ciudades perdidas

de la ZMCM,
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IV.3 Recomendaciones.

1) Pedir la operacibn plena y efectiva del Plan Nacional de Desa
rrotlo urbano, que propone el impulso de los centros regionales de tama
fio medio, de las 4reas de desarrollo esperado, asi{ como la creacibn y
operatividad de obros centros regionales. Esto llevard a abatir las tasas
de migracibn hacia la ZMCM,

2) Proponer que se activen los planes de desarrollo rural, sobre
todo aguellos tendientes a arraigar a la poblacidn campesina. Al igual
que la anterior, esta recomendacibén lleva como Fin el abatir las tasas
de migracibén hacia la ZMCM, a la vez que auspiciar, de ser esto posi-
ble, la migracibn de retorno.

3) Ajustar planes sectoriales ya existentes, como el Plan Nacio_
nal de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Empleo, las acciones
alrededor de la creacibn de cooperativas de produccibn, etc. encaminadas
a resolver el problema del empleo urbano en la ZMCM,

4) Programas de acceso de los marginados al suelo urbano. Bus
car nuevas formas de tenencia de la tierra que permitan que Ala plusvalfa
generada en el suselo, al legalizarse éste, o al dotarse de servicios y
equiparse, quede en poder de los precaristas y no pase, como hasta aho
ra ha sucedido, a beneficiar al sector privado mas pudiente. Esto inclu_
ye pugnhar po:—que‘la tierra, como un derecho (al igual que la educacibn y
la salud) sea reconocido y avalado por todos los sectores. Esto implica-

rfa la creacibén, dentro de ta ZMCM, de espacios sociales con valor de
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uso, destinado a los precaristas y fuera del mercado especulativo y
acaparador.

5) Los programas anteriores tendrén que ir acompanados de re_
formas fiscales que desgraven la propiedad de interés social y establez
can impuestos progesivos por tamafo y por infraestructura suntuarias..
Ademés, habrfa que pensar en mecanismos para la redistribucibn de las
cargas fiscales dentro de la urbe, sobre todo las relacionadas con los
altos costos de los servicios y la ifraestructura, de tal manera que seée
logre cierta distribucidn del ingreso, a partir de la redistribucibn de las
cargas fiscales dentro de la ZMCM,

6) Auspiciar programas eficaces de construccibn de vivienda de
interés social, a costos bajos. Para reducir éstos, habria que pensar en
la participacién de la poblacién (como mano de obra) en la construccibn
del conjunto., Al abaratar de esta manera los costos, los participantes
pagarn menos. Asimismo, hay que tecnificar y auspiciar la autocons-—
truccién, aprovechando los logros espontineos de la poblacibn y prestan_
dole a &sta la mejor asesoria técnica y de materiales posible. Hacer
operativos los parques de materiales y, sobre todo, difundirlos en toda
la ZMCM. Todo debe ir acompafiado de un programa de créditos para
vivienda, que contample las posibilidades y las necesidades familiares vy,
sobre todo, la dis;ponibilidad de recursos econdmicos para la vivienda.

7) Desarrollar ‘mecanismos que permitan abaratar la dotacidn de

servicios pUblicos municipales, evitando en lo posible la ostentacibn y el
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desperdicio, de tal manera de extender estos al total de la poblacibn.
Agua, drenaje, luz y calles también deben sef un derecho urbano de
cualquier asentamien.to.
8) Enfrentar racionalmente el problema del transporte. Municipa
1/

lizar y ampliar todo el servicio debe ser la meta.” Ademés, el trans—

porte no debe ser contaminante, por lo que se requiere obligar a que los

autobuses lleven encapsulado el motor y con los diSpositivos' anticontami-
nantes necesarios. El transporte colectivo‘debe tener prioridad, pero se
necesita buscar tambidn la fluidez del trénsito y proporcionar lugares su_
ficientes de estacionamiento.

9) Ninguna propuesta tendr& éxito si no se cuenta con la pobla-
cibn. De ahf la necesidad de buscar éu participacibn consciente. Educar
los para el cambio, de tal manera que ellos sean los gestores de sus
propias soluciones. Esto implica, tal como lo piden todos los partidos
politicos y los grupos esponténeos, la democratizacibn de las decisiones,
a partir de la participacién popular en la toma de las mismas. El siste_
ma de jefes de manzana, de juntas de vecinos de las Delegaciones vy,
finalmente, del Consejo Consultivo, podrfa ser un buen inicio si este Glti

mo en vez de ser consultivo, toma atribuciones que le permitan poder de

1/ De hecho, ya hay un caso en México al respecto. El gobernador

- del Estado de Michoacdn, Ing. Cuauhtémoc Cérdenas, ha municipa
lizado los transportes de la ciudad de Morelia, capital de la enti-
dad. L.o hizo despuds de una crisis entre usuarios y permisiona-
rios. Céardenas se propone, ademis, mejorar el servicio y con_
servar, en lo posible las tarifas bajas, para que no graven el pre
supuesto familiar de las clases trabajadoras.
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decisién. As{ la junta de vecinos podria intervenir en los plaﬁes de de
sarrollo de la Delegacién y responsabilidzar al Delegado de su ejecucidn.
AdeméAs, las iniciativas partirfan de los jefes de manzana, quienes po-
drian recogerlas de los vecinos; al mismo tiempo, estas ihstancias se-
rian responsables‘ de ciertos hechos wurbanos (control de basura, por )
ejemplo) y coadyuvarfan, en su nivel, a la ejecucibn de los planes y a
ia operacibn de los proyectos. Al existir el sistema en operacibn, darle
un nuevo sentido no serfa demasiado diffcil y no encontrarfa obstéculos
insalvables.

j) Finalmente, y escuchando el sentir de los grupos de opinidn
habria que estableéer- planes comunitarios de recreacibn y esparcimiento,
de tal manera que la relacibn vecinal se fortaleciera y, sobre todo, que

la relacibn familiar no se deteriore facil mente.

Dada la ductibilidad del Sistema Mexicano y el interés de los
grupos de poder al respecto, las recomendaciones anteriores se presen_
tan como factibles, y no encontraran demasiada oposicidn en los partidos
polftiéos minor itariés, en los grupos de iglesia o en los movimientos es_
pontdneos. Ir més all4 serfa utbpico e irrealizable; en cambio estas re_

comendaciones se pueden llevar a cabo y tener éxito.
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ANEXO

POLITICAS DE DESARROLLO METROPOLITANO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Antonio Dovali
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En ADICION A LA DESCRIPCION DEL PROCESO HISTQ
RICO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA Z4(il, CONVIENE HACER DOS

CONSIDERACIONES ADICIONALES DE GRAN RELEVANCIA. DENTRO

DEL FEROMENO SOCIAL.

1. FUE IKDISPENSABLE COMO SE HA DICHO., QUE
EN DETERMINADO MOMENTO SE DECIDIERA SOBRE UKA PoLiTICA
DE CONCENTRACION DE ESFUERZOS DENTRO DE UN MODELO DE
INDUSTRIALIZACION, [ESTA CONCENTRACION, APOYADA POR DE
C1SIONES DE POLITICA EDUCATIVA, ADMINISTRATIVA Y FINAN-
CIERA ACELERO EL PROCESO DE CRECIMIENTO DE LA Zh(CH.,
SIN EI'SARGO, LA GENERACION ACELERADA DE EMPLEO Y SUBEM-
PLEO TI1ENE UNA CARACTERISTICA ADICIONAL EN EL CASO DE
ta ZNCM Y ES LA FORMA EN cOMO ES ABSORBIDA PARTE DE LA
MIGRACION AS{ ATRAiDA Y QUE SE OCUPA EN EMPLEOS DE CON-
DICIONES NO NORMALES., QUE ORIGINA LA MULTIPLICACION DE
LA OFERTA DE SERVICIOS VENIALES AL HABITANTE URBANO Y
QUE GENERAN CON EL PASO DEL TIEMPO SUB-CULTURAS QUE EVQ

pucicoran A LO QUE SE HA DADO EN LLAMAR ECONOMIAS SUBTE-

RRANEAS,

ST EN ALGUNA EFOCA EL'SERVICIO DONMESTICO., LOS
CUIDA-COCHES., BOLEROS. VENDCDORES AMBULANTES. ETC.. FOR

FARAK PARTE ACTIVA.Y EN CIERTA FORHA DINAMICA DEL PROCE
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SO DE ABSORCION DE MIGRACION, AL CORRER DE LOS AROS Y
DADO EL VOLUMEN Y LA INCAPACIDAD DE GRAN PARTE DE ESTA
GENTE. DE EVOLUCIONAR ACTIVIDADES ECONOMICAS DE OTRA
NATURALEZA. LA ECONOMIA FORMAL ES CADA DIA MENOS CAPAZ
DE ABSORBER SIN PROBLEMA LA CARGA DE ESTE T1PO DE ACTL
VIDADES. EL PROCESO POL{TICO TRANSFORMA ENTONCES A
ESOS GRUPOS SOCIALES EN GRUPOS DE PRESION CAPACES DE
JMPEDIR SU ELIMINACION Y SE DA EL SIGUIENTE PASO., EN
DONDE LA ECONOM{A NO FORMAL SE TRANSFORMA EN UNA ECOND
MIA SUBTERRANEA, FUNDAMENTALMENTE CONCEBIDA COMO UNA
SERIE DE ACTIVIDADES. AS{ COMO LA POBLACION A ELLAS
ASOCIADAS. QUE NO PAGA IMPUESTOS, PERO QUE Eﬁ CAMB10.
S] DEMANDA LOS SERVICI0S QUE SUPUESTAMENTE SE GENERAN

CON EL PROCESO NORMAL DE LA HACIENDA pUBLICA.,

LAS DISCORDANCIAS AS{ PRODUCIDAS SE EXPRESAN
EN CONDICIONES DE 1RREGULARIDAD JURIDICA., PERO DE

FUERTE ESTRUCTURA INTERNA QUE LOS SUSTENTA, ES EL CA-

S0 DE LOS “TOLERADOS” QUE REFLEJAN HASTA EN SU NOMBRE

A INCAPACI1DAD DE EVOLUCION DE LAS NORMAS DEL SISTEMA

“ARA MANEJAR SITUACIONES DE HECHO.

2. PoR OTRA PARTE ES INDUDABLE QUE EL PROCE-

SO DE CRECIMIENTO TERRITORIAL., REBASO LOS LﬂMlTEs poLi-
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Y1CO ADMINISTRATIVOS QUE EN ALGUNA EPOCA SIRVIERON DE
BASE PARA DETERMINACION DE LAS INSTITUCIONES ADMINIS-
TRATIVAS. LA METROPOL1ZACION, ASOCIADA EN ESTE CASO
AL CONCEPTO DE CONURBACION. PRESENTA LA INCONGRUENCIA
DE UNA ESTRUCTURA QUE A JUICIO DE SUS PARTES FUNCIONA
DE MANERA INTEGRAL E INDIVISA, PERO QUE EN REALIDAD
ES UN COMPUESTO DE DIVISIONES DE cARACTER poLiTICO Y

ADMINISTRAT1IVO.,

Fn LA ZIMCM COEXISTEN PODERES MUNICIPALES Y
DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS. JUNTO A UN TERRITORIO
FepERAL DONDE EL GOBIERNO RESIDE EN LA PERSONA DEL JE-
re DEL FuecuTivo FEDERAL Y SE EJERCE COMO FUNCION EX-
CLUSIVAMENTE ADMINISTRATIVA Y DE PRESTACléﬁ DE SERVI1-
C10S URBANOS. ATRIBUIDA A UN JEFE DE DEPARTAMENTO.

POLITICAS Y EVALUACION

INTEGRACION.~ FRENTE A LO ANTERIOR CABE.
SIN EMBARGO. PREGUNTARSE CUAL ES EL VERDADERO FENOMENO

QUE SE ESTA ANALIZANDO: QUE ES LO QUE EN REALIbAD ES

UN PROCESO DE METROPOLIZACION,
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'S1 PARTINOS DE QUE SE TRATA DE UN FENOMENO NO

ASOCIADO AL CONCEPTO DE CIUDAD Y Si A LA CIUDAD A SU
VEZ LA CONCEBIMOS A LA MANERA CLASICA COMO UN FENGMEND
CULTURA QUE INVOLUCRA E INTEGRA ASPECTOS Fisicos, SO-
cIALES, poLiTICOS Y ECONGMICOS; EL FENOMENO DE MéTRO‘
POL1ZACION, PODRIA VERSE COMO EL.CRECIMIENTO ACELERADO
DE UNA CIUDAD A UNA VELOCIDAD TAL QUE EL CONCEPTO AN-
TERIORMENTE MENCIONADO DE CIUDAD DESAPARECE., AL ROMPER
SE LA ARMONIA ENTRE LOS FACTORES QUE SE SUPONE LA

CONSTITUYEN,

EFECTIVANENTE LA METROPOLIZACION IMPLICA UN
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DESMEDIDO., Y CUYO IMPACTO EN
LA ESTRUCTURA FISICA DE LA CIUDAD ES TAL. QUE IMPIDE
LA CONSTRUCCION PREVIA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURA-
LES CON LOS QUE FUNCIONA LA CIUDAD, COMO CONSECUEN-
CIA, LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. SANEAMIENTO. COMUNI-
CACIBN. ETC.. DE NIVEL LOCAL SE VAN PRODUCIENDO SO-
BRE LA MARCHA Y COMO SINPLES AGREGADOS Y SIEMPRE
CON EL RIESGO DE EXCEDER LA CAPACIDAD DE LOS ELEMEN-
70S INTEGRADORES DE NIVEL REGIONAL (COLECTORES.

AVENIDAS CENTRALES. ETC.Ll.
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s DE LA MISHA MANERA, LA METROPOLIZACION POR

SU CRECIMIENTO DESMEDIDO PRODUCE UNA MULTIPLICA -
C16N DE GRUPOS SOCIALES CON MUY DIFERENTES NIVELES
DE LOCRCS Econd:41CcoS Y SOCIALES., CON LO‘QUE SE

PIERDE EL CONCEPTO CI1UDAD-UNIDAD. LOS BARRIOS CO-
10 EXPRESION CULTURAL DE UNA CIUDAD SE TRANSFORMAN
EN ENCLAVES DJIFERENCIADOS FUNDAMERTALMENTE POR CA-
RACTERISTICAS ECOROMICAS, LO QUE EXPRESA LA PERDI-

DA DE UNA PERSONALIDAD COMUN.

FL FENOMEND DE METROPOL1ZACION DEBE
CONCEBIRSE PUES COMO UN FEROMENO DE CRECIMIENTO
POR AGREGACION, OPUESTO A UN FENOMENO DE CRECI-

MIENTO INTEGRAL.,

VisTo AS{. EL PRORLEMA Y LA DISCUSION DE
LAS POLITICAS METROPOL1TANAS DEBERAN DE CONTEMPLAR
SE FRENTE AL FENOMENO DE CRECIMIENTO Y ANTE LA
ACTITUD HACIA EL FUTURO, ES DECIR, SI ES ACEPTABLE
ANTENER LA DECADENCIA DE CRECINIEKTO Y S1 ESTE
FUERA EL CASO, SI ES FACTIRLE Y A QUE GRADO, I1RVOLU-
CRARSE EN ELLO. CON EL FOSTULADO ANTERIOR VEAMOS EN-
TONCES ALGDKAS DE LAS POLITICAS EN LAS QUE PUDJERA

ACELERARSE EL ESTUDIO DEL FROBLEMA.
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POLITICAS CULTURALES DE DESARROLLO

FUE INEVITARLE DADOS LOS ARTECEDENTES H1STO-
RICOS.. QUE SE FRODUJERA UNA DECIDIDA POLITICA Dé CRE-
CIMIENTO, INEJOR DICHO DE CREACION DE MASA CRITICA EN
TERKINOS DE FORMACION DE CAPITAL, ESTABLECIMIENTO DE
INDUSTRIAS., CREACION DE EDUCACION SUFERIOR., CGENERACION
DE IKTERACCIONES EN LA MECANICA DE DECISIONES. Es oB-
VIO OUE ESTA POLITICA GENERO EN SU ISOMENTO EL ATRACTI-
VO Y EL IMAN QUE ACELERARON EL CRECIKIENTO DEMOGRAFI-.
€O, NO SOLAMENTE POR LA INMIGRACION HACIA LA CIUDAD.
SINO TAMBIEN POR LA NO EMIGRACION DESDE ELLA., CON UN
MEDIO RURAL INADECUADANENWTE CONCEBIDOD EN SU DESARRO-
LLO E INPORTANTEMENTE DESINCENTIVO. LA CIUDAD DE MExI-

CO ERA EL SITI10 DE LA OPORTUNIDAD,

LA POLITICA DE DESARROLLO QUE CONCIBIO A LA

CIUDAD DE JIEX1CO COMO EL CENTRO GENERADOR DE FENOMENOS
ECONOMICOS Y CULTURALES EN EL RESTO DEL PA{S, GENERO TAM
BIEN UNA CIUDAD IMPERIO., SIN EMBARGO. LA CUESTION DE SI
TAL FENOMENO DEBE PROSEGUIR O S1 ES POSIBLE UKA REVERSION
PLANTEA LA NECESIDAD DE IBAGINAR Y DECIDIR NO UNICAMENTE
SOBRE EL TAMARO AL QUE DERIERA EVOLUCIONAR LA 7ONA METKO-
POLITANA DE LA CIUDAD DE [EXICO, SIND QUE HAY QUE HACERLO

FRIMERO SOBRE CUAL FUDIERA O DEBIERA SER SU PERSONALIDAD
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ECONOMICA, CULTURA Y POL‘T]CA, ANTES DEPENSAR EN LAS FOR

MAS FISICAS EN LAS QUE LA ESTRUCTURA SOCIAL HABRA DE UBL
CARSE: ES DECIR. EL FENOHENO‘DE PLANEACION DE LAS /(i

EN EVOLUCION, NO PUEDE VERSE NUNCA COMO UN FENOMENO PRIMOR
DIAUAENTE DE CARACTER FIS1CO Y SER EN CONSECUENCIA TRATA-
70 -CON F1LOSOF IA DE PLANO REGULADOR. LA METROPOLIZACION
CO40 SE KA CUERIDO EXPRESAR ES UN FEKOMENO CULTURAL Y

ES LA NATURALEZA Y EVOLUCION DE LA CULTURA., LA QUE PUEDE

Y TIENE OUE DETERMINAR LOS ASPECTOS DE CARACTER Fisico EN

LA QUE TAL CULTURA HA DE EXPRESARSE. Es AL FRESENTE. SAL

VO CONTADOS CASOS, LOS FENOMENOS METROPOLITANOS SE CONTEM
PLAN COMO S1 SOLO TUVIERAN QUE VER CON LOS PROBLEMAS DE
CARACTER FISICO-ESPACIAL Y NO CON LOS PROBLEMAS DE EVOLU-
Cc168 soc1AL. NO EXISTE NINGUNA CLARIDAD EN LAS POLITICAS
GLOBALES DE DESARROLLO RESPECTO A LA ZM VISTA EN TERMINOS
CULTURALES, ECONOMICOS O SOCIALES. SE HAN EETABLECIDO PO
LITICAS DE NO ALENTAR LA FORMACION DE NUEVAS INDUSTRIAS
EnN LA CiupaD DE MExICO, ASOCIADAS A UN PROCESO NACIONAL
DE DESCONCENTRACION INDUSTRIAL., SIN CONSIDERAR DENTRO DE
ESTE PLANTEAMIENTO, CUAL SERA LA EVOLUCION DE LAS ACTIVI-

DADES ECONOMICAS Y EL EMPLEO EN LA CIUDAD, COMO RESULTADO

DE DICHAS POLITICAS.

La ZNCH ES EN LA ACTUALIDAD LA MAYOR CONCERTRA-
C10N INDUSTRIAL DEL PAlS., PERO ESTE HECHO SE DEBE FRESEN-

TAR DENTRO DEL CORTEXTO DE QUE MEXICO NO ES UN PAlsS con EL
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FAYOR PORCENTAJE DE SU PRODUCTO IKTERNO DE ORIGEN INKDUS-

TRIAL QUE AL 1GUAL QUE DTROS MUCHOS PAISES EN DESARROLLO,
SU FRINCIPAL SECTOR ES EL TERCIARIO Y DENTRO DE ESTE, LA

econoMiA GUBERNAMENTAL Y EL COMERCIO SON LOS RUBROS Phlﬁ

CIFALES,

L« CrupAD DE FEXIGO NO ES ESENCIALMENTE UNA
CIUDAD IKNDUSTRIAL., ES UNA CIUDAD ADMINISTRATIVA. FINANCIE

RA Y COMERCIAL., EN ESTOS TERMINOS LA PREGUKTA PRINMORDIAL

ES | |
¢ HiC1A DORDE EVOLUCIONARAN LA ECONOMIA Y LA PERSONALIDAD

DE SUS HABITANTES ?

FRENAR LA INDUSTRIA O HO FOMENTAR FOR,
1'£S ADECUADAS DE INDUSTRIA., DEBE CONTEMPLARSE FRENTE A LA
{ECESIDAD DE CONTINUAR CON PROCESOS DE INVENTAR EMPLEO EN
LAS RAMAS ADMINISTRATIVO-BUROCRATICAS, CON LO CUAL EL FE-

LOSEND DE CRECIMIENTO BIEN PUDIERA NO DISMINUIRSE SINO

ACELERARSE.

['s FRECUENTE QUE EN LOS PAISES EN DESARROLLO
QUE SE PRESENTEN FENOMENOS DE METROPOLIZACION Y QUE EN AL
GUIOS CASOS SE ALCANCEN CONDICIONES DONDE LAS METROPOLIS
LLEGUEN A COXSTITUIR UNA PORCION MUY CONSIDERABLE DE LA
FROZLEMATICA NACIORAL, LO QUE PLANTEA FRENTE A LOS ES---
FUER70S POR 1MODIFIGAR EL PROCESO DE METROPOLIZACION., LA

INTERROGANTE
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¢ DUE CLASE DE PAIS DESTAMDS TELERT?

Y CUYA RESPUESTA CON
DICIONA DEFINITIVANERTE LA EVOLUTION QUE SE PUEDE MARCAR.
£18 BUESTRO CASO AL DESARROLLO DE tLa ZiCM. Con ESTE PUNTO
DE VISTA SE AGRAVA EL EFECTO YA I'ENCIONADO. DE QUE LAS
1DTAS 1O FASAN DE SER CONZEPCICHES DE CARACTER FISICO-LSPA
CIAL SIN UNA CCuCepClOn ADECULDA E INTEGRAL DEL VERDADERO
Fenéeno, SERE DIKTRO DE CSTE MARCO DESDE EL QUE SE TOCA-

RLN LOS SIGUIENTES FULTOS:

POLITICA HIBITACIONAL. = | o paisEs EN DESARRO-

LLO AL CUALTIFICAR SUS DEFICITS EN LOGROS., FRESERTAN SIEN
PRE COMD PROBLEMA CRITICO LA CARENCIA DE HABITACION., Y CQ
150 FOR OTRA FPARTE ES FROBABLE QUE LA CAPACIDAD DE PROPOR-
CIOLAR HAEITACION ADECUADA SE ALCAKRCE HASTA LLEGAR AL EX-
1REMO SUFERICR DEL FROCESO DE EVOLUCION ECOROMICA: LAS
PERSFECTIVAS EN ESTE ASPECTO EN EL CORTO Y MEDJANO FLAZO.
O SON DEF INITIVAMENTE HALAGUERAS FARA lMExico, EK CASO DE
LA 70 Y DADOS LOS COZFICIENTES DE CRECIMIENTO DEFOGRAF 1CO

FL PRORLEMA LLEGA AL EXTREMO.

Por LO cuE SE REFIERE A LOS SERVIC10S FRIIARIOS

DE SALEALTELTO, LAS POLITICAS HAW SIDO SIENFRE DE AGREGA-
Cidn CONFCRME A CRITERIOS DE ASlGUACTON PRESUFUESTAL DE -
FOLNOS FURLICCS.

Fe prouranit CUOE ABARSTIECINIENTOS DE AGUA EXISIE



- 162 -
PORCUE NADIE SE MUERE DE SER EN LA CIUDAD DE MEXico: si-

TUAC1ON MUY DIFERENTE SI PASANOS DEL NfHIfO DE SUBSISTEN
‘CIA A NIVELES SUPERIORES. FEL AGUA POTABLE ENTUBADA(_COH
TOHA bOFfCILIARIA, AS{ cOMO DRENAJE CON DESCARGA DOM;C]-
L]ARIA DEEEN DEFINIRSF COMO RIENES CULTURALES., PRODUCTO

DE ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCJALES QUE AUKN RO ALCANZA-

MOS .

La ZMCK EN LO QUE SE REFIERE A CONSTRucCION DE

INFRAESTRUCTURA SANITARIA. FUNCION ASIGNADA AL EsTADO,
VIENE REZAGADA DE SIEMPRE . En UNA SITUACION, DE CRECIMIEN
70 DESMEDIDO, LA CORRECCIéN AUNQUE SEA DE PARTE DEL REZA-
GO GEIERA A SU VEZ. DEFECTOS ESPECULATIVOS Y DE BENEFI-
CI0 IKMORAL EN UN S1STEMA DE ECONOMIA MIXTA, EFECTIVA-
MENTE, LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA CREA
INMEDIATAMENTE UNA PLUSVALIA EXAGERADA EN LA ZONA BENEFI-
CIADA COMO RESULTADO DE SU DEMANDA EXCESIVA POR SUELO UR-
BANO. IMAS AUN, EL FENOMENO PRIMORDIAL QUE DEBE ASOCIAR-
SE CON LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA. ES CONSIDERAR
LA COMO UK PROCESO DE CREACION DE SUELO URBARO. EL FENG
MENO NO SE DEBE SEGUIR CONCIBIENDO COMO UNO QUE SE PRODU
CE POR LA INTERACCION LI1BRE DE LA ;NTERVENC!ON pEL EsTA-
DO EN LA CONSTRUCCIGN DE IKFRAESTRUCTURA Y EL FANEJO POS
TERIOR POR PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA. SIN EFEARGO.
HO EXISTE AL RESPECTO NI1NGUN PLAhIEAH]ENTO ADECUADO DER-

-—

1RO DE LA§ IOL]T]CAS SOBRE EL PARTICULAR: MAS AUN., DE
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COLTILUARSE CON LOS FENOMENOS DE URRANIZACION ACELERADA
DEKTRO DEL PAfS EN DESARROLLO, ES INDUDABLE QUE SI EN ALGU
1A EPOCA SE CONCIBIO LA NECESIDAD DE UNA REFORMA AGRARIA
QUE 11STITUIA LA PROPIEDAD SOCIAL EN EL AGRO MEXICANO. DE-
EIERA EXTRAPOLARSE EL CONCEPTO HACIA OTRAS FORMAS DE PRO-
P1ENAD SOCIAL. NO SE DEBE ELIMINAR LA PARTICIPACION DEL
CECTOR POBLICO EN CL MANEJO DE LA INSUFICIENCIA Y ESPECU-

LAC1EH A CUE HA DADO LUGAR.,

POR SU PARTE, EL DE LA VIVIENDA PROPIAMENTE DI-
CHA, ES ESENCIALMENTE UN PROBLEMA DE FINANCIAMIENTO. PERO
00 LA DIMENSION DEL PROBLEMA ES DE TAL MAGNITUD GUE LAS
SUERZAS FINANCIERAS DE TODO ORDEN RESULTAN INSUFICIENTES

PARA RESOLVERLO, DEBE PENSARSE EN OTROS RECURSOS.

A LA FECHA, LAS POLITICAS DE CREACION DE HABITA
C16N PRESENTAN UNA SERIE DE INCONGRUENCIAS, TALES CO¥MO LAS
DE UN MERCADO LIBRE DE CONSTRUCCION Y RENTAS EN ZONAS EX-
TEncAs DE LA CIUDAD DE MEX1CO, CON RENTAS CONGELADAS: PO~
LITICAS 11POS I TIVAS EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA QUE
h DEFICITARIO DE VIYIENDA, S1H EMBARGO, LA MAYOR DEF1-
CIENCTA Y AL 11540 TIENMPO LA NEJOR OPORTUNIDAD SE DA EN
. 0S RENGLONES DE COSTO DE SUELO, QUE BIEN PODRIA SER COH-
IROLADO FOR EL FSTADD. QUIEN ES A FINAL DE CUENTAS EL GUE
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LO ORIGINA: Y EN SEGULDO LUGAR, £l EL DESARROLLO Y APRQ

VECHAMIENTO DE LA EVOLUCION TECKOLOGICA HACIA FORMAS DE

CONSTRUCC 10N QUE ROIPAN LA CARGA FINANCIERA DEL SISTEMA

hRCTUAL.,

| GERERACION DE VIVIENDA ADECUADA ES., A FINAL
DE CUENTAS., EL PROCZESO DE CAPITALIZACION DE LA UNIDAD
FARILIAR Y SI EL MAYOR DEFICIT DE VIVIENDA ADECUADA SE
PRESENTA. COMO ES LOGICO, EN LOS ESTRATOS ECONONMICOS Y
CULTURALES MAS DEFICIENTES, ES AHI DONDE DEBEN DE PROPL

C1ARSE LOS FENOMENOS DE CAPITALIZACION.

| AS ZONAS EN GRAN FROCESO DE EXPANSION TERRI-
TORIAL REQUIEREN ASIMISMO DE CGRAN ExPANSION DE ESFUERZO

URBANO. FL 1MPULSO VERTICAL NO PUEDE RESULTAR NUNCA

EN LA SOLUCION, TODA VEZ QUE NUMEROSOS FACTORES 1MPIDEN
QUE EL CRECIMIENTO VERTICAL SE PRODUZCA A COSTOS BAJOS.
LA DENSIFICACION SIEMPRE INCIDE FOR LAGICA EN LA PLUSVA

LIA DEL ESFUERZO UREAKO. Por oTrRO LADO., LA POSIBILIDAD
DE APROVECHAR EL ESFUERZO UREARO ER CONDICIORES KUEVAS
Y CON CARACTERISTICAS HORIZONTALES., PERN]T]RIA ASATIR

L SUELO. SIENMPRE Y CUARDO LA pPLUSVALIA O

VENCION DIRECTA

[.0S COSTOS D=

SE GENERZRA O SE CONTROLARA FOR LA INTER

pet Est1ADO,

L RUMERO FRESENTE Y FUTURD.DE VIVIERDAS POR
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consTRUIR PARA LAS CLASES ECCOKOMICAMENTE DcBILES., ES TAL

QUE JUSTIFICA INDUDABLEMENTE ACCIOKES DE ESTE T1po. EN
LA FECHA ACTUAL., MUCHOS DE LOS ESFUERZOS EN VIVIENDA DE
LOS ORGANISMOS PARAESTATALES Y MIXTOS ENFRENTAN PROéiE“
4SS DE COSTO INSUPERAFLES DEFIDO A LA FALTA DE SUELO UR-
E4RD, FROELEMA QUE A SU VEZ TIELE SU ORIGEN EN NO HABER

SIDO CONTEMPLADO EN LA FORMA ALECUADA,

DE LA MISHA PAKRERA Y POR LAS 151545 RAZCNES,
EL PROCESO DE CAPITAL)IZACIOKN EN UNA VIVIENDA DEEE DE PRQ
DUCIRSE DE MANERA GRADUAL., EL HABITAKTE DEBE‘TENER LA OP
CION DE MEJORAR SU VIVIENDA DE MANERA PAULATINA. DE ACUER
DO A SUS POSIBILIDADES, CONDICION QUE NO SE FRESENTA CON
LOS SISTEIMAS TEéNOLéGlCO‘ECOHéHICOS ACTUALES., YA QUE LOS
FROCESOS CONSTRUCTIVOS EKN USO., REQUIEREN DE MANO DE O3FRA
CALIFICADA, SON PROCESOS DE FRINCIFIO A FIN Y ESTAN EBEJE-

CUTADDS Y CONTROLADOS SIN LA PARTICIPACION DEL USUARIO.

LAS MECANICAS DE AUTOCONSTRUCCION Y SOSRE 70DO
DE AUTQMEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA. REFRESENTAN RECURSOS
QUE SE PODRIAN GERERAR Y APLICAR EN LA SOLUCIOR DE LOS -
PROBLENMAS DE LA VIVIEKDA FPERO ESTO KO ES FOSIBLE DE APLL
CAR SIN LA AMPLIACION DE LA GFERTA DE SUELO UREAND, DE
1ODO QUE EL AUTOCONSTRUCTOR PUEDE SER REALMERTE EL BERE-
FICIARIO DE SU TRABAJO, SITUACION QUe-KO' SE DARA MIEN-
TRAS 1O SE KODIFIQUER LUESTRAS MECARICAS ACTUALES DE ECQ

ponfn p1xTA. [L FROCESO, QUE 1tPLICA DECISIORES POLITI-
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CAS, ADMINISTRATIVAS. FINANCIERAS Y TECHOLOGICAS, DEBE

Y TIENE QUE ESTAR DADO DENTRO DE UN MARCO QUE ESTABLEZ
Ch LA PERSONALIDAD QUE SE QUIERE IMPRIMIR EN LA ZMCM

EH EL FUTURO,

NIn3UNA DE LAS POL{TICAS FASADAS O ACTUALES

CORTEMFLA EL FEROMEND DE MANERA IKTEGRAL,

TRENSPORTE URBANO.- En 1ERMINOS URBANISTI-
COS, NO HAY QUE CONSIDERAR AL TRANSPORTE URBANO COMO
UNA FORMA DE USO DEL SUELO, SIND A LA DlFERENé)Acxén
DEL USO Y SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA, COMO LA CAUSA
FRIMORDIAL DE LA NECESIDAD DE TRANSPORTE Y COMUNICA-
c101i, A MAYOR DIFERENCIACION Y SEPARACION GEOGRAFICA,

FAYOR ES LA DEMANDA DE TRANSPORTE.

HASTA LA FECHA NO EXISTE NI HA EXISTIDO EN
ta ZMCM NINGURA POLITICA QUE MANEJE DE MANERA INTE-
GRAL LOS DOS CONCEPTOS. L|AS POLITICAS ALREDEDOR DEL
TRANSPORTE URBANO HAN SIDO FUNDAMENTALMENTE LA DE CONS
TRUCCION “A POSTERIORI®, DE VIALIDAD KUEVA Y DE TRANS-
PORTE MASIVO DE TIPO FERROVIARIO A FIN DE INCREMENTAR

LA CFERTA DE TRANSFORTE PUBRLICO Y PRIVADO,

La Fi1LosoFfA HA SIDO COMD EL CASO DE LA IN-

TRAESTRUCTURA SANITARIA, DE SIMPRE AGREGACION. POR EL
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LADD DE INFRAESTRUCTURA Y PANTENIMIENTO DE TARIFAS LO

#hks BAJAS FOSIELES DENTRO DzL TRANSPORTE PUBLICO.

En TERMINOS DE EFJCIENCIA, EL TRANSPORTE UR
£a0 PURBLICO ES EFECTIVO. LA RED DE AUTOBUSES PRESTA
PTRTRO DE La ZNMCH un SERVICIO QUE HA SIDO EFICIENTE
Y CON COSTOS EXTRAORDINARIAMENTE BAJOS, SITUACION QUE
1D ES 1GUAL EN LOS ALEXOS O LAS AREAS EXTERJORES. PRO-
DUCTO DEL CRECIMIENTO Y COKURBANIZACION DE LOS ULTIMOS
A0S EN LOS QUE YA SE PRESEKTAN ESQUEMAS DE COSTO MUY

ELEVADO.,

No SE PUEDE DECIR LO MISMO POR LO QUE SE RE-
FIERE A CALIDAD DE SERVICIOS, EL TRANSPORTE URBANO ES
EXTRAORDINARIAMENTE DEFICIENTE RESPECTO A LA CALIDAD -
DE SERVICIOS OUE'PRESTA: SUS NIVELES DE CONFORT. FRE-
CUENCTA, COEERTURA, DEJAN MUCHO GUE DESEAR Y SON £ST0S.,
UNOS DE LOS FACTORES QUE HAN PROPICIADD EL USO DESMESU

RADO Y CRECIENTE DEL AUTOMOVIL PARTICULAR,

Lr poLITICA DE MAKNTERNER COSTOS DE TRANSPORTE
URR&NO BAJOS, ND ES DE NINGUNA MANERA CONCORDANTE COR
L0S JNCREMENTOS DE COSTO DEL VIAJE UREANO. SIN EMBAR-
GO Y POR RAZONES DE ORDENR PSicoLOGICO., ES EL PUNTO QUE
1hs SE DEFIENDE FOR LOS FROELENMAS DE CARACTER poLiTICO

CUE ORIGILAL LAS REACCIONES DEL HABITANTE URBANO ANTE
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LOS AUMENTOS EN LAS TARIFAS DE TRANSPORTE. MISMAS QUL

COR FRECUENCIA SON EXPLOSIVAS, LD OBSTANTE QUE LOS IK-
CREMENTOS EN EL COSTO DE OTROS SATISFACTORES PRIMAR]1OS
NO ‘PRODUCEN EL MISMO EFECTO. CUALQUIERA QUE SEA LA CAL
SA, EL HECHO ES QUE SE HA RUSCADO LA QUIMERA DE PROPOR

CIONAR UN SERVICIO PUBLICO DE UK RIVEL ELEVADO CON TA-

RIFAS 1NCONGRUENTES.

DESDE EL PUNTO DE VISTA MERAMENTE FUNCIONAL.
CUANDO LA OFERTA DE TRANSPORTE SE INCREMENTA ENTRE DOS
PUNTOS O ENTRE PUNTOS DE USO DE SUELO DIFERENCIADO. ES
TA OFERTA GENERA UN MAYOR INCREMENTO EN LA DEMANDA DEL
TRANSPORTE QUE LA NUEVA CAPACIDAD DE SERVICIO PUESTA
EN USO, CON LO CUAL CONTINUAR OPERANDO EL CRECIMIENTO
DEL TRANSPORTE SIN ALGUNA FORMA DE INTEGRACION CON EL
USO DEL SUELO RESULTA EN UN CONTRASERTIDO. Es acufl -
DONDE RADICA LA MAYOR FALLA DE CONCEPCION EN LA PLANEA-
C1ON DE LOS PROBLEMAS UREANOS., CUANDO SE CONTEMPLAN SIHM
PLEMENTE COMO ESQUEMAS DE CARACTER F{SICO ESPACIAL: NO
ES POSIBLE LA CREACION E IMPLEMENTACION DE UNA RED DE
TRANSPORTE PURL1CO DE TIPO MASIVO QUE SE CONCIBE PARA
RESOLVER UNA SERIE DE PROBLEMAS EXISTERTES CUANDO SE -
INICIO LA RED QUE LLEVO 20 AROoS EN CONSTRUIRSE Y QUE
POR LO MISMO CORRESFONDE A UNA ESTRUCTURACION DE USO

DEL'SUELO VIGENTE TIENPO ATRAS Y QUE EL FROCESO MISHMO
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DE L4 consTRuCCION DE LA RED CONTRIEUYO A MODIFICAR,

FARTICULARMERTE APOYADA DICHA RODIFICACION EN LOS FE-

1OnERDS DE UNA ECONOMIA DE L1ERD USO DEL SUELO.

POLITICAS DE ABASTO

FL AXASTO NO SE FUEDE CONCEBIR CoMO UN FENQ
PEne T CARACTER EXCLUSIVAMENTE o:GANICO, AS] COMO EL
FROTLEmA DEL CAnAL DE DiSTRIPUCION QUE NO SE PUEDE col

CCRIR SIN LOS FLEMERTES Fic1Cc0S QUE LO HACEN POSIBLE.

hO EXISTEN POLITICAS INTEGRALES DE ABASTO PA-
KA LA 7036 METROPOLITARA Y ES IKDUDABLE QUE EL ABASTO
DE LA 2054 METROPOLITANA RESULTA UN PROBLEMA DE PRIME-
RA IMFORTANRCIA NACIORAL POR EL 1MPACTO QUE EL CONSUMO

pE A ZRCH Trent LN EL BESTO DrL rris.,

Cox0 PROELEMA FRINORDIAL DE GRAK TRASCENRDER-
Clh FOR LA ARGUSTIA SOCIAL Y roL{TICA QUE CREA. ESTA
FL INCRENMENTO EN LA CARGA ECOLOMICA FAMILIAR, COMO RE-
SULT/ADD DE LAS FLUCTUACIONES EN EL ABASTO Y ES ESTE
UNO DE LOS CAS0S TIPICOS DE LAS DISORANCIAS QUE SE FRQ
2T LLTRE LAS ESTRUCIURAS SOCIAL Y ECOROMICA COMO

FROCUCTO DEL CRECINTERTO DE URA M inOPOLT .

Ut 1 ARGE DV CRIANGE T2 SpsTESA DE DISTRIBUY
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c16% DE PRODUCTOS EASICOS EX LA 01 SE S1GUE MANEJANDO

VIA LA CULTURA DEL MICRO-IENUDEO Y AMBULANTE. TRADICION
DE LA CIUDAD DE lifx1CO Y QUE EN EL PASADO. CUANDD ERA A
OTRA ESCALA Y EN OTRAS CONDICIONES, UNA DE LAS VECANI-

CAS QUE PERMITIRAN LA ABSORSION DE ILIGRACION RURAL A LA

ecotonia WORMAL DE LA CIUDAD,

Fn LA ACTULLIDAD EL MECANISMO ES OBSOLETO E

INSUFICIENTE FARA LAS DINENSIONES ACTUALES DE. LA ZMCM.

RECREACIOR

DENTRO DE LOS DIFERENTES ASPECTOS DE MANEJO
DE PROBLEMAS DE CARACTER SOCIAL. SE MENCIORAN LOS PRO-
BLEMAS DE RECREAC]OF Y ESPARCIMIENTO DE LOS HABITANTES
DE UNA METROPOLI, tONDlCION QUE DE HECHO REPRESENTA URA

DE LAS ACTIVIDADES O ELEMENTOS DE EFECTIVIDAD DE UNA

CI1UDAD.

NUEVAMENTE LA FORMA COMO UNA CIUDAD SE DIVIER

TE Y PUEDE DIVERTIRSE. INMPLICA UN NIVEL Y UNA ESTRUCTU-

RA CULTURAL.,

LA IRVERSION QUE GENERA O FROPICIA DISTINTAS

FORIMAS DE ESFARCINMIENTO. EsTA SUJETA A PROCESOS DE JERAR



: - 171 -
CUITACION QUE GERDRALMINTE LA RIRLIZA L0 UNA rostcidy,

CUNDARIA, ANKTE FROBLENAS PAS IMPORTANTES,

Sin EMBARGO EN LA IMEDIDA tR QUE EL HABITANTE
UREANO NO FUEDE DISPONER LIEREMENTE DE SU TIEMPO LIERE

SE CREA UNA SITUACTON SCCIAL POTENTIALNERTE EXPLOSIVAL

Ere e Z211CH SE T1ent Uno BE L0S IKDICES. 1AS EA
JOS DE 701AS ARBOLADLS Y ESPICIALMINTE POSLICAS. LAS
ACTIVIDADES RECREATIVAS DEL TIFO DIPORTIVO, SE HAN FRC-
MOVIDO A PARTIR DE INSTALACION DE CERTROS QUE PROPICIEN
ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO DE CARACTER DEPORTIVO. LA
CARENCIA Y DEFICIENCIAS SON LA NORMA, SOBRE TODO FORQUE
A LA MIGRACION RURAL QUE PRODUCE. EN PRIMERA INSTALCILA.
PORLADORES URBANOS DE BAJO KIVEL CULTURAL, SE LES OFRE-

CE ESPARCIIIENTO DE ALTO COKRTENIDO CULTURAL.

Fs as! QUE LA TELEVISION HA RESULTADO FL ELE-
MENTO PRIMORDIAL EN EL ESPARCIMIENTO Y RECREACION DE
LOS HABITANTES DE LA ZiC, TELEVISION SOBRE LA CUAL KO
FVI1SiE POLITICA N1 DIRECCION CAPAZ DE PRODUCIR UN ESFAR
C1M1ERTO ADECUADO A LA CULTURA Y LA FROBLEMATICA DE LOS
HATITANTES DE LA ZONA Y ST 1WUY FOR FL CONTRARIO LOS HA®
BLIAKIES URBANOS ESTAN SCIETIDOS A Uih CRIENTATION HA-

Cl/A CORSUMOS Y FORMAS DE VIDA AJEROS Y ER I"'UCHOS CASOS
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CONTRARIOS A LOS DEL PA1S EN GENERAL Y DE LA ZiCH En ESPE

o

CIAL,
DeBE PROPICIARSE Y GENERARSE UNA FILOSOFIA DI-:
FERENTE SOBRE LAS ACTIVIDADES DE RECREACION, EL ESPACIO
URLARO DE LA ZONA DEBE SER UTIL1ZADO PARA GENERAR ACTIV]
I.JUES RZPARTIDAS Y CON CONDICIONES NO FORMALES QUE PROPL
CIEN AL HABITANTE OPCIORES PARA DISFRUTAR DE SU TIENPO

L1ERE. CADA LOTE BALDIO O CAMELLON DE LA CIUDAD., DEFERA

SER UTILIZADO MIENTRAS DURE SU conpiC16N DE BaLDIO., COMO

CANCHA DEPORTIVA.

LA PROMOCION DE DISTINTAS FORMAS DE ESPARCI-

M1ENTO DEBE SER PROPUESTA CON LA MAYOR CERCAN{A POSIBLE

AL S1T10 DE VIVIENKDA.

lo ES ESTE EL CASO Y LO QUE ES PEOR. EL FROBLE

MA WO SE CONCIBE COMO UNO PRIORITARI]O,.

EVALUACION GENERAL

LA MAYOR OBSERVACION QUE DE LO ANTERIOR SE
PUEDE EXTRAER RESPECTO DE LAS POLITICAS SEGUIDAS Y PCR
SECUIRSE. ES LA 11:P0SIRTLIDAD DE QUE ESAS poLiTicAs FUE
DAN SER CONCEBIDAS DE MANERA AJSLADA Y GQUE LA SUINA DE

141LS POLITICAS, AISLADASENTE CONCERIDAS, PUEDAN LLEGAR
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A NGEGLc SToUN soc o proionAL, No SE VE POSIBLE MODIF]

~ -

CAR £Sit ESIADD DI COSAS ITENTRAS FERSISTA UNA CONCEP-
CION GUEIRNAMERTAL QUE n:ur)tnt /. UL CONGLOMERADO QUE
cjoniFich L 205 DE LA FOFLACION DEL PALS, SIN URNA ES-
TRUCTURA DE GGBIERND FROPIA, ESTE TROBLEMA NO ES EX-
CLUSIVO DE LA CIUz2D DE IEX1CO. SIKO I'ROPIO DE LOS FEIRQ
PEine fentocs v Trenrtd21c0s peL s16Lo XX: PEROES
JEOUTIILE QUT LCS F/1TES DESARROLLADOS, QUE NO HAN PODL
o TeTvls GTHERAT VECISLACIONES RUEVAS QUE mnﬁEJcn SUS
FOUAS PETD0POLINAS O CONURDADAS, RONMPTERDO CON LOS AN~
certrpes K160 1cos, rorlTicos Y ADMINISTRATIVOS,
THERLE U IVEL CULTURAL QUE LES HA PERMITIDO SORTEAR,
FLALZAR Y RESOLVER LA GRAN MAYORIA DE LOS PROBLEMAS ME-
SRoroLtisanes,  Los FJENPLOS 10S TERENOS EN CIUDADES CO-
o Prrts v Lowr a6 CUE RJESTRAN QUE ES FOSIBLE CREAR OR
GANTZACIONES QUE FERIITAN OFERAR Y BANEJAR ZOLAS METRO-
POLTTANAS, S1N CroW31AR SUSTARCIALMENTE LA LEG]SLJ\CIC)N

DE ERTIDADES POLITICO-ADIINISTRATIVAS,

Los PAISES EN DESARROLLO CON OTROS NIVELES SO~
CIO-CULTURALES FLECIILDEN MUY FROPATLFBERTE REVISAR SU
LECISIACION /0 FI1N DE ENFRENTARSE A LA DEFINICION Y SOLU-
Clén pE Lo rrerLinne ne LAS ZRCH En ExpANSION Y DETERIQ

RO DE (AL ACTER CLDA ViZ 1AS EAPLOSIVO.

iyt e de0i Ol TTARRS JROPICIAN JUT -

Y
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ClOS QUE Di roNW i SIDPLISTA PATTERAR CATALDCAR ST (00 0
C

CATASTROF1SHMOS: PERO LA /NTITESIS DEL CRIASTROFISHO LS

L "AVESTRUCISHED” Y 1O FUEDE SER QUE LA ACLITUD DE A1
SES EN CRECIMIERTO TELSA COMO UnlcA soLuciOn posIClO-

LES DE PERSAMIENTD EXTRENOS,



