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1. Inbreduccitn

La presente ,&fitrat.egia no constityys un estudio detallado de la situacién
nstitucional del Paraguay ni una propuesta completa de Reforma Administrativa.

Es mas bien una orientacién de las bases fundamentales a tener en
cuenta en la adecuacidn de las estructuras institucionales a los.objetivos-
planteados en la Estrategia Global y Sectorial, ‘

La tarea de realizar una reforma administrativa es bastante ardua y
demanda considerable tiempo y recursos, Pero esta se puede facilitar si
se cuenta con algunas bases en las cuales vaya a descansar la armazén
institucional. [Estas ideas pretenden constituir tales bases preliminares,
En general no se entrard en detalles de organismos sino mas bien se abordarédn
grupos de organismos y el cumplimiento de funciones a nivel sectorial,

Sin embargo se hacen recomendaciones a veces bastante concretas,
debido a la necesidad que se lleven a cabo reformas inmediatas,

Por otra parte se formulan sugerencias tendientes a hacer diagnésticos
macro administrativos y estudios especiales (como de capacidad operativa de
empresas piblicas) imprescindibles para el buen funciocnamiento del Sector

/Pﬁbuco. Todas estas ideas se exponen para que exista una profunda discusién
de este tema de por si delicado ya que contiene ingredientes jurfdicos,
polfticos, administrativos, econfmicos y sociales,

El Sector Feblico Paraguayo ha tenido un importante progreso insti-
tucional entre los afios 1961 y 1965,

( Creaciones como el Banco Nacional de Fomento, la Direccién del
i Presupuesto, el Instituto de Bienestar Rural, el Ninisterio de Industria

"
; y Comercio, la Administracién Nacional de Navegacién y Puertos, la Adminis-

|y ==
| tracidn Nacional de Electricidad, el Instituto Paraguayo de la Vivienda y .

‘Urbanismo, la Secretarfa Técnica de Planificacién, son ejemplos concretos

de la gran modernizacién que se esta produciendo en la,deinistmc:l&’x, APhhlica,
Sin embargo se hacen necesarios nuevos esfuerzos para continuar el

ordenamiento y el mejoramiento de la opera®®bilidad de la accién estatal,

y3 que aun subsisten inadecuaciomo del aparato administrativo que impiden

el dinamismo requerido al Soctor /?dblico.
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1a estrategla institucional propuesta, si bien entrafia cambios
§i jadminiatrativos, muchos ds elloz substanciales, constituye en gran medida
un ordenamiento de 1la administracién para llevar a cabo acciones sectoriales.,

No constituye un planteamiento poco realista ya que 8i bien pudiera
& rinferirse que el personal capacitado rebalsarfa las ofertas nacionales de

elemento humano, no es menos cierto que un adecuado programa de formacién
e personal nacionsl, mis la asistencia técnica internacional, se podrfan
cumplir cabalmente las metas institucionales propuestas.
Para el conocimiento de la situacidn/tmtitucioml actual del Paraguzy‘ P
ee ha. gontado con la valiosa ayuds -del material suministrado por la -6fichma
ﬁ’u Planificacién, por las estudios del Grupo OEA/BID/CEPAL, por los manuales
de la Escuelamuracién Péblica, por e;/ﬁforms a la Némina de log Mweot.
& realizado pc‘yr OEA y por entrevistas con los ejecutivos de algunos impor-
tantes servicios pfiblicos,

rd
2, 0Obi bisicos de trate stitucional

Los temas tratados en esta parte constituyen los principios y lineamientos
b4sicos que han orientado la presentacién de la estrategia institucional,
No debe entenderse que los aspectos msgativos planteados para el desarrollo
de los temas sean necesariamente aplicables a la situacidn administrativa
del Paraguay ya que en muchos casos se cumplen con los requisitos que se
van a desarrollar.

Eata}itrategia persigue basicamente:
a) Dar las pautas para el eatadblecimiento de una adecuada administracién
para el desarrollo qus pmmita la formulacidn de los programas de desarrollo
econémico y social, la toma de deeisiones en su ejecucién y el control y
evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas previstas,
b) Plantear la necesidad de una coincidencia o identificacién de intereses
entre los polos de decisién y los organismos y/o funcionarios que participan
en el proceso de formulacién, ejecucién, control y evaluacién de programas,
c) Dar énfasis al cumplimiento de los principios de unidad y universalidad
de la planificacién en cuanto a la armonizacién de los programas parciales
y a la participacién de todos los niveles de los sectores pfiblico y privado
en la formulacién y ejecucién de programas,
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d)  Mejorar los mecanismos para olg@c/unplixﬁ.ent&e los propc;aitoa
de los planes mediante el empleo de técnicas de planificacién opergtiva,

Los estudios sobre la Administracién Piblica Paraguaya deberén
cristalizarse en una Ley de Bases y Sistemas de 1a Administracién P@blica.
En ella debein incluirse capftulos tales como: Organizacién de 1a Adminis-
tracién Pdblica en sus niveles central y descentraligado y su sectoriali-
zacién; o Sistema Nacional de Planificacién; M€ Administracién del Perscnal;
)(5 Compras y Suwministros; ${ Sistema Nacional de Estadfsticas; B Control
de la Administracién, etc..

2,1 Aspectos Bdsicos de Administracidn para el Desarrolle,

Se planteard en laXstrategia inetttuciematla necesidad de
producir un reordenamiento de la maquinaria Institucional y un reajuste
de las funciocnes que cumplen los organismos que la componen teniendo en
cuenta los siguientes principioes bésicos:

Unidad de polftica
Identificacisn Sectorial
Diferenciacién de niveles

Por Xnidad de polftica se entenderf la determinacién de objetivos
no contrapuestos entre sf y que converjan a un objetivo consistente., Es
decir, si bien pueden existir varias entidades que tengan participacién
en la fijacién de polfticgf dabe"’&.stir una cispide en la cual se armo=-
nicen las polfticas parcisles en un todo orgdnico y coherente, No es posible,
por ejemplo, que un organismo de erddito agrfcola dentro de un Lector Insti-
tucional /\/p‘rfcola, fije sus polfticas de crédito sin tener en cuenta los
requerimientos de financiamiento de una polftica de reforma agraria esta-
blecida Vt un nivel mis alto de la /dminiatracién. 1a ,Iﬁentificacién
_}ectorial tiene que ver con la delimitacién que es necesario hacer entre
las diferentes funciones que se llevan a cabo dentro del 8ector Féblico
y la identificacién de funciones relacionadas y/o similares para darles
un tratamiento comfin.

La identificacién sectorial implica también la deteminaciz-dn de
instituciones que debe&aﬁ'evar a cabo las funciones definidas pa ector,
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1a identificacifdn sectorial implica necesariamente el cumplimiento
del principio anterior: 1la unidad de polftica,

Es m4s racional fijar por ejemplo, una adecuada polftica de ﬁ/alud
pdblica si las acciones de salud eatan debidamente identificadas y coor-
dinadas y sl existe una unidad de polftica (que debe i.mpli.car también una
unidad de direccién),

En esta Xstrategia /Igatiﬁucioml se agrupardn las diversas acciones
el Estado en sectores A dentro de cada uno de ellos, se establecerdn los
requerimientos institucionales. En otras palabras, se definirf{ una res-
ponsabilidad sectorial,

Este concepto llevard ademas al tratamiento de los planes sectoriales
de mediano y largo plazo y & los planes operativos sectoriales,

la }ﬁferonciacién de évelos es un principio que implica la /nidad
de polftica y la identificacién sectorial, En elAestablece que deben
existir niveles muy claros de: determinacidn de polftica, de normas y
controles y de ejecucién de las polfticas, El nivel superior es el de
determinacién de polfticas y tiene que ver con los polos o centros de
decisifén; el nivel de normas y controles es aquel que regula y viglla
el cumplimiento de los objetivos de acuerdo a las polfticas establecidas,

El nivel de ejecucién es aquel en el cual se llevan a cabo las
acciones necesarias para el cumplimiento de las polfticas establecidas,

Estos niveles no son absolutos ya que en cada uno de ellos deben
cumplirse funciones necesarias para la adecuada ejecucifn de las politicas
sectoriales,

El cuadro 1 muestra los niveles de un sector cualggjuiera y en €1
se indican los niveles, los organismos dentro de cada nivel, el rol predo-
minante que deben cumplir y las funciones necesarias para el cumplimiento
del rol predominante,






Niveles plimiento del
del Rol predomi-
Organismos Secter Rol predominante nante
Presidencia de 1a Repfiblica Fijacién de Folfti- Ejecucién y
Gabdnetas Ministeriales ca, Planificiacién Control
Gobiernos Minicipales ivel\ y Presupuesto, Ad-
Organismos Fegionales 1 ministracién de
Organismos M{niste- Normas, controf | Participa-
riales, Municipa- Nivel i=x y eojecucién cién en ¥i-
lss y regionaless 2 jacién de
/folitiu y
,P’laniﬁoa.-
cién
Organismos des- Ejecucién Participa-
centralizados Nivel cién en fi-
Empresas del 3 jacién de
Estado y or- politica
ganismos mu-- Planifica-
nicipales, cién y con-
¥ regionales trol







Este principio de diferenciacién de niveles es mmy importante cuando
se requiere investigar la existencia de #islas"™ o *feudos" a&ministrativos.
En efecto, es comin en América Latina la existencia de organismos descen-
tralizados que ,8in tener responsabilidad polftica, fijan la polftica de
un determinado sector, En estos casos ocurre que un Ministro por ejemplo,
es mids débil que cualesquiera de los jefes de los organismos descentrali-
zados que han esido creados para cumplir tareas fundamentales,

Es el caso también de /onaejoc ﬂmctivos de /lﬁatit.ucionea, que
estando totalmente distantes de la autoridad polftica adn cuando sus
miembros hayan sido nombrados por asta , 30 rodean de una independencia =
fruto de su especializacién - marginando a quien es responsable politi-
camente del cumplimiento de los objetivos,

En el curso de este capftulo se hard mencién a los entes altarquicos
del Paraguay/ 4 cuya sola denominacidn & entrafia un peligro de confusién
de niveles s y de tranagreeién del principio de unidad de polftica,

2,2 Cojncidencia o ldentificacifn de intereses entre los polos de
8i6n 08 Orga 0 cionarios rtici

¢l _proceso de formulacidn y ejecucién de programas,

Cuando no existe una relacién estrecha y una permanente comu~
nicaeién entre los organismos o personas que deben tomar las decisiones
y los que actfan en la programacién y ejecucién de las acciones se frustra
cualquier intento de producir cambios.

La dicot.&ia técnico-polftied no tiene sentido en la consecusién
del desarrollo, Dada la magnitud de la tarea a emprender, el polftico
tradicional, el polftico sin formacidng y sin conocimiento de la realidad
circundante no tiene posibilidades de éxito en el cumplimiento de los
mv.(ltiples y variados objetivos de bien comfin,

Cada ves mis el polftico debe disponer de las herramientas que le
permita¥ atacar 1los problemas con mayor tecniflsmo y por ende con mayor
competencia y responsabilidade.

Por otra parte el técnico frtoa aislado de la realidad polftica no
puede irrumpir con &xito en la via del desarrollo ya que actda dentro de
une concepcidén mecanicista que no permite la bfsqueda de los fines y
mediocs consecuentes con el momento econfmico social que viven los pueblos,






En América Latina so hs podido detectar en el dltimo quinquenio
todo tipo de situaciones: desde la falta absoluta de respaldo polftico
a la planificacién A hasta una relacién estrecha entre los polfticos y
los programadores y ejecutoresy,
Algunos sistemas de planificaeiln en América Latina permanecen
afin como incrustados-pero no integrados-a la maquinaria de toma de
decisiones y si en algunos casos el ejecutivo ha utilizado con intelli-
gencia las técnicas de la accién racional, los demas mecanismos y gruposy e .z,
parlamentos, y gsector privado, por—odempde, han carecido de estas herra-
mientas lo que ha perturbado cualquier intento de despegue y cambio,

El principio de Ynidad, clésico en la planificacifn, establece una linea
bdsica de pensamiento y aceidn, wn conjunto de ideas matrfces y una cona‘
vergencia de intenciones y acciones parciales a este nfcleo central, En
otros términos, los programas seetoriales que se lleven a caboy, los pro-
yectos de inversién y en general todo tipo de accién debe tener como marco
un objetivo o conjunto de objetivos claros y coherentes,

En esta estrategia /nstituciml se darf especial énfasis a los
wistemas y mecanismos necesarios para el logro de los objetivos del
desarrollo.

Este principio esta {ntimemente relacionado con el de unidad de
polftica y con el de universalidad que se aborda en los pérrafos siguientes,

El principio de universalidad es uno de los més cardinales dentro
de 1la planificacién,

Establece que en la determinaeidn de los objetivos y medios y en el
desarrollo de las acclones deben considerarse todos los aspectos que tengan
relacién con easos objet.ivo’na medios y debe lograrse la participacién de
todos aquellos que en una u otra forma tengan implicancia en las acciones
& desarrollar y/o se bensfician de ellas,

Este principio envuelve el concepto de integracién y de comunicacién
permanente, En esta estrategia se acentuar{ también este principio cuando






se aborde la organizacién para la formulacién y f:' ejecucién de los planes,
en cuanto a los elemsntos y factores que se deben considerar y a los grupos
e individuos,tanto del sector péblico como privado, que deben participar
en las acciones encaminadas al desarrollo.
2,3 E acidn de la brecha
0s pianes ones sfectiva

Los siguientes aspectos negativos pueden constituir las causas
méds importantes para la falta de cumplimiento de los programas,

a) Distanciamiento entre los centros o polos de decisién y los organismos
encargados de la formulacién de los programas,

b) Utilizacién de los planes y programas como mecanismos circunstanciales
para conseguir financiamiento axterno sin haberlos adoptado como
instrumentos de gobierno,

c) Alto nivel de generalizacién en la formulacién de los planes lo que
ha impedido relacionarlos con los mecaniamos operativos de corto plazo.

d) Carencia de herpamientas de planificacién de corto plazo,lo que ha
impedido traducir las metas de mediano y largo plazo en realizaciones
concretas,

e) Desarticulacién e inadecuaeién de 1la maquinaria administrativa a los
objetivos planteados en los planes.

Los puntos contenidos en letras a), b) y @) han sido tratado en los
pirrafos anteriores,

En esta parte se hard mencién especial a las fallas de formulacién
de planes y a la necesidad de aplicacién de mecanismos de planificaoién
operativa,

El punto de partida para una adecuada ejecucién y control de los
planes y programas @sti en una adecuada formulacién,

Un plan que incluya emcsso de generalizaciones, metas globales,
sectoriales y regionales demasiado agregadas y sin un cordén umbilical
que lo 1igila una operatoria, estd destinado a constituir s6lo un elemento
de orientacién general,
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Lo anterior no quiere significar que en los planes generales de
desarrollo de mediano y largo plazo deban incluirse antecedentes detallados
que puedan asignar responsabilidades a cada une de las numerosas celulas
operativas que tisnen la responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos,
Tampoco se esta pretendiendo un detalle acabado de los insumos y sus costos,

Lo que se quiere significar es que este plan contenga los elementos
necesarios para traducirlo por medio de herramientas operativas, es decir
que las metas sectoriales por ejemplo, puedan ser desagreradas y detalladas
en el corto plazo para establecer metas finales e intermedias, insumos g s
costos, localizacién espacial y temporal ¥)1lo que es muy importante,la
asignacién de responsabilidades para el cumplimiento de las acciones
previstas, Los planes anuales operativos que incluyen al presupuesto
por programas constituyen las herramientas bisicas que permiten esta cris-
talizacién de objetivos,

En esta estrategla se dard especial atencién a estos temas dado que ol
Paraguay ha estado viviendo importantes experiencias en la aplicacién del

/P{'eanpuesto por/éogramas como herramienta de planificacién y ejecucién
de corto plazo,

3, Estrpats nstituciona r Sectores

las partes que siguen abordan la estructura institucional desde el punto
de vista sectorial siguiendo los lineamientos establecidos en el punto 2
*Objetivos bisicos de 1a/l£trategia _ZThstitucional®,

Para los efectos de este presentacién se han considerado los
sisuientes sectares:

3.1 Sector Agropecuario

302 Sector Recursos Naturales

3.3 Sector Industrial

344 Sector Comercio Exterior

3.5 Sector Transportes

3.6 Sector Comnicaciones

30,7 Sector Vivienda y Urbanismo

3.8 Sector Seguridad Social

3.9 Sector Trabajo
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301 Sector Agropecuario
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Primera Etapa 1967 ~ 1973

Reestructuracién del Ministerio de Agriculture para formular y ejecutar

1la polftica de desarrollo agropecuario y para actuvar directamente en el

terreno con participacién activa de agricultores y campesinos,
Fortalecimiento del Instituto de Bienestar Rural para llevar a cabo

la po],_ftica de deaarrollo agropecuario, reforma agraria y colonlzacién,
Creacidn de la Empresa de Semillas e Insumos agropecuarios para "f ?;j o

producir y/o regular la produccién de los insumos y equipos necesarios |i. ‘- 9_5,,:@

para el desarrollo agropecuario, SlEaei ‘j:?:mﬁ—'
Creacién de la Empresa de Mereadeo-de Productos Agropecuarios para FT“M‘;

regular 1s producciéxx‘ y abastecimiento de productos agropecuarios, z‘:; :ﬁ
Fortalecimiento de los organiemos de promocifn de exportaciones 2= o

agropecuaria (véase Sectgr Camercio Exterior). | | %qﬁ
Enfasis de la organizacién de 108 productores en cooperativas, = = acoe .

Zad

Segunda Etapa 1974 - 1980

Ampliacién de los cuadros especializados del Ministerio, para
tecnificar intensamente el sector y las empresas,

Intensificacién de la accién del Instituto de Bienestar Rural
y refuerzo de sus cuadros téanicos,

Intensificacién de la organizacidn de los agricultores.

Tercera Etapa 1981 adelante

Adecuacisn de la organizecién del Miniasterio y demfs
organismos del sector para el permanente y acelerado desarrollo agropecuario,
Aplicacién intensiva de los sistemas organizativos regionales, locales
y de cooperativas para el desarrollo arménico de las comunidades agricolas,






==

e

]

e 12 =

o es G0 em == M &= e e

ntidades Descentraligadas

Rural

Instituto de Bienestar

L

resas Estatales

Entidades Descentraligadas y Empresas Estatales

asl™

Empresa deqﬁe
de Productos Agrope-
cuarios

e

readeo

ano d 8 0 de Agricultura
Consejo Nacional Ministro ConseJo
de Agricultura |Técnico
—{ 0ficina Sectorial |
—| de Planificacién
T B Programacién, Es=
ﬁ’%iw L’I éi oro] | tedfstica, Estu-
dios Productivos
| ¥ Proyectos
[~ Presupuesto
Direceidn )
Técnica Organizacién y
- = Personal
[ !
Departamsnto de | Departamento de
Normas y control _| Investigaciones
Agropecuario y y Promocidn
rForastal Departamentos Re- Consejos téc- ;ﬁ::?t:;am v ]
“Divisién | gionales de Dess~ nicos regionales | -
Agrfcola mu";ﬁ’mm"‘ : Divisidn de In-
p— . T | vestigacién
g:ﬁ:ﬁg Administraciones Consejos locales | Agr :nﬂkdea‘ -
ot locales de Dese-~ de Desarrollo Divisién de Prom
Divieién rrollo rigrope- | Agropecuario nocién Agrope-
! Forestal — . | cuaria y Fores-
; : tal
Divisién de Cooperataivns, y |
otras organisa- '
Bromatologfa Divisién de Di-
cicnes de pro= = 16n
ductores y tra- Yalpea
| Divisién de ba jadores
~§ Cooperativas :

Empresa de Semillas
e Insumos Agropecua-

rios







DESARROLLO DE IAS ETAPAS

Organizacién del Sector Agropecuario

El cumplimiento de la /!-/stmtegia de /D/mrrollo agropecuario requiere de
una organizaciln institucional que permita:

1. Trazar la politica agropecuaria nacional,
20 Coordinar las acciones de los diversos organismos que dsben ejecutar
las polfticas establecidas,

3 Normar y controlar las acciones de desarrollo agropecuario,

Lo Garantizar la oferta de productos agropecuarios,

56 Realigar investigaciones para mejorar la produccién agropecuaria,

6o Llevar a cabo el proceso de reforms agraria y de colonigacién,

7o Canalizar adecuadamente el ecrédito destinado al desarrollo agropecuario,
8. Organizar la produccién y comercializacién,

9 Fomentar la formacién de Looperativas de produceién,
10, Proveer de insumos y equipos & la produceién,

Primsyra Etapa

Para el cumplimiento de las funciones sefialadas se deberd contar con los
siguientes organismos en la }grhura tagas

A nivel central
Ao Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

A nive ent 0
Bo Instituto de Bienestar Rural
C. Empresa de Semillas e Insumos
. £W°bam
Do Empresa de Mercadee de uetos Agropecuarios






a)
b)

e)

e)
)

g)

h)

1)
b))

k)
1)

n)

Ae E }ﬂ.nis L0 Ap e

Funciones

Eatablecer la polftica agropecuaria del pals,

Programar el desarrollo agropecusrio de acuerdo a los planes generales
de Péaarrouo }f;ondmico y/égcial establecidos por el Gobierno,
Fomentar el desarrollo agropecuario de acuerdo a la polftica agrope-
ocuvaria del pafs,

Controlar el cumplimiento de la polftica de desarrollo agropecuario.
Eata ablecer la g?l{tig% LA&E m qum del pafsg
Dar normas, coordinar y supervisar a los organismos descentraligados
y empresas del sector agropecuario, ST

Establecer la polftica y sistemas de merccdeo para los productos
agropecuarios y para los prineipales insumos agropecuarios, sean
estos nacionales o importados.

Establecer polfticas y dar normss sobre cooperativismo en el sector
agropecuario.f. ot wotim tom el T- 8. £,

Establecer polfticas y dar normas sobre produccién pecuaria y agrfcola,
Realizar investigaciocnes en agricultura y ganaderfia y-entregar-les
Deouttadss & o5 PEOANChoressw Se Jespeeat Pies oo d7ec /

Realizar acciones de extensién agricola, de informacién y de publicaciones,
Llevar a cabo la polftica de desarrollo agropscuario del pais a través
de una orsanizacién regionel y local con amplia participacién de pro-

ductores y trabajadores, 7 P
Participar en la fijacibn de proc:[ooppam los productos agropecuarios

al nivel de productores, —
Establecer la polftica de rscuraos naturales r normas, coordinar y

controlar su aplicacién y realizar las investigaciones necesarias en

este campo, - oorects “rtcer Gu 2l TAL .

by 2
) 1%'






{ Agurat? we

El Ministerio de Agricult.'m% deberf estar compuesto por:

a) El Gabinete del Ministro,

b) El Consejo Nacional Agropecuario y Forestal,

c) El Consejo Técnico. )

d)  Lla Oficina Secimsdel de Planificacinfgipoers e =

o) El Cabinete del ¥ioo—iinistre—e Subsecretario,

£)  la Oficina de Administracién,

g)  La Direccidn Técnica.

h) El Departamento de Normas y Control Agropecuario y Forestal,

i) El Departamento de Investigaciones y Promocidn Agropecuario y Forestal,

;) los /ﬁ;part'amntoo }égionalos do/ﬂlesan‘ollo /K&rapecuario v los ﬂ;ruejos
}(Gcnicos /Aegionaies.

k) Las /dminiutncimn v /mujol /ﬁealu de ,ﬁaarrollo ,Aﬁropamrio.
Dentro de esta estructura propuesta deberidn integrarse las funciones

qus actualmente cumple eI(e‘iIﬁ?)( ),Q amjuu#o/; St et etifitrelly el
o e

Lless f

a) El Gabinete del Ministro: E1 Gabinete del Ministro,con la asistencia

del Consejo Nacional Agrope Forestal, del Consejo Técnico y de la
Oficina Seateried de Planificac ~temard a su cargo la direccidnzsgporior,
la /Cgordinacién v la supervisién de la polftica de desarrollo agropecuaric.
b) El Consejo Ngcional A io vy Forestal:

e iskro

Agropecuaric—yREBTTI~tendrd como funcifn la de asesorar al Minletewie!
en la formulacién de la polftica de desarrollo agropecyario, -
-W
Estard presidido por el Mihistro de Agriculturd y compuesto pors
Serdpaoes Losans o ¥
El LesNiniebre de Agriculturs, ‘En—a—;?—‘k
e
"t E st Ta 3 .
%"_’—;’7 El iraaétor de Recursos Naturales { ecuwrvodles

El Director de Transportes
{l. Hepresentante de los }’rab&éadnms apuiutietty Y s
L ﬁgpreagn%nt; de los _Productores
El de la Secretarfa Técnica de Planificacién
Actuard como Sécretario el Jefe de 1a Oficina Sectorial de Planificacién,
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e) El Consejo Técnicos EI-Lmmiay>—T8anico tendrd como funcién asesorar
al m en la compatibilizacidén final del plan, en las normas y re-
glamentos & ser adoptados y en la ejeecucién de la polftica de desarrollo
agropacuario, e W )
Estard presidido por el Ministro de Agricultura?y/eompnesto por:
El ¥ice—lMinictme—e Subsecretario de Agricultura) fms-==-<iq
El Jefe de la Oficins Sertradel de Planificacifn @Popoesscceis
El Director Téenico
El Jefe del Departamento de Normas y Control Agropecuario
v Forestal
El Jefe del Departamento de Investigacién y Promocién
Agmpegu?ria y Forestal
Los Jefes d%arbamentos./lfegiomles
Los.défes de los organismos y empresas que dependen
funcionalmente del Ministerio '
d) 1a Oficina Seeberdel de Planificacidn’% las siguientes funcionss:
1) Formulacién de los programas de desarrollo agropecuario, de
acuerdo con los planes generales de /!ﬁsarrollo /Héoném:l.co ¥y

/
Sccial, F¥ las normas de la iqc;-etaria Técnica de Planificacién.

41) Realizar bee estudio y ctos de desarrollo ., et

-

sgporsemrion Graoenst ) B dpniiol = Fomenlo P
411) Preparacién de los presupuestos anuales como expresién fisica
y financiera de los planes de desarrollo agropecuario de mediano
y largo plazo, de acmrdoﬁﬂ"‘lhs normas de 1la Direccién de Presupuesto,
iv) Control del cumplimiento de las metas ffsicas y financieras pre-
vistas en los planes y presupuestos.
v) Adecuacién permanente de la organizacién y de los sistemas y
procadimientos del Ministerio y de los organismos del sector
agrfcola de acuerdos las normas de la Oficina Nacional de
Administracién y Personal,
vl) Administracién del personal, de acuerdo al sistema de mérito y a
las normas de la Oficina Nacional de Administracién y Personal,
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\ vil) Recoleccién y elaboracién permanente de las e%:.adi_sti%as agro-
pecuarias, de aeuerdo a las normas de la : de

Estadfstica, Bauges ,

e) El Gabinete del Subsecretario

El Vico=itimistre—e Subsscretario serfd el colaborador inmediato del

m.@?‘i“"-‘&@ 4
Ministro y-de-resmpiararf-en3es—sssse—enque—E5TE 55 ZUSENtE; jf;;;?( e‘:;“‘zf“‘-*’z ,‘M
£) Oficina de AdministraciSn tendrd las siguientes funciomes: . ')
(ants v aplatohis o f Jorad

1) Actuar comxgmm;)y Archivo del M.jl.n_};lt:ari;??/
i1) Tener a su carmcima y los fbastesinisnton.
141) Tener a s: 2ok mnoﬁnﬁ«y reparacién de los bienes del
Ministerid )
iv) Actuar como Regeduréa, Gincbirla ("“‘hf"' e ‘MW)

g) Ia Direccién Técnica., Estarf a cargo del Director Técnico que serd
la m4s alta autoridad téenica del Ministerio y le corresponderd: g
1) Dir/igj._x;,)éoomimr y eontrolar 1a realizacién de las accimy":’_"*‘*ﬁ
ﬁ; famento agropecmrimstigacidn y extensién agricola‘:m -
i1) Dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de los Péparta~
mentos )’tégiomlas de }Qnrrollo /popecuario.
h)  El Departamento de Normas y Co Agropecuario y Forestal tendrd a
su cargo la normalizacién y control de las actividades agropecuarias y
ferestales y constard de las siguientes PFivisiones:
Divisién Agrfcola , - e, G me

W'

/Divisién PocHATas \ o s o ek, 7 Dnmep=
midn Forestal
Divisién de Bromatologia
Divisisn de Cooperativas
La Divisidn Agrfcola se encargard de los problemas ligados a la ,Sgnidad
/4:geta.1, figard las normas técnicas y ejercerd el contro]: /ngitar:lo de los
cultivos en las distintas zonas del pafs y de los productos agrfcolas en K Sy
calidad de organismo fiscalizador del Estado para la defensa de la produc-
cién Macional,
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/\ — 4;:-3_; e beci Dleoe i
La Divisién Pecuaria fijard las normas y ejecutard la polftica de
,/Sanidad animal en el territorio nacional, a través de la inspeccién del
rebafio y del control de los produstos de origen animal, /
// La Divisién Forestal fijar€ las normas relativas a la explotacién
/ de las reservas forestalea del pafs en el sentido de preservar su depre=-

k ciacién, y cﬂmé.-teaé—el control sobfe 1a calidad de hs maderas comer=
\clalisagas, (Harfa obma &fo = — Sl I

La Divisién de Bramatologfa se encargarf de fijar las normas y de
establecer patrones para los productos agropecuarios alimenticios, materias
i principales insumos agropecuarios (fertilizantes, pesticidas, <uupetcta, ’
( vacunag, ¥tes) y ejercerd el control respecto de su calidad,
/ﬁx); visién de Coopera normard y controlarf el funciomamiento
de las cooperativas agropecuarias en el pafs,
1) E1 Departamento de Investigaciones y Promocién Agropecuaria
y Forestal tendrd a su cargo los estudios bisicos para la
rsgionalizacién del pafs desde el punto de vista agrifcola, pecuario y
forestal, Con base en los trabajos de esta naturaleza deberd llevar a
cabo las investigaciones agronfémicas con vista a la determinacién de
las principales actividades que ss deberdn promover en las distintas 4reas,
Tendrd a su cargo ademas la ,Pfanoci&x y divulgacién de los resultados
de sus investigaciones y de uszé desarrollo agrope-
cuario,
Constard de las siguientea/ﬂ;visiones:
ivisidn de Investigaciém Agronfmica
))J*;’ Divisién de Promooién Agropecuaria y Forestal
i (Divieidn de Divulgacién ,
Ia Divisién de Investigacidn Agronémica se encargard de los estudios fecosle,
relacionados con los suelos, los diferentes cultivos, la produccién animal,
las diferentes prdoticas agropecuarias, la explotacién forestal, 1(31_{4:_\&- ‘/'7
éultnra) teniéndogl como enfoque el aprovechamiento econdmico de los pro-
ductos de origen agropecuario y forestal,
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La Divisién de Promocién Agropecuaria y Forestal tendrd como tarea

la de impulsar en e] terreno las aplicaciones précticas de las investiga-
cienes r;21izadas. — | %zjh&t

La Divisién de Divylgacién se encargard de divulgar amplismente los )5 3¢
resultados de las investigaciones y promociones realizadas.l’/’i::tg:
La Administracién Regional v Local para el Desarrollp Agropecuario ?‘&hm
La accién del Ministerio en el terreno se llevarf a cabo a través de :
los [l{o.part.amontos /m/agionalos de /Bloaarrollo ,Jéropecuario que dependerdn
directamente de la Direccién Técnica General la que los dirigird y coordi-
nard entre si y con las demis unidades téecnicas y administrativas del
Ministerio,
Quedazs! descentralizada y regionalizada la accién del Ministerio
en el terreno, 1
Como organismos aseuores de los /ﬂ;partamentos ,égionalea, deberdn
crearse /tonsejos /’écnicos /logiomlel. que deberdn estar integrados por
representatnes de todos los organismos del,Sector /l'ﬁb]ico dedicados a

oty Lo, B=Becmest

actividades a dmﬂnﬁ«m sl m de m;ﬁjg‘ré.udiccimesg X
Estos consejos serdn presidides por ‘el Jefe del Departamento Regional
que seri el representante m&ximo del Ministerio en el &rea,
Los_Départamentos Heglonales deberdn tenér una estructura administrativa

flexible para que se adapte a las prior:ldades de los programas regionales

establecidos, .
Con el fin de que la accién del Ministerio 1legue a todos los agri..
cultores y ganaderos en forma concreta deberdn crearse Xdministraciones

/ﬁcaleu de /BGsnrrollo /Afvropecuario y,c’onaejos,a&alaa de ,B{sarrollo
)ﬁropecuario,

Los /(dministradores locales agrOpecuarios que a &a vezg deberin
presidir los M locales, deberdn ser m en materiaj de
desarrollo agropecuario y deberdn ser nnMo—g—eeleccionadose&_persoms
con condiciones de 1a localidad. El Ministerio deberd encargarse de su
entrenamiento intensivo. | '






Loa,ﬂe/partamentos,a’ogionales deberédn designar /grénomos para que
asesoren a vams/ﬁéminiatracionea y,zansejos )c,)cales para multiplicar
as! la accién técnica del Ministerio,

De acuerdo a lo expuesto,la Administracién Regional y Local tendrd
la sigulente organizacién y ﬁ;nciones.

directamente del Director Técnico y constituirdn el canal directo a través
del cual el Ministerio ejJecutar{ la polftica de desarrollo agropecuariog
¥ tendrdn las siguientes funciones,

1. Dirigir y coordinar todas las actlividades agropecuarias ded

> en el &rea de la jurisdiccidn regional.

2, Coordinar y supervisar las actividades de las administraciones
locales y consejos locales de desarrollo agropecuario, en el
4rea regional,

b) Los Lonse jos Agcnieoa éeéiona]gs

heo—Goneejes—TEonlens-serdn los organismos asesores de los Igparta-
mentos ,K;gionales de p{sarrollo Agropecuaric en cuanto a la ejecucidn de
la polftica agropecuaria en el 4rea regional, Estardn presididos por el
Jefe del Departamento Regional y estardn compuestos por los representantes
de los organismos descentralizados y autéx;f:xfz, lgt}i ggegab ?2‘13 2‘533-’59
¥y que pertenecen al /A‘ectar ,Aéropec_uario ( do—F 5
Empresa de Semillas e insumos agrepecuarios, Banc%:\‘@:é Famento, etc.) y
los representantes de organismos que se relacionan con el,Sgctor (del
Ministerio de Industrials por ojemplo)s jsG<ne 7

Integrar&n también los @onsejos /’{écnicos los /adm.!.rd.atradores locales

%%%e 553 &gl Dfppart.muento Reﬁional As» -"—‘fa)—““‘

gy R o YA

e) las &qmifnistraciones Focales 77 ’

Las /(Ziministraciones ,ZGcalea de ,Eésarrollo_ )\/gropecuario constituirdn
los nécleos bdsicos para la ejecucién de la polftica agropecuaria en el
terreno, Deberdn estar asesoradas por los /anit.es locales los que deberédn
participar activamente en el desarrollo de las acciones de terreno,

Las /A’ciministraciones/rgcales desarrollardn las siguientes funciones
en 1a localidad?



| 2



) Ao QA2
Praston ke,
{tetreer "l
1, Goncentrar—3ia asistencia técnica a los agricultores, /
2, Preparar las ppopuostu de ﬁ'ﬁdito para los organismos financieros,
3o Actuar en la organizacién de cooperativas, sindieates y asocia-
ciones de productores,
4, Vender por encargo de la Empresa de Semilla e Insumos agropecuarios
0 a su vez encargar estas operaciones a las cooperativas: semillas,
fertilizantes, pesticidas, maquinaria agricola, etc, . £l s o
5o Coordinar las actividades de mercadeo con la Empresa de ¥emcadeo
de Productos Agropecuariose
d)  Les Zonsejos Zocales
I.osiﬂ&xsejos /Z'ocalea constituyen los elementos b4sicos de participacién
de los agricultores, campesinos y demfs grupos directamente relacionados con
las actividades agropecuarias y forestales.
M8s que organismos asesores serdn 1los que realmente dar&n la ténica
a la accién de las //chninistnracionee ,Eocales.
La representacién en los }/omitée ,tocalea debo"geflejar el rol bésico
que Juegan en la localidad los propietarios,los campesing las cooperativasgetc,
Toda accién que deban realizar las Administraciones ales en el cum-
plimiento de sus funciones deberd llevar el respaldo de los ﬁamit.es JYocales,
dnica forma de lograr la participacidén integral de los realmente interesados
en el proceso de desarrollo agropecuario,

Organismos Descentraligzados
Instituto de Bienestar Rural

El Instituto de Bienestar Rural serd el organismo- {?_spgngab‘le de
‘ wuca de reforma y desarrollo agmpecudri_clz_- de colonigacifén.
'\ Se le deberi integrar el Crédito Agrfcola de Habilitacién.
,;r\ Empresa de Semillas e Insumos Agropecuarios S
La Empresa de Semillas e Insumos Agropecuarios deberd tener como
finalidad el regular los abastecimientos de insumos y equipos para el

fs'e/ctor,lgropecuario. Deber4 desarrollar las sicuientes funciones:

35"10.- J)' s o At . r ) ; "
ﬁ'c:ﬁ.'r-‘ﬂ-u.bﬂ%'wwrﬁ- a2 7o Leexl /Q
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Selesclrwada, |
1) Producir y/o importar y distribuir semillasgeestificadue; '

11) Producir y/o importar y distribuir fertilizantes, fungicidas
y otros insumos agricelas;
111) Producir y/o importar y distribuir implementos y miquinas agrfcolas,
la Fmpresa de Semillas e Insumos Agropecuarios podré constituirse con
participaciér =dmaniiozks del Zector Privado y deberd actuar fntimamente
ligada a la orga:%m uiegional y local propuesta,
Empresa de Mercaduu de Productos igropecuarios
La—¥mpresa—de—Mercadeode—Preduscioe—tpgropecuarkes tendrd como objetivo
bdsico la comercializacién de los productos agropecuarios para regular y
promover su produccién y consumo, Deberd desarrollar las sigulentes funciones:
i) Adquirir en el mercado interno o importar las cantidades necessrias
de productos agropecuarios para regular su produccidn y/o consumoj
ii) Transportar los productos desde los centros de produccidn o puertos
de entrada hasta sus almacenes o hasta el punto de entrega al
distribuidor mayorista o minorista;

111) Almacenar los productos agropecuarios para su distribucién en el
momento oportuno; —— S—

iv) Vender los productos(en la &poca, cantidades ?fpf'ecios seﬁaladus)
a los distribuidore ma‘yoristas, minoristas o directamente al
consumidor, segfin el caso
inclufx\:;;ﬁ: Corporacién Paraguaya de Carnes como un departamento
especializado por la gran importancia de este producto en la
produccién y la exportacidn
v) Construir y administn?\)é.f[ﬁ“ﬁ;%io—n 8 de comercializacién
del Sect:gr Hblico, - .
La Empresa de Kemcadee-de Productos Agropecuarios podré-constituirse
con participacién minemitazia del .Soctor/rivado y dabemf actuareintimamente
ligada a la oreanizacién regional y local propuesta.

Dentro de esta organizacién se deberd






Modalidad de funci el Migisterio de Agricult ltomom:
¥ de los organismos desgéntralizados y ¢

e e ]
g &

El prop8sito b&sico de la organizacién propuesta, como se establecié,
es el de superar las formas tr onales de accidn y penetrar efectivamente
entre loswagréculftoresw con los servicios de famento, inves-
tﬁki&n(ﬁi@dit_o, rercadeo-y abastecimiento de insumos y equipos,

En la organizacién se distinguen cuatro niveles bdsicos.
a) El nivel de fijacidn de polit:lca‘ nomativo, de investigacién yl,sd{rvizidn;
b) El nivel de accidn en el terreno mediantc la organizaciér_x regional

© ¥ local;

) El nivel de organismos productores, de distribucién y de comercialigacién

de bienes y servicios pa.ra y delel ;ector /gmpemario-
d)  EL nivel de Heforma Agraria y de Z6lonizacién,

/ /
a) Nivel de I‘ijac:.én de ZOliticgg,normativo, de investigacién z de aum;sgén

La fijacién de politicasesta a cargo del Ministro de Agricultura el
cual esta asesorado por dos consejos de alto nivel y por la Oficina Sectorial
de Planificacién,

El Consejo Nacional Agropecuario y Forestal lo asesora en el estable-
cimiento de las polfticas bdsicas a ejecutar en concordancia con los planes

generales de desarrollo o y social. JA
La Oficina 3 & sora también en la determina-

cién de las polfticas y las expresa en objetivos y metas y determina los
recursos humanos, materiales y financieros y la localizacién temporal y
espacial de las acciones a desarrollar., Estos objetivos, metas y recursose
que conforman los planes de desarrollo agropecuario, se expresan anualmente
en el presupuesto por programas, Quna
La Oficina Secterimi de Pl;niﬁcaciénk actfia en coordinacién estrecha
con la Secretaria ;écnica de P].anificacién, con la Direccién del Presupuesto,
S tedn é FETh t A acién
con lahefteﬁm de Estadfsti a,y con la Oficina Central de Administraci
y Peraonalg.fg;to en la romulaei&x de planes como de presupuestos por
programas debe operar en estrecha relacién con todos los niveles y organismos
que componen elﬁ;torﬂialico _Afropecuario y con los representantes del
ﬁ;ctor _Privado_Kgropecuario,






En el VYonsejo Técnico se campatibilizan los planes en cuanto a los
requerimientos de 1a ejecucién y se establecen las normas y reglamentos
a ser adoptados, Se det.eminan(@ﬁ este ConsejoNlas acciones

e —

concretas a desarrollar en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo

agropecuario,

El siguiente podrfa ser un ejemplo de actuacién del Zonsejo: Si

S pmiitresa 300 v

existieran dificultadea para elumreade de ciertos productos, el Conssjo
asesora al Ministro p"“_,,]; ,ﬂ,"fffff che los prdei‘usry‘laa cantidddea
adquirir por la Empresa d.e Yepoadeo; y para la determinacién de los
créditos que debe abrir %1 Banco det-Putudo; Anesewval ot Fauadu Lo,

1a responsabilidad por el funcionamiento y administracién interna
del Hinis}gx::ho corresponde bésicamente al Subsecretario esiiimsiieriniro
de Agrict&um-a?rquﬁn'e‘ﬁ también el colaborador inmediato del Ministro
para la formulacién y ejecucidn ds la polftica agropecuaria,

El Director Técnico es el responsable del funcionamiento técnico
del Ministerio y de 1la accién en el terreno ya que de 81 dependen direc-
tamente 1los Departamentos JHogionales de Besarrollo Agropscuario,

las acciones b4dsicas de 1la Direccién Técnica y de sus /ﬂlopartamentoa
dependientes (Normas y Control e Investigaciones y Promocién), estén
encaminados por una parte al establecimiento de normas, a la reglamenta-
c¢idén y al control de las actividades agropecuarias, y por otra, a la
investigacién, extensién e imformacibn agropecuarias, Estas oficinas
no actdan directamente en el terreno, sino & u;xicamente a través de
las organigacliones rerionales y locales. Ellas son las unidades donde
se encuentran los especialistas para dar apoyo a los técnicos encargados
de la ejecucién de los programas en el terreno.

S8lo pueden realizar actividades directas cuando se establezcan
por el Director Técnico,
b) Nivel de accifén en el terreno mediante la organizacién repcional ocal

Este es el nivel bdsico de la organizacién del Ministerio, ya que en
é1 se ejecutardn las acciones de desarrollo agropecuario.

Los ,{epartamentos J‘nona.lu ¥y las /ﬁniumime;/ﬁﬁles con sus
respectivos consejos constituyen,como se ha aslahleeido, el micleo fundamental

para la ejecucisn de la polfticaegropecuaria,
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El fnnpionamiento de estos organismos esta basado en la partiecipacién
activa y agresiva de los grupos interesados: agricultores, campoFimen,—
cooperativas, organismos nroductorea de bienes y servicios, etc.'tﬁdas las
acciones de fomento de meroadoo, de crédito agricola, de abastecimiento de
insumos y equipos deben realizarse a través de estas unidades,

En lo que respecta a abastecimiento de insumos, el mecanismo seria
el sipguiente:

Establecida la polftica de abastecimiento de semillas, por ejemplo,
el Departamento Regional y su respectivo Consejo determinan las necesidades
de erédito de los organismos financieros.

las /dministraciones localea y sus /onsejos preparan las peticiones
de créditos; una vez otrogados eatoa, compran las semillas directamente
o por medio de las cooperativas y las venden a los agricultores,

En lo que respscta a equipos y maquinaria agricola se actuarfa en la
miswa formay sin emBargo, el Departamento Regional puede contar con una
central de equipos y arrendarlos a los agricultores y-wempesdmos a través
de las/lé;inistracianes y,eg;sedoa,tsealegey organizaciones cooperativas,

PrCTEto—atHercedeo, Ia Empresa de Mercedes de Productos Agrope-
cuarios actuarfa de acuerdo con los arganismos.zsgionales ¥y Yocales y
comprarfa directamente a los agrieultores a través de swe centros e
mepeadew establecidos en lae zonas de produceidn, o bien delegarfa a las
organizaciones de productores, especialmente las cooperativas, las ope-
raciones de adquisicién de productos agropecuarios reservdndose el derecho
de las necesarias inspecciones y fisecalizaciones,

c) Nivel de organiemos productores de biene servicios de tribuc

y de comercializacién

Este constituye también un nivel bdsico para la ejecucién de la
polftica de desarrollo agropecuario,

Ls produccidn y/o dietribucidn y venta de bienes y servicios, la comer-
cializacién y 1a concesién de créditos debe hacerse,como se ha recaleado,en

7
estrecho contacto con la organigaciém regional y local,
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d) Nivel de Heforma Agraria y ds Colonizacidn
En este nivel se determinan y se llevan a cabo las distribuciones de

4reas productivas, los asentamientos necesarios y las acciones de organi-
zacién para la colonigaeidn y cooperativiemo,

Cuando se establezcan Egeas de reforma agraria y/o colonizacién deben;l
reforzarse la organizacidn regional ¥ local establecida evitando las dupli-
caciones de esfuerzos,

Presentacién de un ejemplo completo para visualizar la
organizacidn jnstitucional propuesta

Se supondri que los estudios b&sicos realizados por la Oficina
Sectorial de Planificacién Agropecuaria llegan a la conclusién de que es
necesarioc aumentar las exportaciones nacionales de un determinado producto
camo por ejemplo, la soya. pms s i

La Oficina Bectouried de Planificaci n co’;xsulté a las oficinas técnicas
y obtiene informaciones sobre la viabilidad del cultivo en el pafs, y con
base q%]:gsc trabajos divulgados y 3 las informaciones obtenidas, .sugiero
e et Consejo Técnico la inclusién del programa de la sgya en el
plan de trabajo del Ministerio, )

Aprobada la proposieifén por el Ministro, 1la Oficina Saectawbed de M e

W&h en estrecha relaciém con las }ficinaa normativas, de inves-

tigacién, promo‘ciGn y ejecucién en el torreno/enpiesa la formulacién del
programa de s

Junto cga la Divisién de Investigacién Agronémica se elabora el programa
especifico de investigaciones aplieadas a los problemas de la s : y 86 re=
colecta la serie de elementos obtenido,' en los experimentos, verificéndose
especlalmente:

= Los resultados de oog‘t&ei:dn de varliedades en las diferentes zonas;

-~ Los sistemas de rotacidn econ otros cultivos;

= la viabilidad técnica y econdmica en el nivel de las experimentaciones.

Con estos datos y en trabajo ecoordinado con la Divisién de Promocién
Agropecuaria, teniéndose en coneideracién las diferentes estructuras agrarias,
asf camo los tipos de empresas emlstentes en el pafs, se estudia la viabilidad
econdmica al nivel de las explotaciones agricolas. Definida la viabilidad
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técnica y econémica del cultivo de la sqaa. formilase el programa que cons-
tarfa principalmente de los sigulentes elementos,

1, Con base a las limitaciones ecolégicas y condiciones del pails,
se delimitun las zonas donde se debe producir la soah.

2, En reunidén del Consejo Técnico el programa es aprobado por el
Ministro, ya debidamente presupuestado de acuerdo con las necesidades,
reservindose asf recursos suficientes para los organismos descentralizados
y empresas y las oficinas del Ministerio para que cumplan con-su realizacién
en e) tiempo programado.

3. Hechas las estimaciones de las necesidades prosramadas, la Divisién
de Investigacién Agronémica produce las semillas bisicas de alto valor genético
adaptadas a las condiciones locales,

4o Estas semillas bdsicas son multiplicadas por la Hyresa de Semillas
e Insumos Agropecuarios, que las certifica dentro de las normas téenicas
establecidas por el Ministerio y las distribuye a los agricultores a través
de sus pue!tos de venta, de las ecoperativas agricolas y deg;UGpartmntos
;égionalea ¥ ﬁministracimes /thaloo con sus respectivos Lonsejos, exis—

/tentes en las }/onas de produccién,

5, Antes que los agriocultores comiencen los plantfos la,JCgmiaidid
de Pre6ios y Financiamiento de 1a Produccién fija los preci%zrﬂﬁfde
los productores que les garantice una remuneracidén adecuada a los factores
de produccidn como incentivo al desarrollo del cultivo sobre bases empresariales.

6o De acuerdo con las necesidades estimadas de fertilizantes, pesti-
cidas, ma{quinaa e implementos agrfecolas, la Lmpresa dm&muctoa
Agropecuariosg garantiza el abastecimiento a las zonas de produccién definidas
en el programa,

7. En los Pepartamentos Megionales y en sus %majoq}!&nicos. existentes
en las zonas de produccién de so’?. son trazados y compatibilizadoa loe tra-~
bajos de los técnicos especializados. los extensioni_s}__a;,/los técnicos en >
erédito rural del Banco Nacional de Fomento, -as como 108 trab;jm’

‘donAs técnicos de los organimmos descentralizados y empresas que Operan
en el 4rea,

8, Los técnicos del Ministerio en el 4rea, coordinados por el Depar-
tamento Regional de Desarrollo Agropecuario desencadenan entonces todo un

/g,{lt}- et LD
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esfuerzo de transmitir los conocimientos técnicos a los agricultores en
cuanto al cultivo de sg’i.

% Los,fécnicos que asesoran a 1aa/Kaninietraciones yydamitég/ZSEalnu,
prestan aaiaé;neia técnica directa a los agricultores en forma masiva por
medio de reunionss o al nivel de la finca y en los casos especificos a través
de demostraciones de resultados,

Por otro lado, asisten a 1:,/‘audniatrneiones y fonse jos E;ialpl o
a las cooperativas de productoresg en la formulacién de las h'(-*dﬂ—"'
de crédito y en 1la obtencién de los principales insumos necesarios a la
produccién,

10, En las cosechas, en la hip6tesis de que los precios cambien a

Bopstnen's O p s

niveles mis bajos que les fijados, 1la Empresa de lMemeadeo de Productos
Agropecuarios con finapciamiento espegffico dg%Jpohierno, garantiza toda
la compra de la produ f negociarla posteriormente en el mercado
interno o en el mercado internacional,

11, El1 Ministerig,por medio de sus organismos especinlizadoe,ejeroe
el debido control de la produccién y de la calidad de los productos indus-
trializados y exportados,

Segunda Etapa

-
En 14/Ségundqgtiapa se deberd continuar con el perfeccionamiento
de la organizacién instalada en la,Pfimera,E%apa dando énfasis al perfec-

cionamiento del personal técnico y a la ampliacién de los cuadros especializados,

El Instituto de Bienestar Rural deberd intensificar su accién para
acelerar las acciones de reforma agraria y colonizaciéng igualmente deberd
reforgar sus cuadros técnicos.

Deberd darse especial é&nfasis a la organizacién de los agricultores
en cooperativas de produccién., Igualmente se deberd aumentar su partici-
pacién en 1la organizacién regional y local propuesta para el Ministerio
de Agricultura; Lon- otEeag .






Tercera Etapa

o -
La Zercera /ttapa es de consolidacisn y perfeceionamiento permanente

de la organizacién del /Bgct.or para e]@n_t_e_y_&l_e@oesmllo
/
agropecuariQes
Deber4 ser preocupacidn bdsica la aplicacién intensiva de los sistemas

organizativos regionales locales y de cooperativas para el desarrollo
arménico de las /egmunidades,dﬁrtcolu.
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Resumen de Etapas

W (Z
Primera Etapa 1967 - 1973 L
) Ceasp
Creacién_ [entro del Ministerio de Industria y Comerciojde Jer Direccién
de Recursos Naturales formada en a organismos que actflian en este
- . o " .
campo en los Il.mistsrios de Apri | 7 de Obras Pﬂblioan, Botsssicaalm,

Esta Direccién deber8 tener a su cargo la asisbemeta directa al
Ministro en la formulacién y ejecucién de lagpolfticayde }{mrgh 9 /Iﬁogo,
,Sﬁeloe, /Bssques. faza y }'Csca, )ﬁmria y otros recursos,

Creacién del Consejo Nacional de Recursos Naturales para dirigir
y coordinar la investigacién en este campo,

/

Segunda Etapa 1974 - 1980

Fortalec nto de la Dire;eiéﬁydg_msos N 1a formulacién @p *'_"‘E

vy Wci&n de politica en este campo.
C 16n de un Instituto de Recursos Naturales para realizar inves-

tigacﬁ%ﬁi&; y para preparar y ejecutar proyectos eepec!ﬁ.coa?_/

Fé S -

Tercera Etapa 1981 adelante
Ay A

Creacién ds2 Ministerio de Recursos Naturalea como paso para una inztitu-
cionalizacién m4s permanente del/S:ctor. Este Ministerio tendrd a su cargo
la formulacién y ejecucién de lagpoliticasde ,Er/nrgia-. x/iego, ,Sﬁeloa,/ﬂf)aques,
}Qza y Pésca, }ﬁneria y otros recursossteurvo < - win i n0ble,

En esta etapa deberd llevarse & cabo la preparacién y ejecucidn inten-
siva de proyectos especificos,
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D D S _ETAPAS

Primara Etana

En la Primera Etapa se deberd enfrentqr una tarea de reajuste de la actual
organizacién admm%:gg,in para la znejor utilizaeidén de los recursos natu-
rales\ K4 pa:'a intensificar la 1nvestiga§i&nan e?la campo,

Direccién de Recursos Naturales

Para fijar la polftica de recursos mtu:;aleg, establecer normas y
controlar y evaluar el ‘cmlimiemo de las agciones en este campo, se
sugiere la creacifn de #*=Direccidén de Recurbos Naturales como dependencia
del Ministerio de Industria y Camercio,

Esta direccién se debgrﬂ formar-en bdse a las divriﬁar:es gﬂtﬂxtea
en el Ministerio de Agricultura jy en el de Obras Pdblicaslque son,en el
primero/el Departamento de Recursos Naturpales y en e]; ﬁgundq, la DirecciGn
de Recursos Minerales,

Se deberin dejar también ba,‘]o —lalyependoncia funcional del Ministerio
de Tndust:‘la ;xas canteras y Kﬁnistraci&n Nacional de Electricidad.

Conse jo Nacional de Recursog Naturales

Para dirigir y coordinar la investigacién en el campo de los recursos

naturales se sugiere la creacimﬁd:iua'onu,‘]o Nacional de Recursos Naturales.
El Consejo deberf realizar las sigulentes funciones:
i) Coordj.nar la zctividad de las ituciones de investigacién
de loTr‘éF‘_'urso" nm};%‘:mﬁ el‘e-ﬁg-fs, con miras a
alcanzar su aprovechamiento mdximo, asi como a racionalizar
la asistencia técnieaﬁw e /

14) Promover el intercambio de informaciones y de servicios entre las
entidades e instituciones de investigacibén y de explotacién de
los recursos naturales en los distintos sectores econémicos del
pais;

i14) Compilar, cemtralizar, catalogar y clasificar la informacién
existente en el pafs sobre recursos naturales y los proyectos
de estudio y explotaeidn;



—
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iv) Promover la ejecucidn de proyectos de estudio interdiscipli-

nario con la participacién simulténea de varias instituciones;

v) Proceder a la publicacién de los estudios b4sicos hechos por

las institucigsnes participantes;

2enb Lo
vl) Asesorar a la B$keina Técnica de Planificacién, a los )(iniaterioa

y a los /Bﬁtu MatSnomos en 1o relativo a polftica de utilizacién
e investigacién de los recursos naturales,

st
Para cumplft’*‘-h&on sus objetivos, el Consejo deberd estar investido
por el Poder Ejecutivo de ,X(rﬂmcious concretas, entre las cuales vede “o-be
destacar las siguientes:

1) Los programas de investigacidén de recursos naturales de las

i1)

1i4)

iv)

instituciones representadas en el Consejo, serdn previamente

sometidos a consideracién del mismo, el cual emitiré4 su parecer

ante la entidad responsable previa a su aprobacién;

Los proyectos de inveatigaciém de recursos naturales hechos

por entidades estatales o privadas, nacionales o extranjeras,

serdn sometidas al Consejo antes que sea aprobada su ejecucién

por el Gobierno, asf como los resultados finales de las inves-

tigaciones realizadasg

El Consejo tendrf4 amplias facultades para examinar proyectos

de investigacidn que estuvieran en @;cuciéng,dj ebiendo

los organismos que realigan esta labor, dar acceso al Consejo

para que éste pusda compenetrarse ampliamente de la marcha de

los mismos;

Participar en el Comité Asesor del Proyecto Forestal y de Desa-

rrollo de Industrias Forestales, recién aprobado por el Fondo
SE_I o e

Especial del Programa de.lesespeide de‘ﬂacionea Un]:&c;;do

acuerdo con lo establecido en su Plan de Operaciones;

Promover la organizacién en el pafs de un Institut.o de Recursos

Naturales,






Los proyectos prioritarios de investigacién de recursos naturales que
tendrdn que ser empezados a corto plazo en apoyo a los proyectos estratégi-
cos de desarrollo, como se ha comentado con anterioridad, consisten en estu-
dios de suelos y forestales para los proyectos de colonizacién en el Alto
Parand e Itapfa a ser ejecutados por el IBR; los estudios de suelos e hidro-
logfa para el proyecto de rehabilitacién de la Regidén Central, a ser ejecu-~
tado por el Ministerio dﬁﬁimm y los estudios prelimina-
res en el Chaco, para cuy ecucién el mis indicado es el Ministerio de
Dafensa Nacional a travée de 1la Comisién para el Desarrollo del Chaco, den-
tro de la cual deberd ser creado el Grupo de Trabajo de Investigacién de
Recursos Naturales del Chaco,

Mientras no sea creado el Instituto de Recursos Naturales, el cual
deberé encargarse de los proyectos arriba mencionados, los ﬁ;upos de f;-a-
bajo respectivos, entre los cuales estard inclufda la contraparte nacional
del Proyecto Forestal, deberin estar coordinados por el Consejo, dentro de
sus atribuciones, cuidando especialmente del aspecto de aprovechamiento mf-
ximo de la capacidad técnica y cientf{fica exiastente en el pafs y de la me-
Jor utilizacién de la asistencia tédcnica extranjana, """‘e""ﬁ"""?d' ) 'baw )

El Consejo estard presidido por el Ministro o por el mm
de Industr&i%gm compuesto por: El Director de Recursos Naturales
P o ¥ rerresentante del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, un representante del Ministerio de Obras P@W
tante del Minigterio de Defensa Nacional, un representante de la Secretarfa
Técnica de Planificacién y un representante del Instituto de Bienestar Rural.

El Consejo tendrd como organismos auxiliares una Secretarfa y una
Comisién Técnica.

La Secretarfa tendrd ademfs de sus funciones junto a las reuniones
del bnsejo y de 1la Camisién técnica, la tarea de centralizar, catalogar
y clasificar la informacidn existente sobre recursos naturales y los pro-
yectos de estudio y explotacién en el pafs, con miras a su publicacidn,







La Camisién Técnica estard compuesta por los téenicos y cientfficos
de més alto nivel en las distintas disciplinas de investigacién de recursos
naturales de las varias instituciones del pafs, los jefes de los sectores
agropecuarios y de industrias de la Secretarfa Técnica de Planificacién y
estarf presidida por el Secretario del Consejo Nacional de Recursos Naturales,

La Comisidén serd el organismo técnico asesor del Consejo, debiendo
reunirse regularmente, por 1o menos una vez al mes,

Para el estudio de problemas especfficos, la Comisién podrd constituir
Afrupos de /t’:’-abajo, con la aprobaecién del Consejo. A los grupos podrén agre-
garse técnicos ajenos a la Comisidn, a su propuesta y previa aprobacién del

Conse joo

Puesta en marcha de lias reformas

En cuanto a 1a puesta en marcha de las reformas previstas en esta
/P{imera/E%apa se recomienda en primer lugar la creacidn del Consejo de
Recursos Naturales para mejorar r:;pidamente la coordinacién de la inves-
tigacidn en este campo,

Luego se propone llevar a cabo la creaciln de la Direccién de Recursos
Naturales como dependencia del Ministerio de Indust.rh,, / G -,

Segunda Etapa

En la/écgunda/ﬁtapa se requiere dar forma a un organismo de alta
calidad técnica para encargarse de la investigacién de los recursos natu-
rales, En esta forma ss ird cumpliendo con el principio de sepgracién
de niveles ya que la fijacidén de polftica y normalizacién y control queda-
ria a nivel )\.’fnisterial ¥ 1a investigacién a nivel de Instituto descentralizado.

Creacién del Instituto de Recursos Naturales

En la Segunda }(apa se deberd crear un Instituto de Recursos Natura-
les, sl que deberd cumplir las siguientes funciones:

a) Evaluar la potencialidad de los recursos naturales del pafs en

forme progresiva y contimua,

b) Preparar y ejecutar proyectos de investigacién de recursos

naturales .
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[ o foedis bpli
Organizacién: co e o n . é . 6l el g prereem

El Instituto de Recursos Nituriles es’iax? €ompuesto por:
a) El Consejo Directivo
b) El Director
¢) El Consejo Téenico
la Subdireccién de Planificacién
e) La Secretarfa General '
£) El Departamento de Personal
g) El Departamento de Servicios Generales
h) la’ Subdbireceidn de Investigaciones - = -
i) 1la subdfireccién de Proyectos Especificos

a) Consejo Directivo:
Las polfticas de actuacidén del Instituto y la asignacién interna de

fondos serin sometidos ﬂn Consejo Directivo, el cual serd Egsidido por
el Ministro de Industria y Comercio ¢ ,en su amncia por el M
y tendrd como miembross

Director del Ipstituto de Investigacién de Recursos Naturales

Dadsleve e,

Vigeo=tintwtTo de Indust [ﬁ.ﬂ:::;:.;a-»

Ministrc de Agricultura\o su representante

Ministro de Defensa Racional o su representante

}ﬁ.ni% g Obras Pdblicas y Commnicaciones o su representante

Jofe del ;nat..itut.o de Bienestar Rursl o su represantante

h‘:;? ;: Se:retaria Técnica de Planificacién o su representunte

Rector de la Univeraidagﬂtma'?iqml 0 su representante o fass o L PR .

i) PA-." ------

-

- e -e. -_—

il i rIh'l mprp:zatmtg da TEE Sclededey,

nombrados por el Ministro de Agricultu:ﬁ ysil Miniatro
&_‘Aq £ e O h e

de IndustriGgpde néminas de tres presentados por cada una de
El Consejo Directivo se reunirf por lo menos una vez al afio en reunién
aria para aprobacién del programa anual y del informe del Instituto.

Las reuniones extraordinarias serdn convocadas por el Ministro de Industria

y Comercio por indicacién de cualesquiera de sus miembros cuando sea necesario,
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b) El Director: Serd & responsable de la coordinacién de todus las acti-

vidades del Instituto, de a.euerdo{;"ﬁa polfticas aprobadas por el Consejo

Directivo y serd asesorado por un Consejo Técnico, contando para las actiyi- ,
iz > feh Gl

dades administrativas con una Secretarfa General, un Departamento dE=Perschil p
P

swmo—de—SarrictorcEReTaRte, 04 feweal . & }
c) Consejo Técnico: Los programas de trabajo del Instituto y 108}181185
de racién de los )/;cyectos }{poo:tﬁeos serdn discutidos al nivel técnico
en el Consejo Técnico que tendrd la siguiente composicién:
Director dot[nstituto, que lo presidird
S'nlsﬂirector de Planificacién
Subdiuctoi' de Investigaciones
Subdireetor de Operaciones |
El Consejo Técnico Se reunird una vez por semana y serdn convocados
para participar en gl,{f;e Jefes de departementos y de proyectos especificos
y espscialistas cuando fuere necesario,
d) La Subgfireccisn de Planificacién: La Subefireccién de Planificacisn
tendrd a su cargo el disefio de las polfticas a ser seguidas en la imvesti-
gacidn, la planificacién de las investigaciones, el presupuesto del Insti-
tuto, 12 evaluaeidn global de los recursos naturales del pafs, el estudio
vy evaluacién de los proyectos especfficos, asesorandod Director del Insti-
tuto en la coordinacién de todas las actividades técnico-cientificas,
Ademfsgdeberd preparar, con la Secretaria Generall las agendas de las reu-
niones de los Sonsejos, _ by :
La Subdfireccién de Planificacién tendrd los siguientes departamentos:
- WWM Pecursos Naturales
en ejecucidn o terminadas y de los proyectos de explotacién en el pafs,
en sus varias etapas, Basado en los trabajos de los Depavtamentos espe-
cializados de lag Sub dfireccibnes de Investigaciones y de Proyectos
Especfficos, deberi proceder a la evaluacién global de la potencialidad
en_ﬁeuraoa{)(tmha del pafs, la cual serd constantemente actualizada
en la medida en que nuevos conocimiontosse-?%'agregadoa a los existentes,
que se 1ogr@z nuevos avances en la tecnologfa y con los cambios impuestos
en el uso de 10¢ recursos por el desarrollo econdmico y social del pafs,
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Las investigaciones serdn planificadas por el Departamento dentro
del cuadro enmarcado por la evaluaeidn global, competiéndole también
analizar la consistencia ds loq)fayoctoe/ﬁpec:!ﬁcoa con el Plan Na-
cional de Desarrollo EconSmico y Social y preparar los informes que
indican oportunidades de desarrollo abiert@s por nuevos descubrimientos
logrados por los organismoa de investigacifn especializada,

- Departamento de Est E e ctcs E icos que ten-
dré a su cargo el disefio preliminar de los I’xl'o'_p ctos )!apecificos. el
andlisis de los disefios finales elaborados por los ﬁupos de ﬁabajo
en su contenido técnico-cientffico, los aspectos econdmicos de las
investigaciones y la evaluacién final de los proyectos coordinande

la preparacién de los informes nes Cuyo capftulo de evaluacién de
elaborar con apoyo dewopmmgo de P%&n de la 3
gaci&n y Evaluacién Globcl ﬁ}‘ ﬁﬁ&%‘? ‘:‘? 3
aﬁmﬁx “Ge Presmea Log Contabili_w eme tendri a su
cargo la elaboracién del presupuesto de todas las actividades del Insti-
tuto de acuerdo con los programas y proyectos aprobados, el control
contable y la contabilidad de costos, para cuyo fin organizard el
sistema estadfstico,
e) Ia Secretarfa Generals Actuaﬁ como secretarfa del Consejo Direc-
tivo y del Consejo Técnico y la-scmmmsscadesd todo 1o relativo a docu-
mentacién: »biblioteca, archivo y divulgacﬁn. Tendrd ademds a su cargo
[yt it
la a “del Instituto, (Mu 7)
g e Lame e ..._.M a Bu cargo l_a“ajd;ﬁ-s-t;a‘cién\\
‘del personal de a.cuerdo “al sistema de mfritos y a las normas de la Oficina
\lacional de Administracign“; Pe;_soml _ ;
g) El Demrm__ggw : Tendrd a su cargo la adqui-
sicién y suministro de materiales y servicios de instalacién y conservacién
y de transportes, no s6lo para las tareas internas como para la operacién
de ﬁoynctoa pecificos para lo cual actuard de acuerdo con la, Sw.ncci

Sompenre aef

de Proyectos Especfficos. Comprenderi las secciones de:Suministro, Trans-

-

portes y Conservacién,

} k?/’ FErrryrrialy ipo o Vi
0



ﬁ.

L e B T LTS T1ivs S S
gl | om ok mep e o i d o
wside s owehe gt om0l W o
" T L I "
whygy s me oaow =" % - °
‘=g . = Saaay P R,
e (L & T Ba o
I nE - -
k= = '
" s = mpasj
- - - ﬂl.l.__l-l II'._
B LT Lo TR S ——
- R +M R '
.
R = "% S -
“lm_. _ m . A= -
== 1 - n -
x 1 * - - N
o I - *
- N arel tvelECareEYs mr o=
- " hawe s “n

-l “u E=u - -

= sh i '

- 1 el
-1 - Los O =
Ll e - rmr "

" " “de |

m" “F ' i T

. m r
u —
L T
- u
I_ L |
= "
1im g
-
[
I -
] 1
1
"
" E
-
u
L=
- "u

'



-39 - "’«""W“”J‘““?“‘m‘

h) S ccibén de t s Coordinars los estudios sis-
tem4ticos de 1los recursos naturales en las varias disciplinas especiali-
zadas, en la t.ecnoiogia de la explotacidn de los recursos y en el apoyo
técnico=cientffico a los proyectos especificos, La Subditecci&x tendrd
cuatro }fiartauntos: de Investigaeidén en Recursos Bdsicos, de Investi~
gaclones BiolSgicas, y de Instrumentos para la Investigacién,
= Departamento de Investiraciln en Recursos Bdsicoe que coordinar‘ las
imatigacioms en feo ,_].%le : Bidrologgyy Fimatologia, ,lﬁdtogeologh,
Sneloa y operard e.], Sorvicio )(éteorolégicoD Tendrd cuatro secciones
especializadas y un servicio: ,
= Secelén de Geologfat en la cual Aelogle estamgentralizados los
estudios referentes a la geologfa general y a la geologia aplicadag
para hacer el inventario de los recursos minerales y permitir su
evaluacién,

Trabajos como los de geofisica, prospeccién minera y petrolifera
deberdn estar vinculados a esta seccidn, asf como los trabajos de
ingenieria geolégica referentes a lagestabilidad de estructuras,
la mecénica de suelos y la gsoquimica,

= Seccién de Hidrologfa v Climatoloefa. Esta seccién se dedicard
bisicamente al inventario y evaluaeién de los recursos de agua de
superficie y al estudio del ciclo hidraldgico. Dada la conexiém

estrecha entre el estudio de & la hidrometec-
rolgia uﬁnqg:eniente que(la divieidn<?de Hidrologib abarqus también
&la I}Iet.eorologia ¥y la Ziimatologia Eso tornard el anflisis mds ffcil

{\ como también resuztara en una gran economfa y aumento de eficiencia
en la operacidn de las redes hidrométrica y meteorollgica, Un mismo

/
mecanismo puede encargarse de la asistencla a las estaciones de obser-

[ la a
} veclén que tienen que ubicarse per todo el pafs, muchas veces en lmw?
| we% de diffcil acceso; de la reco].oce:lén. computacién y anflisis de
los datos bdsicos; detbnnmn-dc los instrumentos y de la capa-
citacién de los observadores gue, en mmchos casos pueden atender a
\ smbas estaciones, la hidrométrica y la metesrologics.

,i_'}'-b . :,LQ L |
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= Seccién de Hidrozeologis. El estudio de las aguas subterrdnoas es
conectado directamente @ la geologia y es una rama de la hidrologia,

pero como las técnicas de investigacién y explotacién son diferentes
de las dos ciencias mencicnadas, es conveniente que haya una seccién
especializada, 1a cual deberd mantener una conexién estrecha con las
otras, g

= Seccidn de Suelos. # seccidén WWW debe ’
realizar la clasificacién y coordinar = -l-pno’”t.!’qé_ Jﬂi%i’.ugef%ciade %a‘if:"“ L]
y las investigaciones necesaries para indicar las técnicas de manejo
que deban ser adoptadas. ,LLa in cién sistemftica de suelos debe
ger hecha en conexién conﬁlgoologtn.&hidrologia y otras secciones es-
pecialigzadas sobre las cuales se harid mencién mfs adelante,

- Servicio Meteorolépico. Ese servieio tendrd a su cargo el manejo de
los datos meteorolégicos sin@pticos para fines de previaién de tiempo
a corto plazo para la navegacidn adrea, agricultura etc, Operard en
estrecha coaordinacién con la Seccién de Hidrologfa y Climatologfa,
cuyas estaciones proporcionardn los datos; con el Servicic: de &m@ Lirar
1o del Ministerio de Defensa Nacional y con anizaciones 4shersen-

&%m estar dotado de un mecanismo 4gil que le permita
cumplir con sus objetivos de una manera efectiva,
~ Departamento de Investigaciones Biolégicas. que coordinard las investiga-

ciones en /b;sonomia y}éologla.} Fauna ,l(ematre y ﬁologia /éu&t.ica,

comprendiendo las tres seccionss siguientest

- Seccién de Dasonomfa y Ecolozfa. Esta seccidn se dedicard a los estu-
dios de boté&nica aplicada, al estudio taxonémico de la vegetacién para
conocer los recursos forestales y de pastos naturales del pais, y a los
estudios de las asociaciones vegetales y sus correlaciones con los demés
factores del habitat. La fitogeograffa y la ecologfa vegetal asociadas
a la fotointerpretacidn, dardn a éata una amplitud mayor, permitiendo
hacer una evaluacién preliminar de Lreas para las cuales haya una falta
de otros datos bisicos, como los climfticos o de suelos,
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= Seccién de Biologfa Acyitica. Feber-diwistdn hard los estudlos bdsicos
para el conocimiento y explotacién de los recursos pesqueros, compren-
derd todos los estudios de hiologfia acuftica.

= Seccidn de Fauna Terrestre. El estudio de la fauna terrestre suele
ser importante en ciertas 4reas en donde la maza sea una actividad
econmica de significacidn y haya que desarrollar polfticas de con-
sert ci6n de la fauna, Adem{s del estudioc de los animales dtiles,
hay qus considerar la fauna nosiva al hombre, al ganado y a las plantas;
como los roedores, insectos y otrcs artrépodos (garrapatas, por ejemplo)
y otros cuya blologfa tiene que conocerse para que puedan ser combatidas

con eficacia,

, : . , pticecidn, que comprenderd la
coordinacidn de las actividadea qus cmstitu,yon instrumentales para la
investigacién y la evaluacién de los recursos naturales, como 1la cartos
graffa, la fotointerpretacién, los andlisis de laboratorio y el proce~
samiento de datos, Tendrd cuatro secciones:

- Seccién ds Cartograffa. Tendrd como actividad bfsica los relevamien-
tos cartogridficos del pafs, plani y alimétricos para los cuales ss
hacen las redes geodésicas y altimétricas y se emplea &n grado cre-
clente la aerofotogrametrfa, Ademds de la cartograffa general, la
secoidn harf preparar el material bfsico para las demés secciones y
para los Proyectos Especfficos y elgborar los mapas finales de loa
estudios de geologfa, hidrologfa, suelos, vegetaciém, etc., cuyos
mapas preliminares fueran elaborados por las secclones empesializadas,
La centralizacién de la elaboracién de mapas finales para publica-
cibén en una seccidn trae no sdlo econamia en personal y equipos espe-
cializados, s8ino que garantiga la uniformidad en la presentacién,
Esta seccién trabajarf en esirecha vinculacién con el Instituto
Geogréfico Militar,

~ Labbratorio Central. la instalacdién y operacidn de laboratorios
de andlisig exige grandes inveraiones, Ese es un campo en qus las
economfas de escala en la investigacién pueden ser de gran magnitud,
La idea fundamental es,de centralizar ffsicamente en un sélo laboratorio



eoimbd e - sl Sedld et 2 v L pRllene Ll L L aampe e
SETAEYE 0 - At BOrsefe I Wb A RTEE g Yy r 4" o= b=
N R o O N !

piup ws » B] py mEmge = = LH-E..' "lb’:l
pali] ' = Gt M g mf us (R - g =y
. o e ma ' o, Tu wlBEn”
v ™ 2"y~ = my | pEmiey ™ 1 o1 AT =
T R e L 2 R T N
(Mlipedln T . = len = 1%" "lin e " momal
LT L I S - ' L
¢n . n
A - N e T PR s L TR - e
o e AR e e = .
—-n ' e om om0 e Buu -
el g - zn omp o owpilhps g =g s L
o RS AL wall L L = 3
L= i - = et e
C r Meirly 3 - o
= u 1o 1y Tl o g = gn
N ”~ T L ] R""hka n ]
-, TR R L1 R e L -

- “ u = apls > ..
— oY wh', - by

- - = m‘l =1 [ =
A mim - bk - u

- E “afll e 1 ¥ -
B Ml "t = . N
C . e e ' . F ooom'

'y 1
- I mm f B N ' 44 = -

N e X =t - "uw

1 - [ Ialil a 1 [ - o -



todos los trabajos de andlisis fisico y qufmico de minerales, agunas,
suelos y materias primas de origen vegetal y animal, En ese labora-
t.orio/qne tendr4 una organizacién compleja, sexrdn hechos todos los
anflisis de rutins, necesarios a los inventarios y otros trabajos de
investigacién, El dnico trabajo de investigacién a ser efectuado por
el Yaboratorio seri sobre métodos axxalitioos; ‘Las secciones especia-
zadas 0 los ﬂéoyectos /ﬁpocﬂ’:leoa enviarfn sus mestras a]/ébon-
torio/ﬁntra]: con la indicacién de los anflisis a ser hechos,

Junto al/ébmtor‘io,c:ntrd deben instalarse laboratorios espe-
cializados de las secciones, Esos laboratorios estardn dedicados
exclusivamente a la investigacién y utilizarin de los servicios commnes
del ,Zéboratorio ,b(entralo .

- Seccibén de Fotointerpretacidn, Esta seccién tiene el papel importante
de promover la integracién de los estudios en las disciplinas especia-
lizadas dando una visién conjunta de los recursos naturales,

La idea de una seccién especialisada en fotointerpretacidén, es bl
sicamente de centraligzar el equipo y el personal auxiliar y formar
un grupo de especialistas en campos de interés general, como por
ejemplo, la gecmorfologia.

Los fotointerpretadores realizarén el trabajo preliminar que es
discutido can los especlalistas de las ramas interesadas, Estos, en
seguida, realizan el trabajo de terreno con auxilio de equipos porté-
tiles de fotointerpretacién, Después del trabajo de terreno, las
fotograffas con 1la interpretaeidn definitiva,vuelven a la $ccidn de
Fotointerpretacién paraApreparacidn de los mapas preliminares que son
elaborados con la cooperaciéan de las eecciones especializadas siendo
el material, en seguida, enviado a Cartograffa para disefio de los
mapas definitivos,

- Seccién de Procesamiento de Datos, que hard todo el trabajo de compu-
tacién y andliasis estadfstico necesario a las varias secciones espe-
clalizadas y a losAopctos specificos, Cuando el monto de trabajo

lo justifique y podrd ser equipada con una computadora,
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g ién de sraciién de Provectos Especfificos: Coordinie
rd la operacién de los proyectos especfficos de investigacién en el
terreno, desde la elaboracidén de los planes de operacién, (los que
estardn a cargo de loz,égapoo de/tgabajo) y proporcionari el apoyo
logfstico a los mismos con auxilio del Departamento de Servicios
Generales,

Los,é;oyoctosltspecitieos utiligarén los servicios administra-
tivos de esta Suhcﬂireccién a la cual estfn vinculados administra-
tivamente,

MODALIDAD DE FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO

El Instituto de Recursos Naturales deberd ser dotado de una estruc-
tura y capacidad de accidn que permita en el mds corto plazo posible ad-
quirir los conocimientos b&sicos necesarios para el establecimiento de
polfticas de uso racional de los recursos y para la elaboracidén de los
proyectos especificos de explotacién,

Para alcanzar ese objetivo, sl Instituto debe ser organizado con
condiciones que permitan:

a) Evaluar la potencialidad de los recursos naturales del pafs

en forma progresiva y contfnua;

b) planificar, elaborar y coordinar los proyectos de investiga~

cién de recursos naturales en el pafsg

¢) operar eficientemente con un ndmero limitado de cientificos y

técnicos de alto nivels

d) utilizar una elevada proporcidén de cientfficos y técnicos con

una formacién profesional incompleta en condiciones que estimulen
su perfeccionamiento en servicio, en cursos especiales de entre-
namiento y por medio de becas; .
e) atender a las necesidades de la investigacién intensiva en pro-
yectos especfficos, con provecho para los estudios sistemiticosj
£) utilizar con eficiencia las instalaciones, equipos e instrumental
de alto costo;

g) reducir los costos de los trabajos en el terreno por la coordina~

cién e integracifén de estudios en vurias disciplinas;
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h) utilizar los modernos métodos de elaboracién, andlisis y presen-

tacidn de datos;

i) agregar a su patrimonio el aporte de la asistencia técnica extran-

Jera - multl o bilateral,

El Instituto tendr4 una accifén continua en lo que se refiere a los
estudios sistemfticos. 10s que proporeionardn un conocimiento cada vez mds
preciso de la potencialidad en recursos naturales del paufs como un todo y
una accidn intermitente en los estudios destinados a la obtencidén de los
datos necesarios a la elaboracién de los disefios de poryectos especificos
de explotacién,

El trabajo continuo, de base, estard a cargo de la planta permanente
en 1a sede y el trabajo intermitente a cargo de las unidades autfnomas de
proyectos especfficos, Los trabajos de la planta permanente sem-Plnanciados
con los recursos propios del Instituto y loe proyectos por entidades respon-
sables de la explotacidn,

La iniciativa de un proyecto egpecffico puede partir dentro o fuera del
Instituto.

Los estudios sistemfticos pueden conducir al descubrimiento de nuevas
potencialidades para el desarrollo, sn cuyo caso el Instituto podrZ producir
un documento en el cual se indiguen las posibilidades; los nuevos conoci-
mientos que serfa necesario obtener para el disefio, las investigacionss que
todavia tienen que hacerse, su costo aproximado y el tiempo para concluirlos.
Ese documento serd presentado a la Secretarfa T&cnica de Phnificacié, la
cual/ a través de consultas con el Ministerio en cuyo campo quedarfa el
proyecto, o con entidades privadas si fuera el caso, procederd a una eva-
luacién preliminar y a estudiar la consistencia del proyecto con los planes
de desarrollo econdémico, En el caso que la idea bdsica ael proyecto sea
aprobada, el organismo interesado, pdblico o privado, lo incluye en su
programa con el presupuesto para las investigaciones, Una wvez aprobado
el presupuesto, los recursos son transferidos al Instituto para la ejecucién.
En la segunda alternativa y que debe ser la mis frecuente, los proyectos
son de iniciativa de la Secretarfa Técnica de Planificacién en combinacién
con los/)lﬁxisteri.os o grupos privados y en la primera etapa el Instituto es
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consultado acerca de la disponibilidad de datos y de la factibilidad fisica
y técnica del proyecto, Si el Instituto dispone de datos suficientes,
prepara un informe en el cual se incluye un ante~proyecto de estudios ne-
cesarios a la obtencién de datos mis precisos si fuera el caso, A partir
de ese punto sigue el mismo procedimiento de la primera alternativa,

Una vez obtenido el presupuesto, cabe al Consejo Téecnico del Instituto
ubicar el proyecto en su programa y formar un Grupo de Trabajo constitufdo
por el Suhﬂ!;rector de Proyectos Especificos, el que tendrf a su cargo la
coordinacién de;/é;upo compuesto por especialistas en las disciplinas per-
tinentes al proyecto, y el técnieo de la entidad promotora del proyecto
designado por la misma como el responsable por su disefio, el jJefe de la
Seccién de Estudios y Evaluacién de Proyectos Especfficos de la Subcfireccién
de Planificacién, y el técnico designado por el Director del Instituto para
1a direccién del futuro proyecto., Este Grupo de Trabajo se encargard de la
elaboracién delgfian dq/dberacionso en el cual serd especificada la parti-
cipacidn de los sectores especializados del Instituto, la secuencia de
operaciones en el tiempo, los recursos necesariocs, las técnicas a ser
empleadas en cada operaciln, los servicios que deban ser contratados con

Sesinp en Lomne rsala,
%&M,ﬁtc, Aprobado e]ﬁan de ﬁeracionea al nivel técnico

=)

en el Consejo Téenico, el mismo es somstido al Consejo Directivo de cuya
aprobacién resulta la creacidn por el Director, de una Unidad Auténoma de
Proyscto con su Jefatura y sus cuadros técnicecs correspondientes.

El jefe designado para el proyecto serd responsable por el manejo del
presupuesto y del personal. Al nivel téenico el proyecto ser{ apoyado por
los sectores especializados, los cuales dictarén las normas técnicas; segui-
r8n de cerca los trabajos de terreno y contribuirdn directamente en 1los
trabajos analfticos de interpretacién de datos, Los infermes parcizles de
cada disciplina tendrdn su,redaccién final en los sectores especializados
y el informe final del cto serd elaborado en conjunto con la Sub
4‘§recc16n de Planificacién, en su Departamento de Estudios y Evaluacién
de Proyectos Especificos.
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El apoyo logistico al proyecto corresponderd a la Suhaﬁrrecci&x de -
Proyectos Especfficos, para permitir que los profesionales que estén en la
direceién de los proyectos especffiecos dediquen la mayor parte de sus
esfuerzos a las tareas de eoordinacién técnica y cientffica, Esta Sub—

cﬁ.reccidn resolverd los problemas administrativos relacionados con la con-
tratacién de personal auxiliar, transportes, suministros, etc.; coordinard
la ejecucién de los proyectos pero la responsabilidad de las operaciones
serf delegada en el jefe del proyecto respectivo,

Financiacidn de las Investigaciones
Fondo de Investigacidn de Recurgog Naturales

La centralizacidn de las investigaciones de recursos naturales sn una
sola institucién traerf innumerables ventajas entre las cuales se debe des~
tacar la ventaja existente en relacién% planificacién econémica, de que

. hubiera un rubro especial en los presupueato%naciomlea dedicado a la in~
vestigacidn de recursos naturales, Lo que sucede comunmente 8s que los
gastos en investigacién de recursos naturales est&n fragmentados dentro de
varios rubros como transportes, ensrgfa, minerfa, agricultura, ensefiansa,
etcs, 10 que dificulta el andlisis de los resultados econémicos de la pre-
inversién y el establecimiento de criterios para su asignacién.

Los costos de las investigaciones son compartidos entre el sector pé-
blico y el sector privados En general loes estudios sistemdticos y las in-
vestigaciones bdsicas tendr&n que ser cargados al presupuesto nacional,

El sector privado promueve investigaciones de interés de sus proyectossien-
do los costos cargados directamente a los costos de produccién, como costos
corrientes o como costos de capital, en el caso de las preinversiones.

Una solucién que permite desarrollar rdpidamente las instituciones ofi-
ciales de investigacidén, con la capacidad de absorber 8l m&ximo los benefi-
cios indirectos, es la creacién de un Fondo de Investigacién. Ei Fondo
puede ser alimentado con recursos presupuestarios y con la agregacién de
donaciones y pagos de servicios por el sector privado, asf coamo por prée-
tamos, La movilizacién del Fondo deberd ser controlada por el Consejo
Directivo del Instituto.
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Esos fondos movilizables ain las limitaclones de los presupuestos na-
cionales, permiten que se tenga la flexibilidad necesaria en los trabajos
de investigacidn, permitiendo resolver un problema fundamental, que es el
establecimiento de una escala de salarios al personal fuera de los padrones
del servicio pfblico, lo que permite la contimuidad de las investigaciones
porque habré siempre recursos para cubrir imprevistos. lLas empresas priva-
das pueden contratar investigacliones y pagarlas, volviendo los recursos a
la institucién de investigaecién, Pueden ser creadas tasas especiales sobre
ciertos productos importados como fertilizantes, insecticidas y otros, para
financiar investigaciones, '

' Los organismos pdblicos en sus preanwesto?/);x"ograms, agregardn a cads
proyecto que necesite de investigaciones un rubro especial de "estudios" 8
"investigaciones" cuyo monto puede ser transferido al Fondo para ser aplica-
do a los fines especificos,

Un sector de las investigaeiones de recursos naturales con un alto
riesgo es la investigacién minera, La economfa del pafs puede necesitar el
dasarrollo de un recurso mineral, no queriendo el sector privado correr el
riesgo de hacer las preinversiones, El Gobderno lo hace, llegando al punto
de concluir los estudios de factibilidad econSmica de los proyectos., la
explotacién puede ser entonces hecha por un grupo privado que pagaré las
preinversiones al Fondo en efectivo o lo admidird con una participacién
socletaria,

1a creacifén de un fondo y su utilizacidn por una organizacidén centrali-
zada de investigaciones, no s6lo en el campo de recursos naturales, sino
también para la investicacién tecnolégica, proporcionard una mejor utiliza-
c¢ién de recursos, transformando la investigacidn en una actividad econémica
para la cual se podri establecer criterios racionales de asignacién de
recursos,
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PUESTA EN MARCHA DEL INSTITUTO - PRESUPUESTO PRELIMINAR

El Instituto en plena accifn deberd conter con un equipo nacional de
por 10 menos unos 25 profesionalss de nivel universitario especialiszados
en las distintas disciplinas, A corto plazo no seri posible concentrar
ese equipo en una sola institucién sin perjudicar otros organismos estatales,

En esas condiciones, habrfs que planificar la puesta en marcha del
Instituto con un cmeinﬁento gradual, 'combinado con un programa de capacie
tacién de personal en la Universidad y con becas en el extranjero. El
Instituto deberd establecer,desde el principio una polltica de sualdos
campetitiva con la industria privada y con las instituciones de inveastiga-
cién en el extranjere, para atraer cientfficos con buena clasificacién.

En lo que se refiere a las instalaciones de los laboratorios, habria
que disefiar un proyecto con el respectivo presupuesto de construcciones,
instalaciones, equipos y operacién. Simluténeamente habrfa que evaluar
los laboratorios e instalaciones existentes en el pafs y que podrfan ser
incorporadas al Instituto,

Para tener una idea aproximada del costo de instalacién y operacién
del Instituto, se elabord un pmsupnesto pnliminar Ccmyendr!a, que se
obtuvieran los servicios de tres comlt.oﬁﬂpa detallar el presupuesto
en sus aspectos operativos, considerando una evaluacidn des los organismos
ya existentes en el pafe y que padrdn proporcionar personal, equipos e
instalaciones,; elaborar el proyecto de las construcciones e instalaciones
y llegar a un presupuesto definitive,

Los consultores serfan, un experto en & organizacién de la investi-
gacién de recursos naturales, un experto en operacién de laboratorios de
investigacién y un arquitecto especializado en proyectos de laboratorios.
En 3 meses, juntp con un equipo macional designado por el gobiermo, los
consultores podd&: comrletar el proyecto en todos sus detalles, incluso
el escalonamiento de la puesta en marcha,

Debe tomarse en cuenta que el presupuesto considerado es solamsnte
para operacidn de la plan/t,a permanente del Instituto, como se ha mencionado
con anterioridad, LosFroyectos Especificos ser&n financiados con presu-

;ln.xe ft?ﬁ /Pi’:,\"p{“'

\VA®)




- i R
= 'L e (T
a3 L BEOoR o
'h R =v u I
i R |
-t %= m -
t , 1" gy ow
(e 'y
- T T
R R
oy “ 1 -
e i = =
ml " al® 1 T
i - " =R ud
(! N 1 - oStm 1. &
. - .= .
n NI ——y
m
T - -
o 'n 1.° "a
n
" " = "
1 m
-, s m
| o T
"
- EEgE
- S
gy “ap

“wtm s ML -!I'gn Afam ¢ modslem W o

[



- 49 -

El Instituto deberf ocupar en la primera etapa un &rea construfda de
unos 1,000 m2 de los cuales 150 mz son para e)l laboratorio, lo que al costo
actual de construccién en el Paraguay alcangarfa a unos US$ 100,000,00,
Adem&s habrfa que erigir galpones para garage y para la planta de la Divi-
8ién de Tecnologfa, cuando entre en marcha, Un galp8n de unos 200 m2 costaria
como US$ 12,000,00, En cuanto a las instalaciones para los laboratorios
¥ la planta de la Divisidn de Tecnologfa, por falta de un proyecto, podremos
hacer una estimacién preliminar de wnos US$ 20,000,00 sélo para tener un
orden de magnitud, Los muebles, a rasén de US$ 600,00 por empleado, serfan
unos US$ 36,000,00 m4s, Costo total de construccidn, muebles e instalaciones
sumarfa aproximadamente US$ 168.000,00,

El instrumental para laboratorios costarfa unos US$ 25,000,003 materia-
les diversos como vidrierfa, drogas, etce, unos US$ 20,000,00, Para vehicu..
los de transporte uncs US$ 15.,000,00 y para su operacién y mtoae“n unos
US$ 5,000,00 por afio,

1a planta de la Divisién de Tecnologfa deberd ser disefiada de acuerdo
con las investigaciones que tengan que llevarse a cabo, incorpordndose los
costos a los de cada proyecto especifico de investigacién, lo que permitird
el crecimiento de los equipos en la medida de las necesidades de la inves~
tigacién, las investigaciones sigulentes tendrdn sus costos reducidos en
la medida en que puedan aprovechar equipos e instalaciones ya existentes,

En cuanto a los terrenos para ubicacién del Instituto, habrfa de con-
tarse con un 4rea amplia que permitiera su expansién en el futuro, BEl costo
del terreno no se ha considerado en 8l presupuesto,

Para el personal, considerindose un total de 37 expertos extranjeros
por un perfodo de cinco afios, con un tctal de memﬁem&; sumarfa un
costo total de unos US$ 1.800.000.00.

Los costos del gobierno en el mismo perfodo, considerando personal
de nivel universitario, técnicos de nivel medio, personal diministrativo
y de servicios, tendrfa el sigulente costo,

# A esos costos habrd que agregar unas 4O becas para capacitacidén profe-
sional en el extranjero, durante cinco afios, a un costo estimado de

USS 2960600700
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ersonal( Por Afio Cinco Afiog
us$ us$
Nivel universitario (25) 182,200 911,000
Nivel medio (24) 109,600 548,000
Administrativo (20) 55,000 275,000
Servicio (26) _LboL00 222,000
TotaleSeccesccccsesseee 391,200 1,956,000
Costo locales (15% de los costos con los
expertos extranjeros) 54,000 270,000
Costos totales con personsl para el
GObierDOseseasessssssscssssacorsesacee 445,200 2,226,000

Presupuesto para cinco afiog
J)-‘-L— 5
A financiar por «i organismo Mtemcional,{f;’“"a" Q’&M
_USé__

Personal.ececscececcsessccacccccccsse lgﬁpmow

oba -

Becasoccecccecccecccsscccccccccccnen ®

InstrumentOS.esecvcccecccecccccsccco 25,000,00
Materiales DiversoB8e.cecccccccesccccs 20,000,00
Vehiculos de transport®ccececcecccscce 155000000

z oY D-28 O

Consultores para detallar el pro-

yecto (9 hombres/mes) cescescscccecs —28,000,00

2760035000z66—
Z .of ¥ oo

Costos administrativos de 1a Agen-
cla Ejecutor8esecccccccccccccececes

Totalceocoececcesccacs



e SPE R . Mg

rI‘II-J_

1 I HE N |-

T et A
I > N EF EEINNs
IE YR 1 =¥
Lol [

u
= AT
e O R
- = i L
-'-Ill sl == i Pam ba
[ u

T

' .
u -
t onmr
u 1P
C gl e
- = =83
rm omal
il ] |

mr o n
Tl ot )



Costo _para el Goblerno

Personalececesscecccccscccscsses 1.956.@.&
Construccién e instalacifneeceee 132,000,00

MuebleSeecoecsevsccsaccoscssonso 36.w0.m
Materiales diverso8eeaccessscsee 20.000,00
241544000,00

Eventuales - 10%.0000000.00..000 216.000.00

Costos locales

Contribucién de contraparte en
moneda nacional equivalente
a 15% de los costos c/los ex-
pertos extranjeresecceeccccoecco 270,000,00
Totaloeesscccescces  2,640,000,00

ANRXQ

13
Profesionales de nivel universitario necesarios para,‘ouracién del Instituto,

l.- Nacionales:

1)

i4)
111)

iv)
v)

vi)
vii)

Director - Profesiohal con experiencla en la investigacién
aplicada de las ciencias naturales,

1 - Economista especializado en recursose.c¥esole,

1 - Ingeniero para especializarse en diseflo operativo y logisitica
de proyectos de investigacién de recursos naturales,

2 -~ Ingenieros cartégrafos,

2 ~ Profesionales para especializarse en fotointerpretacién y
geomorfologfa,

2 = Profesionales para geologia y minerfa.

3 ~ Profesionales para hidrologfa, meteorologfa y climatologfa.
2 - Profesionales para hidrogeologfa,

2 - Profesicnales (ingenieros agrénomos) para espscialisarse en
estudios de suelos.
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x) 2 = Profesionales para especializarse en dasonomfa y ecologfa.

xi) l- ZG'OIOgOo

xii)} 2 - Profesionales para especializarse en investigacién y explo-
tacidn de recursos pesqueros,

xiii) 2 = Quimicos analistas,

xiv) 1 - Matemftico para cdlculo y estadfstica,

Total 24 profesionales

Personal Extranjero:

1) 1 - Experto para asesorar al Director del Instituto de Recursos
Naturales, con larga experiencia en la direccién de investiga-
ciones integradas de recursos naturales y economfa de los recursos,

i1) 1 - Experto en planificacién y andlisis de proyectos de investi~
gacién de recursos naturales,

414) 1 = Experto en disefio opsrativo y logistica de proyectos de in-
vestigaciQn de recursos naturales,

iv) 1 ~ Experto cart8grafo,

v) 1 - Experto en fotointerpretacidn general y geomorfologfa,

vi) 1 - Experto en geologfa y minerfa, .

vii) 1 - Experto en hidrologfa, meteorologfa y c].:i.mt.oll.og;ﬁ\(ﬁv"‘“""““""""'e'2

viii) 1 - Experto en hidrogeologia,

ix) 1 - Experto en suelos, comnrendiendo clasificacién e investi-
gacién de los varios aspectos relacionados con su manejo ade~
cuado; fisica y qufmica de los suelos y su microbiologia.

x) 1 « Inpeniero forestal con buena formacién en dasonomfa y
ecologfa.

xi) 1 ~ Experto en investigacién y explotacién de recursos pes=-
cueros en apuas interiores,

xii) 1 - Experto z80logo especialigzado conservacién de la fauna sil-
vestre y en vroblemas correlacionados con animales dafiinos al
hombre y a las plantas,
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xiii) 1 = Quimico-analista,
xiv) 1 - Experto en estadfstica con especial énfasis en procesa-
miento de datos y técnicas de muestreo,

Total ~ 1, Expertos
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Tercera etape

En la tercers etepa debers darse un importante paso en ls institucionslize-
cién pars el mejor cumplimiento de les acriones del ,Ssctor R;cm'sos )(thraloa.,

Todas les funciongs de recursos naturseles que eran dosempeﬂadas por el Mi-
nisterio de Induatria&mn peser 8 formar parte de um Ministerio de Recursos
Naturales para dar un nuevo impulso en el desarrollo de este campo que es de
trascendentsl importancia en el Paraguay.

El Ministerio de Recursos Naturales deberd tener a su cargo las siguientes
funciones:

a) Establecer la polftica de ,Recuraoa )(aturales del pafs;
b) Programar el )ésarrollo de los }!ecuraos JMatureles de acuerdo a los ,ﬁams
ﬁomra].oa de )‘sarronoﬁconﬁuico y ﬂocial;

c) Fomenter el desarrollo de los Recursos )hturales de acuerdo a las polfticas
ostablecidas;

d) Controler el cumplimiento de las polfticas de desarrollo de los,d;cursos
)fgturalos;

e) Dar nomas, coordinsr y supervisar a los orgenismos descentrslizedos que
dependsn funcionalmente del Ministerio;

£) Esteblecer 1la politica de energis del pafs, establecer y controlar les
tarifas de servirios de energfe y controlsr la aplicacién de las leyes y
normss sobre energfa; (?’U‘! e ANDE ?)

g) Establecer la polftica de riego, reglsmentar y controlar su uso y fomentsr
su raclonal aprovechamientoj

h) Establecer ls polftice de suelos, reglamentar y controlar su uso y fomentar
su racionsl aprovechamiento y conservacién;

i) Establecer la polftica de bosques, reglsmentar y controlar su utilizacién y
fomentar su racionsl aprovechamiento y conservaciénj

3) Establecer la polftica de csza y pesca. Reglamentar y controlar estas acti~
vidades y fomentar su racionsl sprovechamiento y conservecidn;

k) Formular y controlsr la polftica de desarrollo minero del pafa. Mantener el
registro de las empreses mineras, confeccionar el catastro minero, autorizsr
y controlar la concesién de explotaciones, realizar proyecciones mineras,
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controlar los precios de los productos mineros y de sus dsrivades y controlar
la aplicecidén de las leyes y normas sobrs minerfs.

Organizacién del Ministerio de Recursos Naturales

El Ministerio de Recursos Natursles deberé ester compueste por:

a) El Gsbinete del Ministro

b) E1 Conssjo Técnico

c) La Oficdne Sectorisl de Plsnificacién

d) El Gabinete del Wzz=Ministse-o- Subsacretario
. 8) La Oficins de Administracién

f) E1 Depsrtamento de Energis

g) Fl Departamento de Riego

h) El Departamento de Suelos

1) Fl Depesrtemento de Bosques

j) El Depertemento de Caza y Pesca

k) El Departemento de Minerfe

El ijo Técnico estard presidido por el Ministro y estars formsdo por
el n—m, el Jefe de la Oficine Sectorisl de Plamificacidn, los defes de
/DGpartamtos ¥y los Jefes de orgsniasmos y empresas que depanden funcionalmente
del Ministerio,
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3.3 SECTOR INDUSTRIAL
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DESARROLLO IE LAS ETAPAS

Primera. etaps .
Lg/lfitntegla de Sesarrollo industrisl plantead) axige importantes decisiones

Y acriones del sector eststal, uns clsra y eficiente organizacién de los orgsnismos
piblicos, un estrecho contacto entre el sector piblico y el sector privado y una
orgaenizacidn del ;;ctor /lgduatﬂal que permita una amplis y provechoss participe~
cién de quienes deben actuar en 81,

del tal

é

Le formmlacién de la /?(litica /Iudustrlal, ol establecimiento de wl control
de les accionss debe estar radicado en el Ministerio de Induatrlﬂm Debe darse es-
pecial 8nfasis dentro de 8l a 1s Oficina Sectorial de Plenificacién Industrial,

La accién estatal operativa enceminada al fomento industriasl que se tradusca
en 18 creacidn de muevas empresss, en el mejoramiento de las existentes.y en gene-
rel todas aquellas acciones que se requieran pesra el deserrollo industrial, deberd
astar radicado en un orgenismo especialigado, uns Corporacién de Famento Industrial.
que esté dotada de gran agilidad y dinami=zmo y que pueda afrontar los riesgos inhe~
rentes a 1s formacién de un Fector '){dnstrial impulsor del desarrollo.

Este organismo administrard directamente los créditos que recibs y orienterd
crédito industrisl que otorgue el Banco del Estedo propuesto.

Dentro de sus funciones estsra la de crear empresas haciéndose cargo en wn
comienzo de su explotacidn; participar como accionista en las empresas que interese
al desarrollo industriasl; promover la formacién de cooperativas de produccién de
aertesanos; asesorsr a las empresas privadss en la consecusidén de mejores niveles
de eficlencla; formar personsl necesario pere abordar el desarrollo industrisl
propuesto.

Dentro de estas psutas de accién,la Corporacidén Paragusye de Fomento Indus-
trisl tener uns divisién de proyectos (en base al Gahinete de proysctos del
actusl Banco,,::la Fomento), una divisidn de financiemiento, uns divisién especializa=-
ds para el dessrrollo de la artessnfa, una para la formscién de meno de obra cali-
ficada, una psra prestsr asistencia psre mejorar la productividad de la industris

privada,
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En lo que respecta a la Divisidn ds Desarrollo de la Artesanfs propuesta,
este deberd encargarsef de mejorsr la orgsnizacidn del artessnedo por ramas y
regiones; de fomentar la @soclacién de activldadeé afines; de regular el desa~
rrollo del grtesanedo incentivendo remss que ofrecen perspectivas de crecimiento
y desineentivsmdo aquellss no convenientes para el desarrollo; de proporcionar
ayuda técnice y finsnciera; de ayudsr s ls transicidn planificeda de talleres
artesanales a aestablecimientos fabriles, P

En el Instituto de Comercio Exterior propuesto debers crearse una /mviad.én
especial para promover la exportacion de los productos de ertesanfa,

Pera la formulacién y ejecucién de una polftica integrada de desarrollo de
la artesani;,addﬁboré crearse ugﬁ_onggjg de Desarrollo de la Artesen{a presidido por
el VreMinktstro de Industrﬂ\( @ integrado por representantes de la Corporacién de
Fomento, del Ministerio de Educacién, del Instituto de Cemercio Exterior y de las
sociadades o agrupaciones de artesanos,

Relaciones Estrechas Sector Piblico, Sector Privade

La estrategie de desarrollo industrial plantes una amplia colsboracién entre
los ;Bgctores ,lﬁblicos y )’ﬁvado que se concreta en una activa participscién del
lfﬁgctor }élvado en el Consejo de Deserrollo Industrial; en una adecuads accidn del
,‘Bact.or /Pﬁblico enceminada a 1la orientacién, financiamiento, asistencia técnica y

formacién de personsl paras el ,éetor,‘ivadoo
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Cogmiaién de Precios y de Financiamiento de la Producciém \

\

Esta Comisidn serf el orgenismo miximo respansable de la fijacién de los preciodvi’
y de la determinscidn de financismiento pars mantensr precios remmnerstivos,

Esterd presidida por el xmn:s%ur%u’do Industria y Comercio y estard inte-
grada por el Ministro de Agriculmdz%a? ol President.e del Be Central, el Presi-
dente del Banco del Estado, e Presidente de la Empresa ds c!co Agropecuarlﬂ,
el v&eo-lﬁnietm de Industrihﬂy el Ds.roctor de Comercio que actuard como Secrets-
rio Ejecutivo,

Segunda y Tarcera staps
En estas etapas deberé perfeccionarse la organizaclén propuesta psra ade-

cusrls permanentemente a los requerimientos del desarrollo industrisl,
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DESARROLLO DE LAS ETAPAS

Primsrs etape
Debo llevarse a cabo une coordinacién afectiva en los mecanismos de
formulacién de polftica y regulacidn pers asegurar un desarrollo coherente
de esta impertsnte actividad, Con este propdsito deberf fortslecerse el
Consejo Nacional de Comercio Exterior el que deberd paser a depender del
Minieterio de Industria y Camercio.
En el Ministerio de Industris y Comsrcio deberd crearse uns Direcciém
de Comercio Exterior que deberé tener lss siguientes funciones:
= Participer en el establecimiento de la polftics de comercio exterior
del pais;
/ /
=« Fomentar el Zamercio /Merior de acuerdo 2 la polftice de comercio ex-
terior del pafis;
= Mentener el Registro Nacional de Exportadores e Importadores;
\ Autorisar y controler el funcionsmiento de firmss importadoras y axp97
tadoras e - T
las tarifas sdusnerss :ee que serén aplicadas por el Ministerio
de Haclienda;
- Establecer las exoneraciones imposifives para productos de axportaciéng
- Determinsr las cuotas de_“impo% exportacionas de acuerdo a los
programas ds deserrollo econdmico y social; . o
= Participer en la fijecién de los precios de ;n-adncto‘g*_ M% Ak
controlando sus costos de produccidéng (fmm‘“ pLce Ln "%-7_"/
= Controlsr la aplicacién de las leyes y normss sobre camerclo exterior,

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberf coordinarse estrschemente
con le Direccidn de Comsrcio Exterior y con el Instituto de Camercio Exterlor
y deberd reforzar su accién para que sus representsntes en el exterior actuen
de acuerdo a la polftica de ,dgnorcio ﬂ;berior establecids,

Al final ds esta primera etapa debsré crearse sl Instituto de Comercio
Exterior como orgsnismo descentralizado dependiente del Ministerioc de Industrie
y Comercio, Este Instituto tendré ls responssbilided de la promocidn de exporte~
ciones para lo cuasl deberi:
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~ Estimular las exportaciones;
<« Controlar la calidad de los productos ds ea:portaciGn; ~
/- créditos &Mm _7..:___‘1‘9-;,» s ?

«~ Proveer informacién ds mercados eaEEeriores; ‘

~ Assgurar la participacién activa de los exportadores paraguayos en
feriss y exposiciones internacionaless

= Piblicgr amslmente un 1ibro oficiel de exportaciones con informaciones
de las regulaciones oficiales, de los derechos de adusnss, restricciones
de los mercados externos y tods informacién necesaria psra el mercado in-
ternacionals

- Llevar a csbo investigaciones detalladas de los mercados para la exporte=-
cidn peragusys.

Este Instituto podré crear agenciu en los principnlea mercados de interés
-y : L
pera 6l Paraguay. ( : C& . o Lok €}

Segunda etapas

En la /Ségunda etaps se deberd dar un mayor impulso y trascendencie & 1ls
organizaci’&n pares el Comercio Exterior creando el Ministerio de Comercio Exterior
en base a los ox}ganismos dsl Ministerio de Industris y Comercio,

En csty!tapa deberé reforzarse el Instituto de Comerclo Exterior,

Tercera etape
Adecuscién lzmte da 1la oz:ganizad.én ?};gmesta para el intenso desarro-

110 del Comercig or.

,r;t?._', ' ..‘-'
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DESARROLLO DE LAS ETAPAS -~ SECTOR TRANSPORTES

Primers etapas
Se hace necesario aplicar los principios de la sectorislizacidn y de
unidad de polftica establecidos en la ﬁrt.o, creando una organizscién

que permita programar, dirigir, coordinsr y controlar las acciones encsminadas
8l Zﬁnspom, tanto en lo que respecta a la infresestructurs como s ls presta-
cion ds servicios,

En ls sctuslidsd les funciones de trasnsportes se cumplen en varios
organiamost

En el Ministerio del Interior funciona ls Administracidn Puerto Presi-
dente Stroassner,

Bajo el Ministerio de Defenss Nacional funcionsn la§ Lfnes® Aéread
Psraguaye®, 1la Administracién Nacionsl de Aeropuertos Civiles, la§ Lineay
Aéreaff de Trensporte Nacionsl y la Direccidn General de Aeronfutica Civil,

En el Ministerio de Hacienda funciona la Direccién Genersl del Puerto
de la Capitsl,

En 6l Ministerio de Obras Piblicss y Commicacionss funcionsn: la Direccién
General de Juntes Viales, le Administracidn de Transporte Eléctrico, 1a Flota
Mercante dsl Estado, la Administracién del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio
148pez y el Ferrocarril Nacionsl del Norte,

Se propone en esta /émn etaps crear &l Ministerio de Transportes, Comu-
nicaciones y Viviends y dentro de 61, la Direccidn Nacional de Transportes cuyss
funciones serén las de fijer la polftica, dsr normas y controler les scciones de

/ganspomayllmr a cabo lss construcciones de este sestor, Deberén cumplirse
a nivel central las funciones ds_¥{alided y 1as de transporte terrestre y fluvisl,
A nivel descentrslizado debersd crearse uns Empresa Portuaria pere lg/Aﬁ\iniamciGn
ds todos los puertos del pefs y uns Empresa de Ferrocsrriles del Estado que fusione
. las empresas existentes,
Deberé depender tembién funcionslmente la Flotes Mercante del Estado.
Le Admnistracién del Transporte Eléctrico deberf pessr a la Administraciémn

Mmicipsl de Asuncién,
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Al nivel del Ministro deberd funciomsr la Comisién Naciomsl de Transportes
pare asssoray’) en la determinacidén de la polftica de transportes.
Esterd presidids por el Ministro y compuesta por:
El Ministro de Defensa o su representente
el mthor de Transportes 7
el Vﬁ:ca—ﬁhﬂa‘em de Agriculture, Ga..es << -‘7"“’ d
ol Vieo-Ministzo de Industris, =
Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores en lo funcién
da, ourcio/kberior
Repromt.antes del ,Soct.or/lﬁ do
Alr-Representente de la Secretarfa Técnics de Planificacién

Actuasrf como Secrsterio el jefe del sector transportes de la Oficina
Sectoriel de Planificacién,

Segunds etape

Deberd fortslecerse ls organizacién de }x/’ansporus transformando ls Direc-
cién de Transportes en un VicaJliniaserde, S.deges - et e e
Iercera etaps

Puncionamiento sdecuado %w.






6 SECTOR COMUNICACIONES
3.






DESARROLIO DE LAS ETAPAS

Primera etape

Daberf crearss dentro del Minmisterioc de Transportes, Commicaciones y
Viviends 1a Direccién Genersl de Commicsciones para la formmlacién, le8s normas
y el control en materis de L‘tlmmieacloma.

Dependerf de esta Di/recci&n General la Direccidn de Correos y la Administra~
cién Nacionsl de Telecomunicaclones.

Segunda etepa 2q Jeadiynese oy
Hefuerzo de ls organizacién creando e-¥iceMintsterio de Comunicaciones.

Tercera etape y,
Funcionemiento adecusdo de tor,












RESUMEN DE LAS ETAPAS

Primera etape
Creacién de la Direccisn de Viviende y Urbanismo dentro del Ministerio de
Transportes, Comunicaclones y Vivienda, ’ y)

Traslado del Instituto Psragusyo de la Viviends, qus depondo del Ministerio
del Interior, sl Ministerio de Tramsportes , Ccmnica ciones y uvgm,

Crescidn de la Cérpmci&n Nacionsl de Obras Sanitariss en base & la Corpo-
racién de Obras Ssnitsries y sl Servicio Nacional de Obras Ssnitsrias.

Crescién de la Divieidn de Plenificscién de Viviends y Urhanismo,

Crescién de un orgenismo central de fomento y Control Estatal de Institucio-
nes Privadag de Ahorro y Préstsmo,

Se aeta

Mejorasr 1s eficiencis y la orgsnizacidn del sector para atender a la crecient
demanda de Servicios de Viviends y de Obres Ssnitariass,

Tercera etaps
Creacién del Ministerio de Viviends y Urbsnismo camo psso bésico en la
institucionaligacidn més permenente del sector,
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DESARROLLO IE LAS ETAPAS
SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

Primere ctapa
Pera la formulacién de la politica do//ivienda %banimo ¥y peras el esta=

blecimiento de normss en este campo deberd crearse unas Direccién de Vivienda y
Urbaniemo dentro del Ministerio ds Transportes, Comunicaciones yVivienda,
AYfitwg, 1a cusl deberd encargarse ademis de la construccién de obres tales como
escuelas y edificios piblicos.

Depender& funcionalmente de este Ministerio & través de eats Direccidn, el
Instituto Persgusyo de la v1v1edda,\qm depende en 1a actuslidad del Ministerio
del Interior,

" Deberd también crearse en esta primers eteps la Corporacién Nacionsl ds
Obras Sanitsrias en bage a la Corporacién de Obres Sanitsrias que depende en la
actuslidad del Ministerio dsl Interior y al Servicio Nacionsl de Obras Sanitariss
que depende del Ministerio des Sslud Piblica y Bienestar Social,

Deberé también esteblecerse la Divisién de Planificacién de Vivienda y
Urbanismo dentro de ls Oficins de Planificacidén Sectoriasl del Ministerio de Trans=
portes, Comunicaciones yViviends,

Deberf crearse un organismo central de control estatal de Institucionss
Privadas de Ahorro y Préstemo destinsdo & promover y vigllar los orgenismos priva=
dos de shorro y préstamo psrs la construccién de viviendas populsres y de tipo
medio, ‘ '

Sepunda_etape

Se deberé adecusr 1s orgbriizacﬁn del sector y mejorer su eficiencia por
1o creciente demands de servicios de vivienda y obras sanitarias,

Tercers etapa

Se daberd dar un paso bésico en la institucionslizacién de este sector con
1a creacidn del Ministerio de ls Viviends y Urbanismo,
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3.8
SECTOR SEGURIDAD
SOCIAL



D . e



RESUMEN DE LAS ETAPAS

Primers etape L

Fortalecdmiento del Ministerio de Salud/#w"o‘“/ b

Todos los orgenismos previsionales que dependen de otros )‘nlatoﬁ.oa,
dsberdn paser s formar parte de lss entidades descentralizedss controledss
por ol Miniaterlou

El /Bcrrlcio /quuico dn/)é'e t{rﬂ.tariaa deberé ser trasladado al
Ministerio de Transportes, Ccmnioacionos y Viviende como 1nt.agrant.o de la

Corporacidn Nacional de Obras Sanitarias.

Segunds etaps =
Reorpanizacién del Ministerio de Sslud Piblica y Biemestar Socisal el
que deberd dencminsrse Ministerio de Segurided Socisl,
Se deberin crear el Servicio Nacional de Sslud pera cumplir la funcién
salud en todo el territorio y el Servicio Nacional de Previsién Socisl para
el otorgamiento de los beneficios econfmicos.

Tercera otapa

Por 12 ampliscién de los beneficios de seguridad socisl a toda la poblacién
se deberd 1lever a cabo uns simplificacién de los sistemas administrativos ests-
blaciendo beneficios minimos y suficientes y finsnciamiento por el sistems de in~
grasos piblicos,

i



O A




DESARROLLO DE LAS ETAPAS
SECTOR SEGURIDAD SOCIAL

Primers eta_pa

Este sector deberd tener como .cﬁaplde institucionsl el Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Soclel el cual deberd contar con uns bien estructu=
rads Oficine de Planificscisn Sectorisl,

Camo orgsnismos dependientes funcionslmente debers ‘contar con el Instituto
de Previsidn Soclel;ls Caja de Seguro Social de Empleados y Obreros Ferroviarios
que actualmente depende dol Ministerio de Justicia y Trabajo; y la Caje de Jubi~
laciones y Pensiones que actualmente depends del Ministoﬂ.o de Haciends,

E1 Serviclo A&arquico Nacional de Obras San:lt.arial (SANOS) deberé fusio-
nsrse con la Corporacién de Obras Sanitsrias dependiente del Ministerio del Inte-:’
rior pera- formar la. Corporaci&n Nacionsl de Obras Sanitams, organiamo que debe- .
ré depender del Ministerio de Transportes, Comunicaciones y Vivienda (Ex~ Ministew
rio de Obras Pdblicas),

Sagtmda et.ggg_

Fn la segunda etapa deberd empliarse 1a prestacisn de Servicios de Salud y ds. Pt
visién ,%chl por lo cual deberin crearse orgenismos que puedan cumplir las nece= .
sidades nacionsles de Seguridad  Séctsl,

- Se recomienda en ests etaspa la crsacién de un Servicio Nacionsl de Salud .
con une organizacidn regionsl y local que permita cumplir 1s funcién sslud en todo
‘el territorio,

En el campo de la previsién socisl se recomienda la creacién de un Servicio
Nacionsl de Previsién Social al cusl se integrerfen las instituciones previsione=
les existentes y que darfa bensficios previsionsles al mayor nimero de hsbitantes

| que se pudiera de acuerde a las condiclones econdmicas y administrativas,

Tercers ers etsps
En ests etaps se continuarfs ampliando la accién del estado en materia de

,Séguridad /éd.al beneficiando a tods la poblecién con servicios de sslud y con
prastaciones previsionsles,
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Para aumentar la eficienciq y simplificar le administracién en el otor-
gamiento ds beneficilos previsionales, ss podrin establecer beneficios minimos y
suficientes pars todos los habitantes de la Repdblice finsenciados por el sistems
de ingresos piblicos (impuestos).
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3.9 SECTOR TRABAJO






DESARRCLLO IE LAS ETAPAS

Primere etaps

El Ministerio de Justicie y Trsbajo deberé reorganizarse para formar
dos Ministerios: el de Justicia y el de Trabajo.

En el Ministerio del Trebajo se deberd cresr un Serviclo Nacionsl del

Fmpleo como institucién central de /Colocacionea pars los recursos hmanos
desempl.eados,

Como orgsnismo descentralizado dependiente del Ministerio del Trebejo
deberf establecerse un Servicio Necional de Capacitacidn destinsdo a la forms-
cién do meno de obra aspec:lalisada pura la mmm-u la minerfa, la agriculturs,

N E o S X Lot 3B oin Aciriod etini

Segunds y Tercera etspe
Deberd perfeccionarse la estructura establecida,







4. Orgsnizacién pera 1ls plemificacién
e _institucionslizacién de ls perticips-

cién del &tor évado

Primera etaps

En este otapas deberd fortalecerse el ,Bfatem /ltflciml dg/laniﬁcacﬂn.

Se suglere transformer el Consejo Nacional de Coordinaciénm Econfmica en
un Consejo Neciocnal de Desarrollo Econfmico ¥ Social en el cual tengsn pertici-~
pecién tanto 1osllﬁl.nlstms del sector econSmico como los del sector socisl, asf
como tembién los sltos funcionsrios que tengen actuacién destacoda en el de~
sarrollo econdmico y soclal del Parsguay, Se plantes también ls necesided que el
Secretario Téenico de Planificacién integre el Consejo camo su Secretario Ejecutivo,

En esta etapa deberén crearse oficinas sectorisles de planificacién en los
sectores mfs importantes, La organizacién de estas oficinss deberd ser similer
a8 1a expuesta en ls estrategia institucional del sector agropecuario.

Deberd crearse ademis un Comité Técmico de Plamificacién, asssor de la Se=-
cratarfa Técnics y compuesto por los Jefes de las Oficinas Sectoriales de
Planificacién,

Se deberd enfatizar también en esta etapa ls creacidn de oficinss regionales
de plenificacién,

Para la formulscién y control de los planes snueles operativos en especisl
en lo que respecta a la politica financiers y monstaris de corto plago, se sugiere ]
creacién d r,.‘fr‘_.. re:: Econdémico de Ministrosa.

Este Comité-deberd ser presidido por el Ministro de Haciends y ester compueste
por: los )ﬁ.nlatros del ,Szctor}gon&ﬁ.co, el Presidente del Banco Central, el Presi-
dente del Banco del Estado, el Secratario Técnico de Plamificacidn, el Director de
Presupuesto y otros altos funcionarios relacionsdos con les politicas de corto
plezo,

En lo gue respecta a la participecién dol,dzctorAvado, se recomiends su
institucionalizacidn mediante la creacién de ﬁit&s y del establecimiento de

Quti!'ma de oporaci&n?) (lg _

Junto & cada oflcim/lfctorial de }ﬁniﬁcaci&n dsberid establecerse un

Consejo Sectorial Asesor,
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. HeBioc o fred
Esta @nne;]o deberd estar presidido por el Ministro o ¥reMimtstro-

més importante del /%'ctor y deberd ester compuesto por representantes del
/Bictor ,Pﬁvado ¥ por los jefes de los organismos que componen el Jector.
El jefe de la Oficina Sectorial de Planificacién ssréd el Secretario Ejecu-
tivo de este Conssjo Sactorial.
Deberd exlistir adem&s un Comité Técnico Sectorial integrado por ospecia-
listes do cads rems de los organi=mos que componen el )‘cboro

La clispide de 1ls participacidn dal/ﬂ"ctor)évado la debera constituir un
Consejo Nacional Consultivo del Sector Privado camo asesor del Consejo Nacional
de Desarrollo Econdmice y Sociel y de le Secretarfe Técnica de Plemificacién.

El Cuadro 2 mmestrs la orgsnizscidn pera le planificacidn y le institu-
cionalizacidn de le participacidn del tor Privado.

Segunds y Terceras etape
Se deberd reforzsr ls orgenizacién propuestas,
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5. Ls Organizacién Financiera
Administrecién Tributaria

Primers etapa

Dentro de la estructurs del Ministerio de liacienda deberd fortalecerse la
maquinaria encargads de la detsrminacién y fiscalizacidn de los impuestos..

Le estrategis plentea un importante sumento de los ingresos piblicos me-
diante el msjorsmiento de la estructurs tributaris y ls racionalizacién ds su
administracién,

La existancia actusl de tres direcciones de impuestos: Direccién de Im-
puestos Internos, Direccién de Impueatdﬁa 1ls Rents y Direccién de Impuesto)
Inmobiliarld’\no permite un buen sprovechamiento de ls cepacidsd administrativs,
la aplicacién de las modernas técnicas de fiscalizacidn crugada, y el empadrons-
miento y control de los contribuyentes,

Se suglere la creacidn de uns Direccién Nacionel de Impuestos que fusione
los tres orgenismos existentes, Se recomienda como tarea inmediata el perfeccio-

namiento de un rol general de contribuyentes, que registre y permita sl control
de todos los contribuyentes y el funcionamiento de una dvisién especisligada de

/Investigacidn de ﬁaudea }ébutarioa para %—%mu evasién y 1s

defreudacién al ﬁscon ?:': : w- m,%:ef /G .'f:”_ge

Presupuesto y Comtabdlidsd

La Direccidn del Presupuesto dsberf contimusr con su fortalecimiento para la
aplicacidn integral de ls técnica del )‘esupuesto por, JProgramas, Se recomiends
dar importancis fundsmental a las oficinas sectoriales de presupuesto como perte
de 1a organizacién pers la plenificacién.

Este punto se sbordard con mayor detalle en las partes referentes a la or-
ganizacidn para la planificacién y a la necesidad de perfeccioner la aplicacién
da,l’ﬁnes' (nuales ;érativoso

En lo que respecta a tlhili&}/éllca el Psraguay 2e encuentrs muy bien
enceminado en 8l estudio y puesta en practice de modernos métodos y procedimientos
de contatilidad y ejecucién presupuestal,
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La Organizacién de ls Ban [
S forirs”

Deber§ crearse en este etapes el PBam:«) del Estado en base al Banco/de Foment.o; como
se ha establecido en e]zéctor/fndustrial, todo 1o concermiente al fomento del de-
sarrollo industrisl queds radicado en una Corporacién de Fomento Industrisl,

El Baneo del Estado serd la institucién finenciers estatal, En 81 deberén
depositarse todos los fondos de los orgsniamos de)l Estado para 1o cusl deberé im-
plantarse el sistems de cuents @inics, es decir uns cuenta general del Tesoro Naclo-
nal y cuentes individuales pers cada institucién,

El mecanismo propuesto permitird tener un mejor control y utilizacién de los
recursos piblicos.

En el Banco del Estedo deberd esbablece se un departemento de ahorros
para convertirse en la segunda etapa Ml tinico organiamo que manaje cuentas de
ahorro, ( o 2 b8 5 fuirar

Deberin establecerse departament;' a—,&‘rédito Agricola y de £réditgAndus-
trial \d¢" que actusrén en estrechs relacién con el Instituto de Bienestar Rursl y £&

1a Corporacién de Fomento Industrial,







Superintendencia de Empresas Estatales

En esta etapa deberd creerse como dspendencia del Ministerio de Hecienda un orga-
nismo encergado de fiscalizar y dsr normas s las empresas estatzles de produccién
de bienes o servicioa:

a)
b)

c)
d)

e)

Las funciones bfsicas de ests Superintendencia serfan:

Dar normas y asesorfs sobre organizacién de las empresss;

Dar normas y asesoria sobre presupuestos, contaebilidad, costos, sdministracién
de personsl, adquisiciones y asuditoria;

Fisceligar las operaciones de las empresas;

Realizar andlisis de las finanzas de las empresas y proponer las medidss nece-
sarias pars el mejor financiamiento de astas;

Mentener al dfa sstadisticas financierss, de personal, de produccién y todos
aquellos antecedentes que permitsn un conocimiento total de la situscidn de

las empresss estatales,
/OLO “1.£ ¢ (A2
{ P






Administracién Financiera

Segunda etaps

Deberd esteblecarse unz Contralorfa que deber§ encargarse de la fiscalizacién
a posteriori de las acciones dessrrolladas por el Estade,
Deberd estar a cargo de un contralor nombrado y removido por le Cémsrs de

Representantes, .
Deberin fortalecerse los organismos creados en la primera etaps.

Tercera etapa
Perfeccionsmiento de la organizacién propuesta,
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6o Oficina Central de Administracién y Personal

Primera etapa
Ests oficines deberd depender directsmente de la Presidencia de la Repidblica
¥y tendrf a su cargo el cumplimiento de tres funcionss bdsicas:

a) Aplicacién de les normas de administracién de personalj
b) Asesoramiento en orgsnigacién y procedinﬂ.entos adniniatrativos;,
c) l}dieatranﬂ.cnto de Jporaonalouep Loy TE r oy fonr ~

A o A

Ds scuerdo s estas funciones bﬂaicaa ests oficins deberi contar con tres
Direcciones:
Direccidn del Personsl
Direccién de Organizacidn y Métodos
Direccién de Capecitacién del Personal

La Direccidn del Personasl deberd estructurarse en base al anteproyecto
que sobre ests materis esté en estudio en la Cémara de Representantes,

La Direccién de Organizecién y Métodos debers formerse en base al grupo
institucional que existe en la Secretarfa T&cnica de Planificaciém,

La Dirsccidén de Capacitacién del Personsl deberé encargsrse de la capaci~
tacién en todos los niveles de la sdministrecidn dando especial &nfasis a la
formacién de administradores y l{dsres para la ejecucién de los programes.

En esta organizacién deberd integrarse el Centro de Adiestramiento en
Se‘rvicioo()a '{mwwv&f—r . E/ﬁ P) ./

Sezunda y Tercera etapas

Perfsccionamiento de la organigzacién propuesta,

[






7. Corporaciones Regionsles de Fomento

Deberén esteblecerse/(orporacioms/!&giomles de Acnto en regiones que
por sus caracterfsticas especiales requiersn de un organismo ad=hoc que formule
y eJecute un progrsma de dessrrollo regionsl.

En la primera etapa deberd crearse une Comisidn de Desarrollc del Chaco
pera coordinar la accidn de los diferentes organismos piblicos y privados en
ess regién,

En ls /%gnnda etaps 3e sugiere cresr uns gorporaci&x ‘ugional de gmeuto
del Chaco para formular y opersr un plan de.dessrrollo regionsl junto con los
organismos pdblicos y privados de la regién,

Esta Corporacién Reglonsl dependerd funcionslmente de la Corporacién ds
Fomento a la cusl estard ligada por vinculos financieros y de polftica.
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8. La Administracién Municipal

Dursnte les tres etapas que plentec la estrategia deberd darse un importante
impulso 8 la administracién municipal para que se lleven a cabo acciocnes de
beneficlo locsl tales como, transporte, mejoramiento urbano, cultura, ete..
Deberédn promoverse empresas municipsles tsles como las de transporte urbasno,

industrislizacidn de basurs, etc..
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Anexo Estrategla Inatifucioual del Parsguay

Este Anexo contiene informaciones basicas de la estructurs y funciones de la
/&ninistrad.&x )(ialica‘ )6'aguaya y algunos antecedentes significetivos que
permitirédn hacer un mejor snélisis de le estretegis propuesta.

El materisl presentado forma parte del Masnual del Gobierno Paraguayo
preparado por ls Escuels Pareguays de Administracién Piblica, Los cuadros y
datos significativos forman parte del Informe sl Comité de lowiudo por
la Unidad de Administracién Piblica de la QEA,

1, Estructurs y funciones de la Ad=-
ministracién Piblica Parsgusys
7

POIER LEGISLATIVO

Dopendencias CAMARA 'ms REPRESENTANTES

1,  Fochs de Crescidn: Antecedentes: Constitucién Nacional de 1844, 1870 y 1940,

2,  Bage legal: Constitucién Nacionsl (Art. 67).

3. Orgsnizacidn: Unicsmenrsl - 1 Representante por cads 25,000 habitentes. La
Cémara es renovada cade 5 afios en su totalidad. El perfodo de sesiones ore
dinarias de la Cémara absroa del 1° de Abril al 31 de Agosto de cads afio,

La Cémars funciona con las siguientes Comisiones:

Asuntos Constitucionsles - Nacienda y Presupuesto ~ Relacioness Exteriores y
Culto ~ Legislacién y Codifidecidn - Justicia, Trabejo y Previsién Social -
Educacién Piblica - Obras Piblices y Comunicaciones = Agriculturs y Genaderfa =
Peticliones, Poderes y Reglamentos - Defensa Nacional - Cuentas = Asuntos
Municipsles - Salud Piblice - Industria y Comercio - De Estilo,

e
S
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PODER EJECUTLIVO

Dependencia: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1.

2,
3.

Pecha de Creacidn: Fue creads en virtud de la Constitucién de 1844. Don
Carlos Antonio Lépez fue el primer Presidente Constitucionsl.

Base Legel: La Constitucidn Nacionsl (1844, 1870 y 1940).

Orgenizacién: Despecho del Presidente - Gsbinete Militar - Gabinete Civil -
Secretsrfe General - Secretarfa Priveda - Secretarfs Técnica de Planifica-
cién - Sub~Secretarfa De Informasciones y Cultura, con les siguientes depen-
denclas: Departamento de Prensa y Cultura, de Difusién Orsl y Cinematogréfico,
Defartamento Ejecutivo, de Edicién y Archivo y de Misiones Especiales -
Dapsrtamento de Redio Nacional - Departemento de Disefio Técnico y Profesional
~ Honorable Consejo de Coordinacién Econémica,

Dependenclas CONSE_JO DE ESTADO

1,
2,

3.

Base Legel: Constitucién Nacional de 1940,

Organiszacidn: Esté integrado por: Ministros del Poder Ejecutivo - Rector de
la Undiversided Nacionsl - Arzobispo del Peraguay = Un representante del
Comercio - Dos reprasentantes de la Industria Agropecusris ~ Un representsnte
de las Industriaes Transofmradoras - Presidente del Banco Centrsl del Paragusy
- Dos miembros de las Instituciones Armadas., Estos mlembros gozan de las
inminidades perlsmentarias,

Principales Funciones: Sus funciones son: dictaminar sobrs los proyectos de
decreto con fuerza de ley; dicteminer sobre los asuntos de polf{tica interns-

cionsl sometidos a su consideracién por el Poder Ejecutivo; prestar acuerdo
para la designacién de los miembros de la Corte Suprems de Justicis y de los
Agentes Diplomiticos en el extranjero; prestar acuerdo para los &scensos
militares desde el grado de Coronel; dicteminsr sobre asuntos de orden fi-
nanclero y econémico. EL Consejo de Estado se constituiri a los efectos del
juzgamiento de los miembros de la Corte Suprema de Justicia.






I&o

Autoridad: FEl Consejo de Estado designe de su seno un Presidente. Cuente
con el personai fijsdo en el presupuesto general de gastos. Con excepcién
de los Ministros, los Consejeros de Estado gozan de una dieta por sesién. _

Dependencia: CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION ECONOMICA

1,
2,
3.

ko
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Fecha de Creacidn: 25 de Noviembre de 1948,

Base legal: Ley N° 47 de fecha 25 de Noviembre de 1948.

Organizacidn: El Consejo Nacionsl de Coordinscién Econdmica se compone de
los signientes miembros: Presidente de 1la Repiblics, que actila como Presi-
dente del Consejo - Ministro de Hacienda ~ Ministro de Agriculturs y Gana-
derfs - Ministro de Industria y Comercio = Presidente del Banco Centrsl del
Paraguay - Presidente del Banco Nacional de Famento = Tendrdn vogz consultiva
en 6l Consejo un Miembro de la Comisidn de Heciends y Presupussto, un Miem-
bro de la Camisidén de Industris y Comercio, ambos de la Honorable Clmars de
Representantes, que asistirén invitados cuendo se trate asuntos relaciona=
dos con sus respectivas comisiones,

Grado de Autonomfa o Subordinacién al Poder Central: El Consejo Nacional de
Coordinacidn Econdmica depende directamente de la Presidencia de ls Repiiblica.
Principsles Funciones: Corresponds al Consejo Nacional de Coordinecién Eco-
ndmica las siguientes funciones:

a) Revisar los proyectos ds leyes en materia tributaria, presupuestaris o de
deuda piblica. ‘

b) Coordinar la gestion financiera con el desarrollo econémico del pefs,

¢) Dirigir le polftice econdmira y su plenificacién.

d) Resolver asuntos sobre Bancos, créditos y moneds, de conformidad con las
Leyes que regulan estas materias,

e) Establecer previo informe del Departamento del Trabsjo, les varieciones
del salario en general incluso los salarios mfnimos, asf{ como las dispo=
siciones que afecten de uns msnera general la legislacién industrisl y
régimen de trabajo.

f) Establecer las directivas para ls distribucidn de artfculos de primera
necesidad y psrs le fijacién de precios mSximos en ceso necesario,






g) Dirigir la redaccién de los proyectos de tratados de comercio y de conve-
nio o acuerdos internacionales que tengsn relacién directa o indirects
con la economfa o finanzas nacionsles,

h) Fijar el rdgimen de precios mfnimos de acoplo de productos agricolas,

1) Proponer soluciones a los problemss de la racionalizacién administrativs,
incluso la creaclén de nuevas rsparticiones y le supresién o fusién de lss
ya existentes, o su translacién de un Depsrtamento de Estado a otro,

J) Supervisar el desenvolvimiento de las administraciones de los entes autér—
quicos conforme a las atribuciones que las leyes respectivas acuerdan al
Poder Ejocutivo o a8 los Ministerioca.

k) Estudiar ls finsnciacidn de los planes econfmlcos de ls administracién centre
y de los entes autérquicos.

1) Superviser el desenvolvimiento de los servicios piblicos,

m) Proponer el régimen de concesién de empresas industriales o de serviclos

piblicos,

Dependencis: SECRETARTA TECNICA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONQMICO Y SOCIAL

1.
2,

3.

I&o"
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6.

Fecha de Cmcibn: 6 de Marzo de 1962,

Base Lagal: Decreto Ley N° 312, del 6 de Marzo ds 1962, Ley 841, 14 de
Septiembre de 1962,

Organizacién: Despacho del Secretario Ejecutivo - Divisiones Técnices -
Divisién Administrativa,

Principsl Jefe Ejecutivo y Sistems de Nambramiento: Secretario Ejecutivo,
nombrado y removido por el Presidante de la Repiblics,

Grado de Autonomis o Subordinscidn al Poder Central: La Secreterfs Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social depende de la Presidencia
de 1la Repiblica. (Art. 1°, Ley 312),

Principeles Funciones: Corresponde a la Secretarfa Técnica de Planificacién
del Deserrollo Econdmico y Socisl, las siguientes funciones:







a)

b)

c)

d)

o)
f)

)

h)

Analizsr la situacién econdmics y sus tendencias; determinsr los proble-
mes de su evolucién; evaluar los resultados de los ssfuerzos anteriores
ds fomento; formular recomendsciones de orientacién general de la pol{-
tica de desarrollo y solicitar decisiones del Poder Ejecutiva.

Elsborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones;
coordinar proyectos y programas en el sector pdblico, asf como la accién
de la inicistiva privadas con la accién del gobierno; establecer el plan
general del desarrollo y los planes por sectores y regiones,

Evalusr los recursos disponibles pars el fomento y recomendar su distri-
bucién entre los varios ramos de actividades asf como coordinsr los pro-
gramas de ssistencla técnica y ayuds finsnciera que estdn dispuestos a
prestar los orgasniamos internacionsles y gubernsmentales, '

Somster a conaideracién del Poder Ejecutivo los planes genersles de
sector y regionsles que enfoquen las actividades de los sectores plbli-
cos y privados, juntamente con el proyecto de distribucién de los recur-
sos disponibles; recomendsr medidss de la polftica econdmica, reglamen-
tacién o reformss en la administrscidn piblica, y en general todas las
medidas que cres necesasrias para el mejor cumplimiento de su misién,

Asesorsr al Consejo Nacionsl de Coordinacién Econdmica.

Colaborar con la iniciative privada proporciondndole informsciones y
aclaraciones sobre directivas de polftica econdmica y propSsitos de la
accién del estedo, y a su vez, solicitar de esas mismas empresas y enti-
dades informaciones y sugestiones relacionadas con los mismos fines,

Obsarvar que los planes de desarrollo e inversiones seen debidamente ejo~
cutados, y formular informes periddicos al Poder Ejecutivo evalusndo las
dificultades y deficlenciss observadas, sugiriendo las posibles solucio=
nes,

Participar en el estudio del presupuesto generel de gastos y recursos ds
la nascidn, formulando recomendaciones relstivas a la proporeidn convenien-
te de los recursos piblicos que debasn ser destinedos a las necesidsdes de
los progremes, conforme las prioridades estsblecidas,
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i) Formar consejos ejecutivos, comisiones especiales de planificacién y gru=
pod de trabsjo, con el propdsito de faciliter las labores de la secretaris
técnica de plemdficacién, dando la méxims intervencidn a los respectivos
mini.sterioso |

Sistema de Financiacién: Presupuesto General de Gastos y Recursos de 1la
Nacién,

Dspendencias MINISTERIO DEL INTERIOR

lo‘

3.

Fecha de Creacidn y Base Legal: 28 de noviembre de 1870, Decreto-Ley N°
387/43 y el Decreto N° 1,736 del 7 de marzo de 1914 "Que establece el
Reglamento Interno”, y Decreto N® 2,001 del 26 de junio de 1943.

Orgenigacidén: Despacho del Ministro - Secretarfa Privads - Sub~Secretsria
de Estado - Jefatura de Gabinete - Secreterfa General - Asesorfs Jurfdica
-~ Archivo - Biblioteca - Estadfstica ~ Departemento Administrativo - De-
partamento Control - Almacenes - Talleres - Municipios = Policfa de la
Capital -~ Delsgaciones de Gobierno,

Principales Funciones: Orientacién polftics y las cuestiones electorales,
el cuidado del orden piiblico, el régimen de las municipslidades, los asun-
tos de policfa gensral y trénsito. (Decreto Ley N® 387/43).

Dependencia: CORPORACION DE OBRAS SANITARIAS DE ASUNCION (CORPOSANA)

1.

2,

3.

4,

Poecha de Creacidén y Base Legsl: Ley N° 24 del 26 de octubre de 1954 y
Decreto N° 9,669 del 31 de diciembre de 1954,

Grado de Autonomfa: Es un ente sutérquico con personerfas jurfdics. Sus
relaciones con sl Poder Ejecutivo se mantiene a travds del Ministerio del
Interior,

Orgsnigacidn: Consejo de Administracién ~ Gerencia - Depasrtamentos y Sec-

ciones,

Principales Funciones: Ls Corposans tiene por vdeto principal 1s elaboraciér
de proyectos, construccién, explotacién exclusiva y administracién de la obre
y serviclos sanitarios de la ciuded capital, comprendiéndose en ellos, la pla-
nificacién y construccién de un sistems de sbsstecimiento de agua, las cone~
xiones domicilisrias y la red de cloacas correspondientes,







Dependencia: ADMINISTRACION DE PUERTO PRESIDENTE STROESSNFR

1.
2,
3.

'

Fecha de Creacifn y Base Legsl: Ley N® 623 del 22 de agosto de 1960,

Grado de Autonomfa: Es un ente sutfrquico, con perscnerfs jurfdica.

Orgenizacién: Presidencia - Secretaris - Asesorfas - Administracidén Gene-
ral = Administracién Ciudsd - Administracién Colonis - Administracién Fo-
restal - Contabilidad, ’

Principsles Funciones: Plsnificer y ejecutar la urbanizacién del érea de
la dﬁdad; construlr el aeropuerto de la ciudad; plsnesr y ejecuter el de-
senvolvimiento econdmico de ls zona; contratar servicios técnicos de empre-
ass, entidades o personss, nacionsles o axt.ranjeraz; segin las circunstan-
cies; nombrar y remover a los funcionsrios sdministrativos y el personal
inferior; firmsr contrato para llevar adelante los proyectos y obres de la
ciudad; ejercer la fiscelizecién de las operaciones administratives y téc~
nicas realizadas y por reslizarse para el ctmplimiéhto de 1la Ley N° 823,

Dependencia: INSTITUTO PARAGUAYO UE LA VIVIENDA

1,
2,

3.
bo

Fecha da Creacién y Base Lepal: Ley 759/62 del 9 de febrero de 1962

Grado de Autonomfa: Es una entidsd sutérquica con personerfs jurfdics; men-
tiene relaciones con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior,

OrganigaciSn: Consejo Administrativo.

Pi'incipales Funciones: Construir viviendss confortables y econdmicas, pera
los obreros y campesinos que carezcan de ellas, dando prioridad e los de

mds modestos recursos y masyores csrgas familiaresi mejorsr les condiciones
de higiene y confort de las existehtes, en los mismos sectores sntedichos,
y con el mismo criterio precedente, Construir y mantener un nimero limita-
do de edificios de departamentos, para arrendamientos eircunstanciales-de

~ bajo costo, a repstriados y sus familiares; construir edificios econbmicos

rentables, como fuentes de ingreso psra sufragar los gast.o's generales del
Instituto Parsgusyo y pere contrarrestar la eventual elevscidén de los pre-
clos, de las construcciones destinadas a los beneficlarios de esta Ley;
cooperar con entidades oficisles o privedas en ei planeamiento y la cons-
truccién o mejoramiento de las condiciones de higlene y confort de vivien-
des econfmicas pars trabejadores en general,






Dependencis: MINISIERIO DE RELACIONES EXTERTORES

1.

2,

3.

bo

Facha de Creacidn: Cresdo en el afio 1844 dursnte el Gobierno de Don Cerlos
Antonio Lépez, en la Carta Polftica que dictd dicho Gobierno,

Base Legal: Por Decreto-Ley N° 14.757 del 24 de julio de 1946, se esteblece
el Estatuto Orgénico del Ministerio de Relaciones Exteriores; por Decreto
N® 3546 del 6 de marzo de 1954, se sprueba sl reglsmento interno del Minie-
terio de Relaciones Exteriores.

Orgenigecidén: Despacho del Ministro = Sub~Secretarfs de Estado - Asesorfs
Jurf{dica y Secretarfa Privada - Direccién Genersl de Relaciones Exteriores
~ Departamento ds Polftics Internacionsl - Departamento de Organismos,
Tratados y Asuntos Internacicnales - Departamento Administrativo - Deperta-
mento de Personsl - Departsmento de Ceremonial de Estado -~ Depertsmento de
Protocolo - Departamento Econdmico - Departamento Consular y Legaliszaciones
~ Departamento Cultursl = Seccidn Criptogréfica y Correspondencia Telegré-
fica - Secridn Racepcién y Exf)&dici&n ~ Biblioteca =~ Archivo y Propsganda~
Comisién Nacionsl Demarcadora de Lfmites,

Principales Funciones: Correspande al Ministerio de Relaciones Exteriores
la gestidn de los negoclios internacionsles del Estado en el orden polftico,
econfmico y jur{dico; la prepasracidén y tramitecién de los acuerdos interna-
cionales; la representacién diplomitics y consulsr en el exterior; ls repre-
sentacién del psf{s en reuniones y congresos internacionsles. (Art. 2° de
la Ley N° 387/43).

Dopendencia: MINISTERIO DE HACTENDA

1
2,
3.

Pecha de Creacién: 28 de noviembre de 1870

Base Legal: Dacreto-Ley N° 17.101 del 2, de diciembre de 1946.

Organizacién: Despscho del Ministro ~ Sub=Secretario de Estado - Secretsrio
Genersl ~ Abogscis del Tesoro - Asesoria Jurfdica - Departamento de Legls~
lacién y Estudios Finencieros - Presupuesto ~ Administracién - Contraloris
Financiera - Direccidn del Tesoro = Direccién General de Aduanas - Direc-
cién Genersl de Puerto de la Capitel = Direcrién de Impuestos Internos -
Impusstos a 1a Renta - Dire-cién de Impuesto Inmobiliasrio = Direccién Gene-
ral de Estadfstica y Censos - Tellerss de Valores Fiscales ~ Dspartamento

de Legislacién y Franquicie (Art, 1° Decreto N° 17,101/46).






Depsndenciat CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE FMPLEADOS BANCARIOS

1.
2,
3.
'

Fecha de Creacidn: 27 de agosto de 1951, por Ley N® 105/51,
Base Legal: Ley N° 731/61, del 31 de agosto de 1961,
Grado de Autoncmia: Es un ente sutérquico, con personerfa jurfdica.

Principsles Funciones: Tiene a su carge la admrdstracién de los beneficios
socialas previstos en la Ley N® 731/61, referentes a las jubilaciones y
pensionss de los ampleados de los bancos oficiales y perticulares,

Depsndencia: BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

1.
2,
3.

Fechs de Creacidon: 25 de marzo de 1952,
Bage Legal: Decreto Ley N° 18, del 25 de marzo de 1952,

Orgsnizacidén: Directorio - Presidencia - Gerencia = Departamento de Estu~
dios Econdmicos -~ Depsrtamento de Cambios - Departamento de Contabdlidad
y Admnistracién - Departamento de Crédito - Departsmento Jurfdico - Teso-
rerfa y Emisién - Superintendencia de Bancos - Secretar{a General y Secre-
tarfa del Directorio,

Dependencia: BANCO NACIONAL DE FQMENTO

1.
2
3.

ke

Pocha de Creacién: 14 de marzo de 196l.

Base Legal: Decrsto-Ley N° 281, del 14 de marzo de 196l.

Organizacién: Consejo de Administrecién - Presidencis - Secretarfa General
~ Secretaris Privada - Dspartsmento de Desarrollo = Departamento Comercial
¥y Ahorro - Departamento Agropecuario y Departsmento de Administracién,

Principsl Jefe Ejecutivo y Sistema de Nombramiento: La Administraciém Supe-
rior del Banco ests & cargo de un Consejo de Administracién, integrado por
el Presidente del Banco, siete mlembros titulares e igusl nimero de suplen~
tes, a saber:
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é.

a) Un representante del Ministerio de Hacienda.

b) Un representante del Ministerio de Agricultura y Genaderia,
e) Un representsnte del Ministerio de Industrie y ‘Camercio,

d) Un representante del Banco Central del Paragusy,

e) Un representante del Sector Agricola.

1) Un representante del Sector Ganadera.

£) Un reprosentante del Sector Industrial,

Los miembros titulares indicados en los apertados a), b), c) y d) y sus
suplentes, serin nombrados por el Poder Ejecutivo, -

Los miembros titulares y sus suplentes, indicados en los apartados e), f)
¥ 8) ‘dsben ser respectivamente sgricultar, gsnadero e industrial y serén
nombrados por el Poder Ejecutivo de ternas de candidstos que le serén so-
metidos en orden alfabético por las Asoclaciones gremisles competentes,
Pors las designaciones, en todos 1os casos, se requerirs el acuerdo del
Consejo de Estado (Art. 14).

El Poder Ejecutivo podrd remover al Presidente del Banco o &8 los miembros
del Consejo de Administracién si incurrieren en falta debidamente comproba«
ds., La investigscién pertinente deber§ ser sustanelada con la intervencién
del interesado, por sl Ministerio de Hacienda (Art, 16).

Grado de Autonomfs o Subordinacién sl Poder Central: E1 Banco Nacionsl de
Fomento es uns Institucidn sutdrquica con personerfa jurfdica. Su funcio-
namiento esté supsditado al Decreto~Ley N° 281, a ls Ley de Bancos y 8l
control y supervisién dsl Banco Central del Paraguay. Las relaciones del
Bahco Necionsl de Fomento con el Poder Ejecutivo se mantendrdn a través
del Ministerio de Hacienda,

Prinelpsles Funciones:
Operaciones de Desarrollo:

a) Promover la formecién de empresas agricolas, ganaderas, forestsles e
industrisles destinadas al sumsnto de la produccién nacionsal,

b) Conceder préstamos a corto, medieno y largo plazo a personas y empresas
privadas, destinsdoa al desarrollo de la produccién ganadera, agricols,
forestal e industrial,






7.

¢) Obtener préatsmos y emitir bonos de fomento y eédulas hipotecarias con
acuerdo del Banco Central del Parsguay.

Operaciones Comercisles y de Ahorro:

a) Recibir depdsitos g 1s vista, & plago y de ahorro y efectusr todos los
tipoa de operaciones bancerias em general con el interior y exterior del
pafs. :

b) Reslizar descuentos y edelantos en cuenta corriente y efectuar otras opew
raciones que usualmente guardan relacién con un banco, excluyendo las
operaciones do crédito de fcmento y de produccién,

Opsraciones de Crédito Agropecusrio:

a) Conceder préstamos de montos limitados a corto y mediano plazo, destina-
dos a fines productivos de los pequefios agriéultores, granjeros, tamberos,
fruticultores, ailvicultores y horticultores y psra la pequefie industria,
(Decreto-Ley N° 281, art. 3).

b) Roalizer en condiciones de libre concurrencia eperaciones de compra e
importacidén de implementos, herramientass, miquinses, semlllss, fertilizen=
tes e insscticidas,

Coordinacidn con Otros Orsanismos Administrativos: Ministerio de Hacliends
Banco Centrsl del Psraguay,

Dependencia: MINISTFRIO DE ETOCACION ¥ CULTO

i

Fechs ds Crescién y Base Legal: Decreto~Ley N° 19,392 del 13 de agosto de
1943. Dacreto~Ley N° 9.470 del 9 de julio de 1945, de orgsnizacién del
Ministerio.

Orgenizacién: Despacho del Ministro - Sub-Secretarfa de Estedo - Secreterfs
Genersl - Asesorfa Jurfdica - Curador de Ind{genas ~ Departsmento de Culto -
Departamento de Ensefienza Primaris - Depertsmento de Ensefianza Secundaris y
Profesional - Depertsmento de Ensefianze Normel - Departsmento de Educaclién
Fundamental - Departamento de Ayuda Técnica - Departamento Administrativo =
(Seccidén Personzl, Giradurfa de Sueldos y Gastos, Giradurfia Magisterio Capital,






-12 =

Giradurfs Magisterio del Interior, Liquidscién de Sueldos, Seccién Are
chivos, Seccién Patrimonio, Seccién Adquisicién) - Departamento de Control
Administrstivo ~ Departamento de Enseflanza Superior y Difusién Cultursl -
Deportemento de Plenesmiento de la Educacién - Depsrtsmento Psicopedagégico
- Departemento de Estadistice ~ Depsrtamento de Construcciones Escolares =
Dspartemento de Publicidad -~ Consejo de Ensefisnza Primsria - Consejo de En-
sefianga Secundsria, Normsl y Profesional - Consejo Nascionsl de Deportes -
Direccién Generel de Bibliotecas y Museos - Asesorfes Internaciones:
U.NeEeS.Ci0, =~ U.S.A.I.D,

Dspendencias MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

1.

2,

3.

4.

56

Fecha de Creacién: El Ministerio des Agricultura y Ganasderfa fue creado por
Decrato N° 13.681 del 4 de agosto de 1950,

Base Iegal: Decreto N° 13.681/50, que establece sus funcicnes principeles:
el Dscreto N° 1.000 dal 9 de octubre de 1950, por el cual se estructura sus
distintas dependencias,

Orgsnigacién: Despacho del Ministro - Consejo Naclonal Agropecusrio - Secre~
taris General = Sscretarfa Privade « STICA « FAO = Asesoris Jurfdics - Di-
reccisn del Personsl - Departamento Administrstivo « Departsmento de Gana-
derfa - Depertamento de Defensa Vegetsl - Departamento del Plasn Tridngulo -
Departamento de Agricultura -~ Departamento de Recursos Naturales - Departs-
mento de Economfa Agricola - Departamento de Biensstar Rural - Depsrtamento
de Cooperativismo - Instituto de Bienestar Rursl -~ Crédito Agricols de Habi~

litacién.

Pringipal Jefe Ejecutivo y Sistema de Nombramiento: Fl1 Ministro es designa=
do y removido por el Presidente de la Repiblica.

Principsales Funclones:

a) Los servicios de defensa y estimulo a la produccién sgricolas, gsnadera
y forestal.

b) El estudio de los recursos econémicos del pafs, su defensa y el control
de la explotacién de los mismos, & excepcién de los vinculados sl sub=
suslo,
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c) La educacién técnice, 1ls orientecién profesional y ls propagacién de
conocimientos aplicados en la meteris respectiva.

d) El régimen del crédito sgropecusrio y las cuestiones relstivas sl coo-
perativismo,

e) La regulacién y coordinacién econémica de le produccién agraria y gena-
ders.

f) Las estadisticas agricolas y econdmicas,

£) Les cuestiones de tierra.y colonizacién,

h) El régimen fundiario, 1ls migrecién interior, la inmigracién y la repe=
triacién,

Dependencist CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION

1.  Fecha de Creacidn y Base Lsgal: 21 de diciembre de 1943, Decreto-Ley N®
1.611/43, Ley N° 119/52 y su modificacién por Ley N® 382/56.

2, Grado de Autonomfa: El Crédito Agrfcola de Hsbilitacién es un ente sutér-
quico que funciona como tal desde el afio 1952, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley N® 119, Sus relaciones con el Poder Ejecutivo se mentiene a
través del Ministerio de Agriculturs y Genaderfa, '

3. Organizacidén: Conssjo de Administrecién - Presidente del Consejo - Depar-
tamento de Contabilidad ~ Departamento de Supervisién - Departamento Ad-
mini stretivo,

L.  Principales Funciones: El Crédito Agricola de Habilitacidn fue creado con
ol prop681£o de favorecer a agricultores que no estén en condiciones de
recibir los beneficios de un crédito comin adecuado al complejo de sus ne-
cesidades, prestindoles en forma conveniente, ayuda de caridcter técnico,
econfmico y social. As{ también fomenta la orgsnizacién de cooperstivas
sgricolas y colonias modelos,

Depsndencias CORPORACION PARAGUAYA DE CARNES

1. Focha de Creacién y Bese Legel: & de merzo de 1944 por Decreto-Ley N° 3810744
Ley N® 710 del 25 de julio de 1961,







2,

3.

-14 -

Organigacifn: Directorio ~ Gerencia Genersl - Secretarfa General - Asesoria
Juridica -~ Asesorfa Administrativa -~ Contadurfa General - Tesorerfs - Depar-
temento de Importaciones y Exportaciones - Dspartamento de Abasto - Dsperta-
mento de Sucursalass - Dspartamento Industrial - Seecidén de Fasensmiento e
Inspeccidn - Administracidn Planta Industrisl Tablads Nueva - Sucursales y
Mercados de Hacienda en el Interior de la Repiblics,

Grado de Autonomfa: Le Corporscién Psraguays de Carmes es una Institucién
camerelel s industrial de carécter mixto, constitufda por el Estado y los
ganaderos productores de la Repiblica, que se rige por las disposiciones de
la Lay N® 710, Es una persona jurfdics sutérgquica y sus relasciones con el
Poder Ejecutivo se mentiene por intermedio del Ministerio de Agriculturs y
Genaderia.

PBependencias INSTITUTO DE BIFNESTAR RURAL

Antscedentes: Departamento de Tierras y Colonizacién. Instituto de Reforma
Agraris,

1

3.

he

Fecha de Creacién: 22 de marzo de 1963, Instituto de Biemestar Ruralj 4 de
Junio de 1951, Instituto de Reforma Agrsris; 30 de julio de 1926, Departe-
mento de Tierras y Colonizaciénj 4 de junio de 1951, Instituto de Reforms
Agraria; 22 de marzo de 1963 -~ Instituto de Bienester Rural,

Base Legel: Ley N° 852 del 22 de marzo de 1963 "Que crea el Instituto de
Bienestar Rurel" y Ley N° 854 del 29 de marzo ds 1963 "Que estsblece el
Estatuto Agrario”,

Grado de Autonomfa: Es un ente autérquico, con personerfia jurfdica. Man=~
tiene sus relacionss ccn el Poder Ejecutivo 2 través del Ministerio de

Agricultura y Ganederfa,

Orgenigzacidn: Consejo - Presidente - Jefe de Gebinste - Secrstar{a General
-~ Secretaria Privsda - Departemento de Fiscelizacién - Departamento de Tie-
rras = Asssoris Jurfdica -~ Depertamento de Repatriacién - Administrstivo -
Personal - Financlero y Forestal,






56 Principsles Fmciones: El Instituto de Biemestsr Rural estimuls y gerantiza
1a propiedad privads inmobiliaries rursl que cumple con uns funcién socisl
econdmi.ca, contribuyendo el bienester rursl y al desarrollo de la economfa
nacionsl; trsnsforms la estructurs egrsris del pafs, obtenida con 1ls incor-
poracién efectiva de la poblecién cempssina al desarrollo ecanfmlco ¥y socisl
de 1a Nacidn, mediante un sisteme justo des distribucién de la tierrs, asis-
tencia técnica y socisl, adecusds organizecién del erédito, de la produccién
¥ su eolocacién de modo tal que permitirdn al productor rural logrsr su es-
tabilddad econémica, la explotscién eficiente de la tierre y su sprovecha-
miento racionsl, cumplir las disposiciones sobre conservacién y reposicién
de recursos natursles renovables; fomentar la colonigacidn,

Dependencia: MINISIERIO DE OBRAS FUBLICAS Y COMUNICACIONES

1. Fecha de Creacidn y Base Legel: Decreto N° 2 del 18 de febrero de 1940,

2, Principsl Jefe Ejecutivo y Sistema de Nombramiento: Ministro. Es la prime-
ra sutoridad y tiene a su cargo ls responsabilidad del funcionsmiento del
Ministerio. Es nombrsdo y removido por el Presidente de ls Repdblica,

3 Organizacién: Despacho del Ministro - Sub-Secretarfa de Estado - Asesorfs
Jurfdica - Secretarfs Genersl - Secretaris Privada = Oficinas de Informa-
cién y Publicidad - Departamento de Estedfstica y Costo = Depertsmento de
Aguas y Energfes - Direccién Talleres, Depdsitos y Transportes - Direccién
General Administrative - Direccién Gensral de ls Msrina liercante - Direc~
cién Genersl de Obras Piblicas - Direccién Genersl de Empresas Pdblicss,
de Transporte, Telecomunicaciones y Electricidad = Administracién Nacionsl
de Telecomunicaciones - Administracién Nacionsl de Electricidad ~ Flota
Mercante del Estado - Adminietrscién del Ferrocarril Presidente Carlos
Antonio LSpesz - Direccidn General de Turismo - Direecién General de Juntas
Viales = Direccién Genersl de Vialidad - Administracién Conjuntas Canters de
Tacumbf y Perrocarril Nacional del Norte - Direccién General de Correos,
Administracién del Transporte Eléctrico,

b Funciones: Corrssponde al Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
segin art. 8 del Decreto-Ley N° 17.511/47:
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a) Ls conservacién de los bienes del daminio piblico.

b) La direccién de obras pdblicas, vialidad, hdrdulica y puertos.

¢) Ls direccién y control de los servicios de correos y telecomunicacionss,

d) Construccién, vigilancia y conssrvacién de edificios del Estado y sus
instalsclonss, '

8) Leas cuestiones des minas y petréleos,

f) Los servicios de geodesia y agrimensurs,

g) Lss cuestiones atingentes a los trsnsportes fluviales y terrestres.

h) Obras senitarias,

1) Tariamo,

Dependencie: ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ANTELCO)

1, Feches de Creacidn y Base Legal: Por Ley N° 850 del 25 de sgosto de 1926
fué otorgads a ls Compafifs Internacional de Teléfono S.A. la concesiém
pares el establecimiento y explotacidn del servicio telsfdénico en el pafs.

Dscrstos Leyes Nos, 20,725 y 20,727 de expropiacidén de los bienes de la
ColoTe y de la creacidn de 1la Adninistracién Nacionsl de Tel&fonos (ANT)
dependiente del Ministerio de Obras Pfblicas (2-VII=47).

Loy N° 56 del 24 de octubre de 1948 que crea la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones.

2, Orgenizacién: Por Decreto~Ley N° 2,340 de fecha 30 de diciembre de 1950
(Ley N° 274/55), 1la Administracién Nacionasl de Telecomunicaciones pssa 8
depender de la Direccién General de Transportes, Pelecomunicaciones y Elsc-
tricidad, Cuenta con un Administrador General - un Sub=-Administredor Ge-
nersl - Departamento Administrativo - Depertemento Técnico = Inspeccién de
Telecomunicaciones - Divisién del Personsl - Divisién de Transportes y Sec-
cién Relaciones Piblices = Asesorfa Juridice ~ Asesorfs de Asuntos Interne-
cionales =~ Instituto .de Telecomunicaciones y la Fiscalizacién de Radio Encer-
nacién y Radio Carlos Antonio Lépes.

3. Pringipales Funciones: El Art. 8° del Decreto-Ley N® 2340 establece las
siguientes funciones:







1.

2,

3.

a) El monopolio del serviclo piiblico de telecomunicaciones que comprende
tods cominicacidn de signos, escritos, sefiales, imfgenes, facsfmiles
o sonidos de cuslquier natursleza por medlo de la radio, semiforo u
otro sistems Mmdem.

b) La administracién de los bienes incorporados a su patrimonio.

¢) El contralor permsnente, directo y exclusivo del servicio de telscomu=
nicaciones a cargo de personss o entidades privadss,

d) la observancia del régimen legsl de telecomunicsciones y la aprobecién
de normas y rcglamentos que requiers el zervicio,

e) La adjudicacién y renovecién de licenciss correspondientes pera la ins-
talacién y funcionamiento de equipos radioeldctricos y la distribucién
de las frecuencias asignadas pasrs este servicio,

f) Los convenios con personss o entidedes vinculadas al servicio nacionsl
de telecomunicaciones.

g) Le intervencidn en los estudios pars la negociacién de convenios y acuer-
dos internacionsles referentes s telecomunicaciones,

endencies AIMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

Fechs de Creacisn y Bese Legal: EL 11 de agosto de 1948 por Ley N° 16 se
nacionalizan los servicios de 1la Compefife Americsna de Iaz y Traccién,

El 30 de diciembre de 1950, por Decreto Ley N® 2340, pasa s denominsrse
Adninistracién Naclonal de Elsctricidad, Por Ley N® 966/65 se estructura
y 86 apruebs su mueva carts orgénica,

Orgenizacifn: Consejo de Administracidn - Presidencla del Consejo - Geren-
cla Técnica, Gerencia Comercisl, Gerencis Financiera, Asesoria Legal,

Secratarfs Genaral - Sindico,

Prinéipales Funcionss: La ANDE tiene por objeto primordisl satisfacer em
forma gdscusds les necesidades de emergfa eléctrica del pafs, con el fin
de promover su desarrollo y fomentsr el bienestar de la poblacién, median~
te el aprovechsmiento preferente de los recursos naturales de 1la Nacién.

Psra lograr esta finalidad le corresponde:



I




b)

c)

d)

e)

£)

Eleborar planes y programas de desarrollo eléctrico. Al efecto ANDE
propondré sl Poder Ejscutivo, para su aprobacién, un plan Nacionsl de
Electrificacién, que serf actuslizado por lo menos cada cinco afios}
Proyectar, construlir y sdquirir obras de generacidén, transmisién y
distribucién eléctrica y otras instalaciones y bienes necessrios psra

el normel funcionsmiento de los servicios ?oléct.ricos;

Explotar los sistemss de abastecimiento eléctrico de su propiedad o

los de terceros que tome a su cergo, suministrer energfa & los consumi-
dores y proporcionsr servicio de alumbrado piblico, de acuerdo con tari-~
fes aprobadas conforme s las disposiciones de la Ley respectiva,

Comprar y vender, dentro y fuera del territorio nacional, energis eléc-
trica s otras empresas o sistemss eléctricos de servicio piblico o pri-
vado, 6 intercembiar energfa con ellos;

Reglamentar todo lo pertinente & la energfa eléctrica que genere, trans-
forme, tranamita, distribuys y/o suministre;

Coordiner y orientar el desarrollo eléctrico dsl pefs y fomentar el con=

sumo de la energfa;
g) Realizsr, en general, todos los demds actos y funciones concernientes
con el cumplimiento de sus fines, '

Dependencias FLOTA MERCANTE DEL ESTADO (FLOMERE)

1.

2,

Pecha de Crescidn y Base Legsl: Decreto-Ley N°® 9,351 de fecha 27 de junio
de 19“0

Orgsnizacidén: Le Flota Mercante del Estado, tiene la siguiente organisa-
cién: Administracién General: Administrador General - Serviclos de Trans-
portes Fluvisles. Servicios Secretariales: Secretarfa General - Adquisi-
ciones y Provisidn de Utiles. Agesorfa Jurfdica. Vents de Servicios:
Departamento Comercial - Seccidn Contratacidén de Fletes - Seccién Vigi-
lancia -~ Seccién Mercado de Fletes ~ Seccién Formulacidn datos Primarios
Contables. Servicios de Contabilidad: Departemento Contable - Seccién
Tenedurfa de Libros - Seccidn Estadfstice - Seccidn Facturscidén - Seccién
de Tesoreria - Cobro y Pego de Facturass. Administracién Capitanfa: Ins«
peccién Genoral ~ Direccidn y Control = Control Personal Embarcado -
Seccidn Radiocomunicacionss ~ Seccién Movimianto Portuerio - Departamento
Técnico: Seccién Almscén Naval - Servicio de Lenchas.
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Principeles Funciones: Art, 7° Ley 2,340/50. Ls Flots Mercante del Estado
tiens los sigulentes fines:

a) La explotacidn de los servicios de trensporte fluvial y marftimo de
pesajeros y cerga entre los puertos de la Repiblica y los del exterior,
con barcos propios. _

b) La administracidon de los bienes incorporados a su patrimonio.

¢) Los convenios con personss o entidades conexionedas a los servicios ds
la entidsd y todo acto o gestidn indispenseble pera el desempefio efi-

" clente de la empresa,

d) Le instalacién de astilleros propios.

e) Los estudios, proyectos, recomendaciones técnices y pruebas de lebora-
torio sin ningin cargo, con fines de fomento en el remo de sus servicios.

f) La formocién de téenicos y obreros calificados en el ramo de sus servi-
cios; pudiendo a ese efecto cresr y sostener cursos de ensefianzas téc-
nicas, acorder beces y subsidios a su personal y contribuir sl sosteni-
miento de escualas del Estado e instituciones incorporades a la ensefign=
za oficiel,

Dependenciss DIRECCION GENERAL DE JUNTAS VIALES

1

2,.

3.

L.

Fecha de Creacidén y Base Legel: Decreto-Ley N° 3.639 del 31 de msrzo de
1951,

Orgasnigacidn: Es una dependencia del Ministerio de Obras Piblicas y Comu-
nicaciones, que cuenta con la siguiente organizaciémj Direccién General ~
Vice Direccién General -~ Saecretaria - Dspartamento T&cnico - Depertamento
Administretivo - Junte Vial de la Capitsl - Junts Viales Reglonales -
Juntas Visles Locales, -

Principel : Jefe Ejecutivo y Sistems de Nombrsmiemto: Director General, de-
signado por el Poder Ejecutivo de la Necidn, sin especificscién de perfodo.

Grado de Autonomfa: .Gozs de sutonoafe administrativa, en le inversién de
sus fondos, El Poder Ejecutivo nombra & sus sutoridades; aprueba su pro-
grams y el proyecto genersl de presupuesto de cada ejercicio,
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5. . Principsles Funciones: El estudio y aprobacién de los proysctos y presupuese—
tos de obras y planes ds adquisiciones sometidos a su consideracidn por la
Junta Vial de 1la Capital y por las Regionales:

a) La superintendsncls de lss Juntas Vieles de la Repfiblica,

b) Ls elaboraclén del proyecto de presupuesto de gastos y sueldos de ls
Institucién.

¢) La administracién de los fondos previstos en el presupuesto anusl de la
Institucidn,

d) Ls sutorizacién de gastos previstos en los presupuestos de las Juntas
Viales Reglonsles.

ndencia: MINISTERIO DE DEFENSA NACICNAL

1. Antecedentes: Ministerio de Guerra y Merina (Constitucidn Necionsl de 1870).

2, Base Legal: Decrsto-Ley N° 19,392 del 13 de agosto de 1943, Ley N° 387 del
20 de septiembre de 1943 "Que distribuye las funciones de los Ministerios",

3. Organigzacién: Dsspacho del Ministro, el del Sub=-Seerstario de Estado -
Secretarfa Privads - Ayudsntfa ~ Inspeccién Superior de los Serviclos Ade
ministrativos de las FF.,AA. de la Nacién - Auditorfa General de Guerra =
Departamento de Asistencla Técnica - Departamento de Estudios y Proyectos
Especislss -~ Superior Tribunal Militar y de Apelacidn ~ Caja de Préstemos
- Direccién de Personsl - Direccién Administrativa - Direccién Técnica -~
Departamento de Asistencla de.Ex-combatientes, Mutilados y Iiciados y
Deudos de loa Muertos en la Guerra del Chaco - Instituto Geogréfico Militar
= Depsrtamento de Asuntos Indfgenas - Direccién de Meteorologis - Servicio
de Abastecimiento de Carne - Consejo Nacionsl de Aeronfutica - Direccién
General de Aeronfutics Civil - Direccidén de Industrias Militares - Direc-
cidn de Produccidn Agropecusris - Administracién Nacionsl de Aeropuertos
Civiles - Lfneas Aérees de Transporte Nacional - Lineas Aéreas Paragusyas
~ Transporte Aérec Militar,






Dependenciat SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE CARNE

1.

2.
3

b,

5.

Fecha de Crescién y Base Legal: Decreto-Ley N° 782, de fecha 15 de octubre de
1943.

Organizecién: Direccién del Servicio - Contadurfa - Seccién Faenamiento,

Principsl Jefs Ejecutivo y Sistems de Nombramientos Jefe del Servicio de
Abasteeimiento, ocupado por un oficlal de alta graduacién des ls Intendencia

Militar,

Grado de Autonomfa o Subordinscién sl Poder Central: Dspende directamente
del Servicio de Intendencia del Ejército. Ls Direccién del Servicio de
Intendencis del Ejército rendird cuents de sus gestiones trimestralmente
mediante® un balance econdmico.

Prineipales Funcionss: Abastecimiento directo de carne & las UU. y RR.
Militares, Navales y Policiales, con asiento on la ¢spital y en otros
lugares,

Venta de los sub-productos resultantes del feenamiento del gsnsdo para
consumo,

Dependencle: IIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL

1

2,

3.

4o

Facha de Creacién y Base Legal: Decreto-Ley N° 1,392 del 31 de octubre de
1950 y el CSdigo Aerondutico.

Orgsnizacidn: Direccién Genersl - Secretaria Generel - Asesorfa Jurfdics
- Depertamento de Trénsito Aéreo - Departamento de Aeronfutica Comercial

- Departamento de Aeronfutica Deportiva y Privada ~ Departamento Técnico

- Departamento Administrativo - Departamento de Infrsestructurs -~ Depar-

tsmento de Registro Nacional de Aeronaves ~ Departamsnto de Informsciones
=~ Mesa de Entradas,

2rincipal Jefe Ejecutivo y Sistema de Nombramiento: Director General nom-
brado por el Poder Ejecutivo,

Grado ds Autoncmfa: Depende del Ministerio de Defensa Nacional.,
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Pringipsles Funciones: La fiscalizacién en todo el territorio de la Repé~
blica del trénsito aéreo civil, comerclel, deportive y privado, nsclonsl e
internacionsl; el fomento y contralor de toda actividad de la eeronfutics
civil y la divulgacién de la cultura seronfuticas le orgenizacién y control
de las Escuelss de Pilotajes y ILfneas Adreas. Someter a estudio del Conse-
Jo Nacionsl de Aeronfutics las reglamentaciones de la Aviecién Civil; dic-
teminar sobre proyectos de rutas alreas; sutorizar el funcionamiento y
operacién de serSdromos e hidroserddromos; propendsr ls formacidén y fomen~
to de escuclss técnices de capacitecién pare especielistas seronfuticos;
conceder licencias al personal nasvegante y de especialistas, y disponer

le inhebilitacién de loes mismos, en su caso; proponer al Consejo Naclionel
de Aeronfutics los proysctos sobre tasas por retribucién de servicios
asronfuticos y afines, y dictaminar respecto a las terifss propusestss;
proponer al Censsjo Nacional ds Aeronfutica la revalidacién de licenciss
extranjeras; el otorgsmlento de certificados de Aeronavegasbilidad y de
metrfeula a las aeronsves civiles, conforme a las disposiciones en vigen-
cias; estudiar, orgenizser y fiscalizar les redes msteoroldgices y de trens-
misién radioeléctrica para el servicio de protaccidn a la navegacidén aérea;
y proponer delegados a reuniones, congresos y conferenclas nacionsles e
internacionales.

Depondencis:s AIMINISTRACION NACIONAL DE AEROPUESTOS CIVILES (ANAC)

1.

2,

3.

Fecha de Creacién y Bese Legal: Fue creada por Decreto-Ley N° 2.372 del 4
de enero de 1952,

Prinedpal Jefs Ejecutivo: Directorio compuesto de einco miembros. El1 Di-
rector Genersl de Aerondutica Civil es miembro nato del Directorio. Los
demfs son nombrados por el Poder Ejecutivo, De entre los miembros del
Directorio son elegidos ol Presidente y el Administredor General de ls
entidad, Todos los miembros durarén dos afios en el sjercicio de sus fun-
clones, Cuenta ademis con un Sfndico,

Grado de Autonomis o Subordinacién al Poder Central: Es un ente sutérquico,
con personeris juridica. Las relsciones de 1la ANAC con el Poder Ejscutivo
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se mantienen por intermedio del Ministerio de Defenss Nacionsl. Anualmente
somete a este dltimo, asf como a 1s Contraloria Finsnciera del Ministerio
de Hescienda, 1ls cuenta de inversién del presupuesto correspondients al sjere
ciclo fenecido,

k. Principeles Funciones: Tiene a su cargo ls direccién, administracién y
control del seropuerto nacional que sirve a la ciudad de Asuncién, y de
los aerddromos, cempos y esperjos de sgua ys habilitados, o que se habi-
litsren en &l futuro sl trénsito aéreo civil, as{ como de los servicios
vinculsdos directa o indirectsmente al uso de aeropuertos. Estudio de
tarifas y tases de prestacién de servicios seroportusrios pare su aplics~
¢ién previes aprobacién del Poder Ejecutivo. Construye aeropuertos en el
interior del pais y sus rutas de acceso, los conserva y msjora. Reslisa
todo otro acto ds carfcter sdminmistrativo o técnico que aseguren el buen
funcionsmiento del servicic & su esrgo.

Derendencla: LINEAS AFREAS IE TRANSPORTE NACIONAL (IATN)

1, Fecha de Creacidn y Bese Legal: Fue creada por Deersto-ley N° 2,372 del &
de ensro de 1952,

2, Principal Jefe Ejecutivo: Directorio coumpusesto de einco miembros, El Di-
rector Genersl de Aeronfutics Civil es miembro nato del Directorio. Los
demfs son nombrados por el Poder Ejecutivo. De entre los miembros del
Directorio son elegidos el Presidente y el Administrador Generel de la
entidad., Todos los miembros durarén dos sfios en el ejercicio de sus fun-
ciones, Cuents ademis con un Sfndico.

3. Grado de Autonomis o Subordinacién al Podsr Central: Es un ente autdrquico
con personsris juridics. Les relaciones de 1a ANAC con el Foder Ejecutivo
se mantienen por intermedio del Ministerio de Defensa Nacionsl. Anuslmente
somete a este Gltimo, ssf como a la Lontralorfa Finsnciera del Ministerio
de Haciends, la cuenta de inversidn del presupuesto correspondiente al ejer-
cicio fenecido.
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Pringipeles Funciones: Tiene a su cargo la direccién, sdministracién y
control del aeropuerto nacional que sirve s la ciudad de Asuncién, y de
los asrédromos, campos y espsjos de agua ya hebilitados, o que se hsbi-
litsren en el futuro al trénsito séreo civil, ssf eano de los servicios
vinculados directs o indirectamente al uso de aeropuertos, . Estudio de
tarifsas y tasas de prestacién de servicios aeroportuarios psra su aplica=-
cén previs aprobacién del Poder Ejecutivo. Construye aeropuertos en el
interior del psis y sus rutas de acceso, los conservs y mejora, Realizas
todo otro acto de carficter sdministrativo o técnico que aseguren el buen
funcionamiento del servicio & su cargo.

Dependencias LINFAS AFREAS DE TRANSPORTE NACIONAL (LATN)

1.

2,

3.

'

5.

Fecha de Creacidn y Base Legel: Fue creada como corporecién mixts por
Dacreto-Ley N° 2,677 del 27 de enero des 1951; oficializsda por Decreto=

Ley N° 37 del 31 de marzo de 1954.
Su Carta Orgénica fué sancionada por Ley N° 259 del 20 de junio de 1955,

Organizacidn: Cuenta con las siguientes dependenciss: Asesor{s Técnica ~
Asesoria Legal - Secretarfs - Contsdurfs General - con las sigulentes sec~
ciones: Contabilidad, Agencis Cemtral, Adquisicionss e Inventarios y Esta-
dfsticas, Sfndico - Operaciones con sus secciones de Redio, Combustibles,
Pllotos y Personsl de Rampla ~ Talleres con sus personales mecénicos.

Principel Jefe Ejecutivo y Sistema de Nombramiento: Administredor Gemeral,
cuya designacidon ¢stf a cergo del Poder Ejecutivo de la Necién.

Grado de Autonomfs o Subordinacién sl Poder Central: Es un ente sutérquico,

con personeris jurfdica. Mantiene sus relasciones eon al Poder Ejecutivo
8 través del Ministerio de Defensa Nacionsl,

Principales Funciones: Explote servicios aéreos de cargas y pesajeros.

Dopendencis: LINFAS AEREAS PARAGUAYAS (L.A.P.)

b
2,

Fecha de Crescién y Bess legal: 18 de msrzo de 1963, Decreto~Ley N° 337,

Organizacién: Directorio - Presidencia ~ Vice-Presidencia - Secretaries -
Garencia ~ Sindicetura - Asesorfa Legal.
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Principal Jefe Ejecutivo y Sistems de Nombramientet Presidents del Direce
torio, nombrado por el Poder Ejecutive, Duraré en el cargo mientras de-
sempefie 1ss funcionea de Comsndante de la Aeronsutice Militar,

Grado de Autonomfa: "Lf{neas Aéreas Parsguayes" es una Fupresas Piblice de
cardcter sutirquico, con personerfs jurfdice. Les relaciones de la empresa
con 6l Poder Ejecutivo se mantlenen por intermedio del Ministerio de Defen-
sa Nacional,

Pringipeles Funciones: Explotar serviclos aéreos regulsres y no regulares
en el interior y el exterior del psfs; coordiner sus servicios con otras
empresss nacionales y/o extranjeras, establecidss dentro y fuera del pafs;
ejorcer le representecién de empresas de seronevegacién, nacioneles y/o
extranjeras.;

Dapendencias MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

1.

3.

Fochs de Creacién y Base legal: Decreto N® 2.000 del 15 de junio de 1936.
Decreto N° 2,001 del 15 de junio de 1936 y 9.142 del 2 de diciembre de
1954.

Organigacién: Despacho del Ministro - Secretarias Genersl - Asesorfa Jurf-
dica - Oficine de Orgenizacién y Plenesmiento Administrativo = Oficina de
Prense = Direccién General de Salud - Direccion de Servicios Normstivos -
Direccién de Servicios Médicos de la Capital ~ Direcciones de Reglones
Sanitarias - Centros ds Salud y Puestos Sanitarios = Servicio Naclonsl de
Erradicscién del Peludismo (SENEPA) - Divisién de Biemester Social -
Oficine de 1la Orgenizscién Mundial de le Sslud - UNICEF = Direccién Admi-
nistrative - Departamento de Epidemiologia y Zoonosis -~ Departemento de
Lepra - Servicios Médicos - Materno~Infantil - Formecién Profesionsl -
Sanesmiento Ambiental y Departamento de Educacidn Sanitaris,

Prineipsles Funclones: Corresponde al Ministerio de Selud Piblica y Bie-
nester Soclal el sstudio, proteccién y cuidado de ls salud piblica, pro-
tecciém de le medre y el nifio, y del mejorsmiento ssnitario del peis,
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Dopondenq.;_a_ s INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

1. Pecha de Creacién y Base Legal: 18 de febrero de 1943, Decreto~Ley N°®
17.070/43 "Por el que se crea el Instituto de Previsién Social", Decreto~
Lay N° 1,860/50 "Que reglamenta las funciones del Instituto de Previsidn

. Social®, y Decreto-Ley N° 10,810/52 "Par el cusl se apruebsn los regle-

mentos del Decreto-Ley N° 1.860, de fechs 1° de diciembre de 1950". Ley
375, que aprusba como Ley de la Nacién el Decreto-ley N° 1.860., ley N®
537 del 12 de septiembre de 1958, que incorpora al régimen de Seguro Social
a los miembros del Magisterio Nacionsl,

2, Grado de Autonomfa: El Instituto de Previsién Soclal es un ente sutérquico
con personerfa jurf{dica y patrimonio proplo. Mantiene sus relsciones con
el Poder Ejecutivo a trevés del Ministerio de Salud P§blica y Bienestar
Sod.al.

3. Orgendzacién: Consejo Superior - Dirsccién General - Secretarfa General -
Gerencis Administrativa - Departsmento Patronsl = Departsmento de Inverw
siones - Departamento ds Asegurados - Depertamento de Recaudasciones -
Depertamento de Estadf{sticas = Departamento Juridico - Departsmento de
Divulgaciones y Direccidn de Servicios M8dicos - Departamento de Produc~
cidn de Especialidedes Farmacéuticas,

bo Principsles Funciones: El Instituto de Previsidn Socisl tiene 8 su cargo
ls direccidn y administracién del Seguro Sccisl de todos los trabsjadores
asalaeriados del pafs que presten servicios o ejecuten uns obra en virtud
de un contrato de trabajo, escrito o verbal, cualquiera sea su edad o
monto de 1s remneracién que reciba, como también los trabsjadores apren~
dices que no reciben selerio, y los miembros del magisterio nacionsl,
Este seguro proteje a los trabsjadores contra los riesgos de enfermedad,
accidentes de trabsjo, maternidsed, invalidez, riesgos profesionsles, vejesz
y merts,

Dependencia: SERVICIO AUTARQUICO NACIONAL DE OBRAS SANITARIAS (SANOS)

1, Fechs de Creacidn: 26 ds junio de 1962,




ol = S

= -

EiE nm

R
- m owem |
e o=

L ™

S e

. T
= nilm s il

R N fetees 5y ¥ o140

{f a® T - lvl!f' -y =
1 A1 o " LY

I | ] e A

o I .- =y I

l‘:.ﬁI-l

T S

el

N Y e L L LN
el et tRal ] -

vl
i~ 1
ol . ! !
= 0
: = L n 1
! " om
n
(™ =
- -
s My ! E _n

| | I-_!
- T
I
1° " »
e
1 |
“mm ol
|
- -
1
r 1 I
_q': |
= 1l
' .
"a
B
3
1
|
|
o+
. |
. Il . oa
_ual



3.

ko

5
60

Bese legal: Ley N° 798/62

Grado de Autonomfa: Es un ente sutfrquico con personerfs jurfdica. Mentie=
ne sus relaciones con el Podsr Ejecutivo a través del Ministerio de Sslud
Péblica y Bienestsr Social,

Prineipeles Funciones: Promover el desarrollo de los sistemas de absstecli-
mientos pblicos de agus poteble y la construccién de slcantarilladoz sg-
nitarics y/o pluviales de las poblaciones del interior del pefs,

Sigtems de Finsnclacién: Recursos propios, sportes del Estado,

Principsl Jefae Ejecutivo, Sistems y Perfodo de Nombramiento: Dirige 1s Ins-
titueién un Directorio, constitufdo por cinco miembros, uno de los cuales
preside el Directorio. Estos miembros son: dos representantes del Ministerio
de Salud Piblica y Bienestar Social; un representante del Ministerio de Obras
Piblicas y Comunicaciones, un representante del Ministerio de Haclenda, un
representante del Ministerio del Interior, todos nombrados por Decreto del
Poder Ejecutivo por un perfodo de cinco afios pudiendo ser reelectos.

Dopendenciss MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO

1,
2,

3.

4.

Pecha de Creacidn: 13 de agosto de 1948

Base legel: Constitucién Nacional de 1940. Ley N° 15 de fechs 13 de
sgosto ds 1948. Decreto N® 15.519 de fecha 27 de octubre de 1955, que

reglamenta la Ley N° 15.

Organizacién: Despacho del Ministro - Secretarfs Genersl - Secretarfs Pri-
vada = Direccién de Justicie - Direccién de Trabajo = Direccién Administre-
tiva ~ Direccién del Personal -~ Inspectoria General - Giraduria - Direccidn
General del Registro Civil de las Personss - Penitenciarfa Nacionsl y los
demfs estsblecimientos penales y correccionsles « Ls Escribanfa Mayor del
Gobierno.

Principsles Funciones: Corresponds a2l Ministerio des Justicia y Trabajo
atendar las relsclones del Poder Ejscutivo con el Poder Judiclsl, el control
del régimen de penitenciariss y reformatorios y todo lo relstivo al régimen
penal del Paragusy. Ademfs estd a cargo de este Ministerio todo lo que
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diga relacidén con el régimen dsl trabajo y les orgenizaciones sindicales,
le leglslacién soclel, la justicia del trabejo y el Registro Civil de las
personas,

Dependencis: CAJA IE SEGUROS SOCIALES DE FMPLEADOS Y OBREROS FERROVIARIOS

1.

2,
3.

k.

Fecha de Crescidn: Ley N° &41 de 1924, Ley N° 842 y Ley N° 1.0763 Decretos-
we' Ne 1.550 y 1000‘79

Bagse legal: Ley N° 238 del 8 de septiembre de 1954,

Grado de Autonomfa: Es un ente autérquico con personerfs jurfdics y patri-
monio propio. Mantiene sus relscionss con el Poder Ejecutivo & través del
Ministerio de Justicia y Trabajo.

Principales Funciones: Tiene & su cargo la sdministracidén de los beneficios
soclalem previstos en la Ley N° 238/5),, referentes al régimen de Seguro
Social pasra los empleados y obreros de las empresas ferroviariass estable-
cidas o qus se establezcan en el pefs,

Dependencia: MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

1.
2,

3.

'™

Fecha de Crescidn: L de agosto de 1950

Base Legal: Constitucidn Necionsl de 1940. Decreto Ley N° 13,681 de fechs
k de egosto de 1950,

Organizacidén: Despacho del Ministro -~ Sub-Secretsria de Estado - Secretaria
General - Secretarfa Privada - Asesorfs Jurfdica - Auditorfs Técnica -
Inspeccién Genersl = Depertamento de Industria = Departamento de Comercio =
Depertamento de Estadfstica ~ Departamento de Distribucién b Departsmento

de Laboratorios - Departemento de Marcss de Fibrica y de Comsrcio - Adminise
tracién Psragusya de Alcoholes = Inatituto Nacional de Tecnologfs y Normali-
zacidn,

Principales Funciones: Corresponde al Ministerio de Industria y Comercio,
fomenter le produccién industrial medisnte la instalacién de mievos este-
blecimientos y el mejoramiento de los existentes; facilitsr la distribucién,
circulecidn y consumc de los bienes de origen nacionsl y extranjeros y promo-
ver el incremento del comercio interno e internacionsl,
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Dependsneis: ADMINISTRACION PARAGUAYA IE ALCOHOLES (A,P.A.L.)

1.
2,

3.

bo

50

Pecha de Creacién: 6 de octubre de 1951

Base Legsl: Ley N° 113 del 6 de octubre de 1951 "Que crea la Administrecién
Paraguaye de Alcoholes",

Orgsnizacidn: Directorio —~ Presidentia - Gerencis General - Secreteris -
Dspsrtsmentos y Seccliones,

Grado de Autonomfs: Es una entidad estatal sutérquica con personeria jurf-
dica propia., Sus relaciones con el Poder Ejecutivo mentiene a través del
Ministerio de Industris y Comercio (Arta. 1° y 55 de 1ls Ley N°® 113/51),

Principeles Funcionss: E1 control de la produccién y la venta en exclusi-
vidaed de los slcoholes determinados en ls Ley; mejorar y abarater ls pro=-
duccién ds slcoholes e intensificarls con miras a la exportaciénj estable-

"cer el equilibrio entre la produccidn y el consumoj combatir ls produccidn’

y comercio clandestinos y el expendio de productos sdulterados, ssf como
la evasién de impuestos; producir alcohol snhfdidro y otros alcoholes;
crear industrias derivadas y auxilierss, ' '

Dependencias INSTITUTO NACIONAL IF TECNOLOGIA Y NORMALIZACION

1
2,

Fecha de Creaciém y Bese Legsl: Ley N° 862, del 26A de junio de 1963.

Principsl Jefe Ejecutivo, Sistema y Perfodo de Nombramiento: La Direccidn
y Administrscién del Instituto se hallan a cargo de un Consejo de Adminis~-
tracién constituido por cinco miembros, designados por el Poder Ejecutivo

con los suplentes respectivos, del siguiente modo:

a) Un miembro titular quien ejercerd las funciones del Director del Imsti-
tuto y Presidente del Consejo, directamente elegido por el Poder Ejecu-
tivo,

b) Un miembro tituler y un suplentes en representaeién y a propuesta del
Ministerio de Industria y Comercio. ‘

¢) Un miembro tituler y un suplents en representacién y a propueste de la
Universidad Nacional,

d) Un miembro titular y un suplente en representacién y a propuesta del
Banco Nacionsl de Famento,

e) Un miembro tituler y un suplente slegidos de uns terna propuests por ls
Federacién de la Produccidn, la Industris y el Comercio (Feprinco).
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PODER JUIX (T AL

FPecha de Creacién: Constitucién Naclonsl 1870.

Base Legal: Ley N° 325/18 "Ley Orgénica de los Tribunsles,”

Orgenizacién: El Poder Judicial es ejercidoc por uns Corte Suprema de Jus-
ticia de tres miembros y el Tribunal de Cuentss y los demis Trimrfales que
establece la Ley (Ver Art. 80 de la Constitucidn Nacional),

Grado de Autonomfe: Constituye uno de los tres poderes del Estsdo. .Queda
garantizeda la independencia del Poder Judicial. Solo 61 puede conocer y
decidir en sctos de cardcter contencioso: su potestad es exclusiva en ellos,
sl bien la Ley puede constituir a las autoridades administrativas en Jueces
de primers Instancis psra lo contencloso sdministrativo. En ningfn caso el
Presidente de ls Repiblica ni los Ministros ni otros funcionsrios podrén
arrogsrse stribuciones judiclales ni revivir procesos fenecidos ni paralie
zar los existentes, ni intervenir de cuslquier modo en los juiclios., Actos
de esta nstursleza llevan consigo una nulidad insensble. Ningin Magistredo
Judicisl puede ser molestado por decisiones tomadas en el sjercicio de sus
funciones ni srrestado sino en caso de ser sorprendido en delito infragsnti.
Cuslquier queja o acusecidn contra 81 debe ventilarse exclusivamente ante
1la Corte Suprems., Los que atentaren contra la independencia de los Magis-
trados Judiciales, o los arrestsren, ademis de sufrir las penas que fijs

el CS8digo Penel quedarén inhabilitados pars ejercer toda funcién péblica
por cinco sfios, (Ver art, 87 de la Constitucién Nacionel). Le inmunidad
de los Megistrados, estd estsblecida por ls Ley 323, de fechs 21 de noviem-
bre de 1955, de garantfas de fueros,

Principales Funciones: Los Jueces y Tribunsles ejercen la jurisdiccién
dentro de los 1fmites de su competencia. (Ver art, 8° de la Ley N° 325/18),
La jurisdiceién conferida a éstos comprende la facultad de conocer en las
causéa civiles, comerciales y criminsles, de juzgarles y de hascer ejecutar
lo juzgado; sin perjuicio de las jurisdicciones especisles creadas por la
Constitucién, por ls Ley N° 325/18 y por otras.
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'2. Cuadros y Datos significativos de la
Administracién Piblica Peraguays
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Cuadro No,)3
PARAGUAY

CLASIFICACION DEL PERSONAL CENTRALIZADO Y DESCENTRALIZADO DE LOS MINISTERIOS DE CARACTER PREDOMINANTEMENTE ECONOMICO
DEL PODER EJECUTIVO, DE ACUERDO CON SUS NIVELES DE ESTUDIO, PROFESIONES Y ESPECIALIDADES Y CONOCIMIENIOS, EN 1965

Industria Agricultura Obrao Miblicas y |
Total| Subtotal Haociaonda Comercio v Ganaderia 7 Comnicnctnﬁcny
Genend g:::mni“ lrotal | Pcrgonal Total Peraonal Total Personnl Potal Paersonsl.
: M Centr. | Desc. Centr.| Deac, Contr,| De:.cd Cntr.| Dose,
TOTAL: 2194 1 010 1284}1 012| 410 | 602 | 157 s8 99 | 257 [153 | 20u{768 | 389 | 379
GRADUADOS NIVEL UNIVERSITARIO 405 45 259’ 172 42 130 46 13 33 25 48 271112 43 69
1.Abogados 61 2 40 30| 14 16 ? 2 5 7| - 7] 17 5| 12
2.Notarios o Escribanos - - -— - - -— -— -— - -— - -] - - -
3.Doctores Ca.Econdmicas - - - —_] - -] - - - — | - -—| - - -
4,Lic.Cs.Econdmicas 1n1 26 85 88 1?7 n 9 5 4 3 1 2l 11 3 8
S.Doctores Administracion 1 1 - - -— - -— - -— - -— -— 1 - -
6.Lic.Administracion 1 2 9 1 - 1 1 -— 1 - - — 1 - -
7.Doctorca Cs, Matemiticas 1 - 1 1 - 1 -— -— -— - - e ] ae — -—
8.Lioc. Matemiticas 2 2 - 2 2 —_ - - - -] - JE -
9.Lic.Contab, Superior - - -— -— -— - -— - - - - | - - -
10.l4c.Cs.Cont. y Administr. - - -— - - -— -— - - -— | - - -
11.Ingenieros 7 19 38 1 - 1 [ -— [ 1 by -~ | 49 18 n
12,Ingenieros Civilea 2 1 1 1 -— 1 -— -— - 1 1 [ . - -
13.Ingonioros Agrénomos 35 9 26 19| -- 19 - - -— 14 ? 7] 2 2| -
14,Ingenicros Klectromecinicos - - - | == -— | - -_ -— - | - JEO R
15.Arquitectos ? -5 2 1 - 1 -1 - 1 - - - 5 5 -
16.Agrimennores 3 - 3 - -— - -— - - 1 -— 1 2 - 2
17.Topdgrafos S 3 2 - -— 1 -— 1 3 3 - 1 - 1
18.Cartografas -— - -— -— - - -— - - -— - -] - - -
19.Fisicos b - 4 - - -— 4 - 4 - -— -— - -— -
20,Quimicon 12 4 8 2 1 1 4 - 4 -— - -] - - -—
21,(uimicos Industriales S 4 1 1 -- 1 3 3 - 1 1 -1 6 3 )
22.%ic.y Poritos Meteorologia - - - - | - -] - - - o | == | - -] aZ
23,Modicos . 2 ? 1h [ 2 4 S 1 4 5 2 3] 5 2 3
24.0batotricos - - - -— o= -— - - -— -— -— - | = - -—
25.0dontologos 10 3 7 3 1 2 3 -— 3 1 - 1 3 2 0l
26.Enfermeras 3 - 3 1 - 1 -— -— -— 2 -— 2| == - -
27.Veterinarioa 32 23 9 [ - [ - - - 26 23 3 == - -—
28 ,Farmacciticos ) 3 2 1 -— - -— 2 2 -— 1 - 1| - — .
29.Doctores an Filosofia -— -— - -— -— - - - -— - - - | - - -—
X.Lic.Filogofin y Letras ~ 4= ;™2 4 2 2] o= | = -— sy | - -
31.L1c. Rumnidaden 1 - 1 1 -— 1 -— - - - -— —] - - -
32.lic. Lotraa - - - -— - - - -— -— - — U - -
33.l4c, Historia - - - -— - - | - - -— P | - -
3h.Lic. Pedagogia - -
35.Visitadoras Sociales - - - -— - -— -— - - -_ - - - bad
36.Educadorns Sanitarias - - -- - - -_ -— - - - | - - | = - -
37.0troas Graduados 1k 12 2 4 3 1 - -— - 9 9 - 1 - 1
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS 299 | 320 ) 2129 | 211 121 8 [ -- = == 43 9 24 ] b5 01 15
1,Dorocho 38 18 2 16 5 - - - 16 2 14 1 - b
24JNotariado - - -— - - - - - - bad - == - -
JJAdministracién Piblica 1 1 1 1 - - - - - - - = - -
4.KCiencias 2 K4 - 2 2 -— | - - - -— | - -1 == =1 -
5.Clencino Econdmicas 93 3% 58 [ B | - - - 9 1 8|12 -1 1
6.Ciencias Contables > 3 - 2 2 - - - - 1 1 - - -~ -
7.Cioncias Cont, y Administr. - - - -_— -_ - - - bl - - - - - -
8.Contnbilidad Superior - - -— - - - - - - - - -] - - -
9.Matomiticas - - - -— | - -] - - - - | - == | = - ==
10.Ingenioria 17 h 3 4 4 - - -- - 12 | - 2] 1 - 1
11.Arquitcctura 5 2 1 1 1 ~— - - - 1 1 - 1 - 1
12,Quimica - - - - - - -_ - - bl - bl B - -
L3.Agronom{n ] b - 4 h - - - - - | - - - - -
14, Filosofia 5- 5 - s 5 -— | - -— - -— | - I - - -—
L5.Psicologia 1 1 - 1 1 — _— - - — — R - -—
LG.Pudngog'i - - - -— - - -— - -— - -— | = - -—
17.Letras - - -— -— - -— - -— -— _— - —| == - -—
18, Hiatoria - - - -] - - | - - - - | - - | - - -
19.Medicina 1 1) - 1] 1| == = = | el | e -] -
20,.Veteriparia | b3 P - 1 X - - -— - 4 4 - | - - -
21.0tros Estudiontes we| 3| 3| 96| | W |~ | = |- | ==} -1} W]~
SRADUADOS DE NIVEL INTERMEDIO |1 491 695 296 629 237 392 {111 45 66 140 96- 43 1611 36 | 299
1.Bachillerea Ca.y Letras 10 10 - 9 9 - - - - 1 1 - | - - -
2,Bnchilleres Humanieticos | 19 - 19 19 - 19 - - - - - - - - -
3.Bachilleres Comerciales - - - -] - - | = - == - - - | == - -
4,Bachilleres 127 58 69 4 2 h2 40 17 23 2 2. - | 37 h
5.Contadores Piblicos 677 | 265 | W2 | 457 | 168 ; 289 | 69 28 b nu|un -- | "o 8| 8
G.Yotndicticos y Estad{grafos 1 1 -— - | - -— | - - - 1 L) o= | - pi -
?.Dibujantes 1 1 - -— - - - -— - 1 -~ = | - - -
8.Seccretarioe Comercinles 10 10 - - - - - - - == - -= |10 10 -
9.Agrénomos 80 h6 34 18 4 14 - - - 62 ) 20 - - -
10,Peritoo “mensorea”™ . 18 -— 18 - - - - - - 18 - 18 | -- - -
Ll.Inspectores Sanitarios - - - - - -— - - - == =y === - -
L2.Diotistas - - - -1 - - |- - -- = ==Y === -- -
3.Enfermeras 1 1 -— -— - -— -— -— - - - - 1 1 -
Lh,Auxiliares Enfermeria - - - - - - ]| - - -— — | - [ g - -
LS.Microscopistas - - - - - - - - -_ - - === - -= 11
16.Entomoloros - - - - - - - - - == A M =" Y]
(/.Amistented Socinlea 5 - 5 - - - | - - - 5 |- 5 (== =l =
18.Técnicon Tolecomunicaciones 96 - 96 -— - - -— -— - - -— ) - 9
20,.Telegralintas 86 - “86 - -— - -— - - - - - 18 4 - &
2. Rdiotécniaos 2 1 1 1 1 - | - - - - |- -1 - 1
2, Rrdiooperadores 23 - 23 2 -— 2 2 - 2 - - - 119 - 19
'3,'f3cnicos Moteorologia - -- - - - - -— - - -~ - -- a7 210 7
*,Religioavs - - -— - -~ - - - - - - - -
15,0troa Graduados 335 302 33 ” s3 26 - - 39 39 -— == - -
1. El STICA cuouta con 4 economistna; 10 ingonieros ngﬁmm; 1 ingonicro civilj 1 mddico vetrrinarie; 0 agrénomos; 17 conta-

doros pliblicos y 13 bachilleres. stoa toialea no integmn las c¢ifma de este Finlsterio.

Fucnte: Repiblica dol Paraguays Presidencia de la Repiblics. Secretarfa Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdaico y Socia!
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