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Resumen

El presente trabajo constituye un esfuerzo por analizar los efectos de la
crisis en la situacién de las mrjeres de dreas urbanas en Chile. A diferencia
de la gran mayoria de las investigaciones que se han llevado a cabo en los
ultimos afios, intenta mostrar que, camo consecuencia de la recesién que se
inicia en 1982, se produjeron una serie de modificaciones en el mercado
laboral, las que afectaron relativamente més a las mujeres que a los hambres,
y que llegaron incluso a revertir las tendencias de mds largo plazo que
exhibian en Chile las tasas de asistencia escolar y de participacién en la
actividad econdmica.

I1os cambios en la situacién de la mujer durante la crisis se analizan a
partir de dos encuestas de hogares llevadas a cabo en los trimestres
octubre-diciembre de 1980 y 1984, periodos que corresponden al auge del ciclo
econdmico expansivo, el primero, y a un mmmento de fuerte caomtraccién, el
segundo. El andlisis comparativo de la informacién proveniente de ambas
encuestas --cuya metodologia y procedimientos de recopilacién de datos fueron
los mismos-- persique, ademds, el cbjetivo de evaluar las potencialidades y
limitaciones de las encuestas permanentes de hogares desde el punto de vista
de su adecuacidn para identificar los grupos a los que se dirige el disefo de
politicas sociales que buscan mejorar la situacién de las mujeres en la
regidn.

En el primer capitulo se hace un andlisis pormencrizado de los efectos
de la crisis en el mercado de trabajo, y se entregan datos respecto del
deterioro en la situacién de los hogares de distintos estratos sociales, con
indicacién de la magnitud de las caidas en sus niveles de ingreso y de
consumo. En el segqundo capitulo se presenta un modelo para el andlisis de los
efectos de la recesién en el mercado de trabajo y su impacto diferencial
sequn sexo. El propdsito es poner de manifiesto que los fuertes incrementos
del desempleo abierto producen modificaciones en la magnitud y camposicién de
la fuerza de trabajo familiar y un "reacamodo" de dicha fuerza en los hogares
més afectados por la desocupacidén; a su vez, esta situacién, en los sectores
sociales medios y bajos, genera cambios en los roles desempenados por las
myjeres.

Fl tercer capitulo se centra en la informalizacién del empleo como
consecuencia de la crisis. luego de analizar diferentes definiciones del
sector informal urbano, se muestran los cambios en la segmentacidén del
mercado de trabajo entre 1980 y 1984 y se sefialan las limitaciones que
presentan las encuestas de hogares para la medicién de la participacidn de
las mujeres en dicho sector. Finalmemnte, se presenta una tipologia del sector
informal femenino, y se hacen varias sugerencias para mejorar la informacién
de encuestas de hogares.



INTRODUCCION

El presente trabajo sa inscribe dentro de una linea de irwestigacién que
desde 1983 lleva a cabo la Unidad para la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo de la CEPAL, y cuyo objetivo principal es evaluar las
potencialidades y limitaciones de la informacién que suministran las
encuestas permanentes de hogares de varios paises de América latina. Ios
trabajos efectuados en este campo tienen un doble propdsito. El primero
consiste en analizar la situacién de la mijer tanto dentro camo fuera del
mercado de trabajo y los cambics que al respecto se han producido en la
ultima década. En esta linea se ha puesto énfasis en el estudio de los
determinantes de 1la participacién laboral femenina, 1la segregacién
ocupacional y la discriminacién salarial por sexo.

El otro propdésito es de orden metodolégico: se trata de hacer
suyerencias a productores de estadisticas con el fin de mejorar la
informacidén recopilada en encuestas de hogares, especialmente en aquellas
dimensiones y variables que presentan meyores insuficiencias en relacién con
el estudio de la condicién de las mijeres y la idemtificacién de problemas,
carencias y poblaciones que podrian ser destinatarias de determinadas
politicas. En junio de 1985 se llevé a cabo en Montevideo el Taller scbre
Andlisis Estadistico de la Mujer en el Mercado de Trabajo a trawvés de
Encuestas de Hogares. En dicho Taller =--patrocinad por el Instituto
Internacional de Investigacién y Capacitacién de las Naciones Unidas para la
Pramocidén de la Mujer (INSTRAW) y organizado por la CEPAL con la colaboracidén
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social del Uruguay-— se discutieron
dos documentos preparados en la Unidad para la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo, en los que se presentd un modelo de andlisis de las
caracteristicas de 1la participacién laboral femenina en dos 4reas
metropolitanas: Gran Buenos Aires (1980) y Sdo Paulo (1982). En ambos
trabajos se hizo un detenido estudio basado en el tratamiento camplejo de
variables claves, con miras a explicar la insercidén laboral de mujeres de
dreas urbanas. Asimismo, con usuarios y productores de estadisticas, se
discutié una serie de recomendaciones para mejorar la informacidn

proporcionada por las encuestas de hogares.

Entre las sugerencias formuladas a la CEPAL por los participantes en el
mencionado Taller, se destacd la de efectuar andlisis de los cambios
reclentes en la regién y sus efectos en la situacién de la mujer.
Concretamente, en relacién con los documentos presentados en Montevideo, se
indicé que los andlisis de datos sincrdnicos —pese a ser utiles para la
elaboracidn de politicas de corto o mediano plazo— presentan limitaciones
importantes, por cuanto no aportan evidencias sobre el movimiento y
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caracteristicas de fendmenos tales camo las tasas de participacién en la
actividad econémica, los cambios en las categorias ocupacionales y las ramas
de actividad, o aquellos que se refieren a la jefatura de hogar femenina,
especialmente en la situacidn de crisis que afecta actualmente a la regidén.
Se sefiald, por tamto, la corweniencia que presenta, desde el punto de vista
académico y de la racionalidad de planes de largo plazo, el andlisis de los
fendmenos sefialados en el tiempo, mediante la evaluacién de datos de periodos
diferentes y distantes entre si.

El presente documento resume los primeros resultados de un andlisis
camparativo cuyo propdésito principal es, precisamente, dar cuenta de los
cambios en la situacidén de la mujer frente a un pericdo de crisis. Del mismo
modo que en los trabajos anteriores desarrollados en la Unidad para 1la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo, se trata de hacer aportes al
andlisis sustantivo del tema y al mismo tiempo, de evaluar la informacién
recopilada en encuestas de hogares que integran programas continuos, a fin de
hacer algunas recamendaciones para campletar y mejorar los datos.

El estudio se basa en las Encuestas Nacionales de Empleo de Chile,
llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en los
trimestres octubre~diciembre de 1980 y 1984. Estas dos encuestas cubren un
periodo marcado por una crisis recesiva de enorme magnitud en el pais, la
que, desde mediados de 1982, afecta particularmente a los estratos mas pobres
de la poblacién. lLas encuestas se llevaron a cabo en dos momentos que
corresponden a situacicnes contrapuestas: el de 1980 coincide con el momento
de auge del ciclo expansivo que se inicia en 1977, y el de 1984 es un mamento
de fuerte contraccién econdmica. De ese modo, la comparacidén entre ambos
pexrmite analizar los cambios de la situacién de la mujer en el mercado de
trabajo y evaluar el impacto de la crisis en distintos estratos de la
pablacidn segun sexo.

Ambas encuestas se realizaron con anterioridad a los cambios
introducidos en 1985 en varios aspectos del programa permanente de encuestas
de hogares del INE, de modo que el estudio utiliza instrumentos de
recopilacién de informacidn que entregan datos recabados con la misma
metodologia, marco y disefio muestral. Al igual que en los trabajos previos
realizados dentro de esta linea de investigacidn, el estudio se centra en las
Areas urbanas del pais. Esta decisidn se basa en la mayor confiabilidad de la
informacién que entregan las encuestas de empleo en las Aareas urbanas,
particularmente en lo referente a la participacién de las mijeres en la
actividad econdmica. El andlisis camparativo se circunscribié a los
2l principales centros urbanos del pais, los que, de acuerdo al disefic
muestral de la encuesta, corresponden a las llamadas unidades de inclusién
forzosa en la muestra. En 1984 la fuerza de trabajo en estos 21 centros
representaba el 85% del total de la fuerza de trabajo urbana, y el 69% de la

corresporndiente al pais.

El objetivo principal del documento es mostrar el impacto diferencial de
la crisis en la situacién de las mujeres, con especial énfasis en el
camportamiento del mercado de trabajo ante un ciclo recesivo caracterizado
por el aumento drastico de desempleoc y la caida de las remneraciones. Se
presenta en tres capitulos. En el primero se proporcionan antecedentes sobre
la magnitud de la crisis y su impacto en distintos estratos de la pablacidn.
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Luego de un examen de los indicadores macroecandmicos, se sefialan los cambics
cbservados en el periodo en la distribucién del ingreso y las remuneraciones
reales. Se analiza luego la evolucidn de la fuerza de trabajo y el desempleoc.
En el mismo capitulo se presentan, finalmente, estimaciones de loe cambioce en
los niveles de consumo en distintoe estratos de la pablacién. En este
capitulo se destaca la magnitud de las caidas del ingreso y del consumo camo
efecto de la recesién que se inicia a mediados de 1982, y que afecta en mayor
medida a los hogares de menores ingrescs. Estos antecedentes permiten
vincular los cambios en los niveles de ingreso familiar con las estrategias
adoptadas para enfrentar la crisis por los hogares de zonas urbanas.

En el segundo capitulo se analiza la evolucidén de la fuerza de trabajo y
el desempleo urbano en el periodo 1980-1984. El propdsito es mostrar cémo,
frente a una coyuntura recesiva de efectos contractivos muy drasticos y
prolongados, el desempleo afecta con mayor intensidad a las mujeres que a loe
hambres. Al respecto, se proponen algunas hipétesis explicativas del
camportamiento de las tasas de cesantia urbanas, y se entregan datos scbre
los cambios en las tasas de participacién en la actividad econdmica y el
reacamodo de la fuerza de trabajo familiar. El andlisis se efectia vinculando
variables individuales y las caracteristicas de los hogares a los que
pertenecen 1los distintos miembros de la llamada "fuerza de trabajo
secundaria". Los datos presentados muestran que en el mercado de trabajo
urbanc la crisis se manifiesta tanto en una mayor expulsidén de las mujeres
del empleo camo en una mayor presidn de ellas por incorporarse a la fuerza de
trabajo. Esto va acomparniado de una disminucién relativa (e incluso absoluta)
del mimero de mujeres inactivas y de las que asisten a establecimientos
educacionales; entre los hombres, en cambio, se observa una tendencia
ocpuesta. En el mismo capitulo se indican los factores que pueden explicar la
discriminacién laboral por sexo que parece estar presente también en los
pericdos de fuerte reduccién de los puestos de empleo en el mercado de
trabajo "formal" en zonas urbanas.

Finalmente, en este capitulo se muestra el efecto de la crisis en la
situacién de mujeres pertenecientes a distintos estratos sociales. Se trata
aqui de vincular las caracteristicas individuales de la poblacién afectada
por el desempleo con aquéllas de los hogares de diferentes estratos de la
poblacién, oon el propésito de identificar grupos que puedan ser
destinatarios del disefiv y la aplicacién de programas de emergencia.

Dado que no se dispuso de informacién sobre ingresos, se recurrié a una
estratificacién de los hogares basada en la insercidén ocupacional de los
jefes de hogar. A partir de esta estratificacidn se pudo identificar el tipo
y composicidén de los hogares mas afectados por el aumento del desempleo, asi
camo la situacién de las mujeres que residen en ellos. la caracterizacién se
hizo en términos de la condicién de asistencia escolar, la condicién de
actividad y las formas de insercidn laboral de los miembros potencialmente
activos del hogar. la principal conclusién que deriva del andlisis es que la
crisis produjo una readecuacidén del mercado de trabajo que afectd tanto a los
sectores sociales medios como a los bajos, y que modificd significativamente
la magnitud y camposicidn de la fuerza de trabajo familiar, alterando incluso
las tendencias de mds largo plazo que exhibian en Chile las tasas de
asistencia escolar y de participacién en la actividad econdmica.
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En el ultimo capitulo se aborda el tema de la segmentacidén del mercado
de trabajo y los problemas que plantea la medicién del empleo femenino en el
sector informal urbano. Este capitulo tiene un doble dbjetivo: i) mostrar en
qué medida la pérdida de dinamismo en la creacién de empleo y la reduccidén de
las remineraciones reales fueron acompaniadas de un cambio en el tipo de
puestos creados en la economia, esto es, en g medida aumentd 1la
representacién de los empleos mids caracteristicos del sector informal urbano;
ii) indicar las principales dificultades que plantea la medicién del empleo
en el sector informal a partir de encuestas de hogares y, sobre esa base,
hacer un conjunto de sugerencias para mejorar la informacién que se retine en
dichas encuestas.

El tema de la informalizacién del empleo se analiza a partir de la
definicidn tradicionalmente utilizada: integran el sector informal los
trabajadores independientes (por cuenta propia y familiares no remmerados),
excepto agquellos que declaran ocupaciones de profesionales y técnicos.
Contrariamente a lo previsto, el andlisis mestra que durante el
periodo 1980-1984 el sector informal no se expandié y que -—segin esa
definicidn— en el caso de las mijeres el mimero de ocupadas en dicho sector
disminuyd, en términos absolutos.

Dado que las propias encuestas de hogares muestran que la participacién
de las mujeres en el sector informal crecié durante el periodo estudiado,
en este capitulo se hace una evaluacién detallada de la definicién
"tradicional" del sector informal urbano y de los problemas que plantea su
medicién a partir de las encuestas de empleo.

En el nmismo capitulo se hacen sugerencias respecto de la definicidén
del sector informal femenino, y se propone una tipologia para su
caracterizacién, basada en las siguientes dimensiones: i) lugar fisico o sede
del trabajo. ii) grado en que la actividad desempefiada por las mujeres se
asemeja a las tareas domésticas habituales; iii) destino de los bienes y
servicios producidos; iv) legalidad y grado de aceptacidn social de las
actividades desarrolladas; V) grado de vinculacidn con el sector formal;
vi) grado de complejidad técnica y social de las tareas; viii) estabilidad de
los trabajos en el tiempo.

Scbre la base de estas dimensiones se propone distinguir cuatro
subsectores dentro del sector informal urbano femenino: sector informal
*visible"; sector informal "invisible"; trabajo en las calles por cuenta
propia sin local fijo, y empleo doméstico. Por ultimo, se hacen varias
sugerencias concretas para la identificacién de estos subsectores, dando
especial relieve a las posibilidades de medicidn con encuestas de hogares.



I. ANTECEDENTES SOBRE LA MAGNITUD DE IA CRISIS Y SU IMPACTO
EN DISTINTOS ESTRATOS DE IA POBLACION

1. Introduccidn

El propdsito del presente capitulo es proporcionar datos scbre la magnitud de
la crisis econdmica y su impacto diferencial en distintos estratos de la
poblacidn chilena en el periodo 1980-1984, a partir de un conjunto de
indicadores ecordmicos. Se trata de presentar un marco general de informacidén
que permita dar cuenta de las reducciones en los niveles de ingreso, consumo
y empleo que caracterizan el actual ciclo recesivo que se inicia a mediados
de 1981. Si bien se dispone de datos referentes a la evolucién de algunos
indicadores agregados con posterioridad a 1984, los que sefialan que a partir
de ese afno ha habido una leve tendencia a la recuperacién de los niveles de
producto y empleo a nivel nacional, se ha optado por considerar el periodo
1980-1984, por cuanto éste corresponde al lapso de tiempo cubierto por las
dos encuestas de empleo seleccionadas en esta investigacidn.

Conviene precisar que el cbjetivo es simplemente hacer una descripcién
de los principales indicadores que dan cuenta de la crisis, sin adentrarse en
un intento de explicacién de las posibles causas immediatas de ésta ni mucho
menos en el andlisis de las politicas econdmicas adoptadas para enfrentarla.

Cabe sefialar, por otra parte, que la crisis recesiva por la que
atraviesa actualmente la economia chilena presenta diferencias importantes en
camparacién con la mayoria de los paises de la regién. Estas pueden tener
consecuencias para el andlisis e interpretacién de los cambios que es dable
cbservar a partir de la informacién proveniente de las dos encuestas
utilizadas para este estudio. En Chile, la presente crisis se inscribe en el
contexto de un periodo mas largo de profurdas transformaciones sociales a
partir de la instalacidén del gobiermo actual. Junto a la fuerte recesidn
econdmica que se inicidé en 1974-1975 y se prolongd hasta comienzos de 1977, y
que se caracterizé también por disminuciones muy promunciadas del producto
interno bruto, del empleo y de los niveles de ingreso y consumo, se
introdujeron importantes modificaciones en el sistema econdmico e
institucional. Dichos cambios respondieron a un conjunto de medidas de
polltlca cuyos efectos pueden sintetizarse en: a) la privatizacidén de la
economia, basada en la concepcidn del rol subsidiario del Estado; b) la
rdpida y drastica apertura comercial y financiera del pais al exterior; y
c) los cambios en la estructura social, en términos del poder e influencia
relativa de los distintos grupos y clases sociales, debidos en parte a las
consecuencias de tales politicas, perc en gran medida apoyados en reformas
institucionales llevadas a cabo mediante accidn estatal.l/
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No es del caso hacer una descripcién pormencrizada de dichas
transformaciones y de sus efectos en distintos estratos de la pablacién. No
cbstante, es necesario tenerlas presentes al momento de analizar los efectos
sociales de la actual crisis, por cuanto una parte de los cambios cbservados
pueden haberse producido antes de iniclarse el ciclo recesivo. En otras
palabras, es posible que los datos comparativos de las encuestas de 1980 y
1984 no revelen, por ejemplo, alteraciones importantes en algunas
caracteristicas de la fuerza de trabajo, en la medida en que las
modificaciones que cabria esperar ya se hubieran producido hacia fines de los
anos setenta, camo consecuencia de las transformaciones econdmicas y sociales
antes aludidas.2/ En este sentido, el andlisis comparativo basado en las dos
encuestas seleccionadas plantea los problemas metodoldgicos propios de este
tipo de investigaciones; en ellas no es posible someter a prueba
proposiciones empiricamente verificables que permitan establecer relaciones
de tipo causa-efecto ni tampoco distinguir entre 1las transformaciones
sociales de tipo estructural de mids largo plazo y las de tipo mids coyuntural,
que pueden considerarse producidas por la crisis.

En todo caso, las limitaciones que derivan de las particularidades que
reviste la actual crisis recesiva en Chile y el contexto en que ésta se
inscribe no deben hacer perder de vista el hecho que el presente trabajo
tiene un dbjetivo principalmente metodolégico. Camo ya se indics, se trata de
evaluar las potencialidades y limitaciones de las encuestas de hogares como
fuente primaria de informacién para el estudio de los efectos de la crisis en
la situacidn de las muijeres, tanto en lo que se refiere a su insercién en el
mercado de trabajo camo en cuanto a las condiciones de su participacién en
las actividades no directamente orientadas a dicho mercado, pero si
vinculadas con la reproduccién de la fuerza laboral.

De alli que interesa por una parte mostrar los cambios que se cbservan
en esas dos dimensiones en el periodo considerado, y por otra poner de
relieve loe procedimientos de medicidn y andlisis que se pueden aplicar a los
datos reunidos en las encuestas de hogares, seflalando las principales
limitaciones y vacios que presenta dicha informacién.

2. Evolucién de indicadores macroecondmicos 3/

Un primer indicador agregado de la magnitud glaobal de la crisis recesiva que
se inicia en 1981 es el producto interno bruto (PIB) y su evolucidén. Entre
1881 y 1983 dicho producto dismimuyd 14.7%. En 1984 se recuperd levemente el
nivel de actividad, y el PIB crecid 6.3%, aungque en téminos reales se
mantuvo 9.3% por debajo del nivel alcanzado en 1981, afnc en que la econamia
logrd su mas alto nivel de produccidén agregada. Hay que tener presente en
todo caso que estas cifras corresponden a proamedios amiales, y que los signos
de la actual recesién empezaron a manifestarse en el camportamiento de otros
indicadores (empleo, produccidn industrial) sélo hacia mediados de 1981; asi,
los datos de la encuesta de hogares del INE correspondiente al trimestre
octubre-diciembre de 1980 reflejan adecuadamente --al mencs en términos de
niveles de empleo— la situacidén inmediatamente anterior a la crisis.

No cbstante el lento ritmo de crecimiento de la pablacidn (1.6% pramedio
anual en el ultimo quinquenio), entre 1981 y 1983 el PIB por habitante mostrd
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uma caida de 17.3%. En 1984 hubo una leve recuperacién ——crecié 4.7% con
respecto al afic anterior-- pero el producto por habitante de ese afo es
todavia inferior en 2% al nivel alcanzado en 1970 y apenas superior al del
afio 1978, cuando se inicia el periodo de auge. En otras palabras, si se
casideraelPIBporhabitanteoanoindiadorsirrtéticothldesmpefb
econdmico, habria que concluir que la crisis recesiva actual ha sido de una
magnitud tal que en sélo dos afics el producto agregado por persona volvié a
los niveles de hace 15 afios.

Con todo, dicho indicador no da cuenta adecuadamente de la contraccién
efectiva en el nivel medio de bienestar de la pablacién. El ingreso bruto
nacional real (YRNR) por habitante permite apraximarse mejor a este concepto,
toda vez que considera el efecto de la relacién de preciocs del intercambio
con el exterior (ERI) y los pagos netos de factores al exterior (PNF),
carponentes ambos que mostrarcon varjaciones muy fuertes a partir de 1982 y
que han sido considerados los detonantes o determinantes inmediatos de la
crisis actual.

Descontados del PIB esos dos componentes, la reduccidén del YBNR por
habitante alcanzé entre 1981 y 1984 a 21.5%, en tanto que en el mismo
el consumo privado por habitante cayd en un porcentaje similar:
20.7%. Puede afirmarse, por lo tanto, que en la contraccidén de los niveles
agregados de consumo de la poblacién incidieron significativamente los
"factores externos": ampeoramiento de la relacidn de precics de intercambio
(aumento del precio del petréleo y caida del precio del principal producto de
exportacién, el cobre) y salida neta de recurscs por pago de intereses y
amortizacidén de la dewda exterma. Expresados como porcentajes del PIB, el
primer componente crecié de 13.9% a 19.1% entre 1981 y 1982, en tanto que el
segundo auments de 3.4% a 5.5% entre escs mismoe afos. A partir de 1983 su
significacién dentro del PIB se mantuvo sin grandes variaciones.

Es interesante comprobar, sin embargo, que una parte muy significativa
de la caida del YBNR es atribuible a los efectos recesivos desencadenados por
las politicas econdmicas (internas) de ajuste adoptadas. En efecto, si se
calcula el monto del YRNR que se hubiese alcanzado en 1984 de haberse
mantenido la cuantia de loe pagos netos de factores al exterior de 1981 —afio
cuyo nivel de producto e ingreso fue el mds alto en la presente década— y de
no haberse producido un mayor deterioro en la relacién de precios de
intercambio a partir de ese mismo aro, la reduccidén porcentual del YBNR
habria alcanzado a 11.2%, en comparacién con 17.1%, que fue la reduccidn
efectiva entre 1981 y 1984.

Del calculo anterior se desprende gue sélo 6.5 puntos porcentuales de la
caida efectiva del YBNR corresponden directamente a los dos factores extermos
mencionados (37% del total); asi, 11.2 puntos porcentuales (63% del total)
podrian atrilbuirse a los efectos recesivos internve derivados de las
politicas de ajuste adoptadas frente a la restriccidn externa. Sin desconocer
entonces que el cambio de la situvacién externa fue la causa "aritmética"
inmediata que desencadend la crisis actual, habria que corvenir en que la
magnitud de la misma no se explica sélo ni principalmente por tal cambio,
sino también por el efecto de las politicas intermas de ajuste (dismimucién
drastica del déficit fiscal, caida de importaciones, contraccidén en la oferta
monetaria, etc.) puestas en practica en el marco de una economia que no se
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protegié de los efectos de la situacidén externa y en la que el Estado habia

perdido capacidad de manicbra para enfrentar la coyuntura critica y paliar
los efectos recesivos intermos en el nivel de actividad.

3. Distribucién del ingreso y remuneraciones

No se dispone de informacién respecto de la evolucidén de la distribucién
funcional del ingreso ni de la cuantia de la reduccién del ingreso agregado
recibido por los asalariados, de modo que, para apreicar los efectos de la
crisis en distintos estratos de la pablacién, es necesario recurrir a una
serie de indicadores parciales sabre evolucién de remuneraciones y a algunas
estimaciones de la distribucidén del ingreso y del consumo.

En el cuadro 2 se sintetizan varios indicadores de remuneraciones reales
en el periocdo 1980-1984. Todos ellos muestran reducciones muy pronunciadas a
partir de 1981, aunque la magnitud de los descensos difiere, en el sentido de
afectar relativamente mas a los ingresos o remuneraciones de los trabajadores
que se ubican en los tramos mds bajos de la pirdmide salarial. Por una parte,
el indice real de remuneraciones (que en Chile calcula el INE scbre la base
de una muestra de empresas medianas y grandes --mas de 50 trabajadores— del
sector piblico y privado) muestra una caida cercana a 11% para el total, en
tanto que en el sector industrial la reduccién alcanza a 15%.

El indice de sueldos y salarios de la construccién, por otra parte,
acusa una reduccién mucho mayor (46%) que la del sector industrial, lo que
probablemente se explica por tratarse de la actividad mds sensible a las
contracciones propias de periodos recesivos. Es interesante comprobar,
ademds, que los sueldos y salarios pagados en las actividades donde predamina
el sector privado muestran reducciones superiores a las de aquéllas donde
predomina el sector publico. Asi, dentro de los camponentes del indice real
de remuneraciones, la caida menor se produce en los sueldos pagados por el
sector piblico centralizado (7.5% entre 1981 y 1984). Este hecho tiene
importancia si, debido a la crisis, la reduccidén del empleo es relativamente
mayor en el sector privado que en el empleo piblico. En tal caso los niveles
medios de los salarios de la poblacién ocupada tenderan a evolucionar mas
favorablemente, registrandose caidas inferiores a las que se cbservarian en
caso contrario. Mas adelante se indica que asi ha sucedido en la situacién
chilena actual.

Un indicador m&s adecuado de las variaciones de las remuneraciones de
los trabajadores ubicados en los tramos mas bajos de la escala salarial es el
indice real del ingreso minimo legal fijado por el Estado. No existe
informacién fidedigna sobre el porcentaje del total de asalariados en
ocupaciones remuneradas de acuerdo con este ingreso minimo, aunque se puede
conjeturar que los trabajadores mencs calificados y los que se amplean en las
empresas mas pequehas reciben remuneraciones que no difieren
significativamente de dicho ingreso, y se reajustan de acuerdo a sus
variaciones. Sequn esta hipdtesis, los salarios minimos podrian haberse
reducido en 33% entre 1981 y 1984. Es decir, las remuneracicnes mas bajas han
caido significativamente mas que las medias y superiores, lo cual, camo se
vera a continuacién, debe explicar en parte la mueva concentracién del
ingreso que se aprecia en el periodo.
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Por otra parte, el indice real del subsidio pagado en el programa de
empleo minimo (PEM) --programa estatal de absorcidn de desempleados cuyos
beneficiarios recibian cerca de 25 délares mensuales en 1984-- cae 9% en el
mismo periodo. Este es tal vez uno de loe indicadores mas claros de cémo la
crisis y las politicas adoptadas para enfrentarla han afectado en mucho
mayor medida a los sectores de menores ingresos. Cabe cbservar que el PEM es
un programa estatal de costo relativamente bajo dentro del gasto fiscal
total, aun si se tama en cuenta el fuerte aumento de las personas que ocupa.
Entre 1980 y 1984 el mimero total de beneficiarios de los programas estatales
de empleo crecié de 191 mil a 336 mil personas.

En el mismo cuadro 2 se puede cbservar la evolucién de un indice de
ingreso medio real de la poblacién ocupada. Este indice estd calculado con
informacién respecto del Gran Santiago y toma en cuenta, ademds de las
remneraciones percibidas por los asalariados, los ingresos declarados por
los trabajadores independientes (trabajadores por cuenta propia vy
enpleadores). Interesa destacar dos aspectos en relacidn con este indicador.
El primero es que la consideracién de los no asalariados no atemia las
disminucicnes del ingreso cbservadas durante la crisis: entre 1981 y 1984 el
ingreso medio real de los ocupados (asalariados y no asalariados) dismimuye
en 18.4%. Esto indica que los trabajadores indeperdientes también fueron
fuertemente afectados por la crisis, en una magnitud no menor que 1los
asalariados. Hay que agregar, ademds, que es muy probable que en los datos de
base para la construccidén del indice (encuestas de hogares realizadas por el
Departamento de Econamia de la Universidad de Chile), los trabajadores por
cuaenta propia en el sector informal --cuyos ingresos reales pueden haberse
reducido alin mis-- no estén debidamente representados. Este aspecto se
desarrolla m&s adelante, en el acdpite referente a la segmentacién del
mercado de trabajo. El segundo aspecto es que tanto éste camo los demas
indices de ingresos reales no reflejan adecuadamente los efectos negativos de
la crisis, por cuanto consideran la poblacidén ocupada y no la fuerza de
trabajo. Este ultimo concepto -—que incluye la poblacidn desocupada— es mas
apropiado cuando se trata de evaluar el impacto de la recesién en los niveles
de consumo de la poblacién. Puesto que la crisis ha ido acampafiada de tasas
miy altas de desempleo abierto, la evolucién de los ingresos medios de los
ocupados sélo mide la contraccién salarial o de ingresos en general, pero no
el impacto del aumemto del desempleo. A fin de mostrar el efecto conjunto de
estos dos factores, se calculd el indice de ingreso medio de la fuerza de
trabajo (ocupados y desocupados). En el udltimo rengldn del cuadro 2 se puede
apreciar que la reduccidén de este ultimo (26.6% en el periocdo 1981-1984) es
significativamente mayor que la dismimucién del indice relativo a la
poblacidn ocupada, que alcanza a 18.4%.4/

Los antecedentes sobre distribucidén del ingreso y del consumo en Chile
son miy escasos, particularmente en cuanto al periodo de crisis. Hay
distintas estimaciones elaboradas con metodologias diversas, asi camo con
conceptos y coberturas geograficas diferentes. En el cuadro 3 se han
sintetizado las estimaciones disponibles en grupcos quintilicos de familias u
hogares.

Ia distribucién correspondiente al afio 1978 se estimd a partir de una
encuesta de presupuestos y gastos familiares en el Gran Santiago efectuada
por el INE, y muestra la participacicn de grupos porcentuales de hogares en
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el consumo total. las estimaciones desagregadas de los coeficientes de
concentracién de Gini hechas por el Departamento de Econcmia de 1la
Universidad de Chile (véanse los dos ultimos renglones del cuadro 3) indican
que, puesto que la estrucbura distributiva no se alterd en forma
significativa durante el bienio, esta se puede considerar como representativa
de la situacién a inicios de la crisis. Tal distribucién sefiala que no mencs
del 60% de los hogares (los tres primeros quintiles e incluso parte del
cuarte quintil) tenia niveles medios de consumo (y presumiblemente de
ingreso) inferiores al pramedio, en tanto que la distancia entre los extremos
era de una magnitud de 10 a 1, atemuada en la medida que n© muestra la
participacién que en el total le correspondia al decil superior.

Por su parte, una distribucién conjetural del ingreso familiar de 1984
(mds concentrada que la anterior y campatible con la evolucién de los
coeficientes de Gini a nivel familiar entre 1980 y 1984) se estimé "bajo el
supuesto de que la totalidad del crecimiento fue concentrado en los dos
quintiles superiores, distribuyendo las ganancias segun su participacién en
el ingreso total". Existe también una estimacidén alternativa, basada en datos
mids recientes scbre el ingreso familiar correspondiente al afio 1983. Esta
distribucién se refiere al total del pais y no sélo al Gran Santiago. Tal vez
su mayor cobertura, el hecho de considerar el ingreso y no el consumo, y el
de coincidir con el mamento de méxima depresién en la presente década,
explique el mayor nivel de concentracidn de esta distribucién en comparacidn
con las dos anteriores.5/

De los antecedentes presentados se desprende que: a) sea que se
considere el ingreso o el consumo, las distribuciones muestran un alto grado
de concentracidén, que pueden sintetizarse en que no menos de un 70% de la
poblacidn tiene un ingreso (o consumo) inferior al promedio, en tanto que las
distancias entre los quintiles extremos varian entre una relacién de 18 a 1
(estimacién del ingreso familiar de 1983) y 10 a 1 (estimacién del consumo
familiar de 1978): b) los cambios en el nivel de concentracidén en el periodo
analizado son asimétricos: en el periodo de auge (1978-1981), en el que el
PIB por habitante crece a un ritmo promedio armual de 5.9%, el nivel de
concentracidn de la distribucidén del ingreso familiar practicamente no varia,
mientras que en el periodo de contraccién (1981-1984), cuando el PIB por
habitante cae a un ritmo promedio anual de 4.3%, el grado de concentracién de
la distribucién aumenta significativamente. (Véase mnuevamente el ultimo
rengldn del cuadro 3.)

Camo es cwio, de los antecedentes presentados no es posible desprender
afirmaciones generales sobre la relacién entre crecimiento y distribucién. A
pesar de ello, es interesante camprobar odmo parecen distribuirse 1los
beneficios y costos del crecimiento y la recesidén en un corto periodo
caracterizado por dos tendencias contrapuestas. En la coyuntura de auge,
tiende a estabilizarse el patrdn concentrado de distribucidn, de modo tal que
los beneficios se reparten también en forma concentrada, favoreciendo
principalmente a los grupos de mas altos ingresos; no llega a alterarse la
estructura distributiva. En la coyuntura recesiva, en cambio (y probablemente
en estrecha relacién con una drastica caida del ingreso), los costos se
reparten mas desigualmente aun, afectando scbre todo a los estratos mas
pobres, con lo que aumenta a su vez el grado de concentracién. Como se verd
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luego, los fuertes aumentos en el desempleo que acaompariaron la crisis fueron
tal vez la principal via por la cual se perjudicaron esos estratos.

4. La evolucidén de la fuerza de trabajo y el desempleo

Una de las caracteristicas mds negativas del desempefic de la economia chilena
a partir de 1974 es el alto nivel de desempleo abierto y de subempleo. Con
algunos altos y bajos, éste ha sido un fendmero persistente en los ultimos
12 anos. A partir de 1975, la tasa de desocupacién abierta ha fluctuado
alrededor de un 17%, con lo que se alterd la tendencia histdrica de tasas de
desempleo relativamente bajas en camparacién con los paises de la regidn. En
el periodo 1950-1959, el desampleo promedio fue de 4.1%; en el decenio
siguiente, de 6.5%, en tanto que entre 1970 y 1973 alcanzdé a 4.4%. Desde
entonces la desocupacién abierta (cesantes y personas que buscan trabajo por
primera vez) se ha mantenido en cifras de dos digitos, y su punto mids bajo
(10.4%) se logrd en 1980. Este ultimo porcentaje no considera a los adscritos
a programas de absorcidén de cesantia (PEM y PQJH):; si los considerara, la
tasa se elevaria a 15.6% del total de la fuerza de trabajo del pais. (Véase
el cuadro 4.)

El ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo ha sido lento (alrededor
de 1.5% pramedio amual entre 1980 y 1984), y por ello, no cabe considerar
camo causa importante del desempleo el incremento de la demanda de puestos de
trabajo. El aumento drastico del desempleo es uno de los efectos mds claros
de la actual crisis. las estimacicnes hechas a partir de las Encuestas
Nacicnales del Empleo del INE indican que entre 1980 y 1982 (promedios del
ultimo trimestre de cada afio) la tasa de desocupacién crecid de 10.4% a 19.6%
a nivel nacicnal. Entre ese afio y 1984 la tasa disminmuyd a 16.2%, debido a
una leve recuperacién del nivel de actividad.

Estas tasas pramedio agregadas, sin embargo, no dan cuenta adecuada de
lo ocurrido en el periodo de crisis. De hecho, en el total del desempleo
abierto, las personas que se integran al mercado de trabajo cada ano, es
decir, los que buscan trabajo por primera vez, han representado una
proporcién miy baja del total (4.2% del total de la fuerza de trabajo en
1982), Yy su crecimiento ha sido miy moderado, de modo que la crisis ha
afectado principalmente a los que se encontraban ocupados. Asi, la tasa de
cesantia se duplicd con creces en los dos primeros afios de la década, y en
las zonas urbanas crecid de 8.2% a 16.9%.

Este panorama cambia radicalmente si en las estimaciones de desempleo se
considera a las personas incorporadas en el Programa de Empleo Minimo (PEM) y
los adscritos en el Programa de Ocupacién para Jefes de Hogar (PQJH). A pesar
de la controversia sobre si los beneficiarios en estos programas deben o no
cansiderarse ocupados, el hecho es que una parte significativa de los
adscritos a ellos son personas que han perdido sus empleos (especialmente en
el caso del PQJH) y que han recurrido a los programas solo después de agotar
las gestiones para encontrar algun otro tipo de empleo. Por otra parte, el
monto del subsidio pagado en ellos (alrededor de 25 délares por mes camo
pramedio) y la escasa productividad de la mayoria de sus actividades
justifica que la fuerza de trabajo alli ocupada sea considerada camo
"excedente de mano de obra" no absorbida por el mercado de trabajo. A lo
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anterior cabe agregar que, desde su inicio, el mimero de persanas en el PEM
y PQJH ha crecido al mismo tiempo que dismimuia en el pais la fuerza de
trabajo ocupada. Asi, entre 1980 y 1982, cuando la tasa de cesantia aumenté
de 7.5% a 15.4%, el mimero de incorporados en ambos programas pasé de 190 mil
a 246 mil personas. MAs aun, a pesar de que en 1984 la desocupacidén abierta
decrecid, la tasa de desocupacién (que incluye PEM y POJH) préacticamente no
varié, y abarcdé a uno de cada cuatro miembros de la fuerza de trabajo. Esto
se explica por un nuevo y fuerte incremento de los ocupados en dichos

programas, que de 246 mil pasaran a 336 mil en 1984,

En resumen, la crisis se ha expresado en aumentos drasticos de las tasas
de desempleo, particularmente en las zonas urbanas y en las grandes ciudades.
Estos incrementos han llegado a duplicar las ya altas tasas de desocupacién
abierta que se registran desde mediados de los setenta. A este fendmeno se
agrega el mmero creciente de trabajadores en programas estatales de
absorcidn de cesantia, los que, por las razones ya indicadas, deben también
considerarse dentro de la poblacidén ocupada.

5. Impacto de la crisis en el nivel de consumo de distintos
estratos de la poblacidn. Sintesis

Hasta aqui los antecedentes presentados muestran sdélo parcialmente las
consecuencias de la crisis y no permiten apreciar la magnitud de los
deterioros que han afectado a distintos grupos o estratos de la paoblacién. En
esta ultima seccidén se presentan los resultados de estimaciones altermativas
de la reduccidén absoluta y relativa del nivel de consumo de los hogares en el
pericdo 1980-1984.

El propésito es mostrar el efecto conjunto de los tres factores
principales que han incidido en los niveles de ingreso y consumo de las
familias, tratando de cuantificar su magnitud en distintos estratos ordenados
segqun su participacién en el consumo total. Dichos factores son: a) el efecto
de la contraccidén del ingreso y del consumo camo consecuencia de la caida del
PIB por habitante; b) el efecto de una tendencia a concentrar la distribucién
del ingreso, que se expresa en cambios de la participacién relativa en el
consumo privado que perjudican proporcicnalmente mas a los hogares de menores
ingresos; y c) el efecte implicito del aumento de las tasas de desempleo
abierto y subempleo, que se expresa en mayores caidas del ingreso en los
hogares con mis miembros desocupados o subempleados.

lLa estimacién se hizo considerando la magnitud del consumo privado por
habitante, tomada de las Cuentas Nacionales, camo variable sustitutiva del
consumc proamedio nacional por hogar. Esta magnitud dismimuyd 13.6% en
términos reales en los cuatro anos considerados. Para ver el efecto de la
mayor concentracion en el consumo por hogares se utilizé la distribucidén del
consumo de 1978, suponiendo que en el bienio 1978-1980 se mantuvo la misma
estructura distributiva por quintiles de hogares. (Véase la seccién anterior
y el cuadro 3.) Para 1984 se utilizaron dos distribuciones alternativas: con
una hipétesis de mayor concentracién, se considerd la distribucidn del
ingreso familiar de 1983; la otra es un pramedio de esa misma distribucidan y
la estimada para 1984, que muestra un nivel de concentracién bastante menor,
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Se puede demostrar que, si Yi® es la participacién del quintil i en el
consumo total del afo 1980 e Yil' es la participacién del mismo quintil en el
afio 1984, siendo Cy ¥y C, los montos reales del consumo total en los mismos
afios, entonces Ii mide la dismirmucién (o aumento) porcentual en el consumo
medio del quintil i entre ambos afos.

i
Ii =<& . I 1) 100

s YI°

Esta expresién muestra que las variaciones porcentuales en el nivel de
consuno pramedio de cada estrato de hogares dependen del cambio en el consumo
total y de los cambios en la distribucién del consumo por hogares. los
resultados de las estimaciones correspondientes aparecen en el cuadro 5.

Dependiendo de la distribucidén utilizada, las reducciones porcentuales
del consumo entre los estratos extremos varian entre -45.2% y +3.5% en la
hipétesis de mayor concentracién y =33.5% y =-3.5% en la hipétesis de menor
concentracién en el pericdo 1980-1984. Importa destacar que si bien la crisis
afectdé relativamente mé&s a los hogares més pobres (y en cifras porcentuales
que son campatibles con los indicadores de evolucién de las remmeraciones
reales y de los ingrescs), no es menos cierto que practicamente el 80% de los
hogares vieron reducido su nivel medio de consumo en magnitudes muy altas,
que no difieren demasiado entre si. En la columa (8) del cuadro 5 se cbserva
que los dos quintiles que siguen al 20% mids pobre sufrieron mermas en el
consumo cercanas al 30%; el quintil siguiente, por su parte, muestra una
caida de algo mds de una sexta parte de su nivel de consumo en términos
reales. Se puede afirmar, entonces, que la crisis afectd también a los
sectores medios, aungue en menor proporcién que a los hogares mas pobres.

las estimaciones indican, por otra parte, que el 20% de hogares de mayor
consumo no experimentd pérdidas significativas, y que muy probablemente el
10% superior incrementd su nivel de consumo, no cbstante la dréastica caida
del PIB por habitante. No es del caso adentrarse en los factores gque podrian
explicar este hecho, aparte del alto grado de concentracién de las
distribuciones. Puede conjeturarse, sin embargo, que en los grupos de la
cuspide de la pirdmide la relativa disociacién entre el nivel de consumo y la
caida general del nivel de actividad tiene relacién con ingresos mencs
ligados a las contracciones de la demanda interna que a la evolucidén de la
demanda exterma. De hecho, después de la caida de 18.5% en el valor de las
exportaciones entre 1980 y 1981, su monto se ha mantenido préacticamente en el
mismo nivel, en tanto que entre 1980 y 1984 las importaciones totales cayeron
en 38.6% y, entre ellas, las de bienes de consumo alimenticio lo hicieron en
57.5%.

Una sintesis de indicadores sobre magnitud de la crisis y sus efectos se
presenta en el cuadro 6.



Cuadro 1

CHILE: EVOLUCION DE ALGUNCS [NDICADORES MACROECONOMICOS, 1980-1984

1980 1981 1982 1983 1984
Producto Interno Bruto (PIB) a/ 11 623.7 12 266.7 10 538.8 10 443.9 11 127.4
Indice b/ 100.0 105.5 90.7 90.0 95.7
Tasas anuales de crecimiento ¢/ 7.8 5.5 -14.1 -0.7 6.3
Producto Internc Bruto por habitante d/ 1 044.6 1 085.5 917.9 897.0 938.9
Indice b/ 100.0 103.9 87.9 85.9 89.9
Tasas anuales de crecimiento c/ 6.2 3.9 -15.4 2.3 4.7
Ingreso Bruto Nacional Real por habitante d/f 874.7 898.5 693.2 671.8 705.0
Indice b/ 100.0 102.7 79.3 76.8 80.6
Tasas anuales de crecimiento ¢/ 3.5 2.7 -22.9 -3.1 4.9
Consumo Privado por habitante d/ 614.0 669.1 552.5 517.2 530.4
Indice b/ 100.0 109.0 90.0 84.2 86.4
Tasas anuales de crecimiento c/ 3.2 9.0 -17.4 -6.4 2.6
Efecto relacion de precios del intercambio (ERI) a/ -1 612.8 -1 699.7 -2 014.9 -2 106.5 -2 200.2
Indice b/ 100.0 105.4 124.9 130.6 136.4
Coeficiente: ERI/PIB ¢/ -13.9 -13.9 -19.1 -20.1 -19.8
Pago netos de factores al exterior (PNF) d/f 296.7 422.6 577.4 535.2 585.4
Indice b/ 100.0 142.4 194.5 180.4 197.3
Coeficiente: PNF/PIB c/f 2.6 3.4 5.5 5.1 5.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales del Banco Central de Chile.
a/ Millones de dilares de 1970.

b/ 1980 = 100.

¢/ Parcentajes.

d/ En dbélares de 1970.

Gl



Cuadro 2

CHILE: ALGUNOS INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES REALES, 1980-1984 g/

1980 1981 1982 1983 1984
1. Indice real de remuneraciones. Total pafs
{Base: 1981 = 100; promedios anuales)
Total 91.8 100.0 9.7 89.1 89.2
Servicios de utilidad publica 87.2 100.0 97.3 88.2 88.1
Mineria 96.8 100.0 91.6 86.7 89.1
Industria 91.0 100.0 95.9 86.0 85.1
Sector publico 91.8 100.0 106.7 91.8 92.5
2. Indice real de sueldos y salarios en construcciéon. Total pafs n.d. 100.0 n.d. 62.4 53.9
3. Indice real ingreso mfnimo legal. Total pafs
(Base: 1980 = 100) 100.0 9.3 97.4 78.5 67.1
4. Indice real det subsidio pagado en el programa de empleo minimo (PEM).
Total pafs (Base: 1980 = 100) 100.0 86.4 98.6 93.9 78.8
5. Indice de ingreso medio real de la poblacidn ocupada
(Base: 1981 = 100) 87.7 100.0 101.6 80.8 81.6
6. Indice de ingreso medio real de ta fuerza de trabajo
(Base: 1981 = 100) 90.0 100.0 100.0 76.7 73.4

Fuente: 1, 3 y 4, Instituto Nacional de Estadistica (INE); 2, Camere Chilena de la Construccién; 5, datos provenientes de las Encuestas de Empleo y Desempleo,
Departamento de Economfa de la Universidad de Chile; y 6, calculos realizados a pertir de 5, y suponiendo que el ingreso medio de los desocupados es igual
a cero.

g/ Todas las series estén deflactadas por el Indice de Precios al Consumidor catculado por el INE.
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Cuadro 3

CHILE: ESTIMACIONES DE LOS CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL CONSUMO E INGRESO POR QUINTILES

Estimaciones disponibles Quintiles: 1 2 3 4 5
Afos Totales (mds pobre) Porcentajes (mas rico)
1. Distribucién del gasto total de los hogares 1978 100.0 5.2 9.3 13.6 20.9 51.0
Indice de gasto promedio por quintil
(Promedio total = 100) 100.0 26.0 46.5 8.0 104.5 255.0
2. Distribucién conjetural del ingreso familiar 1984 100.0 4.6 8.4 12.2 21.7 53.1
Indice de ingreso promedio por quintil
(promedio total = 100) 100.0 23.0 42.0 61.0 108.5 265.5
3. Distribucién ingreso familiar 1983 100.0 3.3 7.1 10.4 18.1 61.1
Indice de ingreso promedio por quintil
(Promedio total = 100) 100.0 16.5 35.5 52.0 90.5 305.5
Coeficientes de concentracién de Gini:
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Dist. personal 0.524 0.526 0.522 0.531 0.534 0.530 0.568
Dist. familiar 0.520 0.518 0.526 0.522 0.539 0.542 0.554

Fuente: 1. INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, 1978.
2. G. Martner y otros: (Hambre en Chile? Un estudio del sistema alimentario nacional, Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA), Santiago, Chile, 1986.
3. Departamento de Economfa, Universidad de Chile, Encuestas de Ocupacién y Desocupacién, en L. Riveros: "La situacion del Empleo y (as Remuneraciones® en
laller de Coyuntura: Comentarios gobre la Situacién Econdémica, segundo semestre de 1984 (Santiago, Universidad de Chile, Departamento de Economia),
citado por Martner et _al. (1986). Algunos antecedentes adicionales se encuentran en Riveros y Labbé (1985).
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Cuadro &
CHILE: POBLACION, FUERZA DE TRABAJO Y DESOCUPACION, 1980, 1982 Y 1984

1980 1982 1984
(Miles) Tasas (Miles) Tasas (Mi les) Tasas
Total pafs 1 174.2 11 397.8 11 678.0
1. Poblacién Urbano 9 084.9 9 528.2 9 590.4
Rural 2 089.3 2 139.6 2 087.6
Total pafs 3 635.5 3 660.7 3 800.3
2. fuerza de trabajo a/ Urbano 2 973.1 2 966.0 3 139.9
Rural © 662.4 694.7 660.4
Total pafs 3 257.1 2 943.1 3 183.4
3. Ocupados Urbano 2 634.8 2 326.8 2 586.1
Rural 622.3 616.3 597.3
Total pafs 378.4 10.4 b/ 717.6 19.6 616.8 16.2
4. Desocupados Urbano 338.2 11.4 639.2 21.6 553.7 17.6
Rural 40.2 6.1 78.4 n.3 63.1 9.6
Total pafs 273.9 7.5 ¢/ 563.5 15.4 488.8 12.9
5. Cesantes Urbano 245.1 8.2 501.9 16.9 433.3 13.8
Rural 28.8 4.3 61.6 8.9 55.5 8.4
Total pafs 104.5 2.9 d/ 156.1 4.2 128.9 3.4
6. Personas que buscan trabajo por primera vez Urbano 93.1 3.2 137.3 4.7 120.4 3.8
Rural 1.4 1.8 16.8 2.4 7.6 1.2
7. Irabajadores en PEM y POJH Total pafs 190.7 5.2 245.6 6.7 336.3 8.8
8. Tasa de desocupacién Total 15.6 e/ 26.3 25.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Gltimo trimestre de 1980 y de 1984.

a/ A partir de 1983 el Lfmite de edad de la fuerza de trabajo utilizado en la encuesta pasé de 12 a 15 afos. La fuerza de trabajo incluye ocupados y desocupados.
b/ Desocupados en la fuerza de trabajo. Los desocupados incluyen los cesantes y los que buscan trabajo por primera vez.

¢/ Proporcién de cesantes en la fuerza de trabajo.

d/ Proporcién de la fuerza de trabajo que busca trabajo por primera vez.

e/ Desocupados mas trabajadores en PEM y POJH.
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Grupos quintilicos de hogares

1. 20% mas pobre

2. 20 %
3. 20 %
4. 20 X

5. 20% mas rico

Totales

Fuente: EL consumo privado se tomé de la serie de consumo privado por habitante en ddlares de 1970, elaborada por la CEPAL. Scbre la distribucién del corsumo: 1580
(1) corresponde a la distribucién del gasto por hogares en et Gran Santiago, calculada por el INE sobre la base de la Encuesta de Presupuestos Familiares
de 1978. Se supone que entre 1978 y 1980 se mantuvo la distribucidn del gasto; 1984 (2) corresporde a la distribicién del irgreso a nivel necional estima
en el trabajo de J. Rodrfguez G., La distribucion del ingreso y del gasto social en Chile, 1983, ILADE, Santiago, Chile, 1986; 1984 (3) es un promedio de
la distribucion 1984 (2) y la estimada en el trabajo de G. Martner y otros:  Hambre en Chile? Un estudio del sistema alimentario nacional, Grupo de

Cuadro 5

CHILE: ESTIMACIONES DEL EFECTO DE LA CRISIS EN LOS NIVELES MEDIOS DE CONSUMO DE DISTINTOS ESTRATOS DE LA POBLACION, 1980-1984

Distribucién del consumo

Consumo privado medio

Cambios en el nivel
de consumo a/

1984 1984 1984 1984 1980 1984
(Porcentajes) (Délares de 1970) (Porcentajes)
(2) 3) (5) 6) 7 (8)
3.3 4.0 87.5 106.1 -45.2 -33.5
7.1 7.8 188.3 206.9 -34.0 -27.5
10.4 1.3 275.8 299.7 -33.9 -28.2
18.1 19.9 480.0 527.7 -25.2 -17.8
61.1 57.0 1 620.4 511.6 +3.5 -3.5
100.0 100.0 530.4 530.4 -13.6 -13.6

[nvestigaciones Agrarias (GIA), Santiago, Chile, 1986.

a/ (1) 13 (40 /7 ).
(8) [(6) - (4)) / (4).
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Cuadro 6

CHILE: SINTESIS DE INDICADORES SOBRE MAGNITUD DE IA CRISIS Y SUS
EFECTOS, 1981-1984

Reducciones porcentuales del:

PIB por habitante 13.5
Ingreso bruto nacicnal real por habitante 215
Consumo privado por habitante 1386
Ingreso pramedio de la fuerza de trabajo 26.6
Ingreso minimo legal 32.4
Subsidio pagado en el Programa de Empleo Minimo (PEM) a/ 21.2
Desempleo: 1980 1982 1984
Mimero de desocupados (en miles)
(incluye adscritos al PEM y PQJH) b/ 569 963 953
Tasa de desocupacidn abierta (porcentaje) 10.4 19.6 152
Tasa de desocupacidn "real" (porcentaje;
incluye adscritos al PEM y PQJH) 15.6 26.3 25.0
Caidas en el nivel de consumo por estratos
de hogares:
20% més pobre -33.5%
(40% mds pobre -29.7%)
40% siguiente -21.9%

Fuente: CEPAL, scbre la base de los datos presentados en los cuadros 1, 2, 3,
4 y 5 de este misme trabajo.

a/ Se refiere a periodo 1980-1984.

b/ En miles de personas.
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II. EVOILUCION POR SEXO DE IA FUERZA DE TRABAJO Y DEL
DESEMPLEO URBANO EN EL PERIODO 1980-1984

1. Introduccidn

Esta seccidén presenta datos sobre los cambios en la composicién de la fuerza
de trabajo segqun sexo, y analiza el impacto de la crisis en términos de
desempleo abierto. Debe tenerse presente que este andlisis se basa en la
comparacidn de datos correspordientes a los principales centros urbanos del
pais en dos momentos del tiempo (pramedios octubre-diciembre de 1980 y 1984)
de modo que, por una parte, no permite apreciar los cambios ocurridos en
centros urbanos menores y en las areas rurales y, por otra, no da cuenta de
la evolucién de la fuerza de trabajo y el desempleo a lo largo del periodo.
Como se indicd en el capitulo anterior, durante 1984 hubo una recuperacién
del nivel de actividad y empleo en relacién con el bienio 1982-1983; en
consecuencia, ese ano no representa la situacién de mayor contraccién en el
mercado de empleo urbano. Con todo, los cambios gue se observan en el periodo
1980-1884 reflejan el ciclo recesivo de la presente década y afectan en forma
distinta a hombres y mujeres.

En primer lugar, el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo
potencialmente activa (perscnas de 15 y mas anos) fue relativamente moderado
en comparacién con la mayoria de los paises de la regidén, y especialmente en
relacidon con el ritmo de expansién que habia mostrado en las dos décadas
precedentes. Chile, en este sentido, muestra las tendencias pablacicnales
propias de los paises caracterizados por una "transicién demografica
temprana®, en que el descenso de la fecundidad se ha manifestado en un
crecimiento relativamente lento de la poblacién joven y en edad de trabajar.
La tasa pramedio anual de crecimiento de la poblacién de 15 y més arfios de
edad fue, entre 1980 y 1984, de 2.9%; la cifra fue menor aun (2.6%) en el
caso de las mujeres. (Véase el cuadro 7.)

En segundo lugar, la fuerza de trabajo, que camprerxe las personas
ocupadas Yy las desocupadas que buscan empleo (tanto cesantes camo personas
que buscan trabajo por primera vez) crecid también al ritmo anual de 2.9%.
Sin embargo, el ritmo de crecimiento de las mujeres fue significativamente
mayor que el de los hombres: la fuerza de trabajo femenina aumenté en 3.6%
anual; su contraparte masculina, a una tasa promedio de 2.5%.

Estas diferencias por sexo incidieron en cambios en las tasas de
participacién en la actividad. Coincidiendo con la terndencia observada en las
dos Ultimas décadas en América ILatina,6/ cdurante el periodo analizado la tasa
de actividad masculina disminuyé de 68.3% a 66.6%, mientras la femenina
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aumentaba de 30.8% a 32.0%., Luego se analizan mis detenidamente algunas de
las caracteristicas de las mujeres con mayor propensién a incorporarse al
mercado de trabajo, a fin de mostrar en qué medida los efectos de la crisis
pueden explicar ese aumento en las tasas de participacidn.

El efecto mis visible de la crisis se aprecia en la evolucién del
desempleo abierto. En témminos de tasas, la desocupacién total (cesantes mis
personas que buscan trabajo por primera vez) paséd de 11.6% a 17.1%, pero su
impacto fue mucho mayor en el caso de las mujeres: el desempleo abierto de
éstas aumentd de 10.7% a 19.0%, en tanto que el de los hambres sélo crecid de
12.1% a 15.9%. Sin embargo el impacto diferencial de la crisis en el
desempleo no se explica principalmente por las diferencias en el ritmo de
incorporacién de hombres y mujeres a la fuerza de trabajo, aunque el
porcentaje de mujeres que buscan su primer empleo haya aumentade mds
rapidamente que el de los hambres. La mayor parte de la diferencia se debe a
los aumentos de la cesantia, es decir, a la reduccidn de los puestos de
trabajo. En el caso de las mujeres de 15 y mis afics de edad, la tasa de
cesantia se duplica con creces en el periodo, de 6.5% a 13.4%. Entre los
hombres dicha tasa crecié sélo en 3.5 puntos porcentuales, de 9.4% a 12.9%.

En el mercado de trabajo urbano, la crisis se manifiesta entonces en una
mayor expulsién de las majeres del empleo, junto con una mayor presién de
ellas por incorporarse a la fuerza de trabajo. En el mismo cuadro 7 puede
cbservarse que esta ultima tendencia va acompafiada de una disminucidén en
términos relativos (e incluso absolutos) del mimero de mujeres inactivas que
asisten a establecimientos educacionales, mientras que entre los hambres se
da la tendencia opuesta. Camo consecuencia, se produjo una readecuacién del
mercado laboral que corresponde a efectos tanto por el lado de la “oferta" de
fuerza de trabajo (aumento de la tasa de participacién) camo de la "demanda"
(reduccién de los puestos de trabajo).

2. Efectos de la crisis en el mercado de trabajo:

caracteristicas del desempleo urbano
por_sexo

Para los efectos del andlisis del impacto de la crisis y la evaluacidén de la
informacién proveniente de encuestas de hogares, se pueden distinguir dos
aspectos. En lo que se refiere al mayor aumento de la cesantia entre las
mijeres en camparacién con los hambres, interesa analizar las caracteristicas
de la poblacién cesante en la situacién previa a la crisis y en la actual,
para observar cémo se manifiesta la discriminacién por sexo cuando se
produce una contraccién dréstica de la oferta de puestos de trabajo. Este
primer aspecto tiene, a su vez, dos dimensiones: la de los factores que
podrian explicar la preferencia por la mayor retencién relativa de hambres en
el mercado de empleo y, desde el punto de vista de las eventuales politicas
de empleo, la identificacién de la poblacién femenina mds afectada por la
censantia. El sequndo aspecto se refiere a la mayor propensidn de las mujeres
a incorporarse al mercado de trabajo. Interesa en este sentido la evaluacidn
de la informacién disponible, tanto en témminos de las caracteristicas
individuales de las mujeres que se incorporan camo de las caracteristicas de
los hogares donde residen, y que podrian explicar el aumento de la
participacidn laboral femenina en la situacidn de crisis.
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En lo que sigue se trata de analizar ambos aspectos a partir de
tabulaciones especiales de los datos de las encuestas de empleo de 1980 y
1984. Dado que no se pudo acceder a la informacidn scbre ingresos que recogen
esas encuestas, no se proporcionan datos scbre el impacto de la cesantia
sequn niveles de ingreso de los hogares ni sobre el efecto que la disminucién
del ingreso familiar puede haber tenido en los cambios de las tasas de

participacién por sexo.

En cuanto al primer aspecto, los cambios en las tasas de cesantia por
grupcs de edad Yy sexo que aparecen en el cuadro 8, ponen en evidencia el
mayor impacto de la crisis en el empleo femenino. En todas las edades los
aumentos del desempleo afectan proporcionalmente mas a las muijeres que a los
hambres. Mas aun, hasta los 34 ancs --edades en que las mujeres se encuentran
en etapas del ciclo de vida en que la carga de trabajo doméstico es mayor—
los aumentos de las tasas de cesantia femenina son significativamente mas
altos. Camo hipdtesis, se podria plantear que en periodos de fuerte reduccidn
del empleo habria una tendencia al mayor despido de mujeres que de hambres.
1a discriminacién se manifestaria, si asi ocwrriera, en trabajadores con
iguales calificaciones en las mismas ocupaciones.7/ De acuerdo con esta
hipétesis, la menor retencién de mujeres en esas ocupaciones podria deberse a
la expectativa de que éstas abandonen el empleo con la constitucién de
familia y crianza de los hijos, y a las propias dificultades que ellas deben
encarar a fin de poder desempefiar tanto el trabajo doméstico camo el que
realizan fuera del hogar. Una indicacién de ello, aunque no puede
considerarse como evidencia concluyente, es que precisamente en las edades
donde esos factores estidn presentes se dan los mayores aumentos en las tasas
de cesantia. Asi, entre las mujeres de entre 20 y 24 ahos la tasa de cesantia
pasa de 11.6% a 19.4%, en tanto que entre los hombres del mismo grupo etario
la tasa aumenta de 15.0% a 18.8%. Algo similar, aungque con mayor intensidad,
ocurre en el grupo etario siguiente; entre las mujeres de 25 a 29 afos la
cesantia aumenta de 6.8% a 17.3%, mientras cque entre los hambres crece sélo
de 7.9% a 13.8%.

En el cuadro 9 puede apreciarse mds nitidamente la diferencia entre los
patrones de incidencia de la cesantia por sexo. Si se considera la
distribucién del total de cesantes por grupos de edades, en ambos sexos los
que han perdido el empleo se concentran entre los 20 y 44 anos de edad,
especialmente en los grupos mds jévenes (de 20 a 29 afos). Sin embargo,
cuando se considera el incremento de la cesantia en términos de aumento de
puntos porcentuales en las tasas como medida de incidencia relativa por
grupos etarios --ultima columa del cuadro 9— puede cbservarse que entre las
mujeres el impacto del desempleo abierto se concentra precisamente entre los
20 y 34 anos. Entre los hambres, en cambio, el aumento del desempleo tiende a
distribuirse uniformemente en todas las edades.

Podria decirse que, si se trata de evaluar el impacto de la recesidn en
términos de desocupacidn y de elegir pablaciones destinatarias para el diseno
de politicas de empleo, no sdélo es necesario establecer las diferencias por
sexo y edad en los grupos afectados, sino ademds proceder a un andlisis de
los factores que inciden en el mercado laboral desde el punto de vista de la
oferta de puestos de trabajo. la informacién proporcionada hasta aqui indica
que en el caso de Chile --y tal vez en la mayoria de los mercados de trabajo
urbancs de la regidén— existe una tendencia a discriminar en contra de la
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myjer cuando hay aumentos muy fuertes en la tasa de cesantia. Este hecho
tiene miltiples consecuencias. En primer lugar, puede ser una de las razones
del deterioro de los niveles de ingreso y consumo de los hogares de estratos
bajos y medics, en la medida en que sea significativo el aporte que hace la
mijer al ingreso total de esos hogares. Camo se vera a contimuacién, hay
evidencia para sostener esta hipétesis, por cuanto la cesantia femenina ha
tenido una incidencia mayor entre las mujeres con educacién secundaria y que
se encontraban en ocupacianes tipicas de sectores medios de la pablacién.

En segqundo lugar, la existencia de discriminacién laboral pone de
manifiesto, una vez mis, la necesidad de que en el disefio de politicas se
considere explicitamente la especificidad del trabajo femenino: la doble
jornada de trabajo que debe asumir la mujer incide tanto en sus posibilidades
de incorporacién al mercado laboral (barreras a la entrada), camo en sus
posibilidades de retener el empleo. Un corolario cwio es que la sola
calificacién de la fuerza de trabajo femenina no es condicién suficiente para
asegurar igualdad de oportunidades frente a los hambres en el mercado de
trabajo; por lo tamto, en cualquier disefio de politicas de empleo para la
poblacién femenina debe tomarse en cuenta la especificidad asociada a los
roles que la sociedad atribuye a los sexos en la produccién y reproduccién de
la fuerza de trabajo. las politicas de empleo e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres incluyen velar por el cumplimiento de la legislacién
laboral que permite conjugar el trabajo con la maternidad y la crianza de los
hijos, y proporcionar los servicics que facilitan el cuidado de éstos y las
tareas del hogar.

Ni las encuestas de empleo de Chile ni las que forman parte de los
programas permanentes de encuestas de hogares que existen en la regidn
investigan el concepto de jefatuwra de hogar. Camo se sefiala en un trabajo de
Nohra Rey de Marulanda, "el concepto de 'jefes de hogar' que se utiliza en
encuestas de hogar y censos no tiene una definicién muy rigurosa que
describa las caracteristicas que deben poseer las personas clasificadas de
esa manera. En un hogar se clasifica como jefe a la persona que los demis
miembros del mismo designan como tal. Esencialmente esta categoria sirve para
establecer las relaciones de parentesco entre los miembros del hogar".8/ Esta
circaunstancia impide analizar el impacto de la cesantia en los hogares de
jefatura femenina efectiva, con excepcién de los hogares donde no existe la
presencia de cdnyuge (esposo) y aquellos donde se declara camo jefe una
mijer, en cuyo caso es mis probable que sea ella quien efectivamente
desempefia esa funcidén. No dbstante, las diversas relaciones de parentesco de
los miembros del hogar con la persona designada como jefe permiten analizar
en qué grado la cesantia afecta a esos distintos miembros, especialmente a
los que forman parte de la "fuerza de trabajo secundaria".9/

Los datos camparativos de 1980 y 1984 revelan que en todos los hogares,
sean de Jjefatura masculina o femenina, el desempleo abierto afecta
relativamente mds a la fuerza de trabajo secundaria. En porcentajes
superiores al 50% los cesantes corresporden a hijos y otros parientes del
jefe, en el caso de los hambres, y a hijas, cdnyuges y otras parientes en el
caso de las mujeres. (Véase el cuadro 10.) Sin embargo, en el caso de las
mijeres que se declaran hijas u otras parientes del jefe, la incidencia de la
cesantia es mayor en camparacién con los hombres. Estas dos categorias,
conjuntamente con las cdnyuges, son las mas afectadas por el desenpleo en el
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periodo considerado. MAs aun, en el caso de estas ultimas hay una disminucién
en el mmero absoluto de ocupadas. Con ello se aprecia ruevamente que el
mercado de trabajo ha tendido a expulsar relativamente més a las majeres, y
entre ellas a las que tienen ocbligaciones que dificultan su desempero en el
trabajo daméstico y en el mercado.

En una situacién de crisis, que ha reducido fuertemente el ingreso
familiar, una de las estrategias normalmente adoptadas por los hogares es la
incorporacidn a la actividad de miembros antes inactivos. En este caso,
habria que concluir que tal estrategia puede haber significado dejar la
condicién de estudiante o© los quehaceres del hogar, para buscar
infructuosamente un acceso a un empleo o actividad remunerada. Una indicacién
al respecto la da el fuerte aumento de los jévenes que buscan trabajo por
primera vez. Entre las mujeres de 15 a 19 afics, el porcentaje de las que
buscaban su primer empleo crecié de 15.1% a 25.9% entre 1980 y 1984, y en el
grupo de 20 a 24 afos el aumento fue de 9.8% a 14.6%. Consideradas las
cesantes, a fines de 1984, en los principales centros urbanocs del pais, una
de cada tres mijeres mayores de 15 afios en la fuerza de trabajo se encontraba
abiertamente desocupada.

Sin embargo habria que precisar que, dada la forma en que se investiga
la condicidén de actividad en las encuestas, no es posible identificar entre
los desocupados a aquellos que desempefian actividades remuneradas de algin
tipo ni tampoco su contribucién al ingreso familiar. Varias razones explican
esta dificultad., Por una parte, el periodo de referencia utilizado en la
determinacién de la condicién de actividad se circunscribe a la semana
anterior a la encuesta, de modo que no se registran las actividades que
pudiesen haberse realizado en periodos previos, por ejemplo, durante el mes
precedente. Como es awvio, el subregistro de estas actividades y de los
ingrescs correspondientes es mayor en la medida que se trate de trabajos
esporadicos, por cuenta propia y, en el caso de las mijeres, desarrollados
dentro o cerca del hogar, como son los que normalmente pueden efectuar
quienes no estiAn incorporados en el sector formal de la econcmia. Por otra
parte, no obstante que el cuestionario utilizado en la encuesta inquiere
sobre cualquier tipo de actividad desarrollada fuera del hogar a todas las
personas que responden no haber estado trabajando en la semana de
referencia, la informacién disponible indica que mencs de 4% de ellas
respandieron haber tenido alqun tipo de trabajo, remunerado o no, cifra que
impide cualquier andlisis al respecto. Mis adelante, se vuelve scbre este
problema al analizar la segmentacidn del mercado de trabajo y la magnitud y
camposicidén del sector informal urbano.

las relaciones entre niveles educativos y las ocupaciones desempenadas
han sido abundantemente analizadas en los estudios sobre las formas de
incorporacién a los mercados de trabajo. Sin embargo, el tema de cémo el
desempleo afecta diferencialmente a hambres y mujeres ha recibido bastante
menos atencidn, no cbstante tratarse del efecto mas notable y persistente de
la crisis a partir de mediados de la década pasada. A continuacién se
presentan datos acerca de las diferencias por sexo en las tasas de cesantia y
sus cambios segun los niveles educacionales y las ocupaciones de la poblacidén
afectada. Dos interrogantes son de interés en relacién con este tema. la
primera: teniendo en cuenta que la propensién de las mujeres a incorporarse a
la actividad aumenta a medida que su nivel educativo es mayor, ¢qué ocurre en
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un ciclo recesivo, cuando el desempleo las afecta més gue a los hambres? La
segqunda: dada la existencia de mercados laborales altamente segregados por
sexo, en que las mijeres se incorporan en una variedad relativamente pequefia
de ocupaciones consideradas tipicammte femeninas, ;cudles son las formas de
insercién laboral y las ocupaciones mds afectadas por la cesantia, y cudles
son, por tanto, los estratos sociales donde se concentra la desocupacién?

Ios perfiles educacionales de la fuerza de trabajo muestran que en ambos
afios alrededor de las tres cuartas partes de los honbres y mujeres habian
campletado la instruccién primaria o tenian algin grado de educacién
secundaria. Entre las mujeres ocupadas, por otra parte, la proporcién que
tenia niveles de instruccién superior era mayor que entre los hambres. En
ambos sexos la cesantia se concentraba también entre los niveles de 4 y mis
afos de primaria y en la educacién secundaria. En 1984, cerca de 70% de los
cesantes tenia algun grado de educacién secundaria. A pesar de estas
similitudes, el aumento de la cesantia se distribuye de forma distinta: la
reduccién del empleo afecta relativamente ma&s a las mujeres con educacidn
securdaria campleta o inconpleta. Entre los hombres, en cambio, los aumentos
de la cesantia inciden igualmente en todos los niveles de instruccién, salvo
entre los de educacidén superior completa. (Vdase la ultima columna del
cuadro 11.)

Asi, tanto en los tramos altos como en los bajos de la escala
educacional de la fuerza de trabajo femenina, los porcentajes de aumento de
la cesantia son significativamente mencres que en los tramos intermedios;
tales porcentajes varian entre mids de 12 y mencs de 2 puntos porcentuales en
el pericdo. En este sentido, se repite, pero en forma imversa, el patrdn de
camportamiento de las tasas de participacién en la actividad en funcién de la
educacién: en los niveles mds bajos el retiro de la ocupacién es menor,
aumenta en los niveles intermedics y se reduce nuevamente entre las mijeres
con educacidn superior. Posiblemente las razones gque explican este
camportamiento no sean las mismas para todas. Se podria conjeturar que las
ocupaciones que desempefian las mujeres con niveles mds bajos de educacién son
precisamente aquellas que se contraen mencs o que incluso se expanden en
periodos recesivos. (El trabajo por cuenta propia y el de los ayudantes
familiares no remmerados en las actividades de comercio y servicios son los
ejemplos tipicos.) En el caso de la educacidn superior, se podria pensar que
la menor cesantia tiene que ver menocs con los sectores o ramas de actividad y
su evolucién durante el ciclo recesivo, y mds con las decisiones de las
apresas sobre qué tipo de personas (en términos de su calificacidn y
antigiiedad en el empleo) conviene retener. En la fuerza de trabajo ocon
educacién secaundaria, en cambio, tiende a prevalecer la insercidn laboral del
tipo formal-asalariada, y en ocupaciones presumiblemente mds sensibles a las
contracciones de la actividad econdmica. Este hecho podria explicar la mayor
incidencia de la cesantia entre dichas mujeres. A lo anterior hay que agregar
que la secundaria marca una especie de umbral educacional para la
incorporacién de las mujeres en empleos asalariados. De hecho, la fuerte
expansion educativa en los paises de la regidén ha significado el paso de los
niveles primarios a los secundariocs, y precisamente estas mujeres se han

en mayor medida a los denaminados estratos medios y superiores de
la estratificacién ocupacional, aunque en posiciones Jeradrquicas
relativamente mds bajas.l0/ En el caso de Chile, los datos recientes indican
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que el empleo no marual asalariado femenino que forma parte de esos estratos
mediocs y superiores ha sido también notablemente afectado por el desempleo.

Ia distribucién de las mujeres ocupadas sequn categorias de empleo
muestra la polarizacidén tipica de las estructuras ocupacionales urbanas de
América latina. Asi, en 1984, cerca de dos quintas partes del total de
ocupadas eran obreras privadas (se incluyen las que trabajaban en los
programas estatales de absorcidn de cesantia, PEM y POJH) o empleadas
damésticas. En el otro extremo, un porcentaje similar (38.5%) de mujeres eran
ampleadoras o empleadas en el sector piblico y privado. El 25% restante eran
trabajadoras por cuenta propia y familiares no remmeradas. (Véase el
cuadro 12.) la cesantia, por su parte, se distribuia también en proporciones
similares entre las mismas categorias, si bien afectaba mence a las
trabajadoras independientes, a las empleadas damésticas "puertas adentro" y a
las asalariadas del sector publico. Sin embargo, en el periodo analizado, el
desempleo crecidé mis entre las empleadas y cbreras del sector privado, y
afecté mis a las que tenian los niveles relativamente mids bajos de educacidn:
entre las cbreras, a las de instruccidn primaria completa y secundaria
incompleta, y entre las empleadas, a las de educacién secundaria completa.
Esto Wltimo confirma que en el ciclo recesivo las mijeres que han tenido que
enfrentar el problema del desempleo en la actual crisis son precisamente las
que habian estado incorpordndose a los estratos medios y superiores en
ocupaciones no mamuales asalariadas, y que daban cuenta de un porcentaje no
inferior al 50% de la expansién total de esos estratos. No se dispone de
datcs desagregados para otras zonas wbanas de la region; de confirmarse una
tendencia similar en todo el desemplec femenino en ancs recientes, cabria
concluir que la expansién de los estratos no manuales medios y superiores
(dande se cancentra el empleo del sector formal) es muy vulnerable en
periodos recesivos. Habria también que agregar un elemento de precariedad a
los empleos femeninos creados en esos estratos, cuya expansidn ha sido
considerada una de las caracteristicas mas scbresalientes de los cambios en
la estratificacién social de las dos uUltimas décadas en los paises
latincamericancs.

1a composicién de la cesantia femenina, de acuerdo a la ultima ocupacién
qndeclambanhabertemdolasertxevistadasylastasascorrespaﬁlm
permite ilustrar lo que se afirma. Hacia fines de 1984, un 45% de las
cesantes provenia de ocupaciones de estratos medios y superiores, es decir,
de emplecs no maruales asalariados, lo que coincide con el perfil
ocupacional de las mujeres en la fuerza de trabajo urbana. En el mismo aro,
de un total de 118 mil mujeres cesantes, 53 mil declararon haber perdido un
empleo de oficinistas, dependientes de tierdas y vendedoras, paramédicas,
enfermeras o profesoras primarias. Ia incidencia de la cesantia (aumento
de las tasas en el periodo considerado), afecta en cambio,
relativamente mids a las cbreras (hilanderas y tejedoras, sastres y modistas y
cbreras y jormaleras en general), aunque el aumento del desempleo en estas
categorias representa una fraccidn bastante peguefia del aumento del mimero de
mrjeres cesantes. (Véase el cuadro 13.)

Desafortunadamente no es posible analizar en detalle lo ocurrido con las
trabajadoras en los programas estatales de absorcidn de cesantia (PEM y POJH)
(que representaban cerca de 10% del total de las cesantes), debido a que en
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la encuesta de hogares de 1980 no se asignd un cédigo especial a ese grupo;
fueron clasificadas comc cbreras y jornaleras.ll/

Hasta aqui se ha indicado cémo, a partir de datos de encuestas de hogares, es
posible analizar varias caracteristicas de la fuerza de trabajo desocupada.
El acceso a microdatos y la posibilidad de efectuar tabulaciones especiales
permitié identificar las categorias mds afectadas por el aumento del
desenpleo. Sobre la base de la informacidn que entrega la mayoria de las
encuestas de hogares, es posible, ademds analizar el impacto del desemplec en
distintos estratos sociales de la poblacién. En este caso ya no se trata
simplemente de las caracteristicas individuales de los desoaupados, sino
también de las de loe hogares donde éstos residen. Este tema es
particularmente relevante para el disefio de politicas de empleo y la eleccién
de poblaciones que puedan ser cbjeto de la aplicacién de programas de
emergencia, especialmente en casos camo el de Chile, donde la cesantia ha
alcanzado niveles extremadamente altos y se han puesto en practica programas

masivos de generacidén de empleo para los desocupados.

Cuando se dispone de datos socbre ingresos de la pablacién, una de las
formas posibles de estudiar el impacto del desempleo en los hogares consiste
en estratificar estos ultimos seqin el ingreso familiar, para luego analizar
las tasas de cesantia en los distintos grupos o estratos. Asi se puede
cbservar en qué medida la desocupacién afecta a los jefes de hogar o a
diversos integrantes de la fuerza de trabajo secundaria. Cuando o e
dispone de datos sobre ingresos, se puede recurrir a una estratificacién de
los hogares segun la insercién ocupacional de los jefes. Este procedimiento
es el utilizado en el presente estudio.

Antes de comentar alqunos de los resultados cbtenidos, conviene serfalar
los problemas que se plantean cuando se adopta este enfoque para establecer
una estratificacién social de los hogares. En primer lugar, puesto que se
parte del criterio de la insercién de los miembros activos en la fuerza de
trabajo, es preciso seleccionar a uno de los miembros del hogar —normalmente
el jefe— para definir la categoria social del mismo. A partir de ella se
define también la categoria social de los demds miembros del hogar. Aparte de
que —camo ya se dijo— las emcuestas de hogares no investigan adecuadamente
el cancepto de jefatura, resta por resolver el problema de cémo identificar
la categoria social de los hogares en que el jefe es inactivo. En las dos
encuestas de empleo utilizadas en el presente trabajo, cerca de 35% de los
que se declaran jefes eran inactivos (jubilados, rentistas, amas de casa,
etc.). En investigaciones que han construido tipolegias o estratificaciones
de dichos hogares, estos se han clasificado de acuerdo a distintos criterics.
Cuando se dispone de datos de ingreso, se ha utilizado la insercién
oapacional de quien meyores ingrescs aporta al grupo familiar; en otros
casocs, se ha utilizado la insercién del miembro activo de méds edad, o la de
algun otro miembro.

Todos estos criterios, como es owio, son arbitrarios, y ninguno esta
exento de dificultades. En este trabajo se optd por un procedimiento similar,
pero la decisidén respecto de cudl seria el oconsiderado entre los miembros
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activos del hogar se basé en una tipologia de familias. Esta pemmitié
identificar la composicién del hogar en téminos del mimero de integrantes
del hogar encuestado y de las relaciones de parentesco entre ellos. luego, se
establecid una jerarquia de miembros seqin su relacién de parentesco con el
jefe, y scbre esa base se decidié cudl de ellos definia la posicién de los
demds en la estratificacién social de los hogares. Asi, por ejemplo, en los
hogares sin cényuge, y cuyo jefe es inactivo, se coneiderd la insercidn
productiva de los hijos y no la de otros parientes o no parientes del jefe,
aun cuandc la posicidén de estos Ultimos implicara una ubicacién distinta del
hogar en el sistema de estratificacién. En los hogares que habia dos o mis
hijos activos, se considerd aguel que pertenecia a la categoria o estrato en

que era mayor la edad pramedio de los integrantes.

Otro problema se refiere a la definicién de las categorias sociales y
los criterios adoptados para su estratificacién. En este trabajo se
establecié una matriz de categorias sociales scbre la base de las tres
variables que definen la insercidén laboral de la fuerza de trabajo ocupada:
la categoria ocupacional, la rama o sector de actividad y la ocupacién
principal. Ia tabulacidén conjunta de estas tres variables se hizo con el
mayor nivel de desagregacién que permitieron los datos de ambas encuestas,
dando lugar a un carjunto amplic de categorias sociales (41 en total). Para
el propdsito que ahora interesa, éstas se resumieron en 12 grupos, que
aparecen en el cuadro 14.

Por el interés metodoldégico y sustantivo que puede tener el
procedimiento sequido en la construccién de estas categorias, conviene hacer
algunas pumtualizaciones. Si bien el método empleado podria formalmente
utilizarse de manera similar a partir de datos de cualquier relevamiento
censal o de encuestas de hogares, las categorias resultantes dependen no sélo
del tipo de clasificaciones ocupacionales de cada pais y de su nivel de
desagregacidn, sino también de los criterios adoptados para definir e
identificar las categorias sociales que se consideran relevantes en cada
caso. Ejercicios camo éste pierden en gran medida su interés si no se parte
de estudios existentes (scbre clases o estratos sociales) que informen de las
particularidades de la estructura social propia de cada pais, y si no se
intenta establecer una conexidn entre esas clases y estratos y la forma como
se distribuyen los individuos en la ocupacidn. En segundo lugar, aunque en el
caso de los cesantes es posible clasificar a los hogares en el sistema de
categorias sociales a partir de las caracteristicas del jefe en su ultimo
empleo, es cawveniente tratar dichos hogares por separado, a fin de poder
analizar otras variables relevantes en relacién con el desempleo (por
ejemplo, la incorporacidén de miembros potencialmente activos a la fuerza de
trabajo). Por ultimo, desde el punto de vista metodoldgico, la posibilidad de
verificar el vinculo existente entre los individuos (activos o inactiveos) y
la categaria, estrato o clase social del hogar al cual pertenecen es, sin
duda, una de las mayores potencialidades que los microdatos de encuestas de
hogares abren al andlisis de la fuerza de trabajo y su evolucién en periodos
de crisis.

En este punto del estudio, se mostrard sélo el tipo de andlisis gue se
puede efectuar en relacidn con la evolucién del desempleo femenino segun
categoria o estrato social del hogar, definido de acuerdo con el

procedimiento ya descrito.
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En el cuadro 14 pueden cbhaservarse las diferencias entre las tasas de
cesantia y desocupacidn abierta entre las mujeres de hogares en distintas
categorias sociales. la tasa promedio de 13.4% correspondiente a 1984 varia
entre porcentajes extremos de 3.3% en el empresariado no agricola hasta un
39.2% de cesantes en los hogares en que el jefe se encuentra desocupado. En
general, las tasas de desocupacién varian con la posicién jeraArquica del
hogar en la estratificacién social. En los sectores medics (asalariadcs e
indeperdientes) y en el artesanado, las tasas son inferiores a la cesantia
pramedio de las &reas urbanas; entre las mujeres de hogares chrercs y de
sectores marginales, en cambio, la cesantia afecta a no mencs de una de cada
seis, alcanzando a una de cada cinco entre las activas en hogares cuyos jefes
son obrercs en comercio y servicics. Por otra parte, la cesantia afecta
fuertemente a murjeres de hogares cuyo jefe estd adscritoc a los programas de
absorcidén del desempleo (PEM~FOJH).

Nétese que la distribucién de la cesantia segin categorias sociales
difiere de la distribucién segqin la dltima ocupacién que declaran haber
tenido las mujeres en su Ultimo empleo. Miemtras en el andlisis individual el
desempleo tendia a concentrarse también en las ocupaciones tipicas de los
estratos no manuales asalariados, cuando se considera el origen social de
aquéllas de acuerdo a la ubicacién de los hogares en la estratificacidn, la
desocupacidn afecta mAs a las que pertenecen a los hogares de estratos mas
bajos, de origen cbrero y de sectores marginales o excluidos. Esta diferencia
se debe, camo es aobvio, a que una fraccién de las mujeres de hogares
pertenecientes a estratcs bajos logran incorporarse a empleos no manuales
asalariados, especialmente las que logran niveles de educacién mas altos. Sin
enbargo, el que el aumento del desemplec afecte més a las provenierntes de
hogares de estratos bajos indica mevamente que acceden a ocupaciones
precarias.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que en periodos caracterizados por
niveles altos y persistentes de desoccupacidén la duracién del desempleo
aumenta, lo que hace cada vez menos pertinente el andlisis de la cesantia en
funcién de la ultima ocupacidn declarada. Cuando se trata de mijeres que
perdieron su Ultimo emplec hace més de un ano, por ejemplo, es muy probable
que en ese lapsc se hayan retirado de la fuerza de trabajo, o bien se hayan
desemperiado camerite en el sector informal; los trabajos de éste
normalmente no son registrados en las encuestas de empleo, ya que, oomo se
sabe, éstas no indagan acerca de historias ocupacionales. En tales cascs, la
ultima ocupacién declarada no corresparde a la uUltima que efectivamente

¢ esas mrjeres. Con ello se vuelven mis pertinentes los andlisis
en funcién de categorias o estratos sociales de los hogares donde dichas
mrjeres residen.

las variaciones de los porcentajes de mujeres que buscan trabajo por
primera vez guardan relacién con las tasas de cesantia. Asi, entre las
mujeres que pertenecen a hogares cbrercs y a aquellos cuyo jefe se encontraba
desampleado, se observan aumentos muy significativos de quienes buscan su
primer empleo. En los hogares de sectores cbreros en comercio y servicios, la
tasa de cesantia femenina aumentd en 11.4 puntos porcentuales entre 1980 y
1984; en esos mismos hogares, la proporcién de mrjeres que kuscaban trabajo
por primera vez pasé de 6.0% a 11.8%. Algo similar acontecié en los hogares
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de sectores ocbreros de la industria y la construccién y en los hogares de
jefes desocupados.

Hasta aqui se ha seffalado que el aumento del desempleo abierto durante
la crisis afectd mads a las mujeres gque a los hombres. Se han mostrado las
caracteristicas de las mijeres desocupadas, y se ha indicado, ademds, que la
distribucién de las cesantes muestra un perfil polarizado similar al de las
mijeres ocupadas: afecta scbre todo a las mujeres en ocupaciones no
manuales, propias de los estratos medics y superiores de la estratificacién
ocuypacional, y a las trabajadoras mamales, obreras y jornaleras
pertenecientes a estratos bajos, entre ellas las empleadas domésticas.

Al considerar la categoria o estrato social de los hogares, pudo
cbservarse que la mayor incorporacidn de las mijeres a la fuerza de trabajo
estA asociada al aumento del desempleo en esos hogares. En los sectores
cbreros, cuyas tasas de participacién femenina en la actividad eran de las
mas bajas en relacién al pramedio de 1980, se insimian incrementos hacia
1984. En esoe hogares el porcentaje de mujeres que buscan trabajo por primera
vez crecié fuertemente en el periodo. Cabe, por tamto, preguntarse qué
cambios se produjeron en las tasas de participacién como consecuencia de la
crisis, y, en general, qué modificaciones pueden cbservarse en términoe de

los roles que desempefian las mujeres.

Ia informacidn disponible en las encuestas seleccionadas para este
estudio permite abordar este fendmeno en funcidén de la candicién de actividad
o inactividad y de la asistencia escolar.

El cuadro 15 muestra las variaciones en las respectivas tasas seqin la
relacién de parentesco de las mujeres con el jefe y el tipo de hogar dornde
residen (segin los miembros que lo integran). la tendencia comin en el
periodo, para el conjunto de las mujeres de 15 y mas ancs de edad, fue el
aumento de la tasa de participacién en la fuerza de trabajo y la reduccidn de
la tasa de asistencia escolar.

La mayor participacién en la actividad forma parte de la tendencia
general a la incorporacién de la mijer a la fuerza de trabajo. No sucede lo
mismo con la disminucién en la tasa de asistencia escolar, cuyc aumento
sostenido hasta los afios ochenta era la expresién de la expansién de la
matricula y de la cobertura del sistema educacional en todos sus niveles,
especialmente en las zonas urbanas.

Estos cambios, sin embargo, no afectan por igual a todas las mujeres.
Asi, las tasas de participacién en la actividad de jefes y cényuges se
reducen levemente; las correspondientes a otras parientes y no parientes del
jefe no cambian en forma significativa. En todos los tipos de hogares son las
hijas las que aumentan en mayor proporcidn su participacidn en la actividad,
y tienden al mismo tiempo a retirarse del sistema escolar. El envejecimiento
de la pablacién femenina en el periodo que se cbserva en las encuestas no es
lo que explica esta evolucién de las tasas globales. Entre las mujeres mas
jovenes se aprecia el mismo fendmeno, y en el grupo de edad de 15 a 19 anos
hay un aumento de la tasa de actividad acampanado de una reduccidn mayor aun
de la tasa de asistencia escolar.
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En los hogares donde no hay presencia de cdnyuge vardn y cuya jefatura
corresporde a una majer, las hijas que se encontraban inactivas y en su mayor
parte estudiande tienden también a incorporarse a la fuerza de trabajo y a
retirarse de la escuela. En los hogares campuestos solamente por jefas e
hijas, por ejemplo, la tasa de participacidn de estas ultimas pasa de 35.8% a
39.4%, en tanto que el porcentaje de las que asisten a alqun establecimiento
educacional baja de 44.7% a 38.2%. El cambio mAs significativo entre 1980 y
1984 se produjo en los hogares mucleares, que son los gue concentran la mayor
cantidad de mujeres y de hijas dentro del total. En estos hogares -—definidos
por la existencia de un solo micleo familiar formado por los oényuges y sus
hijos-- la tasa de asistencia escolar se redujo de 60% a 50%, mientras que la
de participacién crecié de 36% a 42%.

Si se examina el cambio en la condicién de actividad de las hijas
mijeres que residen en los hogares donde la cesantia afectd mAs a los jefes,
se observa que el retiro escolar es ain mds alto, al tiempo que la
incorporacién a la fuerza de trabajo es mayor. Estos cambios son mds
promunciados entre las hijas de 20 a 24 afios, grupo de edad en que se ha
campletado ya el ciclo de educacidn secundaria que abre mayores posibilidades
de acceder al empleo. Ademds, en los hogares de menores ingresos la
necesidad de que otros miembros de la fuerza de trabajo potencial se
incorporen al mercado laboral se agrega a la imposibilidad de enfrentar los
gastos que demanda la educacidén postsecundaria, que en el casc de ¢Chile no es
gratuita. El aumento, en el periodo, de la proporcidn de hijos de entre 15 y
19 afos que estudian en los hogares de los estratos mds afectados por la
crisis (jefes desocupados, en PEM y POJH y trabajadores marginales en
camercio y servicios), podria explicarse, en cambio, por la imposibilidad de
encontrar empleos remmerados para los hijos varones y las ventajas que
representa en tal caso la prolongacién de la educacién y el acceso a los
beneficios de programas sociales que se canalizan a través del sistema
escolar, camo el programa de comedores escolares.

En sintesis, los cambios en la comdicién de actividad de las mujeres
indican que en el periodo de crisis el desempleo que afectd a la fuerza de
trabajo primaria modificé tendencias de largo plazo en la participacidn y
asistencia escolar de la fuerza de trabajo securdaria, principalmente en
cuanto a las hijas de los distintos tipos de hogares, segin su camposicién
interna. Estos cambios se dieron tanto en hogares de jefatura femenina (sin
presencia de cdnyuge vardn) como en los de jefatura masculina. En los hogares
de tipo muclear donde se encuentra la mayor parte de las hijas, y en los
estratos mas afectados por la crisis, las mujeres entre 15 y 24 afos
terdieron a retirarse de la educacién ya sea para incorporarse a la fuerza de
trabajo o para campartir las ocupaciones domésticas. Sin embargo, las tasas
de participacién y sus cambios en el periodo deben considerarse con cautela,
ya que es probable que no midan adecuadamente la participacidn efectiva en
actividades del sector informal. Este problema se aborda en el tercer
capitulo de este documento.



Cuadro 7

CHILE: COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE 15 AROS Y NAS, SEGUN SEXO, 1980 Y 1984

Tasas anuales de crecimiento

Hombres Mujeres Total {porcentajes)
1980 1984 1980 1984 1980 1984 Hombres Mujeres Total
Poblacion de 15 afios y mas (en miles) 2 155.8 2 439.1 2 478.2 2 750.3 4 634.0 5 189.4 3.1 2.6 2.9
Fuerza de trabajo 1478.4 t 634.3 763.8 880.0 2 242.2 2 514.3 2.5 3.6 2.9
Ocupados 1 300.9 137%.4 682.4 712.7 1 983.3 2 087.1 0.9 1.1 1.0
Cesantes 137.9 211.5 49.5 117.9 187.4 329.4 11.3 24.2 15.1
Buscan trabajo por primera vez 39.6 48.4 31.9 49.4 71.5 97.8 5.1 1.6 8.1
Poblacién inactiva (en miles) 682.9 814.7 1 7144 1 870.3 2 397.3 2 685.0 4.5 2.2 2.9
Estudiantes 357.3 383.7 340.3 325.9 697.6 709.6 1.8 -1.1 0.4
Quehaceres domésticos 7.3 13.0 1 186.1 1 320.2 1193.4 1 333.2 15.5 2.7 2.8
Jubflados y rentistas 215.6 295.5 108.8 131.8 324.4 427.3 8.2 4.9 7.1
Otros inactivos 102.7 122.5 7.2 92.4 181.9 214.9 4.5 3.9 4.3
Tasa de participacidn 68.3 66.6 30.8 32.0 48.3 48.3
Tasa de cesantfa 9.4 12.9 6.5 13.4 8.4 13.2
Tasa de tos que buscan trabajo por primera vez 2.7 3.0 4.2 5.6 3.2 3.9
Tasa de desocupacién abierta 12.1 15.9 10.7 19.0 1.6 17.1

¢t

fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), ultimo trimestre de 1980 y de 1984.
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Cuadro 8

CHILE: TASAS DE DESOCUPACION SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDADES, 1980 Y 1984
(Porcentajes)

1980 1984
Tasa de los Tasa de des- Tasa de los Tasa de des-
Grupos de Tasa de que buscan ocupacién Tasa de que buscen ocupacion
edades Sexo cesantfa trabajo por abierta g/ cesantfa trabajo por abierta g/
* primera vez primera vez
15-19 M 14.6 13.8 28.4 15.6 17.9 33.5
F 7.5 15.1 22.5 10.4 25.9 3.3
20-24 M 15.0 7.4 22.4 18.8 10.6 29.4
F 1.6 9.8 21.4 19.4 14.6 34.0
25-29 ] 7.9 2.5 10.4 13.8 1.9 15.7
F 6.8 3.1 10.0 17.3 4.6 21.9
30-34 M 7.7 0.6 8.3 12.4 0.2 12.6
F 5.0 0.9 5.9 15.3 1.4 16.7
35-39 " 6.8 0.04 6.8 1.3 0.3 1.6
f 5.3 2.4 7.7 11.8 1.3 13.1
40-44 M 6.3 - 6.3 1"na 0.03 1.1
F 5.1 1.0 6.1 10.8 0.7 11.5
45-49 ] 8.3 0.2 8.5 9.7 - 9.7
F 3.5 0.5 4.1 7.2 0.1 7.3
50-54 ] 9.9 0.04 9.9 9.7 - 9.7
F 5.6 0.6 6.2 7.7 . 7.7
55-59 M 7.5 = 7.5 10.8 - 10.8
F 0.9 . 0.9 4.0 0.9 4.9
60-64 M 8.1 . 8.1 13.3 - 13.3
F 2.9 - 2.9
65 y mas M 5.1 0.1 5.2 4.0 . 4.0
F 2.1 - 2.1 5.2 # 5.2
Total M 9.4 2.7 12.1 12.9 3.0 15.9
F 6.5 4.2 10.7 13.4 5.6 19.0

Fuente: CEPAL, Division de Desarrolle Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de
Empieo (INE}, Gitimo trimestre de 1980 y de 1984.
a8/ Suma de las anteriocres.



Cuadro 9

CHILE: INCREMENTO DE LA CESANTIA POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN SEXO0, 1980 Y 1984

Incremento
Porcentaje de cesan- de la

Ocupados tes en cada grupo de Cesantes/ocup. cegsantia

(miles) (miles) edad (porcentajes) {porcentajes)
Grupos etarios 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980-1984
Mujeres
15 a 19 42.7 27.8 4.1 4.5 8.3 3.8 2.6 16.2 6.6
20 a 24 122.4 123.7 18.1 36.3 36.6 30.8 14.8 29.3 14.5
25 a 29 11.9 119.5 8.5 26.5 17.2 22.5 7.6 22.2 1.6
30 a 34 93.8 97.1 5.0 17.9 10.1 15.2 5.3 18.4 13.1
35 a 44 147.0 156.0 8.3 20.2 16.8 17.1 5.6 12.9 7.3
45 a 54 107.2 122.9 5.0 9.8 10.1 8.3 4.7 8.0 3.3
55 a 64 41.3 53.3 0.2 2.0 0.4 1.7 0.5 3.8 3.3
65 y més 15.6 12.4 0.3 0.7 0.6 0.6 1.9 5.6 L g
Total 681.9 712.7 49.4 117.9 100.0 100.0 7.2 16.5 2.3
Hombres

15 8 19 71.2 43.6 14.6 10.2 10.6 4.8 20.5 23.4 2.9
20 a 24 198.1 200.0 38.2 53.4 27.7 25.2 19.3 26.7 7.4
25 a 29 191.3 238.6 16.7 39.1 12.1 15.5 8.7 16.4 7.7
30 a 3% 164.1 189.0 13.7 26.9 9.9 12.7 8.3 14.2 5.9
35 a 44 279.2 287.1 19.6 36.4 14.2 17.2 7.0 12.7 5.7
45 a 56 223.9 262.2 22.3 26.0 16.2 12.3 10.0 10.7 0.7
55 a 64 125.4 133.4 10.5 17.8 7.6 8.4 8.4 13.3 4.9
65 y més 441 40.7 2.4 1.7 1.7 0.8 5.4 4.2 -1.2
Totai 1.297.3 1374.7 137.9 211.5 100.0 100.0 10.6 15.4 4.8

fuente: CEPAL, Divisidn de Desarrotlo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Gltimo trimestre de 1980 y de 1984.
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Cuadro 10

CHILE: INCIDENCIA DE LA CESANTIA SEGUN SEXO Y POSICION EN EL HOGAR, 1980 Y 1984 g/

Mujeces

Jefas de hoger
Conyuges

Hijas

Otras parientes
No parientes

Hombres

Jefea de hogar
Cényuges

Hijos

Otros parientes
No parientes

Incremento de

Ocupedos Cesantes Porcentaje de Cesantes/ocup. la cesantfa

—(miles) — (mites) cesantes jes {porcentajes)

1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980- 1984

82,1 2.7 9.5 17.9 100.0 100.0 7.3 16.5 9.2
103.8 120.3 5.6 13.4 1.3 1.4 5.4 1.1 5.7
218.5 210.5 9.6 27.3 19.4 23.2 G.b 13.0 8.6
207.1 234.3 27r.9 60.7 56.4 51.5 13.5 25.9 12.4
60.8 55.5 5.1 15.0 10.3 12.7 8.4 27.0 18.6
9.9 92.1 1.3 1.5 2.6 1.3 1.4 1.6 0.2
90.9 1.374.7 138,1 FAL LY 1009 100.0 19.6 5.4 4.8
865.5 903.2 61.3 91.2 (YA 43.1 7.1 10.1 3.0
296.1 337.6 59.3 92.6 42.9 43.8 20.0 27.4 7.4
123.8 120.6 16.5 26.6 11.9 12.6 13.3 22.1 8.8
15.5 13.3 1.0 1.0 0.8 0.5 6.5 7.5 1.0

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Ultimo trimestre de 1980 y de 1984.

3/ Se refiere a la relacién de parentesco con el jefe de hogar.

9¢



Cuadro 11

CHILE: INCIDENCIA DE LA CESANTIA POR NIVELES DE INSTRUCCION, SEGUN SEXO, 1980 Y 1984

Incremento de

Ocupados Cesantes Porcentaje de Cesentes/ocup. la cesantfa
{miles) (miles) cegantes (porcentes jes) {porcentajes)

1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980- 1984
eres
$in instruccidn 18.3 17.9 0.7 1.0 1.4 0.8 3.8 5.6 1.8
Primaria 1 a 3 ailos 44.5 40.5 2.8 3.2 5.7 2.7 6.3 7.9 1.6
Primaria 4 y mas afios 155.7 160.6 7.2 18.6 14.6 15.8 4.6 11.6 7.0
Secundaria 1 a 3 afics 129.1 126.2 10.6 24.9 21.5 21.1 8.2 19.7 1.5
Secundaria 4 y mis aiios 241.0 270.1 24.4 60.9 49.4 51.7 10.1 22.5 12.4
Superior 1 a & afos 42.5 49.7 1.7 5.8 3.4 4.9 4.0 1.7 7.7
Superior 5 y més afos 33.7 44.2 141 2.7 2.2 2.3 3.3 6.1 2.8
Sin informacion 17.3 3.5 0.9 0.7 1.8 0.6 5.2 20.0 14.8
Iotagl 682.1 712.7 49,4 nz.e 100.0 100,0 2.2 16.3 2.3

Hombres

$in instruccién 27.6 30.4 2.1 3.7 1.5 1.7 7.6 12.2 4.6
Primaria 1 a 3 aflos 82.0 76.4 6.3 9.4 4.6 4.4 7.7 12.3 4.6
Primaria 4 y més afios 37.5 297.2 39.0 45.1 28.2 21.3 11.9 15.2 3.3
Secundaria 1 a 3 afos 283.3 297.3 37.3 53.6 27.0 25.3 13.2 18.0 4.8
Secundaria ¢ y més afos 405.5 516.0 44.9 85.9 32.5 40.6 14 16.6 5.5
Superior 1 a 4 afos 67.1 74.9 3.3 TS 2.4 3.5 4.9 10.0 5.1
Superior 5 y mas afios 69.6 78.7 2.5 4.2 1.8 2.0 3.6 5.3 1.7
Sin informacién 38.2 8.2 2.6 2.1 1.8 1.2 6.8 25.6 18.8
Iotat 1.300,9 13791 138.1 211.5 100.0 100,0 10,6 15.4 4,8

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Ultimo trimestre de 1980 y de 1984.
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Cuadro 12

CHILE: INCIDENCIA DE LA CESANTIA POR CATEGORIAS DE EMPLED, SEGUN SEXO, 1980 Y 1984

Ocupados Cesantes Cesantes/ocup. Incremento de
(miles) _{miles) {porcentajes) la cesantfa
{porcentajes)
1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980- 1984
(4D (2) 3 (4) (5 ()] 6)-(5)
Mujeres
Empleadoras 7.3 10.5 0.1 - 1.4 - -
Trabajadoras por cuenta propia y
familiares no remuneradas 166.4 164.9 1.5 6.1 0.9 3.7 2.8
Empleadas pablicas 109.5 99.8 5.3 10.6 4.8 10.6 5.8
Empleadas privadas 145.9 164.4 18.8 46.6 12.9 28.3 15.4
Obreras privadas 81.0 70.7 12.8 21.4 15.8 30.3 1.5
Empleadas domésticas "adentro" 8.0 86.3 3.1 6.5 3.7 7.5 3.8
Empleadas domésticas "afuera" 60.9 3.7 5.9 15.8 9.7 2t.4 1.7
PEM-POJH 2/ 28.1 b2.4 2.0 10.8 7.1 25.5 18.4
Totel 682.1 na.z 49.5 nz.s .3 16.5 2.2
Hombres
Empleadores 37.2 56.5 1.2 2.2 3.2 3.9 0.7
Traba jadores por cuenta propia y
familiares no remunerados 325.5 345.1 11.3 3.1 3.5 9.9 6.4
Empleados publicos 152.6 135.0 7.8 5.1 5.1 3.8 -1.3
Empleados privados 323.0 333.6 30.8 60.8 9.5 18.2 8.7
Obreros privados 385.1 364 .9 79.8 86.4 20.7 3.7 3.0
Empleados domésticos 5.1 3.8 0.5 0.1 9.8 2.6 -7.2
PEM-PCIK af 72.4 135.8 6.7 22.7 9.3 16.7 7.4
Total 1.300.9 137%.7 138.1 211.4 10.6 15.4 4.8

8¢

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Gltimo trimestre de 1980 y 1984.



Cuadro 13

CHILE: INCIDENCIA DE LA CESANTIA SEGUN OCUPACIONES EN MUJERES DE 15 Y MAS AROS, 1980 Y 1984

Incremento de

Cesantes/ocup. la cesantfa
Ocupaciones 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980- 1984
(miles) (porcentajes) (porcentajes) (porcentajes)
Oficinistas no calificadas 13.4 24.4 27.0 20.7 11.5 23.2 1.7
Empleadas domésticas 8.8 22.7 17.8 19.2 6.1 14.0 7.9
Dependientes de tiendas 7.9 15.5 16.1 13.2 13.1 21.5 8.4
Sestres, modistas 4.4 9.7 9.0 8.2 6.7 20.4 13.7
Enpteadas de oficina calificadas 2.8 4.9 5.6 4.2 11.0 17.1 6.1
Camareras, mozas en rest. y hoteles 2.0 4.2 4.1 3.6 8.6 16.3 7.7
Obreras y jornaleras 1.8 3.8 3.7 3.2 20.3 44.8 24.5
Otras vendedoras a/ 1.4 1.7 2.9 1.4 40.1 36.6 -3.5
Otras artesanas y operarias 11 1.4 2.2 1.2 17.1 14.0 -3.1
Peluqueras, barberas 1.1 2.4 2.1 2.1 9.4 20.7 11.3
pParamédicas, enfermeras 0.7 5.0 1.4 4.3 2.4 15.0 12.6
Hilanderas, tejedoras 0.5 3.4 1.1 2.8 3.6 3.6 28.0
Profesoras primarias 0.6 1.6 1.1 1.4 1.7 5.0 3.3
Trece ocupaciones restantes 2.9 7.0 5.9 6.0 2.4 6.3 3.9
PEM - POJH - 10.2 8.6 2 26.0 26.0

Fuentg: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales & partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Gltimo trimestre de 1980 y de 1984.

a/ Representantes de fabricas, comisionistas.
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Cuadro 14

CHILE: TASAS DE ACTIVIDAD Y DESOCUPACION DE MUJERES DE 15 AROS Y MAS SEGUN
CATEGORIA SOCIAL DEL HOGAR DONDE RESIDEN, 1980 Y 1984

Tasas de Tasas de Tasas de
. Mujeres de 15 ailos actividad cesantfa desocupacién
Categorfa social del hogar y més centaj (porcentajes) (porcentajes)
a/ 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984
PEA en agricultura 1.8 2.3 27.7 33.5 6.8 1.7 1.1 16.6
Empresarios no agricolas 2.8 3.7 41.5 42.1 1.0 3.3 1.4 4.0
Sectores medios asalariados 26.3 - 22.4 34.8 32.9 4.1 7.7 7.0 12.6
Sectores medios independientes 1.3 9.1 33.8 35.4 4.3 9.1 7.5 13.4
Artesanado 6.0 5.3 28.0 28.9 4.8 10.9 11.0 16.0
Obreros sector productivo 16.9 12.8 21.1 21.7 9.8 16.7 15.1 24.6
Obreros sectores restantes 10.1 8.5 24.6 5.2 8.6 20.0 14.6 31.8
Traba jadores marginales del comercio
y los servicios 4.0 4.7 29.3 31.5 10.6 17.3 16.2 22.9
Empleados domésticos 1.9 2.3 27.4 29.1 5.3 5.7 7.9 8.3
PEM-POJH 1.7 4“.9 23.8 30.6 4.3 23.0 11.8 28.8
Desocupados 6.0 9.0 40.0 44 .1 24.0 39.2 29.7 47.5
Resto no identificable 13.1 15.1 6.0 8.3 0.8 3.4 14.6 16.8
Total 100.0 100.0 30.8 32.0 6,5 3.4 0.7 12.0
(miles) 2 478.3 2 751.0

(007

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Ultimo trimestre de 1580 y de 1984.

a/ Incluye hogares con jefes inactivos.



Cuadro 15

CHILE: TASAS DE ACTIVIDAD Y ASISTENCIA ESCOLAR DE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
SEGUN TIPO DE HOGAR Y PARENTESCO CON EL JEFE, 1980 Y 1984

Tipo de hogares y

relacion de parentesco Activas, no asisten Activas, ssisten Inactivas, asisten Inactivas, no asisten
con jefe de hogar 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984
Jefes solos
Jefes 27.8 22.4 0.2 - 0.8 0.4 7.3 7.2
Jefes con atros
Jefes 29.4 27.9 1.0 0.4 2.8 1.4 66.8 70.3
Otras parientes 28.1 5.4 1.1 1.1 14.7 12.5 56.2 61.0
No parientes 69.6 73.3 0.7 2.1 10.2 4.9 19.5 19.7
on _hijos
Jefes 42.3 43.7 0.2 0.1 0.1 - 57.4 56.2
Hijas 32.2 39.1 3.6 0.3 41.1 37.9 23.1 2.7

Jefes con hijos y otros

Jefes 29.9 29.2 » 2 0.1 0.1 70.0 70.6

Hijas 41.8 49.4 2.6 0.9 16.9 14.7 38.6 35.0

Otras perientes 21.2 26.5 1.9 0.2 16.7 16.8 62.2 56.5

No parientes 72.4 82.4 1.4 - 10.1 5.7 16.1 1n.9
Parejes solas

Jefes e : - . - -

Cényuges 5.9 18.9 0.1 0.3 1.1 0.5 82.9 80.4

Jefes . - - - - - - -
Cényuges 20.1 19.4 - - 0.2 - 7.7 80.6
Otras parientes 23.2 22.4 0.8 - 15.6 18.0 60.4 59.6

No parientes 85.8 741 - 1.8 7.2 6.2 6.9 17.9

1%



Cuadro 15 (concl.)

Tipo de hogares y

relacién de parentesco Activas, no asisten Activas, asisten Inactivag, asisten Inactivas, no asisten
con jefe de hogar 1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984
Hogares nuclesres
Jefes 5 * s % - - - -
Cényuges 22.2 22.2 0.2 - 0.4 0.4 7.3 77.4
Hijas 25.4 33.4 4.3 1.0 56.1 48.6 14.3 17

fiogeres ext. y como,

Jefes - - - : - s - -

Conyuges 27.7 251 0.3 : 0.3 0.4 n.7 74.5
Hijas 34.1 40.6 2.3 1.5 34.8 27.4 28.7 30.5
Otras parientes 18.5 18.9 0.8 0.8 11.8 9.6 68.9 70.5
No parientes 81.9 86.4 3.5 2.9 4.7 2.3 9.9 8.3

Iotal hogares

Jefes 33.0 32.1 0.3 0.1 0.7 0.4 65.7 67.4
Cényuges 23.1 22.5 0.2 . 0.4 0.4 76.2 7.1
Nijas 3.7 39.5 3.3 1.0 41.0 34.0 23.9 25.5
Otras parientes 21.6 22.8 1.1 0.7 13.3 12.8 64.0 63.7
No parientes 78.7 80.9 2.3 2.1 6.7 4.0 12.3 13.0
Total mujeres 15 afios_y més 22,5 31.5 1.3 0.5 14.5 12.1 54.7 $5.9

Y

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), tltimo trimestre de 1980 y de 1984.
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III. SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO Y MEDICION DEL EMPLEO
FEMENINO EN EL SECTOR INFORMAL URBANO

En este capitulo se analiza la segmentacién del mercado de trabajo urbano en
Chile en el periodo 1980-1984. Su propédsito es mostrar las formas de medicidén
del sector informal posibles a partir de las encuestas de hogares, sefalar
sus principales cavacteristicas e indicar las limitaciones que derivan del
tipo de datos utilizados. Finalmente, se hacen algunas sugerencias socbre
mejoramiento de la informacién recopilada en encuestas de hogares.

En un trabajo reciente de V. Tokman 12/ se sefiala que, como consecuencia
de la crisis, se producen en América latina tres efectos en el mercado de
trabajo: "una pérdida del dinamismo en la creacién de empleo ... cambiocs en
el tipo de puestos creados y ... una caida en las remmeraciones del
trabajo". En lo que se refiere al tipo de puestos creados, destaca que
"durante el ultimo quinguenio se generan cinco millones de puestos de trabajo
en actividades de baja productividad e ingreso, en lo que se denamina el
sector informal. En 1980, el sector informal urbano absorbia 29% de la
ocupacién urbana, mientras que en 1985 dicho porcentaje se eleva al 32%".
Estas estimaciones, basadas en informacién de encuestas de hogares de los
paises de la regidn, podrian indicar que el empleo informal urbano se
expandié a una tasa mayor que las ocupaciones del sector formal.

1. Definiciones del sector informal urbano y pogibilidades
de medicidén

Entre 1980 y 1984, el sector informal urbano en Chile —sequn la definicidén
que tradicionalmente se utiliza para su medicién-- no sélo no parece haber
crecido, sino que incluso habria dismimiido su importancia relativa en la
poblacién econdmicamente activa urbana de cerca de 20.9% a 19.4%, segun los
datos de las encuestas. En el caso de las mujeres, la dismimucién se presenta
como aun mayor: de 20.8% a 17.9%. (Véase el cuadro 15.) Estas cifras no son
campatibles con loe cambios que cabria esperar en funcién de la magnitud de
la crisis y de sus efectos en el mercade de trabajo, y contradicen las
conclusiones de alqunos estudios scbre la evolucién del empleo en sectores
populares, especialmente en el Gran Santiago.l3/

Una de las conclusiones que se derivan del presente andlisis es que en
el caso de Chile, asi camo en los demds paises de la regidn, las encuestas de
empleo que forman parte de los programas permanentes de encuestas de hogares
presentan serias limitaciones para la medicién del empleo en el sector
informal, y éstas se traducen en una subernumeracién de la poblacién que
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trabaja en ese sector. Ademds, en el caso de las mujeres, debido a las
propias caracteristicas de su insercién laboral, los problemas de medicidn
del empleo informal san mayores que en el caso de los hambres.

El aumento de la desocupacién abierta (a partir de tasas ya altas en el
periodo previo a la crisis) scbre todo entre las mrjeres; la fuerte alza de
la participacién de la fuerza de trabajo secundaria en la actividad
econdmica, particularmente por parte de las hijas y otras parientes y no
parientes de los jefes de hogar; la reduccién de entre 30% y 40% en los
ingresos de los hogares mds pobres; la dismimcidn de las tasas de
escolaridad, acompaefiada por un aumento de las ocupaciones en los sectores de
comercio y servicios, son cambios que indican que el sector informal urbanc

se expandid, y que incorporé probablemente mids mijeres que hambres.

las encuestas, sin embargo, no registran ningin aumento, e indican que
durante el periodo el mimero absoluto de hambres y mijeres ocupados en el
sector informal practicamente no varié. A partir de las mismas encuestas de
hogares se puede cbtener algquna evidencia de que la participacién femenina en
el sector informal es mayor que la que queda reflejada en los datos. Por un
lado, las tasas especificas de actividad de las mujeres en loe hogares mas
afectados por la crisis (hogares de jefes cesantes, ocupados en el PEM y
POJH y de trabajadores marginales en comercio y servicios) son muy bajas
—alrededor de 25%— e, incluso, mencres que la tasa promedio de
participacién femenina, que fue de 30.8% en 1984. En esos hogares, también es
miy baja la proporcién de las inactivas que declaran asistir a algun
establecimiento escolar (cerca de 20%) de modo que no mencs de una de cada
dos mujeres mayores de 14 aros podria considerarse potencialmente inserta en
el sector informal: es miy probable que las mujeres que en esos hogares
aparecen clasificadas como inactivas desempefien actividades tipicas de ese
sector, las que no quedan registradas en las encuestas.

Por otra parte, la misma encuesta de 1984 revela que el 40% de las
mrjeres que declararon ser inactivas y no estudiar habian desempefiado
anteriormente algun trabajo, y que cerca de un tercio de ellas habia
abandanado la fuerza de trabajo después de 1981, es decir, durante el periodo
de crisis. Mis adelante se analiza con mayor detencién este grupo de muijeres
que habian participado en el mercado de trabajo, pero que en la semana de
referencia utilizada en la encuesta se registraron camo inactivas. Por ahora
interesa seflalar que es muy probable gque una proporcidn significativa de
estas mijeres haya formado parte también del sector informal urbano (SIU).

Cao es aowio, la magnitud del SIU, y de los diferentes segmentos del
mercado de trabajo urbano en general, depernden de la definicidn adoptada y
de las posibilidades de medicidén que brindan las encuestas. En lo que se
refiere al SIU, existen distintos tipos de aproximaciones o enfoques
para su definicién y caracterizacién. En un trabajo sobre este tama,
P. Villagran 14/ sefiala que existen tres perspectivas principales que
conviene distinguir, por cuanto plantean problemas de medicidn diferemtes. La
primera pone el acento en la heterogeneidad del sistema econdmico a partir de
las unidades productivas, del tipo de actividades que desarrollan y su
potencialidad de crecimiento. Desde este punto de vista, la caracterizacién
del SIU se centra en las diferencias que existen entxe las empresas o
unidades de produccién de este sector y las del sector formal. las
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dimensiones que se destacan son el tamafio, la organizacién, y el tipo de
tecnologia y de recursos humanos que predominan en ambos sectores. De acuerdo
a este enfoque, las caracteristicas principales de las unidades productivas
del SIU son: su pequefico tamafio (normalmente se sefiala como limite no més de
cuatro personas); la utilizacién intensiva de fuerza de trabajo, con poco
capital; el uso de tecnologias simples; la facilidad del acceso de
trabajadores a dichas unidades y de éstas al mercado; el predaminio del
sistema de propiedad familiar; la fuerza de trabajo de baja calificacidén; la
inexistencia de organizacién y de relaciones contractuales formales; el uso
frecuente de remmeraciones o pagos al trabajo en especie.

En general, esta aproximacién al SIU desde el lado de las unidades
productivas y microempresas no puede hacerse a partir de relevamientos de
informacidén en los hogares; en rigor, sélo cabria hacerla scbre la base de
encuestas o0 censos a establecimientos. No obstante, algunas de las
caracteristicas mencionadas permiten identificar a una parte de la fuerza de
trabajo de ese sector a partir de datos de encuesta de hogares.

En lo relativo al tamafio de las unidades productivas, por ejemplo, se
puede utilizar la informacién sobre el mmero de ocupados en los
establecimientos en los que declaran trabajar los asalariados. Dependiendo de
la forma camo se investiga esta variable en las encuestas, se puede
considerar que los asalariados que se ocupan en empresas de menos de cinco
trabajadores forman parte del SIU.

Otro ejemplo es el uso de la informacidén scbre sequridad social que se
reine en algunas encuestas de hogares. Entre los asalariados, la inexistencia
de aportes al sistema previsional puede utilizarse como indicador de 1la
formalidad de las relaciones contractuales.

Ia segunda perspectiva propuesta por el trabajo citado parte de las
caracteristicas de los mercados laborales y centra la atencién en ... la
problemdtica del empleo, la absorcién de mano de abra, la distribucidn de
oportunidades ocupacionales y la adecuacidn, junto a los factores que la
candicionan, entre la oferta y la demanda de trabajo” 15/ la segmentacidén del
mercado de trabajo puede analizarse en este caso a partir de las
caracteristicas individuales que definen la insercién de la poblacién activa
en la produccién. Ia informacidén scbre categoria de empleo, rama de actividad
y ocupacidn, proporcicnada por encuestas de hogares y censcs, permite
diferenciar la poblacién en distintos segmentos del mercado laboral. El
criterio aplicado para distinguir el sector formal del informal es si existe
0 no trabajo asalariado. El sector formal o modermo estd integrado por
individuos en unidades productivas en las que predomina la relacidn salarial
de trabajo. El sector informal es aguel en el que los individuos no estan
sujetos a esa relacidén., Formalmente, esta distincién se establece para todos
los miembros de la fuerza de trabajo, independientemente del tamafio de las
unidades productivas y del sector de actividad.

En los andlisis del sector informal se han utilizado también criterios
de definicién basados en otras variables investigadas en las encuestas de
hogares. No cbstante, la condicién de actividad, que permite identificar la
poblacidn econdmicamente activa, y la categoria de ocupacién, que establece
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el tipo de relacién de trabajo (asalariados y no asalariados), son las
variables claves en este tipo de enfoque.

Ia tercera perspectiva propuesta en el trabajo mencionado trata de
establecer las diferencias existentes entre los niveles de ingreso y
bienestar de la poblacién. El sector informal en este caso estd formado por
el conjunto de individuos o familias con ingresos inferiores a cierto nivel
"considerado imprescindible en materia de bienestar social".l6/ En este
enfoque, el hogar o la familia es la unidad de andlisis que interesa, y no
tanto los individuos. El acento estA pussto en las estrateglas de
supervivencia que adoptan los hogares de menores ingresos en cuanto a la
distribucién de la fuerza de trabajo familiar y, en general, la distribucidén
de los roles entre los miembros del hogar. En este santido, los estudios de
pobreza que han cuantificado su magnitud y caracteristicas pueden
considerarse tipicos dentro de esta perspectiva. Si bien no tienen por
propésito identificar el sector informal, la mayoria de ellos ha mostrado que
una fraccidn significativa de las personas en hogares en situacién de pobreza
trabajan en el sector informal de la economia.

ios ‘ situacién de cris

Para analizar la evolucidn del SIU en el pericdo de crisis se adoptd en este
trabajo el segundo criterio de definicién, basado en la distincidn entre
trabajadores asalariados y no asalariados. En la definicidn se introdujeron,
sin embargo, alguncs criterios adicionales, que se indican a contimiacidén.

Tal cao se ha venido haciendo en la mayoria de los estidios, se
considerd en el SIU a los trabajadores por cuenta propia y a los familiares
no remmerados en actividades no agricolas, siempre que éstos no declarasen
desamperiar ocupaciones de profesionales o técnicos. Estos Ultimos se
incluyeron en el sector formal, atendiendo a que, por sus calificaciones y
por el tipo de actividades que desemperian, estan directamente vinculados a
ese sector de la ecarxmia., Esta decisidn se basa ademds en que, con
frecuencia, los profesionales liberales y los técnicos declaran en las
encuestas trabajar por cuenta propia, a pesar de realizar la mayor parte de
su actividad camo asalariados en empresas puiblicas o privadas. Por su parte,
en el sector formal urbano se incluyeron los asalariados piblicos y privados
Y los empleadores.

En alounas investigaciones se ha incluido en el sector informal urbano a
los asalariados a empresas pequefias y a los empleadores o patrones que
contratan a mencs de cinco trabajadores, tomando en consideracién los
criterios que se mencionaron en relacidn con el primer enfoque. En este
trabajo no fue posible, sin embargo, analizar las caracteristicas de los
asalariados en las empresas de menor tamano en cuanto a niveles salariales y
de calificacién, debido a que las encuestas utilizadas no investigaron esas
variables.

A diferencia de otros estudios, en cambio, se considerd separadamente el
empleo doméstico. Este si bien se registra formalmente como trabajo
asalariado, representa una categoria mids cercana a la servidumbre; sin
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embargo, por sus niveles de ingreso y educacidn, las empleadas domésticas
podrian considerarse parte del SIU. En todo caso, tanto las caracteristicas
de su actividad (que la diferencian de las actividades tipicas del SIU) camo
el hecho de ser la ocupacién femenina mds frecuente en las &reas urbanas,
hacen recamerdable no incluir el empleo daméstico en ese sector. Se decidié
entonces mantenerlo como segmento separado, estableciendo la distincién entre
enpleo daméstico “puertas adentro" y "puertas afuera®.

Dentro del sector formal se distinguié, ademds, a los asalariados
piblicos de los del sector privado, y a los empleados de los cbreros. En
Chile, las encuestas establecian antes esta Ultima distincién sobre la base
del tipo de caja de previsién donde aportaban tanto los empleadores como los
asalariados de uno y otro sector. A partir de la reforma previsional de
comienzos de los afios ochenta, la mayoria de los trabajadores estan afiliados
a un mismo tipo de institucidén previsional. No obstante, las encuestas
contimian haciendo la diferencia entre cbreros y empleados, que corresporde
basicamente a una distincidén entre ocupaciones manuales y no mamuales.

los ocupados en los programas publicos de absorcidn de cesantia (PEM y
PQJH) se incluyeron entre los cbreros publicos. Aunque por su mimero y
evolucidn en el periodo converndria considerarlos como una categoria aparte,
la imposibilidad de identificarlos en la encuesta de 1980 lo impidié. Ademas,
las estimaciones del total de trabajadores en estos programas basadas en
ambas encuestas muestran un porcentaje miy elevado de subestimacién.

Ios criterios empleados en la definicién de estos segmentos fueron
utilizados en la clasificacién de la poblacién ocupada: es decir, aguellos
que habian trabajado durante la semana de referencia, y los que, no habiendo
trabajado por encontrarse en vacaciones, huelga u otro motivo, declararon
haber tenido un empleo. los desocupados (cesamtes y personas que buscan
trabajo por primera vez) se consideraron camo dos segmentos adicionales.
Aparte de las ventajas que presenta esta distincidén para el andlisis de la
informacidn, los integrantes de la PEA en situaciones de desempleo abierto
alto y persistente constituyen de por si un grupo de interés para el
andlisis.

En el cuadro 16 se resumen los cambios en el mercado de trabajo segun
estos distintos segmentos. De acuerdo a esta medicidén, el SIU practicamente
no varia en términos absolutos, y los efectos de la crisis en el mercado de
trabajo urbano se manifiestan en el aumento del desempleo, en detrimento de
las ocupaciones en el sector formal. En el caso de los hambres, el aumento de
los ocupados en el SIU (20 mil personas) representa apenas un 13% del
crecimiento de la fuerza de trabajo entre 1980 y 1984. En cambio, el mimero
de mjeres ocupadas en el SIU disminuye en nimeros absolutos, y su
representacidn dentro del total cae de cerca de 21% a 18% del total de la
fuerza laboral. En ambos sexos el aumento de la tasa de desocaupacidn eguivale
a la disminmucién porcentual de la fuerza de trabajo en el sector formal.

1o anterior no necesariamente significa que quienes han perdido su
empleo en el sector formal sean las mismas personas que integran la poblacién
cesante. Puesto que se trata de una comparacién de dos encuestas que miden la
condicién de actividad en una determinada semana de referencia, es dable
esperar cualquier tipo de cambios a nivel individual a lo largo del periodo.
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A pesar de ello, el andlisis de la incidencia de la cesantia muestra
diferencias por sexo. En el caso de los hambres, cerca de un tercio de los
cesantes en 1984 provenian de ocupaciones del sector informal; entre las
mijeres ese porcentaje era de sélo 7%, de modo que practicamente la totalidad
habia perdido su empleo en el sector formal o su ocupacién como empleadas
domésticas. O bien en el sector informal las mujeres estadn en actividades
menos afectadas por el desempleo o, por el contrario, los cambios que se
producen dentro del sector no se traducen en aumento de las cesantes. En este
ultimo caso cabe pensar mds bien en que cambia su condicidén de activas y en
que salen de la fuerza de trabajo. Esta sequnda hipdtesis encuentra apoyo en
datos que se presentan mids adelante.

Por otra parte, dentro del sector formal urbano las encuestas registran
disminuciones mayores del empleo entre los asalariados que entre empleadores
y profesionales y técnicos por cuenta propia, aungue la reduccién en términos
absolutos de los empleos publicos se dio junto con un aumento del mmero de
enpleos privados. Este uUltimo hecho se explica en parte por la privatizacién
de servicios basicos (salud, seguridad social), y puede apreciarse claramente
en el caso de las mujeres en ocupaciones de profesoras y maestras, asi como
entre las paramédicas y enfermeras. En el periodo, el leve incremento de esas
ocupaciones fue acompafiado de un cambio de camposicién, dismimiyendo 1la
participacién del empleo piblico casi en la misma proporcién en que aumentd
el privado.

Finalmente, el mimero de empleadas domésticas aumentd en cerca de 15 mil
ocupadas; practicamente la totalidad de ese incremento se dio en el servicio
daméstico "puertas afuera", tendencia que coincide con la registrada en los
ultimos afios en los paises de la regién. A diferencia de las restantes
actividades, en esta hubo un aumento del trabajo por cuenta propia, esto es
del servicio "puertas afuera". Este ha tendido a desplazar al empleo
doméstico "puertas adentro" gque en general se remmera mediante un salario
fijo. En el caso de Chile, la rdpida expansién del servicio doméstico
"puertas afuera" durante los uUltimos afics podria corresponder en parte a un
efecto de la crisis, en la medida que se trata de una ocupacidén de facil
acceso para las nuevas incorporadas a la fuerza de trabajo. La mayor parte de
las nuevas ocupadas -—cerca de 12 mil mujeres— tienen entre 15 y 24 afos y
son hijas de hogares de jefes cesantes o trabajadores marginales. Es decir,
el empleo daméstico "puertas afuera" absorbid una proporcién miy alta de la
fuerza de trabajo secundaria femenina que se incorpord a la actividad entre
1980 y 1984.

Ios cuadros 17 y 18 muestran los perfiles de edad y educacicn de la
poblacién en los distintos segmentos del mercado de trabajo, y sus cambios
entre 1980 y 1984.

En témminos del impacto de la crisis, se aprecia que el aumento del
desemplec afecta mds a los jovenes. El porcentaje de desocupados abiertos y
en programas de absorcidén de cesantia en el grupo de 15 a 24 afws de edad
crecidé de 26% a 39% entre las mujeres y de 29% a 42% entre los hombres. En
las edades intermedias (25 a 44 afios) tanto los niveles como los incrementos
de la desocupacién son menores Y en ambos sexos las tasas crecieron de
alrededor de 10% a alrededor de 20%. Entre los mis viejos (45 afcs y mas) el
impacto de la cesantia es ain menor; sus aumentos son cercanos al 3%, a
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partir de tasas inferiores a 10% en 1980. Se excluye a los ocupados en el PEM
y PQJH, programas que concentran una proporcidn mayor de personas cesantes en
ese grupo etario.

Ios sectores formal e informal presentan, por su parte, diferencias muy
promnciadas en términos de los perfiles de edad de sus integrantes. El
sector informal registrado en las encuestas (trabajadores por cuenta propia y
familiares no remmerados, excluidos los profesionales y técnicos) incorpora
a las personas relativamente mas viejas de 1la poblacidén activa,
particularmente entre las mujeres. Mientras que en el total de activas una de
cada cuatro son menores de 25 afios, en el sector informal esa proporcién no
alcanza a una de cada 10. la distribucién por edades de las mujeres en el
sector formal, en cambio, no difiere del correspondiente al conjunto de las
activas, con proporciones de una quinta parte del total en las edades
extremas y de dos quintas partes entre las mijeres de edades intermedias (de
25 a 44 ancs). (Véase el cuadro 17.)

ILos niveles educacicnales de la poblacién ocupada en los distintos
segmentos muestran también diferencias muy promunciadas. Los cbrercs privados
Yy los ocupados en el sector informal presentan niveles educativos muy bajos,
que contrastan con el resto de la fuerza de trabajo del sector formal. Entre
las mijeres, sélo las empleadas domésticas tienen un nivel de educacién menor
que las trabajadoras independientes en el SIU, caracteristica determinante de
sus bajos niveles de productividad e ingrescs. Asi, mientras en el total de
la fuerza de trabajo femenina sélo una de cada tres mujeres tenian algun
grado de instruccidén primaria, en el SIU esa proporcién alcanzaba en 1980 a
una de cada dos mujeres. Entre las empleadas damésticas dos de cada tres
majeres sdlo habia logrado la instruccidn primaria.

Conviene destacar dos hechos mas a este respecto. En primer lugar, no
cbstante que entre 1980 y 1984 el nivel de educacién de la poblacién ocupada
siguié aumentando, especialmente por el lado de la expansién de la educacidén
secundaria y superior, en el sector informal éste se mantuvo practicamente
canstante. Esto, canjuntamente con el mantenimiento de los perfiles de edad
en ese sector, indica que es muy probable que durante el periodo no haya
habido cambios importantes en cuanto a las personas que lo integraban. En
otras palabras, las mijeres ocupadas en el sector informal a fines de 1980
parecen haber permanecido en ese sector en los cuatro anoe siguientes. A ello
debe agregarse que no se trata de ocupaciones de entrada al mercado, ya que
mds del 90% de las ocupadas en él tenian en 1980 mds de 24 afios de edad. En
sequndo lugar, cerca del 50% de las mujeres en el SIU tenian educacién
secundaria y 2.3% tenian educacidén superior, porcentajes que no difieren
significativamente de los que se observan en los segmentos restantes. Dentro
del SIU hay una gran heterogeneidad en términos de la calificacién de sus
miembros, lo que hace necesaria una identificacién mds precisa de las
distintas actividades que lo camponen.

Resumiendo, puede decirse que: 1) todos los antecedentes disponibles y
los datos que se desprenden de las propias encuestas en cuanto a la evolucidn
de las tasas de participacién femenina indican que la definicidén del SIU agui
adoptada, y que corresporde a la que corrientemente se utiliza, subestima el
tamanio del sector; ii) mo obstante tratarse de un sector heterogéneo en
cuanto a niveles de calificacién y presumiblemente de ingresos, presenta
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cierta estabilidad en términos de las personas que lo integran, aun en un
periodo de fuerte caida del emplec. Cabe entonces preguntarse qué tipo de
actividades del SIU son las que mejor captan las encuestas de hogares cuando
se adopta esa forma de medicién. Es decir, cudles son las ocupacianes por
cuenta propia y de familiares no remmerados mds "visibles" en las encuestas;
en qué sectores de actividad econdmica se concentran las mujeres que quedan
registradas en el SIU; y, por ultimo, cudles son las principales deficiencias
de los procedimientos de medicién basados en encuestas de hogares.

Una vez idemtificadas las murjeres ocupadas en los distintos segmentos
del mercado de trabajo urbano scbre la base de su categoria de empleo, se
procedié a un andlisis de las ocupaciones principales en ambas encuestas. En
el cuadro 19 se puede apreciar que en 1980 el 75% de las ocupadas en el
sector informal urbano en Chile se concentraba en sélo dos grupos principales
de ocupacidn: 46.3% eran propietarias de comercio y 29% declaraban
ocupaciones de hilanderas, tejedoras, sastres y modistas. Ia tabulacién por
rama de actividad indicd que practicamente la totalidad se desempefiaba en el
canercio por menor y en las industrias manufactureras de textiles, vestuario
y calzado. El 25% restante correspondia a ocupaciones de lavanderas y
planchadoras en hogares particulares (11.6%); un grupo mencr se ocupaba como
peluqueras, manicuras y embellecedoras (3.4%). Finalmente, un 10% del total
de las ocupadas en el SIU declaraban ocupaciones mAs dificiles de
identificar, en los servicios personales y en otras actividades no bien
especificadas.

A partir de la construccién de registros de hogares fue posible indagar
en qué tipo de hogares se encuentran las mujeres del sector informal, y qué
posicién ocupan dentro de ellos. De la camparacidén de las distribuciones de
las ocupadas dentro y fuera del SIU, segun su relacidén de parentesco con el
jefe, se desprende que ese sector estid integrado en su gran mayoria por
mrjeres casadas (cdnmyuges) y por mujeres que son jefes de hogar (solteras,
separadas, viudas). lLa encuesta correspordiente a 1984 muestra que 77.6% de
las ocupadas en el SIU eran cényuges (55.4%) o jefes (22.2%), mientras que en
los sectores restantes esas mujeres representaban sélo 34.8% del total. lLas
hijas, en cambio, participaban en una proporcién miay baja (13.4%) en
camparacién con las que trabajaban fuera del SIU (41.2%). lLas otras parientas
y no parientas del jefe de hogar estaban escasamente representadas también
(9.0%), aunque el porcentaje crece si se considera a las empleadas damésticas
"puertas adentro", debido a que en las encuestas la mayor parte de las no
parientes del jefe dentro del hogar corresponden a estas trabajadoras. (Véase
el cuadro 20.)

Por otra parte, si se vincula la categoria de empleo del jefe de hogar
—80% de los cuales eran hambres— con el segmento del mercado de trabajo en
el que participan las mujeres, se cbserva que hay una relacién muy estrecha
entre la pertenencia de éstas al SIU y la categoria de empleo del jefe. En el
mismo cuadro 20 se puede ver que practicamente dos de cada tres mujeres
ocupadas en el sector informal residen en hogares en los que el Jjefe se
desempefia en actividades por cuenta propia. Fuera del SIU, en cambio, sdlo
una de cada seis mujeres pertenecen a ese tipo de hogares. Esta asociacidn
indica que es muy probable que en el sector informal las mismas actividades
sean campartidas por los diversos miembros del hogar, especialmente aguellos
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en que se da la presencia de ambos cényuges. Tales actividades pueden
desempefiarse dentro o fuera de la vivienda.

Estos datos indican que: i) el andlisis del sector informal y de las
actividades que dentro de ¢l desarrollan las mujeres debe hacerse
considerando el hogar y las relaciones entre sus miembros, y no sélo los
individuos aislados; ii) es necesario que en las encuestas se investigue el
lugar fisico donde se efectia el trabajo de empleadores, trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados. Con ello podrian caracterizarse
mejor las actividades tipicas del SIU, y analizar en qué medida la distancia
entre el lugar de trabajo (donde se desempenia el jefe o principal sostenedor
del hogar) y la vivienda condiciona la participacién en el SIU de los otros
miembros del hogar. Esta informacién permitiria, ademds, identificar los
hogares donde es mas probable que existan mujeres que integran el secter y
cuya participacién no queda registrada en las encuestas.

Del andlisis se desprende que las actividades econdmicas del sector
informal registradas en las encuestas corresponden bdsicamente a la pequena
produccidn y comercio establecidos, en 10 que podria dencminarse el "sector
informal urbano visible". :De qué depende su visibilidad estadistica? O,
dicho de otro modo, ¢por qué son éstas actividades que registran mejor las
encuestas de hogares de Chile, encuestas que no difieren en lo fundamental de
las que se realizan en la mayoria de los paises de América Latina?l7/

Ia respuesta a esta pregunta no puede encontrarse en las mismas
encuestas, como es cbvio. Sin embargo, puede formularse al respecto una
hipétesis que encuentra sustentacidn empirica indirecta en ellas. la primera
consideracién es que el sector informal que se detecta depende de cémo se
investiga la condicién de actividad. Esta es la variable clave que define
quiénes conforman la poblacién activa y, dentro de ella, quiénes son los
ocupados. A partir de esa clasificacién se procede luego a definir el SIU,
mediante informacién referida a la categoria del empleo u ocupacién, y otras
variables camo rama de actividad, tamafio de establecimiento, ingresos,
educacién, etc., seqin cudl sea el criterio operacional adoptado para
definirlo. Ia hipdtesis es que el método de medicidén de la condicién de
actividad utilizado en las encuestas, basado en el concepto de "poblacién
corrientemente activa" ("Labour Force Framework"),18/ método basado en la
fuerza de trabajo, subemumera en mayor proporcién a las mijeres que
desemperian actividades tipicas del SIU que a las que laboran en el sector
formal de la econamia.

la primera limitacién respecto de la medicién de la condicidn de
actividad es la extensién del periodo de referencia utilizado para
investigarla. la mayoria de las encuestas —y las de Chile no son una
excepcidn~— utilizan un periodo de referencia de una semana. Llevadas a ese
periodo de referencia, tienen mayor probabilidad de ser registradas las
actividades u ocupacicnes mis estables en el tiempo. Si una de las
caracteristicas de las ocupaciones informales es su inestabilidad, con
ingresos y salidas frecuentes de la poblacidén activa, tenderadn a aparecer en
el SIU precisamente las actividades més estables en el tiempo: el pequeno
camercio establecido © el trabajo en pequenas empresas y talleres
artesanales, cuya produccién y demanda no estidn sujetas a fluctuaciones
estacicnales.
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Hay, sin embargo, otras dificultades asociadas a la forma cémo se
investiga la condicidén de actividad, las que se han propuesto también como
explicacianes de la subdeclaracidén del trabajo femenino en general. Estas a
su vez influyen en la identificacién del SIU. En primer lugar, se menciona la
forma que se utiliza en los cuesticnarios para hacer la o las preguntas que
permiten clasificar como activa o no activa a la poblacidn. la pauta cultural
que hace que tienda a identificarse el trabajo con las actividades
remmeradas y que se efectian fuera del hogar, en instituciones o empresas,
se plasma en las respuestas de los entrevistados, con la cansiguiente
subenumeracién de personas activas. las mujeres que desempefian actividades
econdmicas dentro o cerca del hogar, a menuwdo dificiles de separar o
distinguir del trabajo doméstico no remunerado, pueden declarar como
actividad principal en la semana de referencia los "quehaceres dcmésticos";
en tal caso, serdn automdticamente clasificadas como inactivas vy,
consecuentemente, quedardn excluidas del SIU. Lo mismo ocurre con las mujeres
que se declaran estudiantes, jubiladas o en otras categorias de inactivos.

Hay por tanto una "zona de penumbra" constituida por ciertas actividades
econémicas realizadas por mujeres que no son clasificadas como activas., Se
trata de trabajos no remunerados en dinero y dque se desempefian por cuenta
propia, de familiares, o de empresas de tipo familiar; son por lo tanto
tipicamente informales, segun la definicidén corrientemente utilizada.

Otras dificultades para la medicién del SIU tienen relacidn con la
naturaleza de las actividades. Camo es dbvio, cualquiera sea la forma en que
se investigue la condicidn de actividad, los trabajos ilicitos (legalmente
prohibidos) y los socialmente no aceptados suelen no ser declaradeos, y las
personas que los realizan aparecen camo inactivas o bien dedicadas a
cualquier otra actividad. En el caso de Chile, el trabajo en las calles de
verndedores ambulantes, recolectores de desechos, prostitutas, etc., es
considerado ilegal o es reprimido de hecho. Todas estas son actividades
econdmicas que, de registrarse, formarian parte también del sector informal.

Por razones similares pueden no quedar registradas en el SIU las
actividades que se desarrollan en pequefios camercios y talleres establecidos
en los hogares mismos, que no se declaran porque no pagan patentes
municipales o porgque no cumplen con otras disposiciones legales que se
requieren para su funcionamiento. Este seria un ejemplo de actividades de
pequefia produccidén y camercio establecido "invisible".

las clasificaciones de ocupacién en uso (COTA, CIUO) presentan también
serias limitaciones cuando se trata de utilizarlas en la descripcidn de una
gran cantidad de trabajos desempefiados en el sector informal y no
lados en esas clasificaciones. Por ejemplo, en el Gran Santiago han
aparecido los llamados "controladores de frecuencia", personas —normalmente
hombres jévenes-- que informan a los conductores de vehiculos de transporte
urbano de pasajercs respecto de la distancia y tiempo aproximado que media
entre el vehiculo en cuestion y el que le precede en el mismo recorrido. Esta
informacién, que se utiliza para decidir apurar o dismimir la marcha a fin
de lograr un mayor mimerc de pasajeros, se entrega a cambio de una tarifa
fija que se ccbra por ella. Es un servicio remunerado y quienes lo prestan
son informales. Como es cbvio, las clasificaciones en uso no caontemplan la
existencia de esta actividad, y si ella fuese declarada seria muy dificil de
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encasillar; probablemente se clasificaria en el conjunto heterogéneo de las
ocupaciones no identificadas o no clasificadas en otro grupo. En este
sentido, no parece inadecuado el criterio (que a veces se ha utilizado) de
considerar en el sector informal las ocupaciones clasificadas dentro de este
grupo residual.

3. Sugerencias para la caracterizacién del sector informal
urbano y su medicidén con encuestas de hogares

a) la investigacidn del SIU mediante las encuestas existentes

En esta dltima seccidén se proponen algunos criterios para delimitar las
actividades dentro del sector informal wurbano y se hacen algunas
recamendaciones generales scbre la forma cémo podria mejorarse su medicién y
andlisis mediante informacién captada en encuestas de hogares.

Estas consideraciones prestan especial atencién a la participacién de
las mujeres en ese sector, y se inscriben en el marco de lo que parece
factible llevar a cabo con las encuestas que forman parte de los programas
permanentes de encuestas de hogares en los paises de la regién; es decir, con
encuestas cuyo abjetivo principal es investigar la situacidén de la poblacién
en un momento determinado en cuanto a niveles de empleo, desemplec e
ingresos, y no estudiar alqun otro fendmeno o sector en particular.

Camo se sabe, la gran mayoria de estas encuestas estan disefiadas
conforme al llamado modelo "Atlantida", con modificaciones introducidas en
los paises para una mejor adecuacidén a las circunstancias nacicnales. Ademas,
se basan en la medicidén del corcepto de "poblacién corrientemente activa®
(currently active population) o método basado en la fuerza de trabajo, que
intenta identificar la poblacién econdmicamente activa, y dentro de ella a

loe ocupados y desocupados, usando un periodo de referencia corto,
normalmente una semana.

No se trata, por tanto, de sugerir cdmo investigar adecuadamente el
sector informal en una encuesta especialmente disefiada para tal fin. Una
operacién de este tipo requeriria probablemente la definicidn de un universo,
un marco y un disefio muestral distinto y cuestionarios diferentes aplicados
en los hogares, a los individuos y a los establecimientos o unidades
productivas del sector.

Teniendo esto presente, el tipo de sugerencias que es posible hacer
varian sequn lo que se gquiera obtener., Puede tratarse de incluir preguntas
adicionales aplicables a algun subconjunto de personas de la paoblacién
potencialmente activa o a la fuerza de trabajo, sin introducir modificaciones
mayores en el disefio de la encuesta y en el formularic corrientemente
utilizado; por ejemplo, de incorporar preguntas para investigar el tamano de
los establecimientos donde trabajan los asalariados o para determinar si la
actividad declarada se desempena dentro o fuera del hogar.

Puede tratarse también de modificar la formulacidn y secuencia de las
prequntas que permiten determinar la condicidén de actividad de las personas



54

mayores de cierta edad, lo que implica cambiar la medicién de la fuerza de
trabajo. Por ejemplo, investigar entre las mujeres que se declaran "amas de
casa" si han desempefiado o no actividades econdmicas (a fin de incluirlas en
la poblacidén activa ocupada) o investigar las actividades desarrolladas en un
periodo de tiempo mds largo, como un mes © un ano. Por ultimo, puede
tratarse de incluir en alguna de las ondas de la encuesta permanente un
médulo especial para investigar en profundidad el sector informal, como de
hecho se hace con otros temas (salud, calificacién de la mano de obra) en
encuestas camo la Pesquisas Nacicnais por Amostra de Damicilios (PNAD) de
Brasil, por ejemplo.

En el caso de las encuestas de hogares de la regién, y en las
condiciones actuales, las recamendaciones que enfrentarian menos problemas
serian las que no supanen cambios en la forma de medir el empleo y el
desempleo., Estas evitan la pérdida de camparabilidad de los datos en el
tiempo, y no requieren de estudios previos muy acuciosos ni de encuestas
experimentales que demanden recursos adicionales.

Camo es abvio, las recamendaciones para mejorar la medicidén y andlisis
del SIU y de la participacién de las mujeres en él dependen de las
definiciones conceptuales y de su aplicacidén en las encuestas de hogares. Una
vez adoptado el marco conceptual del Sistema de las Naciones Unidas de
Cuentas Nacicnales (SCN), que establece cudles son las actividades que se
consideran econdmicas, Yy, en consecuencia, quiénes integran la poblacidén
econdmicamente activa, no resulta dificil establecer sobre la base de un
determinado criterio si cierta actividad en particular integra o no el sector
informal. En los acdpites anteriores se mostraron los resultados que arroja
la definicidén del SIU basada en la categoria de empleo, y se hizo referencia
ademds a sus limitaciones.

Es necesario, por tanto, hacer una categorizacién previa del sector
informal que indique las actividades e individuos que incluye cada categoria
Yy que permita sefialar las dificultades de medicién que se presentan en cada
caso, en el supuesto que no todas ellas presentan los mismos problemas. Sobre
esta base es posible indicar luego en qué forma pueden tratar de superarse.

b) ca rizacién del or_info urbano

El punto de partida para hacer esta categorizacidn es el reconocimiento
de que las actividades econdmicas tipicas del SIU pueden definirse
considerando distintas dimensiones. las caracteristicas de las actividades e
individuos en cada subsector se acercan mds o mencs a las situaciones polares
dentro de cada dimensidn; en cada actividad en particular, ellas se mezclan
de una manera determinada. Se trata, por lo tanto, de una distincidn
analitica que permite captar las diversas formas gque presentan las
actividades del sector en la realidad. las dimensiones distinguidas son:

i) Iugar fisico o sede del trabajo. Se trata de la distancia entre la
vivienda o el hogar y el lugar donde se desempefia corrientemente la
actividad. En un extremo de esta dimensidén se encuentran las actividades que
se desarrollan dentro del hogar (ejemplo: trabajo de sastres y modistas por
cuenta propia), y, en oposicién a ellas, los pequefios comercios y servicios
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establecidos en locales fuera de la vivienda (ejemplo: puesto de venta de
frutas en un mercado). Esta dimensién es particularmente importante para el
andlisis del trabajo femenino en general y la participacién de las mrjeres en
el SIU.

ii) Grado en que la actividad se asemeja a las tareas domésticas, es
decir, a las tareas de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Esta
dimensién se mueve entre las actividades que se confunden con las labores
daomésticas tipicas (cuidado de menores, preparacién de comidas, lavado y
planchado, etc.) y aguellas que se consideran tipicamente "trabajo", es
decir, la produccidén y venta de bienes y servicios para el mercado, o bien el
trabajo fuera del hogar y remunerado en dinero. Esta dimensién pone el acento
en el grado de invisibilidad estadistica del trabajo que realizan las mujeres
en sus propios hogares o fuera de ellos, y que, de acuerdo al SN, debe
considerarse actividad econdmica cuando se hace a cambio de una remuneracién
en dinero o especie.

iii) Destino de los bienes y servicios producidos. En los extremos, el
procesamiento de bienes primarios y la produccién de bienes para el consumo
propio, por una parte y la produccién para el mercado, por otra. El SON
cansidera ambos como actividad econdmica, haya o no intercambio en el
mercado. Esta dimensidn es importante por cuanto la produccién de bienes en
el hogar, cuando es llevada a cabo por las mujeres, tiende a no cansiderarse
como parte del producto econdmico, a veces incluso en los casos mds cbvios en
que una parte de la produccién se vende en el mercado (ejemplo: tejido de
prendas de vestir para hijos, parte de las cuales se vende).

iv) Iegalidad y arado de aceptacién social de las actividades. Esta
dimensidn pone el acento no sélo en si se trata de actividades ilicitas o no
(distincidn que se hace en el SCN, y respecto de cuyc tratamiento se formulan
recamendaciones especificas), sino mds bien en la dificultad que existe para
registrar en las encuestas de hogares ciertas actividades que, por ser
ilegales o considerarse indignas o degradantes, normalmente no se declaran.

v) Grado de vinculacién con el sector formal. Se refiere a si las
actividades integran el circuito de produccién de empresas del sector formal

de la economia. En el extremo de maxima vinculacidén se encuentran actividades
camo la maquila y, en general, la practica de encargar parte de la produccidn
de algunas empresas a terceros, que trabajan en los hogares sobre la base de
“"pago por piezas" (putting out system). En el otro extremo se encuentran las
actividades que no tienen ninguna vinculacién econdmica con el sector formal,
y cuya valoracién monetaria, para estimar su contribucién al producto bruto
plantea problemas. (Ejemplc: el cuidadec de mencres por parte de mujeres que
no residen en el mismo hogar.)

vi) Grado de complejidad técnica y social de las actividades. Esta
dimension incluye el grado de complejidad de las tareas realizadas y la
medida en que éstas presuponen la participacién de los individuos en
actividades estructuradas con divisién técnica y social del trabajo. En un
extremo se ubica, por ejemplo, el camercio en las calles, que efectuan por
cuenta propia los vendedores ambulantes, los que administran sus propios
recursos y la fuerza de trabajo sin su)ecmn a normas laborales (horario,
controles de calidd y rendimiento, etc.) En el otro, el trabajo en pequerios
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talleres o microempresas que suponen el desemperio de la actividad en un marco
de relaciones laborales y de organizacién de la produccidn o prestacién de
los serviciocs.

vii) Estabilidad de las actividades en el tiempo. Se trata de si el
trabajo varia o no en el transcurso del tiempo, por condiciones del mercado o

por la naturaleza misma de la actividad. El propdsito es distinguir aquellos
trabajos en que se da con mayor frecuencia el ingreso y retiro de 1la
actividad y en que es mis probable, por tanto, que la determinacién de la
condicién de activo (ocupado) dependa de la extensién del periodo de
referencia, de la fecha en que se lleva a cabo la encuesta y de la forma en
que se hacen las preguntas para investigar la condicién de actividad. Por
ejemplo, la venta de productos en ferias o mercados que se realiza sélo los
fines de semana: si durante cinco de los siete dias de la semana la persona
desemper’d "quehaceres domésticos", se la clasificard camo econdmicamente
inactiva, segun el criterio de la actividad principal desarrollada. Si en el
cuestionario no se inquiere scbre las otras actividades desarrolladas en la
semana de referencia, el trabajo de los dos dias restantes no quedara
registrado, asi como tampoco el aporte que esa persona hace al producto v a
los ingresos del hogar.

c) or info, u

Scbre la base de las dimensicnes ya indicadas se pueden distinguir los
siguientes subsectores dentro del sector informal urbano:

1. Sector informal visible

1.1 Empleadores y asalariados privados en microempresas, pequefio
camercio y talleres de reparacién. En las encuestas pueden
identificarse con informacién scbre el mimero de trabajadores en el
establecimiento: por ejemplo, mencs de cinco trabajadores.

1.2 Trabajadores por cuenta propia en actividades de camercio y
servicios para el mercado, establecidos fuera del hogar en un
local fijo. '

1.3 Trabajadores por cuenta propia y familiares no remmerados en la
produccién y venta de bienes para el mercado establecidos dentro (o
cerca) de la vivienda.

1.4 Trabajo por encargo de empresas del sector formal que se efectua
dentro de las viviendas y que se hace en forma independiente sin la
contratacién formal de trabajadores asalariados (maquila, trabajo
por piezas) y que es desempefiado por los miembros del hogar camo
trabajadores por cuenta propia.

2. Trabaijo en las calles por cuenta propia sin local fido

Pueden distinguirse los legales y los ilegales.



2.1

2.2

2.3

2.4
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Camercio callejero de alimentos y otros bienes manufacturades
camprados para su reventa o comercializacién por encargo de
empresas. Incluye la distribucidén de periddicos.

Servicios personales por cuenta propia y servicios de seguridad.
Incluye lustrabotas, cuidadores de autandviles, vigias nocturncs
contratados por particulares, "controladores de frecuencia", etc.
Recuperacidén de bienes para su reventa: recoleccidn de diarios,
botellas y otros similares "puerta a puerta"; isqueda de productos
en las calles para su camercializacién.

Prostitucién (bisgqueda de clientes), mendicidad y apropiacién
ilegal de bienes mediante hurto o robo para su venta posterior.

3. Sector informal invisible

Se trata en este caso de actividades econdmicas normalmente desemperiadas
por mujeres, cuya invisibilidad estadistica en las encuestas proviene de tres
fuentes principales.

3.1

3.2

3.3

La primera es la falta de declaracién de actividades econdmicas
asimilables o semejantes a las tareas domésticas. Esta se explica
por la pauta cultural de entrevistadores y entrevistados, la que
asocia el trabajo con actividades remumneradas fuera del hogar y a
tiempo campleto. (Ejemplo: mujeres que durante la semana de
referencia se dedicaron al cuidado de menores fuera de su hogar, a
cambio de una retribucidn en especie.)

Ia sequnda es la falta de registro de actividades econdmicas debida
a fallas en la aplicacién del criterio prioritario, sequn el cual
la condicién de ocupado tiene precedencia scbre la de desocupado y
ésta sobre la condicién de inactivo. Esta regla establece que,
cualquiera sea la duracién del trabajo durante el periocdo de
referencia, la persana debe considerarse ocupada. Si en la encuesta
o se investigan las otras actividades deseampefiadas por cquienes se
declararon en alguna de las categorias de inactivos, tales
actividades no se registrardn. (Ejemplo: el trabajo en ferias los
fines de semana o la contribucién a tiempo parcial en una empresa
familiar.)

Por ultimo, la falta de registro de actividades econdmicas
efectuadas fuera del periodo de referencia. En las encuestas que no
son continuas, y en las que se investiga la condicién de actividad
durante la semana precedente, los trabajos esporadicos no quedan
registrados a menos que se indague acerca de las actividades
desemperiadas durante un periodo de tiempo mds largo.

4. Servicio daméstico

4.1
4.2

Empleadas damésticas "puertas adentro".
Empleadas domésticas “puertas afuera®.
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d) Sugerencias para la identificacidén de subsectores del SIU

A continuacién se hacen algunas sugerencias para la identificacién de
los diferentes subsectores del SIU, poniendo énfasis en las formas de
medicidn con encuestas de hogares.

i) Ia medicidn del sector informal visible puede hacerse sin introducir
modificaciones al procedimiento de captacién de la poblacidn usualmente
activa que se emplea en la gran mayoria de las encuestas de hogares de la
regidén. El supuesto es que las personas que forman parte de este sector
guedan bien registradas en la secuencia de preguntas del cuestionario
referentes a la condicién de actividad en la semana de referencia, de modo
que su identificacidn puede lograrse con un conjunto de preguntas scbre las
caracteristicas de los establecimientos donde éstas trabajan.

El conjunto de preguntas dependerd de la definicién adoptada para
investigarlo y se hard a las perscnas que declararon haber trabajado en el
periodo de referencia y a aguellos que, no habiendo trabajado, declararon
haber tenido algin empleo, empresa © negocio propio. Se incluye, por lo
tanto, a los asalariados y a los no asalariados (empleadores, trabajadores
por cuenta propia y familiares no remmerados). De ese modo, posteriormente
se podrd distinguir entre asalariados que trabajan en el sector formal y
otros que integran el sector informal visible.

En las encuestas de hogares de cobertura nacional es conveniente separar
el sector informal urbano de las actividades econdmicas de la poblacién
ocupada en el llamado sector agricola tradicional, que debe contar con
preguntas especificas dentro de un médulo diseniado especialmente para ese
fin. En tales casos, las preguntas sobre las caracteristicas de los
establecimientos del SIU visible deben ser formiladas de un modo que permita
seleccionar primero a los ocupados fuera de la agricultura, silvicultura,
caza y pesca -—divisiones 1 y 2 de la CIIU— para proceder luego a la
identificacién de la fuerza de trabajo urbana y rural no agricola en cada
sector.

Este es basicamente el procedimiento que se utilizé en la Encuesta
metodolégica sobre medici del leo 1leo lec e i
auspiciada por la OIT y llevada a cabo por la Direccién General de
Estadistica y Censos de Costa Rica en 1983.19/ En esta encuesta se disefié un
blogque especial de preguntas para investigar el sector informal o no
estructurado de la economia. la distincidn entre formal e informal se hizo
sobre la base de los siguientes criterios:

"i) la condicién de que los establecimientos estuviesen o no inscritos
en registros legales que deben ser aumplidos para operar, registros
diferentes a los de permisos de autoridades locales;

ii)) los niveles de organizacién como inscripcidén en la Institucidn de
Sequridad Social de los trabajadores y la facturacién de los servicios que
ofrece la empresa;

iii) los tamafos de operacidn en términos del mimero de personas
ocupadas; Yy .

iv) los niveles de tecnologia considerando la fuerza motriz del
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principal equipo de trabajo."20/ (Véase en anexo el cuestiomario de 1la
Encuesta Metodolégica de la OIT.)

Estos criterios se tradujeron en cinco prequntas dentro del bloque 70 de
la encuesta mencionada, lo que permitié clasificar a los ocupados en los
sectores formal e informal y dentro de éste, en lo que se denamind el sector
informal registrado, el no registrado y un subsector mixto. Sea que se adopte
una clasificacién como ésta u otra como la sugerida mas arriba para
distinguir diversas situaciones dentro del SIU, este procedimiento puede
adoptarse sin cambiar las mediciones de la pablacién usualmente activa, lo
que indudablemente representa una ventaja desde el punto de vista de sus
posibilidades de incorporacién en las encuestas permanentes de hogares. Otra
ventaja es la de no suponer un cambio radical en el diseflo y aplicacién de
los cuestionarics normalmente utilizados en las encuestas de hogares, salvo
en las preguntas del blogue adicicnal que es necesario hacer a los ocupados
en la semana de referencia. Este mismo hecho facilita el disefio del bloque y
la formulacidén de las preguntas de acuerdo a la definicidn del SIU que se
estime adecuada a las caracteristicas del mercado de trabajo en cada
situacidén particular.

En el cado de algunas encuestas de hogares de la regidn se cuenta ya con
experiencia en el levantamiento de informacidén scbre algunas variables que
deberian incluirse en este blogue especial. las encuestas de Argentina y
Brasil, por ejemplo, han investigado el tamario del establecimiento en
términos del mimero de personas ocupadas y la inscripcién en Instituciones de
Sequridad Social. En estos casos el disefio del cuestionario y su aplicacién
puede hacerse utilizando la informacidn disponible en esas encuestas.

ii) Por la propia naturaleza del sector informal imvisible, su medicidén
no puede hacerse empleando este mismo procedimiento. Ya se indicd que las
actividades de este subsector eran desempefiadas principalmente por mujeres
cuya "invisibilidad estadistica" en las encuestas de hogares y censos deriva
de las dificultades que plantea su identificacién dentro de la poblacién
econdmicamente activa. Ia forma adecuada para su tratamiento en las encuestas
consiste entonces en introducir modificaciones en aquella parte de los
cuestionariocs que determina la condicién de actividad de la poblacién.

Con respecto a este subsector, R. Trigueros, camentando los resultados
de la encuesta metodoldgica de Costa Rica de 1983, sefiala: "E1l blogque 40
(donde se investiga a las personas que se habian declarado no ocupadas) esta
constituido por una lista de actividades con el fin de obtener un contec mas
preciso de las personas involucradas en la actividad econdmica durante la
semana de referencia, lo cual, por lo general, no estd adecuadamente
investigado en los paises en desarrollo; se dice que los cuestionarios
utilizados no captan a las personas que estuvieron marginalmente activas y
que reportan no haber trabajado durante el periode de referencia,
especialmente debido a que su produccién es destinada al consumo de un grupo
familiar sin constituir un aporte sustancial al mismo y en muchas su
actividad es considerada como parte del quehacer daméstico."2l/

El procedimiento consiste, entonces, en hacer un conjunto de preguntas a
las personas que declaran no haber trabajado en la semana de referencia, y a
aquellas que, habiendo trabajado, declaran no haber tenide un empleo
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asalariado, enmpresa o negocio. Dentro del bloque, las preguntas se hacen en
términos de si la perscna efectud o no una o0 mads actividades dentro de una
lista amplia, previamente establecida. Ia mayor © menor probabilidad de
detectar estas "actividades marginales" depende en forma decisiva de esta
lista de alternativas que el entrevistador lee a los encuestados, de modo que
es muy importante que ésta se base en el conocimiento de cudles son, en cada
situacién, las actividades que mas frecuentemente desempefan las personas, y
especialmente las actividades econdmicas que suelen realizar las mujeres en
sus hogares. Puede ser preciso para ello hacer pequefias encuestas previas
para cbtener listados de actividades, y contar con el apoyo de otros estudios
que las hayan investigado en determinados sectores de la poblacién (por
ejemplo, estudiocs de mujeres en sectores populares, y otros semejantes).

Es necesario tener presente que la ubicacién de un bloque de este tipo
dentro del cuestionario determina el conjunto de la poblacién que puede ser
investigado. En la encuesta metodoldgica de Costa Rica, por ejemplo, se
pregunta scbre estas actividades tanto a los usualmente inactivos como a los
desocupados

.

Por otra parte, es importante investigar el mimero de horas destinadas a
las tareas que declaran efectuar las personas. En la encuesta mencicnada se
prequnté el mimero total de horas semanales dedicadas a cada una de la
actividades, asi camo el destino de los bienes producidos (todo o parte para
la venta, o todo para el consumo del hogar). Dicha informacién sirve para
caracterizar mejor el tipo de trabajo efectuado. Asi como sucede en el bloque
destinado a identificar el SIU visible, este conjunto de prequntas admite la
posibilidad de investigar una gama mayor de los trabajos que realizan las
mijeres dentro de los hogares y que son menos diferenciables de las tareas
domésticas tipicas: cuidado de mencres para otras personas que no san
miembros del hogar, preparacién de comidas para tercercs, lavado y planchado
fuera del hogar, y otras. En estos casos, sin embargo, se requiere
informacién adicional para establecer si las actividades en cuestién pueden o
no clasificarse camo econdmicas de acuerdo al SCN, y su valoracién en
términos de aporte al producto presenta también otros problemas, que exigen
distinto tipo de informacién.

Ios resultados de la encuesta experimental de Cpsta Rica indicaron que
el grupo de las perscnas no ocupadas con alguna actividad marginal —camo se
les denomind en la encuesta—- estaba constituido casi en un 80% por mujeres,
y que las tareas se concentraban en las de tipo agricola, en la confeccién de
ropa y en la construccién. Los datos referentes al periodo junio-julio de
1983 son ilustrativos al respecto.

la clasificacién de las mujeres de 12 afios y mds (702 en total) indicd
que habia 370 mujeres usualmente activas en la semana de referencia. De
ellas, 191 estaban ocupadas; 179 desocupadas y 332 inactivas. De las no
ocupadas (332 + 179), 198 respondieron haber desarrollado una o mas de las
actividades que se indicaron en el blogque 40 de la encuesta. El promedio de
horas semanales trabajadas por estas mujeres fue de 7.3.

iii) las posibilidades de identificar en las encuestas de hogares a los

trabajadores en las calles por cuenta propia, sin local fijo, depende de las
cordiciones particulares que presenta este tipo de actividades en cada pais.
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Aqui se lo ha considerado como un subsector separado, Que merece atencidén
especial por dos razones: por la importancia creciente que ha cobrado dentro
del empleo urbano y especialmente en las principales metrdpolis de alqunos
paises (Ciudad de México, Lima, Santiago de Chile, Sdo Paulo, etc.), y porque
representa una insercién laboral relativamente diferenciable de las dos
anteriores. la invisibilidad estadistica de estos trabajadores se debe en
parte a la variabilidad de las ocupaciones, a su inestabilidad en el tiempo,
al hecho de no declararlas cuando se trata de actividades ilegales, y en
michos casos a las dificultades para clasificarlas. En este sentido,
representa una situacidn intermedia entre el SIU visible e invisible.

Encuestas de hogares recientes, como la llevada a cabo en 1984 en areas
urbanas en México, han incluido en el cuesticnario un conjunto de preguntas
destinadas a identificar a los trabajadores por cuenta propia en las calles,
sin local fijo. Ia forma de hacerlo es similar a la sugerida para irmvestigar
las actividades marginales; es decir, se basa en una lista amplia de
ocupaciones especificas. Su ubicacidn en el cuestiocnario dependera de si se
trata de investigar este subsector en el marco de la poblacidén ocupada o
ademds entre la pablacién que no estaba ocupada en la semana de referencia,
del mismo modo camo se procedid con las actividades marginales en la encuesta
metodolégica de Costa Rica. En el primer caso, las preguntas pertinentes
pueden circunscribirse a los ocupados que no son asalariados, y que en la
pregunta sobre lugar o sede de trabajo declaran que su actividad no tiene
asiento fijo.



Cuadro 16

CHILE: SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJC URBANO SEGUN SEXO, 1980 Y 1984

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(miles) (porcentajes)

1980 1984 1980 1984 1980 1984 1980 1984

1. Empleadores 37.2 56.5 7.3 10.5 2.5 3.5 1.0 1.2
2. Profesares y técnicos indeperdientes 14.6 13.7 7.4 7.3 1.0 0.8 1.0 0.8
3. Empleados publicos 152.6 135.0 109.5 99.8 10.3 8.3 14.3 11.3
4. Obreros publicos a/f 72.4 20.2 28.1 3.0 4.9 1.2 3.7 0.3
5. Empleados privados 323.0 333.6 145.9 164.4 21.8 20.4 19.0 18.7
6. Obreros privados 385.1 364.9 81.1 70.7 26.0 22.3 10.6 8.0
Subtotal (1 + 2+ 3 +5 + 6) 912.5 903.7 351.2 352.7 61.6 55.3 45.9 40.0

7. Cta propia y fam. no rem. b/ 310.9 331.4 159.3 157.6 21.0 20.3 20.8 17.9
Emp. domésticos (8 + 9) 5.1 3.8 145.9 160.0 0.4 0.3 19.0 18.2

8. “Puertas adentro" c/ 2.5 13 84.4 86.3 0.2 0.1 11.0 9.8
9. "Puertas afuera" d/ 2.6 2.5 61.5 3.7 0.2 0.2 8.0 8.4
10. PEM-POJH e/ - 115.6 - 39.4 - &4 - 4.5
11. Cesantes 138.0 211.4 49.7 117.9 9.3 12.9 6.5 13.4
12. Buscan primer empleo 40.0 48.4 32.3 49.4 2.7 3.0 4.2 5.6
Subtotal (4 + 10 + 11 + 12) 250.4 395.6 110.1 209.7 16.9 24.2 14.4 24.8
Total PEA_15 aros y mas 1 478.9 1.634.5 766.5 880.0 100.0 100.0 100.0 100.0

9

Fuente: CEPAL, Divisibn de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Ultimo trimestre de 1980 y de 1984.
a/ En 1980 incluye a ocupados en PEM-POJH.

b/ No incluye a profesiocnales y técnicos.

c/ Se refiere a los empleados domésticos que viven en la casa donde trabajan.

d/ Se refiere a los enmpleados domésticos que no viven en la casa donde trabajan.




Cuadro 17

CHILE: SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO SEGUN GRUPO DE EDADES Y SEXO, 1980 Y 1984

(Porcentajes)

1980 1984
15-24 25-44 45 y + Total 15-24 25-44 LS5y + Totat
Mujeres
Segmentos
Sector formal 39.1 53.2 37.7 45.8 32.7 46.6 34.0 40.1
Sector informal 6.6 20.4 38.8 20.8 5.5 16.1 36.2 17.9
Empleo doméstico 27.9 15.4 16.2 19.0 22.7 15.9 18.2 18.2
Desempleados 21.7 Tl 3.9 10.7 34.4 16.7 6.4 19.0
Programas de emplea a/ 4.5 3.3 3.5 3.7 4.7 4.7 5.3 4.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA de 15 anos y mas (en miles) 210.9 382.1 173.4 766.5 230.8 447.7 201.5 880.0
Hombres
Segmentos
Sector formal 57.4 68.8 54.7 61.7 45.0 62.6 51.0 55.3
Sector informal 13.7 18.7 31.0 21.0 12.8 17.2 31.2 20.3
Emplea doméstico 0.3 0.2
Desempleados 24.3 8.2 8.3 12.0 30.3 13.4 9.7 5.9
Programas de empteo a/ 4.7 4.3 6.0 4.9 11.9 6.9 8.1 8.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA de 15 aros y mas (en miles) 352.9 687.4 433.5 1478.9 347.6 813.1 469.9 1 634.5

£9

Fuente: CEPAL, Divisi6n de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), Gltimo trimestre de 1980 y de 1984.
a/ Incluye a trabajadorcs del PEM y POJH.



Cuadro 18

CHILE: SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION Y SEXO, 1980 Y 1984

Empleadoras

Profesionales y técnicas independientes
Empleadas publicas

Empleadas privadas

Obreras privadas

Sector informal

Empleadas domésticas

Programas de empleo a/

Cesantes

Buscan primer empleo

Jotal PEA femenina

Hombres

Empleadores
Profesionates y técnicos independientes
Empleados publicos
Empleados privados
Obreros privados
Sector informal
Empleados domésticos
Programas de empleo a/
Cegantes

Bugcan primer empleo

Total PEA mascul ina

1980 1984

Primaria Secundaria Superior Total Primaria Secundaria Superior Total
15.1 62.3 22.6 100.0 18.2 58.1 23.7 100.0
9.3 67.8 22.9 100.0 23.5 40.5 36.0 100.0
7.1 56.7 36.2 100.0 3.3 51.8 44.9 100.0
7.1 73.2 19.7 100.0 4.0 3.3 22.7 100.0
462 55.6 0.2 100.0 37.8 61.4 0.8 100.0
49.0 48.7 2.3 100.0 47.4 49.7 2.9 100.0
63.4 36.2 0.4 100.0 56.4 43.3 0.3 100.0
41.3 57.6 1.1 100.0 40.9 56.3 2.8 100.0
23.5 70.9 5.6 100.0 20.0 72.8 7.2 100.0
10.2 78.7 1.1 100.0 5.9 84.2 9.9 100.0
17.1 58.2 24.7 100.0 13.2 62.7 24.1 100.0
10.6 13.4 76.0 100.0 2.8 5.1 72.1 100.0
17.4 56.4 26.2 100.0 7.3 62.0 30.7 100.0
19.8 62.7 17.5 100.0 13.3 65.9 20.8 100.0
50.4 48.9 0.7 100.0 39.8 59.7 0.5 100.0
45.4 49.4 5.2 100.0 40.4 55.2 4.4 100.0
68.1 31.9 - 100.0 50.2 49.8 = 100.0
53.3 45.7 1.0 100.0 47.8 49.8 2.6 100.9
36.3 59.5 4.2 100.0 28.5 65.9 5.6 100.0
13.4 73.7 12.9 100.0 10.2 7.1 14.7 100.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), ultimo trimestre de 1980 y de 1984.

a/ Incluye & los trabajadores del PEM y POJH.

%9



Cuadro 19

CHILE: DISTRIBUCION DE LAS MUJERES OCUPADAS DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD POR CATEGORIAS DE EMPLEO Y OCUPACIONES, 1980 Y 1984

Cta, propia y FNR

No profes.

Ocupaciones principales
en cade categorfa 1980 1984
de emplec a/ 1980

Empleadoras Profes, y

técnicos ni_técnicos
1984

Empl eadas

1980

1984

li

1980

.

Obreras

Pri

1984 1980

1984

Publicag b/

1980

Privadas

1984

1980

1984

Gerentes y administradoras,
profesionales y técnicas
superiores 7.7 95.3 4.3
Empleadas de oficina, secretarias,
telefonistas y afines
Profesoras y meestras en todos
los niveles
Paramédicas y enfermeras no
universitarias 55.7
Dependientas de tiendas y
otras vendedoras
Propietarias de comercio por
mayor y menor
Hilanderas, tejedoras, sastres
y modistas
Obreras en comercio y
gervicios
Otras obreras y jornaleras
en industria
Pelugueras y barberas, mozas
y cocineras en restsurantes
Lavanderas y planchadoras
en hogares
Resto de las ocupaciones
(incluye PEM - POJH) 25.3 4.7

Total ocupedas (en miles) 7.3 10.5 7.4

53.5

7.3

46.3

3.4
11.6

9.7

159.3

45.6

20.5

35.3

31.7

17.2

4.8

9.3 5.7

36.7 58.5

29.9 6.0

19.9 3.2

20.0

3.7

4.3 2.9

109.5 9.8 145.9

4.0
52.4
.7
4.8

20.8

4.6

3.7

164.4

100.0

.1

100.0

3.1

34.1
15.0
21.0

18.7

11.2

8.1

10.9

22.4

20.2

Evente: CEPAL, Divisién de Desarrolto Social, tabulaciones especiales a partir de Encuestas Necionales de Empleo (INE), ultimo trimestre de 1980 y de 1984,

a/ Excluye cmpleadas domésticas.
B/ Presumiblemente la gran mayoria en Programas PEM y POJH.

S9
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Cuadro 20
CHIIE, ZONAS URBANAS: DISTRIBUCION [E IAS MUJERES OCUPADAS DE 15 ANOS

Y MAS SEGUN REIACION DE PARENTESQO Y CATEGCRIA DE EMPLEO DEL
JEFE DE HOGAR, 1984

(Porcenta’ies)
En sector informal Fuera del sector
urbano informal urbano
Parentesco
Jefes 22.2 12.0
Cényuges 55.4 22.8
Hijas 13.4 41.2
Otras parientes 7.8 9.1
No parientes 1.2 14.9
100.0 100.0
Categoria de empleo del jefe
de_hogar
Empleadores 3.9 4.2
Empleados 9.6 36.4
Cbreros 15.2 24.0
Cuenta propia 61.4 I7.2
Desocupados a/ 9.8 18.2
100.0 100.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, tabulaciones especiales a
partir de Encuestas Nacionales de Empleo (INE), ultimo trimestre de
1980 y de 1984.

a/ Incluye jefes en PEM y PQUH y no declarados e inactivos.
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Notas

1/ Un andlisis de las principales transformaciones de la estructura
social chilena basado en datos de encuestas de hogares que cubren el
periodo 1971-1982, se encuentra en J. Martinez y A. Ledn, La involucién del
proceso de desarrollo y la estructura social, serie Materiales de discusién,
N# 53, Centro de Estudios del Desarrollo, Santiago de Chile, noviambre de 1984.

2/ Un ejemplo es el tipo de transformaciones que cabe esperar en
términos de la distribucién de la fuerza de trabajo familiar, particularmente
en los hogares de menores ingresos o mds afectados por la crisis. Ante la
necesidad de aumentar los niveles de ingreso tienden a incorporarse a la
actividad econdmica miembros del hogar (mijeres, jévenes) que permanecian en
quehaceres domésticos o estudiando. En la medida que esa incorporacién sea
permanente, y una vez ocurrida ésta, los muevos miembros actives dejan de ser
una "reserva de mano de obra" potencial para enfrentar un muevo ciclo
recesivo. Si este tipo de reacamodo de la fuerza de trabajo secundaria ya se
habia dado durante 1los anos setenta, no cabria esperar mayores
transformaciones al respecto durante la actual crisis.

3/ Todas las cifras de Cuentas Nacionales que se mencionan en el
documento han sido tamadas de las Series de Produccidén e Ingreso elaboradas
por la CEPAL con informacién oficial proporcicnada por el Banco Central de
Chile, y estén expresadas en délares constantes de 1970.

4/ El célculo se hizo considerando que el ingreso de los desocupados es
igual a cero. En realidad, las mismas encuestas del Departamento de Econcmia
de la Universidad de ¢Chile han hecho estimaciones scbre los ingresos
("pololos") de los cesantes, las que indican que son una fraccién muy pequena
del ingreso medio de los ocupados. Si bien esto puede afectar el cadlculo del
nivel del indice de ingreso de la fuerza de trabajo, no necesariamente afecta

5/ Véase G. Martner y otros, ¢Hambre en Chile? Un Estudio del Sistema
Alimentario Nacional, Grupo de Irnwvestigaciones Agrarias, Santiago de Chile,
1986 y Jorge Rodriguez Grossi, lLa distribucidn del ingreso y el gasto social
en Chile, 1983, IIADES, Santiago de Chile, 1985.

6/ Véase CEPAL, América Iatina: las mujeres y los cambios
socio~ocupacianales, 1960-1980 (IC/R.504), Santiago de Chile, junio de 1986,
cuadro 1.

7/ Se podria argumentar que la mayor cesantia entre las mujeres en
comparacién con los hombres se debe a que en el ciclo recesivo se contraen
relativamente mads la actividad y el empleo en los sectores que concentran el
ampleo femenino. De ser asi y teniendo en cuenta la alta segregacidn del
mercado de trabajo por sexo, podria no tratarse de discriminacidn, y 1la
explicacién se encontraria mds bien en la segregacién ocupacional. Sin
embargo, entre 1980 y 1984 no se dieron diferencias muy significativas en la
disminucidn de puestos de trabajo entre las principales ramas de actividad en
las areas urbanas.

8/ Véase Nohra Rey de Marulanda, La mujer jefe de hogar, Documento
N: 068, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE), Bogota,
septiembre de 1982, p.3.

9/ la mayoria de los estudios consideran fuerza de trabajo secundaria a
los no jefes de hogar. De acuerdo a esta definicidn las mujeres que integran
la poblacién econdmicamente activa forman parte de aquélla, exceptuando las
jefas de hogar. Puesto que operativamente la definicién se basa en las
relaciones de parentesco entre los miembros del hogar, la fuerza de trabajo




68

secundaria incluye también a otros parientes del jefe (ademds de hijos y
céinyuge) y a los no parientes de aquél. De este modo, se consideran miembros
de la FT secundaria en el hogar a integrantes de otros micleos familiares
--camo los "allegados" y a las empleadas domésticas que residen en el hogar
donde trabajan.

10/ Véase CEPAL, América ILatina: las mujeres y ..., op. cit.

11/ No obstante que los ocupados en los programas PEM y POJH llegaron a
representar cerca de 8% de la fuerza de trabajo a nivel nacional en 1984,
desde que se iniciaron esos programas las encuestas del INE han presentado
problemas en su tratamiento. De hecho, se han ido cambiando los cddigos
ocupacionales que permiten identificarlos, asi como los criterios utilizados
en las publicaciones. Por ello se hace practicamente imposible un andlisis de
las caracteristicas de los ocupados en estos programas. Ademds, en la
encuesta de 1984 hay una subestimacién de alrededor de 40% en el total de
esos trabajadores, si se campara la estimacidén de la encuesta y las cifras
oficiales entregadas por el propio Instituto Nacional de Estadisticas.

12/ V. Tokman, Ajuste y empleo: los desafios del presente, Documento
de trabajo N® 287, Programa Regional de Empleo para América latina y el
Caribe (PREALC/OIT), Santiago de Chile, 1986.

13/ A. Foxley y D. Raczynski, "Grupos wvulnerables en situaciones
recesivas: el caso de los nifics y jévenes en Chile", Coleccién Estudics
CIEPLAN, N¢ 13, Santiago de Chile, 1984. M. Schkolnik, Sobrevivir en la
Poblacidén José M. Caro vy en Io Hermida, Coleccidn Temas Sociales, N= 1,
Programa de Econamia del Trabajo (PET), Santiago de Chile, 1986.

14/ Patricio Villagrdn Streeter, Sector informal urbano, Santiago de
Chile, Editorial Universitaria, 1985.

15/ Patricio Villagréan S., op. cit., p. 53.

16/ Patricio Villagran S., op. cit., p. 55.

17/ Nos referimos a las encuestas de hogares que forman parte de los
programas continuos y no a otras encuestas especiales que han investigado el
tema en profundidad con otras metodologias y con cuestionarios ad-hoc.

18/ Véase Fahrad Mehram, The currently active population, Ginebra,
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), mayo de 1986, versién
mimeografiada.

19/ 1os resultados odbtenidos y la metodologia empleada en esta encuesta
metodolégica se encuentran en Rafael Trigueros M., "La encuesta metodolégica
de la OIT para la medicién del empleo, del desemplec y del subempleo en Costa
Rica", Boletin de disticas del Trabajo, 1986, Ginebra, Organizacidén
Internacional del Trabajo (OIT), 1986.

20/ Rafael Trigueros M., op. cit., p. 14.

21/ Rafael Trigueros M., op. cit., p. 9.
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Anexo 1

OIT/DGEC: ENCUESTA METODOLOGICA PARA IA MEDICION DEL
EMPLEO, DESEMPLEO Y SUBEMPLEC E INGRESO

COSTA RICA, 1983

CUESTIONARIO C
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8loques 50 y 60

50 (&l mes pasado e1luvo DuICANdo empleso
asalar:ado o tratanco de establecer su pro-
pis eMpresa o negocio!

S @_

No O...

51 ¢Qué hizo ol mes pasado para buscar trabajo o establecer
SU Propio NegocCio O eMpresa’?

Si No

Es1ablecié conacto con oficing de empleo..... oﬂ o 2
Gettiond d'7eciamente ante empleadares......., Oa 2
Gestiond on lugsres de Uabejo, o ansl, etc.... O 1 w 2
Gestiond valiéndose ds amigor y famulisres..... O_ O 2
Puto avisos o respondio a ofertss spasecsdas

en 108 PGS ..., et ere st erens O, O 2
Buico terrenos, sdificion, #1¢., pars estadlscer

U DIOPIO NEQOCIO O AMPIOIE .......oo v O“ O 2
Gestiond pars oblenar recursos Hinancier os

y establecar su PIODIC NEGOSIO © EMPINLL. ... O. O 2
Sohcid permin 0 hicencis para establacer su

Propi0 NeQOCIO O #MOMERE......c.ovven e O.. O 2

Otros: O_ 02

Nada Qs )

52, {Podia heber srnpezedo » trabeyer i semane peteda?

8 O~

ke, porgus
ALie 8 CONLO 30 GMIABARS ... eaemcens 2
Tenta Obhigatonst personetet @ Mnikares. .. ... J
Tornis O1es c02@M8 .ot eee e L]

S3. (Ha trabajado antes?
Si, en el 1ranscurso del dAa precedents. ....... O. _v
Si, hace e uno 8 €O BARA. ... v O 70
Si, hace mas de ¢inco sAOK.........cc.oeeenne Ou

SRR O L et

No, nunca ha Uebejaco.

73

60. (Deses irabajar 3hors Mismo por 1weldc/satanc o ganancia/
benaficio en |3 casa 0 fuera Oe ¢lig?

Sy, en lpcass . .. O— No . .. .Oull:v

Ou Ng wbe. . Osllt.

S, tuers Go la Case. . .

61. ¢Qua tipo Jde trabajo desas?

= O
. O

e DOX Lemand

Ermnpleo asiar ado Dermanents 3§ 11MPO COMPITIo.
Empleo 1sdiar 000 Dermanents » 1empo parcial. |
Trabajc independignte ..

Quo. ... O 4

Desen tradew

62. Describa la clase Ge trabajo (ocupecidn)
Que Ceses.

§3. Indicar razones por no haber buscado trabaja ni hecho na-
da pars establecer negoC:0/eMPresd Propes i3 semens passda.
Si
Entermedad o scCiCents peronal ...
Ai1110 8 13 escuela, colegio, o1C. ..

Tuvo obligec:ones personasims ¢ familisre......
Expera wer rantegrado a i trabegd. ..
Espers 1espussta de empissdores..
Espera of periodo de gran activediad agricola. .. .
Habia snCont/ 800 Nuavo 11ad3)0. .. ”
Creia que no habita tradgyede ._..o enls Sﬂo:
No seb (s come proceser § taecsr Uada..........-.
Otras ... ..

YA SEEOm oy

oooooooooo

64.0) (Preguntar solo B ™mercd

64.8) (Por NO DAIC tOMmar
= Jen 80)

Ut trabajo is semans pe-

sads? (Por qui no Geses tred. shors
Porque a1t 8l contro e enseRBNER .. . 04
Porque Lisne obIigaciones Cenioneles o familieres.. . ... Ou

65. {Ha trabajado antes?
Simwco 1,263 0 70

[Utilizar 1oa cOdigon Se 53) D i 20
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8ioque 70

70 Describs 1a sCir Sa) Ge 18 8MOY 218 © NBGOCIO P [ I

Cpal g1 QQOQy 't ADa D le e sONe

76 (Cuantas perionas estaban ocupadas en ¢l establecimiento

oempresa’

2
s
S

Manos s diel

Deromay )
N

71 Qewiba la Clase 3¢ Uaba o (ooupacion) gue hace

is pervong

r-“
72 It Categll a O8 OQLTACIE T
Teabajado! ndependunty
Q

Patsono ;
Pos cuants progms ‘ —— O’
Familiss no femunemdo . ... . S O)

Emgpiendo s1siw edo
Aszlanasdc permanenie s S .
Asaln nade iemporn b

Otio 7 P O‘

77 El principal eQuipo de trabajo del establec mienta, em.
e1s 0 NEGOCIO e Operado
On

Oz
Oa

Myrws' nente
Con compusiidie
Con stecingudad .

73 Control para of enumersdor
Sien 0 marco 1y en 20 marco |}

— S no ——= 80

S en 70 matco | y em YO marco | o 2 —

74  Clase Gt 1n3ttuCHON en Que estabs empleado

Gobretne (Tentral, 3utoromay semiawionomas ) Municr .
palidadey) (‘)
Prvada y repntiada dupente hospital cscusls. (oo : 2 20

tuma Ot 12993003 ¢ MPraioe ¢ MPecsa e de prale-
HOTIN 3 NCEPa hdage i€y . . Coee

3
Bances, mguioy, socedade! Cowpermivay ... .. O
o 13t
tutalbecan s anes 19311 indos | Sompafie. frmme. folhoeas, Ol Ol
privads o pubhcad) SRR Shan P S

Oual legmtiddid . . . . e O, O'
e O% O

Mo ttgmtiedes

75 bl {Sw evpreve laemars la ven.

7% al Estabs cutnerio po¢ aigun
18 de Deenes O 3e0viC 03’

LEieMe 3¢ DeNIONeS U OV
Ge Seguwiad Socw! pagado
PO W eMDI NS

$O' %O euelD? $i O ke O e

Ouvos . O4
-
18 Indicar s1 ol lugar de trabajo el
Situado eneipropea hoger ... !
Situado fuers oM propeo hoger ..., 2
Sen a1eNEO THO ., 3
79. Indicar el promedio de 1ngreso Mensual proveniente del
empleo.

Colonet por mey 80

Bloque 80
L v v J v S D T
80. Condicibn de actividad diaria de esta persona durante la v A | v i A o 0
semana pasada. N R E (3 £ 8 ('] Y
E 4 g v A A | A
_ S £ 0 E N 0 N L
Anotar: s L s £ o G
2 por un dis completo de actrvidad £ S 0
1 por media dia de sctiveded S
En e! trabajo
Con empieo 0 NEgOCI0/eMPr ets YOO8 DevO NO
en o trabI O
Sin 17 abejo y disponibie (Duscando o nol
para uabager,
Sin trabaro y no disponible para
trabajer
Totael 2 2 2 2 2 2 l 2 J “
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Anexo 2

CIASIFICACION DE IOS LUGARES DE TRABAJO UTILIZADA EN IA
ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO URBANO DE MEXTOO (1984)

SECTOR AGROPECUARIO Y PESCA

1.
2.

Parcelas, lanchas, bordos, charcos, pozas, redes
Establecimientos agruvpecuarios, barcoe, granjas piscicolas

SECTOR INDUSTRIAL Y DE IA OQONSTRUOCION

Domicilio del trabajador, del patrdén o de los clientes

Talleres y otroe establecimientos de escala pequefia o artesanal
Despachoe de ingenieros, arquitectos y de otros profesionistas
relacionados con la industria

Fabricas, constructoras, congeladoras, minas y otros establecimientos de
escala mediana y grande

SECTOR SERVICIOS Y GOBIERNO

Wb
8.
9.
10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

Instalacidén improvisada en la via piblica o deambulando de casa en casa
Damicilio del trabajador, del patrdn o de los clientes

Servicios ofrecidos en vehiculos

ILinea o ruta de transporte

Establecimientos de profesionales i

Casas de huéspedes, fandas y otros establecimientos de tamario y giro
similar

Talleres de reparacidén de automéviles o electrodamésticos, tintorerias y
estéticas que no forman parte de una cadena

Vulcanizadoras, reparadcras de calzado, cerrajerias y similares
Oficinas y dependencias de gobierno municipal, estatal o federal

Otros establecimientos de servicio de escala mediana y grande

SECTOR CCMERCIO

17.
18.
19.
20.

2l.

Puestos en el suelo o deambulando en la via piblica

Damicilio del trabajador, del patrdn o de los clientes

Camercio sobre vehiculo

Tiendas de abarrotes, puestos fijos en la calle, en mercado o tianguis y
otros experdios de barrio similares

Supermercados y otros centros comerciales de dimensiones medianas y
grarndes



