PROYECTO CEPAL/PNUMA E/CEPAL/PROY.2/R.31
ESTILOS DE DESARROLLO Y MEDIO

AMBIENTE EN AMERICA LATINA Septiembre de 1979 -

.

. 2
Seminaric Regional RN
AT '.."

Santiago de Chile, 19 al 23 de noviembre de 1979

LOS NUEVOS PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION ENERGETICA EN
AMERICA LATINA

El autor, sefior Alfredo del Valle, es Coordinador del proyecto "Nuevas Fuentes
Renovables de Energfa en América Latina" (RLA/74/030) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrcllo. Las opinicnes expresadas en este estudio son de la

exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organiza-
cibr a que pertenece,






I LL CRISIS EKERGETICA TR PERSPECTIVA

Una forma de caracterizar las implicacicnes de la aciusl crisis energética
para Los paises en desarrollo, y en particular pera los lstinoamericancs, es se-
flalando que en el futuro ellos deberén utilizar m3s: energis empleando menos pe-

tréleo. .& dificil tarea que tiene ente si la planificacidn energética es la de

c¢ar crientacidn a este proceso de cambic cuanticativo y cuzslitativo

En esta primere seccidn mos proponemcs ubicar esta.tarea en su contextoe.
£l contexto es lo que se ha dado en llamar le crisis energética, cuyo origen in
mediato se sitfla en las sucesives azlzes de precios internacionales del petrélec
ocurridas durante la presente década. .osuz crisis erergftica es simulténeamen-~
ve una crisis econdmica pars los paises imporisdores de petrdleo, s uiia crisis
‘ecoldgica en cestacidn para casi todosllos vaises en desarrollo.

Tara poner en perpectiva la crisisecondmica utilizaremos un escuema sim-
plificade del sistema de relaciones econdmizas internacionales vigentes. "4 eg
1e sistema se lo puede consicderar integradc por custro nmercados intvernacichne-
les oprincipales, Los de materies primas (incluyende petrilec), productos indug
triales,tecnologie y capitales. Estios mercados han esteac dajo conircl casl
irresiricto de los peises centrales, © indusﬁrializados, desde gue fueron esia-
tiecidos, ¥ su funcionamiento ne asegurads la pervetuacidn de una situacidn ae
intercampic gesigual que he contrivuide a profundizar el sutdesarrcllc de los

reises de 1a periferiz. wuos paises centreles perdiercr percialmern te el coun.rol izl

“
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mereadis de pebréleo a rai? ael alzz de precios decrevaduw por OPLP en 1973, en su
priver revis econimico serio desde los comienzos del cclenielismo en el siglo

L/
LS bl -~ - - = . - .
AVI.= Lz 1é&rdida de control no ha sido camnlubu, sin emcarbo, .& que la tecno-
logfe, le comercializacidn y el trensporie internacional del petrdleo siguen en
manos de las grandes empresas petroieras de los peises centreles.

Podemcs identificar por lo menos cuatro mecanisnos :rivadcos de ls operea-

cidn de este sistema internacional, gue han hecho gus esta alza de precics inler
nacicrneles se traduzca en una crisis ecoudmica pera los paises imporiacores ue
peirdlieo de la periferie, y no asi para los del ceniro gus gran mediua nen £i
do reneficiarios el slza. wn primzr- térninc, & partir cée lz décaasa de los >U la
ernresar vetrolieras transhacionules mantuvieron bajos y decrecientes en érminos
reczles los precios del pet;éleo, a consecuencia de lz esrznsifn de la ofzriz pro
veriente Ge lcs nueves yacimientos abiertos en Venezuela y el Medio Oricnte. =os

tos trecics pajos relativos a otras fuenies de energle nicieron crecer
te el sc gel peirlleo en la oferts energétice totel. Eutre 18
T e e e LR | . P VO . 2 s - P P R, R L
Slumen tovel el consume de hidrocarburcos se multipliicd por L,7 en los
deserroiliados, mientrac el ge las otras Tuentec s8lo se uulzipiicebe e
los paises en desarrolls la derendencia del peirdleo erecié eln mids, e
voLuren ez niarpcerburos consumidos en 197w fue &,u veces el de 1G5C, e
- . 2/
que el de otras Tuentes solo fue 3,k veces el cel afio bLase.=
now, whe 1975 Dag nammars.
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tl segundc mecanismo se basa en el hecho que los bajos precios del petrileo
desincentivarcn el progreso técnico en la generacidn de sustitutos energéticos,g/
v transformaron al alto uso de petrdlec en un elemento constitutive de gran narte
de las tecnclogias "modernas” que se desarrollaron en los pafses centrales para
la industria, la agricultura, el transporte y otros sectores. Los raises nerifé
ricos, gque pricticamente no generan nueva tecnologia, adoptaron los mismos Datro

nes Intensives en petrélec & través de la operacién de los mercados internacio

nales de productes industriales y tecnologia, cue controlan los palses centrales.

En tercer lugar v. como es bien sabido, el comercio de la periferia con el
centro consiste fundamentzlmente en el intercambic de materias vprimaes por pro-
ductos indusiriales, bajo condiciones de deterioro secular de los precios de las
primeras relativos a los precios de estos Oltimos. La mantencidn de estas con-
diciones esté asegurada por el control del centro sobre ambos mercados internacic
nales. Después del alza, log imnertadores de petféléo de la periferiz simplemen

rélen
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te no guentan con los prcductos Industriales cue los exportadores de
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estdn demandando, v cue podrian Raber contribuide a equilibrar su
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cial con ellos.

Tinalmente, el control de los mercados internacionales de cacitzles por les
naises del centro ha asesuradc cue 105 excedentes monetarios acumulacdos por los
exportadores de petrdleo sean canalizados hacia los fancos del centro v ha abier

to para estos bancos una nueva Zrea de actividad altamente rentable. In las rve-

3/ Ferrer, Aldo (1876)}: Econcmia Internacional Contemnordnea. Texto para LATtD
noamericanos. Mexico: Tondo de Cultura cconomiea, pp. 120-I12%.




labras de un altc funcionario de la OCDE, el organismo econdmico del centro:
"La comunidad banceria internacional ha mostrade hasta shora una notable dispo
sicidn y capacidad para actuar com¢ intermedisrio fienanciero entre los exceden
tes de los paises de OPEP y las necesidades de préstamos de los paises en desa-
rroilc {y algunos desarrollados). 4 menudo ella ha encontrado més rentable
prestar a los paises en desarrollo Que & los desarrollados debiao & las mayores

L/

tasas de interés y los derechos y comisiones gque los bamncos han podiuo cobrar' .-

El principdl. hecho que lleva a calificar de cyicis econdmica io ocurrico a
raiz del alza de precios del petrdleo es el fuerte aumento de la deuaa externa

. .. LO5 . . . ' . NPT . )
que han sufridd Tvaises importaceres de la periferia.= bkl endeudamlento na alecan
zado niveles nunca antes vistos en estos paises, y la fraccién de las exportacip
nes que hoy dedican al servicio de la deuda es mucho mayor que la gue ante-~
riormente consideraban como limite de solvencia los organismos financieros irter

nacionales. Log acreedores no son, natcraixente, los paises de OPEF, sinc 1los

4/ Krélier, nuger, "isue vebt Probler of Developing Countries: a vozllenge to
the Internaticnel Community"”. ‘“ue ULLD Cbserver 90, January 197&,p. 26.
Traduccidn nuestra.

5/ Soure este tema véase James F. Grant (1YTh)}: "urery, Shock and the Develop
reat Freospeet" en Jawmes W. uowe, €u., Tue U.b. wud the Developing Worlc,
Agends for Action; iew York: Frameger. Ricuard Joily (1974): "as5SeSsing tae
Economic Impact on Developing Countries and some Policy Suggestions” eu
Fransn n:lis, ea., 0il and Develcopmen;, euic1dn especial del Institute of Deve
lopment Siudies bulletin, vetudre; ralmer University Of SusscX. LoPAL (1975):
nlifrica Latina v ios Problemas Actuales de tnergia; Mexico: rondo de Culturs
Econémica. ~ldo Ferrer (1976): oo. cit. Davidé 0. oean (L977):
"Hescuing tne LDCs", roreisa Afiairs 55, Julic. asarcld van n. oJieveland y
W.H. cruce prittain (1977): "are tae wwCs in over tueir Heads? Foreign
Lffajrs S5, juilc. . nelen uugrnes (1977): "iue wxterial Debt of Developing
Countries'", Tinance an Develooment 14, Uiciemore. Joan P.P3welson (1977):
"The Qil Frice Increase: Impaci:s o. Incustrialized an less-Developed Countriecs",
e Journsl X Devel ent III, Utoho. wdgar Kroller (1975):_21;-_. cit.




paises centrales, y en ellos principalmente los bancos privados gque canalizan

¥ expanden los excedentes de QOPEP.

Junto sl endeudamiento deben mencionarse los efectos del alza del petréleo
sobre el crecimiento del producto y el empleo. ks uy necho gue las economias
letinoamericanas importadoras de petrdlec han mostrsauo en esta d<cada fndices
de crecimiento mé@s bajos gue en la década pesada. Provaviemente el principal
mecanismo que ha producido eéto he.sido la reduccidn de la capacidad de impor-
tar bienes de capital ocasionade por los mayores gastos de divisas en petrdlec;
este fendmeno ha reducido el ritmo de inversién y consiguientemente la tasa de
crecimiento y la de creacifn de nuevos puestos de trabajo. L0S uuUeVes precios
de petrdleo han generado tambié. .resiones inflacionarias en a..unss economies.
bstas presiones se han producide tanto por los mayores costos de insumos y pro
ductos importados como por los mayores costos internos debidos 21 uso de ener-
£ia més cara. Este Gltimo factor depende en cadsa caso de la politica de precios

. o as . . s c
internos de energfa gue hayen decidido seguir los respectivos goolernos._/

?ara comrletar este breve examen de impactos macroecondmicos conviene poner
el alza de precios del petrbleo en una pespectiva de més largo rlazo. L. signi-
ficado principal del alza es gue estas economias deben efectuar internamente un
profundo ajuste de toda su estructura, pare uu nivel ue grecios uel petrdlec gque

estd llegando & ser del orden de 10 veces mayor gque los niveles vigentes en la

6/ Un estudic del Banco Mundiel sefiald gue gars un gurpt ue 3 .zises en desarro
1llo dos afos despuds ael alza de precios del 253 por ciento {(en términos cons
tantes), 10s precios inter.uos sblo se amordn alzado en un %2 por ciento. cf,
E. J. Looe (1977): Lrnergy Demand Prospects in lion-UIfu{ weveioving Countries.
washington: IcoRD, mimeo. w0 nemos enconirsac znflicis més recientes de es
Te Telua.




diécada pasada. £l crédito externo podréd servir para financiar este periodo

de ajuste, pero no pucde ser algo permaiente. Los paises deben modificar pPro
fundamente su estructura productiva y la composicidn de sus importaciones y expor
taciones para lograr un nuevo equilibrio de su economia interna con su balanza

de pagos. o cape auda que uno de los sectores gque debe jugar un papel més im-
portante en este proceso de sjuste a largo palio es precisamente el sector ener

gético.

Bajo la orientacidn de le planificacidn de emergia los principelies ajustes
gue se deberén alcanzar en el sector energético son la reduccién de la dependen
cia del petrdleo importado, el reempiazo del petrdleo por fuentes nacionales en
todos los casos en gue sea posible, uﬁ aumento coansiderable de la eficdencia ener
gévica de todas las actividades, 7 un cambio de fondo en los patrones de uso de

energia en todos los sectores. gontre los desafios mAs importantes gue enfrentan

los paises latinoamericanos esti el desarrollo y la aplicacidn masiva de nuevas

fuentes y-ouevas tecnologias ae energila,particuiarmente las 140 couveacionales.

Es importante mecionar a continuacidn otro impactc 2l que generalmente se
he prestado menos aterncidn que = los irpactos macroecondmicos, pero gue no por
.ello es menos importante. Los referimos al impacto de los nuevos precios del
petrbiec sovre los sectores de més bejos ingresos de ia poblacidn, priucipalmen

te rurales, que utilizan lefla ¥ caerbdn vegetal como fuentes de energia, , 21 1w

pacto scbre el medio ambiente, agy quienes .au caracterizado la situacidn de



gran parte de la poblacién rural como la "otra erisis energética".i/ Se trata
de niveles bajisimos de consumo de energia, von muy reducide grado de eficien~
cia, y que apenas alcanzan para mentener la poblacidn une situacidn de subsisten
cia. Estas personas no tignen otra elternativa para sobrevivir que cortar la le
fla que encuentran m&s a mano. Con esto, 3 ¢on €l aumento de la demanda de la
lefla én las ciudades, se est@n provocando en muchas regiones problemas serics de
deforestacidn, de deterioro de suelos, e incluso de avance de los desiertos. =l
mismo tiempo se estd reduciendo la capacidad de produccidn de la tierra y la pro
ductividad agricola. En muchos casos se trata ya de procesos irreversibles de

destuceidn del medio ambiente.

viendo los derivados del petrblec los finicos sustitutos de la lefia efectiva
mente disponibles en el medic rural, su encarecimientc ha coﬁtribuido en forma
importante a acelerar todos +~los procesos de deterioro medioaiviental y ce instis
faccidén de necesidades basicas recién indicados. Adicionalmente, los mayores
precios de los fertizantes derivados del petrdleo est@n también incidiendo nega-
iivemente en la produccidn y productividad agricola. Todo este panpramz desalen
tador se complica con la falta cesi total de diagndsticos, estudios y estadisti-
cas de la situacibn energética rural, yue impiden a 1os gobiernos formular e im-

rlementar politicas energéticas para este sector de la sociedad. Lsta

7/ Eekholm, mric (1976): Losing Ground ‘:; w~ew York: .orton, capitulos 6. Véase
también sobre este tems Arjun Makhijeni en colaboracién con Alan Poole (1975):
Energy end Agriculture in the Third World; Cambridge, Mass: .a.linger. rhillir
F. ralmedo, Kobert Hathans, nawara pesrdzworth y Samuel Hale Jr., con oiras
contribuciones (1976): Energyv iieeds, Uses and Resources in the Developing
Countries Upton, n.Y.: vrooknaven ..ational Laboratory




carencia de informacidn es una muestra clara de la total despreocupacién por es
ta problemética que han tenido los gobiernos y los medios académicos latinocame-

ricanos.

Volviendo ahora a nuestro planteamiento iniciel debemos seflalar que uesa-
rollarse requiere energia. 5in implicar modelos de desarrollo para imitar, ca-
be indicar gque los niveles de consumo de energias comercialgj de los paises de
América Latina, relativos & los de los paises industrializados, son muy bajos.
Tn 1975 el consumo promedio de América Latina fue de 973 kg. de carbdn equiva-
lente por habitante al afio (kgeeha), frente a uu consumo de 602L kgceha en los
paises desarrollados de economia de mercado, y de 2075 kgceha en los de econo-~

mia planificada.gf

En términos absolutos la necesidad de mayor consumo deénergis es ain més
evidente. & base de correlaciones entre el consumo de energia per cépite y un
indice de calidad de vida que incluye variables como la esperanze Ge viua al na
cer, la mortalidad infantil y el analfabetismo, se ha liegado & establecer en
forma tentativa que un nivel minimc ae consumo de energia para satisfacer las
"netesidades humenas bésicas" es ue alrededor de 1200-1400 xgceha. M3s zlld ae

esta cifra el incremento marginal en el indice debido al meyor consumo we ener-

8/ Hidrocarburos, carbdn mineral, nidroelectricidad, . energia nuclear. xcluye
la energia tradicional o "no comercizl". (Lefia, carbén vegetal, scilrcol ¥y

- :residuos vegetales), la energiz animada (traccién humana y snimel}, v la "ac
convencional", proveniente de fuentes gue recién comienzan a desarrollarse:
solar, eblica, Liogas, oicmasa, resiuucs urbanos Yy otras.

E/A base de United Nations (1977): world Energyr Supplies 1971-1975; uew York:

United wations, Tabla 2. Dentro de América Latina las variaciones de coasums
per cépita son muy amplias. Sin coasiuerar los paises que son grandes centros
refinadores de petrdleo, en los extremos de la escala se sitilan Argentina con

1754 kgcens y Haitf con 30 kzcena, igus.mente para 1975.



o/

gfla dlsminuye en forma significativa.;—- Hay 10 paises de América Latina
gue estln en estas zona de saturacidn, y otros 6 con niveles muy cercancs a
ella’, pero hay otros 10 que se encuentran en niveles muy inferiores. rara
alecanzar una calided de vida razonable estos Qltimos paises déber&n elevar su
consumo de nergis per cipita a niveles del doble al cudaruple de los ac-
tuales. tro tanto deberfn hacer las regiones y los grupos de bajos ingre-
sog de los primeros paises mencionados, cuya situacidn aparece encubierta por
los vromeaios nacionales empleados.ii/

-

fs facii darse cuenta aaemés gque los esfuerzos de industrielizacidn,

cwe creacibn de infraestructura, de aumentc de produccidn sgricols y e inver-
sifén de tode tipo, se traducir&n en demendas crecientes de energias que de algln
modo se deberin satisfacer.  wLos paises de América Latina enfreptan una proble
mética de energia muy diferente de la de los paises industrializasaos, ,ue para
reducir su dependencie del petrdleo pueden llegar & reducir su consumo total

de energisa, sin por ello rebajar sustancizlmente la calidad de vica de su po-

tlacidn.

Tare concluir con esta perspectiva de .a ecrisis ae energia, vale la pena

wencicnar trevemente algunas oportunidaées que deberi aprovechar, 2igUnos ries

W

gos gue deberi enfrentar la planificacidn energética latincameriacana, en su ta-

/ Falmedo et. al. {(1G76): on. cit., r.. 79-cl

rograma de las laciones Unicas pars el Desarrcoilo (1979}: HKeauerimentos
uturos de Fuentes no Convencionales de tuergia en Américas latina. Sinte

is 4el estudio preparado para el PiUD por la Fundaciédn bariloche (Argentina)
uito, Ecuador, p. 23

1
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rea de orientar el proceso de cambio de la estructura energética de los paises
gue se sefizld &l comienzo. was principales oportunidades, o condiciones faon
rables al cambio, parecen ser: ¢l hecho que los precios érecientes del petrd-
leo harén econfmicas ctras fuentes de energia y exigirin meyor eficiencia en

su uso; -a asignacidn de enormes recursos a la investigacidn y desarrollo de
energia en los paises centrales, gue probablemente permitirid disponer de nuevas
tecnoiogias en un plazo relativamente breve; la elevacidn que ha tenide la ener
gia en la escala Ge prioridades politicas de todos los paises de la regidn; ;,
como consecuenciz de esto ltimo, ia puesta en su marcha en casi todos los pai
ses de procesos de readecuacibn institucional para enfrentar las nuevas tareas

de este s=ctor.

-oas nrincipales condiciones desfzvorables a este qambio de estructura ener
grica, qué rueden entrafiar serios riesgos para le plenificeeidn de energis,
son posiblemente las siguientes: la =radicional debilidad del sector cientifi-
20 ¥ tecnclégico de los paises laztincamericancs, particularmente en cuanto al
Geserrellco de nuevas tecnoleogias y su implantacidn en el sector productivo; la

vroblatle generacidn de nuevas Adreas de dependencia tecnclibgice respecto a los

neises centrales, zirederor de las nuevas fuentes ¥ tecnologias de energia gue
e.lcs estdn desarroliandc; la caretncie de instituciones para implementar nuevas
nolitices en sub-sectores gue no corrcsponden al petrdleoc o la electricidac;

“as difienltades de penetracidn de nusvas tecnologias de alcance masiveo como
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1as energéticas, y la necesidad de establecer para ellas complejos sistemas de
epoyo técnico, educativo y financiero; la esperable inercia, o méds bien conser
VELIsmo dinémico,ég/ de las grandes empresas petroleras y eléctricas, gque pro-
vatlemente lucharén para evitar cambios profundos en las estructuras energéti-
cas actuales de sus paises; ¥y el fuerte grado de compromisc de las elites diri
gentes lstinoamericanas con los vezlores que sustentan el estilo de desarrollc
vigente, gue se expresa en el sector energético en el alto uso de petrdleo por
un sector reducido de la poblaciédn, en la mantencién de vastos grupos numancs
dentro de la esfera de las energias tradicionales, y en el rédpido deterioro del
medio amuiente por el uéo como combustibles de los ya escascs recursos fores-

wazles.

I LA PLANIFICACION DE ENERGIA EN L4 ACTUALIDAD

En ¢i sector energético la rlanificacidn se ha considerado tradicionalmen
te come una prictica obligatoria, eu viste de los largos pericaos de gestacidn
de las obras de abastecimiento. wsto he s5ido especlalmente efective en el
sub-sector eléetriecs, aunque menos en el petrdleo y €1 carbdn. Para el conjun

tc &el secicr, nasta donde sabemos no hubc plénificacién integral en ningin

iro secufiado por el Schon para designer la resistencis al cambio ae los
Lemas sociales, o su tendencia a luchar para mdntenerse iguales. c¢f.
vernald 4. senon (1971): we.ond the Stable State, iiew Yorx: wurton, Cani-
.
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pais de América Latina antes de la crisis de 1973-74, con la sola e importante

\ . . 13/ : :
excepcidén de Argentina.—~ Las relaciones entre sub-sectores normalmente fueron
s6lo relaciones de intercambio comercial, sin la intervencidn de alguna instan- -
cia superior de politica energética. Las empresas de energia generalmente han
tenido acceso directo e independiente a los mds altos niveles de decisién polf-

tica,

Puede decirse que el paradigma actual de la planific&cién de energia, o
concepcidén fundamental y compartida por sus actores sobre qué es y cémo debe
llevdrsela a cabo, estd condensado en la expresidn "satisfacer la demanda pro
vectada”., No se cuestiona que las demandas deben ser proyectadas y satisfechas.
‘Las {nicas cuestiones legitimas se refiergia la magnitud de la demanda espera-
da v a la mejor forma de satisfacerla. El proceso de planificacién consta nor
malmente de cuatro etapas, aue se rebiten y revisan con diferentes periodicida

des:

a) Compilacién de la informacién proveniente de las actividades de  prospec
cidn, acerca de recursos y reservas energéticas actuales y potenciales,
v evaluacidn técnica y econdmica de dichz informacién. La evaluacién
suele ser hecha en forma de estudios de identificacidn o pre-factibi-

lidad de posibles proyectos.

13/ En el resto del Tercer Mundo parece ser que el finico otro pais no socialis-
ta gue planificé integralmente su enerfia fue la India. Estos dos fueron
los primeros paises en desarrollo en establecer centrales nucleoeléetricas,
e iniciardn sus programas nucleares en la década del 50.
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———

Preparacibn independiente, por parte de las empresas energflticas, de
proyeecicnes de demanda de electricidad, petrdlec y carbén, a base de
tendencias histdricas, ciertascorrelaciones econémicas, y datos espe-

cificos sobre grandes proyectos consumidores de energia.

c} Compatibilizecidn de estos resultados entre si, ; con proyecciones rna
cicnales de demanda energética besadas en tasas esperadas de crecimien
to del PGB, ; a veces de la poblacidn, y en correlaciones histfricas epn

tre el consumo de energia y dichas variables (correlaciocnes energic - PGE).

d) Sezleccién dentro de cada subsector de oferta, a menudo con lz ayuda de

rodelos matenil icos de ortimizacién {particularmente en el sub-sector
eléctrico}, de los provectos de inversidn gue satisfagen la demanda pro
vectadz ¥ obiterngan los mejores resultados en ung anflisis benifio-cos-

to.

i procesp norwalmente concluye con une etaps G negociacidn fiaanciersa,

interactla principalimente con la Gltimez de las anteriores:

e) Negocingnidn de Las enmpresas energdiicas con el ministeric de financzas

H
y con baucos y vrovecdores extranjercs, con el fin de obtener financig,
ricote en monede cxtranjera para el corto ¥ rediano placzo; negociacidn

42 precics, tarifas

.

- subsidios con les autoridades econdmicas, con ol
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objeto de cobtener financiemiento en mopneda nacional parsg el corto pla

ZC.

La etepa de compatibilizacidn no siempre existe, y su presencia es una
-indicacién de inicio de planificacidn integral del sector. wun esta etapa y en
la seléccidn de proyectos se estén comenzando a tomar en cuenta actualmente
igs relaciones entre sub-sectores, para impulsar susfitucionés por energéticos
de menor costo cuando esto es posible. Aparentemente &sta es le principal &rea
de preocupacidn de las autoridades de politica energética donde ellas ya existen.
Oiras dreas en que pareeen estar actuando son la re-evaluacidn genral de ls si-
tuzcidn de recursos naturales, algunas medidas tendientes & mejorar la eficien-
cia de produccidn y uso de energia, el redisefic de tarifas eléctricas, y &l co-
mienzo de esfuerzos de planificacidn més amplios mediante la elelaboracidn de

balances energéticos ¥y su proveccidn al futuro.

1zi INSUFICIENCIAS DEL ENFQOQUE ACTUAL IE L4 PLAKIFICACIDS ENZRGZTICA

Consideraremos en primer lugar laes insuficiencias gue podrismos denominsr

instrumentales. Son aquellas relacionadas con una cantidad de importantes veria

bies que influyen significativamente sobre los procesos de produccidn y uso ae
energia, ¢ gue son afectadas por estos procesos, y que el enfogue actual no con
templa. .stimeamos gque ias principsles insuficiencias instrumentales son las si

Zuientes:



c)

- in -

Ze postula gue las Guiicas variables controlables son las de oferta, y
gue la evolucidn de la demanda no puede ser modificada por la planifi-
cacidn. agui lademanaes un "dato" pars la planificacidn, en lugar de
ser un objeto de politica como lo es la oferta. wusta insuficiencia esté
condicionada en parte por una carencia generalizada de conocimiento
sobre la estructura actuzl de la demanda de energia, , de vomprensidn

de los factores que influencian el crecimiento de la demanda en los sec

ores ae usc.

%61lo se toma en cuenta un tipo de relaciones entre los procesos energé-
iicos y los macro-econfmicos de la sociedad: el crecimiento esperado

de la demanda como funcidn del crecimiento del PGB. GSe trata, natural
Leate, sdle de una correlacidn, que como tal tiene muy vajo valor expli
cezive. ELl enfooue no considers las interaceiones mas profundas entre
estes dos variables {por ejemplo, los efectos de ia energie sobre el cre
cimiento}, ni tampoce las interacciones de la energia con otros proce-
scs necio-econdmicos, come la generacibén de empleo, la inflacién, ia dig
tribuciép de ingresc, o el ajuste entre la economie interna v la balanza

¢e pagos.’

Los precios internos ‘de la energia no Torman parte efectiva del proceso

de planificacidn, ui se consideran sus efectos de mediano y large plazo.

L=s gecisiones de precios, como cualquier otra decisidn, scn siempre po

-

21ticeas.

1

‘2ro .8 decisidn politica debe tomar en cuenta todos los efec

que naya previste el proceso de planificacidn. Los Unicos criterios

m

T

que este enfogue pucae aportar son los de financi®miento de las empresas
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enereéticas, que son obviamente insuficientes.

d) Lz planificacibn energética se efectfia en forma totalmente aislada de

e)

otros procesos de nlanificacidn, como la regional v la de los sectores
nsuarios (acricultura, industria, transporte, inienda, etc.). La Gni
ca excencidn es el uso de datos de demanda energética de grandes pro-
vectos de inversién; pero esto, o el uso de proyecciones provenientes
de otros sectores no quiere decir que los procesos de planificacidn

interactlen v se influencien mutuamente.

3e consideraz a la tecnolecia energética como algo dado engEnamente,

en lupgar de considerarla como una importante variable controlable del
orocese de planificacidn. S58lo se atiende a los problemas de seleccidn
de tecnolozfas, generalmente imnortadas, v no se brests atencidn a los
de generacidn, afantacidn, absorcién v difusidn, que deberdn jugar un

napel preponderante en el futuro.

¢dlo se toma en cuenta al sector "modernc” de la sociedad, que wutiliza
fuente:z energéticas comerciales: netrdleo, electricidad, carbdén. El sec

LY

tor "tracicional”, particularmente el rural, que utiliza fuentes "no
comerciales™ {lefia, carbdén vegetal, desechos agricolas), no entra para

nada en el procesc de planificacidn. Como consecuencia, todas las in-

versiones en enerciz son destinadas a satisfacer demandas en ciudades
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y sectores de altos ingresos del &rea rural, ¥y no se hace inversién al-
guna en energia para los sectores rurales (y muchos urbanos) ce bajos

by

. 1
ingresos.~—/

vas insuficiencias recién mencionadas. se traducen en la pérdida ce muchas
cpcrtunidades de control o influencia de la planificacidn sobre el curso ue lcs
procesos energéticos. La superacidn de estas insuficiencias llievaria a contar
con un proceso de planificacidén més "completo" y con mayor capacidad de ser efec

tive.

Hay otras insuficiencias més profundas, y de las cuales derivan las anterio
res. Podrismos llamarlas insuficiencias normativas. Se trata en este caso de
la incapacided del enfoque actual de la planificacidn para sehalar orientaciones
vy objetives al desarrcllo energético. Una forma de visuslizer estas insuficien
cias es examinar cufiles son las consecuencias de los procesos energéticos soore
el conjunto ae la sociedad que son valoradas por este enfoque, y cudles son aeja

das ae lado.

Sin entrar en un andlisis cevallado, podemos afirmar que este proceso ae pla
nificacidn es un refiejo bastante fiel de los valores en que se apova el estilio
de cesarrollo vigente en Américs lLatina. En el fondo, nay una scla consecuencis

sobre la sociedad que aqul se esti valorando, ¥y ella es la capacidad uel

ik/ En América Latina la cantidad total de energia primarie utilizada proveniente
de fuentes nc comerciales es muy alta, y sdlo es superada por la del petrdliec.
En térmircs de energis itil es mucho menor, sin embargo, pol'la baja eficiencia

de las tecnologias tradicionales actualmente en uso.



sector ererrético de sustentar el crecimiento del producto.

Hav vor lo menos otros tres tipns de consecuencias de gran importancia que
no se valoran, y que por lo tanto no se reflejan en las variables instrumentales

ni en las metodologias de la planificacidén enerpética actual:

a) Las consecuencias de los procesos energéticos sobre la capacidad de
auto-determinacién de la sociedad. Nos referimos aqui a problemas co
mo los niveles de endeudamiento externc, la dependencia tecnolégica,
la seguridad de abastecimiento de energia en las sociedades que la im

portan, y varios otros.

h)} Las consecuencias de los procescs energéticos sobre la calidad de vida
de la noblacidén. Al centrarse en la satisfaccidén de demandas, aue ex-
srestn el noder de compra de los cue tienen sufieciente ineresc para ac
tuar en el mercado, este enfooue no considera en su totalidad los reque
rimientos de enersia cenerados por las necesidades efectivas de la nobls
cidn. Tampoco considera los impactos socio-culturales de los patrones
4e usoc v las tecnologias actuales de energia, las necesidades de cambio
de hdbitos de.ccnSumo que ha traido consigo la crisis internacional de

enargfa, ni muchos otros problemas conexos.
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c) Las consecuencias de los procesos energéticos sobre el medio ambiente.
En una seccién anterior nos referimos con ciertos detalle a los proble
mas de deforestacidn, deterioro de suelos y desertificacién provocados
por el uso de lefla. Cabe mencionar aqui también los problemas de con-
taminacidn ambiental del uso actual de energia, y la contaminacidn po~

tencial de proyectos futuros.

IV PROBLEMAS DE INSTITUCTONALIDAD E INSTRUMENTOS DE POLITICA

Al trasladar la discusién anterior al terreno de la instrumentacidn de po
liticas y de las instituciones, surge una cantidad de nuevas necesidades y de
vaci0s que deben llenarse. Es un hecho que actualmente estédn surgiendec nuevas
instituciones, como Ministerios, Comisiones Nacionales o Institutos de Energia,
y que se estdn multiplicando los programas de investigacifn sobre fuentes y tec
nologias no convencionales. Pero los {inicos organismos efectivamente capaces
de actuar y de proyectarse nacionalmente en el sector siguen siendo las grandes
empresas petroleras vy eléctricas. Probablemente la {nica excepcidén importante

en América Latina sea el Programa Nacional de Alcohol de Brasil.

A riesgo de repetirnos en ciertos temas, sefiglaremos a continuacién algunas
de las areas donde hav necesidad urgente de disefiar, ensayar, e intercambiar ex
periencias sobre nuevos mecanismos institucionales e instrumentos de politica

energética:



a) Ll aparatc de direccidén central del sector energético. Las modalidades

b)

c)

d)

que se estdn ensayando son muchas, pero no ha habido evaluaciones de la
efectividad de diferentes arreglos institucionales ni intercambio de ex
periencias entre paises. Pueden indicarse aqui problemas_como el alcan
ce de la politica sectorial frente a las de los sub-sectores, el grado
de control que quiera o pueda adquirir el aparato central frente e em-
presas tradicionalmenté muy pederosas, las formas de considerar efecti
vamente la demanda en la politica energética, la carencia de economistas

de energia v otro personal especializado, vy muchos més,

La organizacién del proceso de planificacibén de energia, especialmente
si se lo concibe con la amplitud implicita en el andlisis de la seccidn

anterior.

La interaccidn con la politica econémica de corto plazo. DBastz con men
cionar problemas como los precios de la energfa y la magnitud de la

. . s . s . 15/
inversidén que estd requiriendo este sector con las politicas actuvales.—~

La interaccidn con las politicas de desarrollo de los sectores usuarios,

como la industria, el transporte, la agricultura vy la vivienda.

15/

Se ha estimado aue el subsctor eléctrico regueririd utilizar un 25% de la
inversidn piblica total de los paises en desarrollo en la préxima década.
cf. Efrain Friedmam (1976): "Finarcing Enerev in Develoning countries”,
Enerpv Policy, Marzo, b. 39.




e) La debilidad de las empresas del carbdn que existen en la actualidad,

f)

g)

h)

fruto de una muy larga postergacién a raiz de la sustitucién de carbén

por petrdleo a nivel internacional.lif

La inexistencia de instituciones para formular e instrumentar poiiticas
de energia rural. En particular, todos los problemas derivados de la

no incorporacién de las fuentes no comerciales a la politica energética

actual.

La seria carencia de una base estadistica confiable sobre parte impor-
tante de los procesos energéticos de las sociedades latinoamericanas,
con la excepcidn de estadisticas de produccidn v consumo agregado de
petrdleo, electricidad y carbdn ( perc nc siempre desagregados por sec

tores de uso v reciones).

La necesidad de instrumentos de politica para el desarrolio de las fuen
tes no convencionales (solar, edlica, bicmasa, biogas,etc.). En la ac-
tualidad sdlo hav nrogramas de investigacidn y adaptacidn tecnoldgica

en marcha en varios paises, pero hav total desconocimiento de la magni

tud de los recursos naturales utilizables, las demandas actuales y po-

16/

Cabe mencionar ademds que la exploracidn y desarrollo del carbdn en Améri

ca Latina fueron siempre muy exiguos. Esto se debid a que la industriall
- - - -, -

zacién de la regidn se inicidé en plena era del petrdleo, y no generd deman

‘das por carbén como lo hizo en los paises centrales durante el Siglo XIX.



tenciales, los impactos socio~econdmico-ambientales que pueden tener es
tas fuentes de energia, 10s sistemas de apoyo éue reguerirad su implemen
tacidn (difusidn, capacitacién, asistencia técnica, fipanciamiento), ¥
varios otros temas bisicos para esta &rea. ol desarrollo y la aplicacidn

de estas fuentes de energia requeriré de instituciones y programas total

mente nuevos.

i) La puesta en préctica de programas de ahorro o conservacidn de energia
en sectores de uso como la irndustria y el transporte. Se requieren pa-
ra eéstc mecanismes que incentiven u obliguen & los usuarios & identifi~
car sus oportunidades de ahorro de energia, éapacitacién de las impre%@s
de consultoria e ingenieria para €laborar los proyectos de inversién co
rrespondientes, y mecanismos de Tinanciamiento de los estudios de pre-

- . - - -
inversién y de la inversidn misma.

Lz interaccidn con la politica medicambiental.

T
~—

) Lz interaccidn con la politica tecnoldgica. o1 sector de energia puede
convertirse en uno de los mAs importantes demandadores de tecnologia na-
cional o regional, ¥ de este moao contribuir al desarrollo de la capaci

dad cientifica y tecnolbgica de América Latins.

vV JECESIDADES DE INVESTIGACIQN

L base de la resefia anterior sobre Los problemas y debilidades actuales de

la rlanificacién e instrumentacidn de la politica energética en América Latina,



podemos shora plantear un esquema de las necesidades de investigacién que consi
deramos aue existen en este .campo. Se trata bdsicamente de un reordemamiento,
en forma de temas de investigacién, de las cuestiones aue surgieron a lo largo
de la discusidn de.ias pdginas anteriores. Hemos agrupado estos temas en tres
grandes dreas temdticas: aspectos normativos, aspectos instrumentales y asbec-

tos metodolégicos. Las dos primeras se presentan en forma deliberadamente esque

matica; el contenido de la tercera es muy tentativo y preliminar.

1. Aspectos Normativos

Se trata aqul de estudiar los problemas de orientacidn y objetivos de largo
plazo de la politica energética en América Latina, y sus implicaciones para las
politicas generales de desarrollo. Hemos identificado tres grandes temas dentro

de esta area:

a) Enersia v auto-determinacién de las sociedades latinoamericanas

energia v endeudamiento externo

energia y dependencia tecnoldgica

seguridad de abastecimiento de energia

- perspectivas de la situacidn energética intermacional

b) Energiaay calidad de vida

satisfaccién denecesidades energéticas bésicas

cambios de h&hitos de consumo

impactos socio-culturales de nuevas tecnologias energéticas

t

energia v asentamientos humanos



¢} Energia y medio ambiente
- defofestacién, deterioro de suelos, desertificacidn
- energlia y contaminacién
- égotamiento de recursos no renovables
- uso de recursos renovables

- impactos mediocambientales de nuevas tecnologias energéticas

2. Aspectos Instrumentales

Se incluyen en esta frea, por una parte, el estudio de las interrelaciones
entre l2 energia y una serie de procesos sociales con los cuales estd Intimamen
te conectada, y por otra el disefic de instrumentos de politica y mecanismos ins
titucionales para actuar scbre tales interrelaciones con el objeto de instrumen

tar la politica energética. Podemos sefalar aqui los temas siguientes:

a) Organizacidn institucional del sector energético
- aparato central de direccifn
- politica energética y politicas sectofiales
- politica energética v desarrollo regional
- fortalecimiento de empresas débiles {ej. carbédn)}

- organizacidén de la planificacidn de energia

b) Gestién de la demanda de energia
- energfa v nolitica de sectores usuarios (industria, transporte,
agricultura, vivienda)

- conservacidén y ahorro de energia
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problemas de calidad de eaergia para cada uso

precios, varifas y subsidios

- P * , .
Energia y politica econdmica

energia y crecimiento del producto
energia y empleo

energia y distribucidn del ingreso

tasas de inversidn del sector energético
energia y balanza de pagos

politicas de precios de energia

Energia y desarrollo rural {"energizacidn rural™)

patrones de uso actual de energia rural

yroblemas de energia no comercial: bajo uso total, vajs
eficiencia, impactos mejoambientales

uso de energia animada: uumana y animal

introduccidn de fuentes y tecnologias no convencionales,

v establecimiento de sistemas de apoyo (difusidn, cepacitacién,

asistencia téenica, financismiento)

e) Energila y politica tecnoldgica

mejora de eficiencia de generacién y distribucidn
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- mejora de eficiencia de uso
- desarrollo de tecnologfés no convencionales
- investigacifn vy desarrollo en paises indusfrializados, v
nuevos riesgos de dependencia
- generacién de demanda por tecnologia energ&tica latinoamericana
- control de importaciones de teScnologia energética

- blisquedas conjuntas de tecnoclogia extra-regional

f) Energia y gestidn medicambiental

control de la deforestacién, el deterioro de suelos, y
la desertificacidn por uso de lefia

control de la contaminacién de origen energético

desarrollo de ecotéenicas

impactos medicambientales de provectos de energfa

3. Aspectos Metrodoldricos

Esta &rea temitica se refiere al problema de desarrollar una metodologia
alternativa de la actualmente en uso, pera la planificacidén energética nacional,
Hay muchos otros problemas metodoldgicos que abordar en este sector, que SOn es
pecificos de la instituciones e instrumentos de pélitica mencionados anteriormen

te, v que no se incluirdn agqui. En forma muyv preliminar podemos indicar los te-

mas siguientes:
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a) Metodologias para la formulacidn de "escenarios de referencia" integrales,
que permitan estimar las consecuencias "légicas" de una continuacidu ge
las poiiticas actuales sobre una amplia gama de Qariables, v no sélo so-
bre él agotamiento de reservas conocidas de recursos naturales, como se

hace hoy. Podrian entrar aqui muchas de las variables mencionadas en los

puntos anteriores.

b) Metodologias para la formutacidén de "escenarios normativos™ que faciliten
la definicién de objetivos deseables para politicas energéticas de largo
plazo. Se tomarian aqui como punto de partida los resultados de las in-

vestigaciones sobre aspectos normativos mencionados anteriormente.

c) HMetodologias para el estudio de oportunidades v riesgos que plantean a

la sociedad las tendencias de la situacién energética internacional.

d) Metodologias para la formulacidn de estrategias de largo plazo condumcen
tes a alcanzar los objetivos determinados en la etapa normativa, en el

contexto de los riesgos y oportunidades externas.

e) Metodologias para la formulacién de metas para los planes energéticos de

mediano plazo, incluvendo:



- valores de veriables socio-econémico-ambientales que se quieran alcan
zar en fechas determiradas, O metas cuantitativas (niveles de satisfac
cibn de necesidades, belanza de pagos,.reconocimiento de recursos naiu
rales, capacitacidn de recursos humanos, movilizacidn de resursos finan
cieros, control de la deforestacidén, etc.);

- instituciones o instrumentos de politica que se quieran establecer, u

otras metas cuszlitativas.

f) Metodologies y procedimientos para la evaluacidn y el control de la iu-

plementacidn de los planes de energia.



