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PRESENTACION

1. Este documento tiene por obJeto proporcionar
una informacidn sucinta sobre las actividades
desarrolladas por el Instituto Latinocamericano de
Planificacién Econdmica y Soeial (ILPES) en sus
veintiun afios de existencia, y las &reas funcionales
en las cuales actualmente se desempefia. Esto de
acuerdo a las resoluciones que lo originaron y a los
mandastos recibidos posteriormente en las reuniones
del Subcomité Técnico, del Comité Tefnico, en las
Conferencias de Ministros y Jefes de Organismos de
Planificacién y de la CEPAL. Asimismo se presentan
les principales servicios-tipo que presta a los
Gobierncs Miembros y las formas en que estos pueden
acceder a los mismos. Finalmente se incluye un
cuadro de su organizacidn actual, de su capacidad

técnica y de su financiamiento.
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I. ANTECEDENTES

2. Los veintiun afios de vida del ILPES, estén estrecha-
LOS ANOS '50: mente ligados al desempefio econmico de Améfica Latina

UN VUFLCO EN y del Caribe y, en particular, a sus experiencias de

LA TEORIA planificacifn del desarrollo. A principios de la década

del '50, la CEPAL comienzs a elaborar y sistematizar un
importente cuerpo de elementos tefricos y précticos
sobre el desarrollo en ls regiﬁn, innovando con respecto
8 algunas concepciones entonces tradicionales, que
sefialaban el camino primario mono-exportador como opci&n
casi exelusiva para nuestras economias. La CEPAL esta-
blece pues, elementos teéricos sustanciales a favor de
la industrializacibn, ampliando el respaldo técnico a
algunas experiencias que ya se venian realizando en
América del Sur y México. En esta-época, la CEPAL
coﬁcibe ¥ divulgsa técnicas de progrémaciSn del desa-
rrolleo a través de la investigacién, de ia asesoria
directa a los pafses y de la capacitacibn a cuadros
técnicos. Parte'significativa del crecimiento regional
fﬁturo, traducido en la expansifn del producto y del
empleo manufectureros y en un vigoroso procesce de urba-~
nizaciﬁn, se haria bajo la inspiraciﬁn de estas refor-

mlaciones tedricas de la CEPAL.

3. Al iniciarse la década de los '60 la planificecién
LOS AROS '60: es regpaldada fuertemeﬁte en Punta del Este. la Aliaﬁza
UN REPUNTE EN para el Progresco incentiva la formulaciﬁn de planes y
LOS PLANES programas de desarrollo, con miras a posibilitar um uso

més racional de los recursos externos que se pondrien a
disposicidn de la regidén., la regidn experimenta algunas
tasas elevadas de crecimiento, un zlte grado de tecnifi-

cacidn y un mejoramiento de las politicas pliblicas; se
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EL. IMPACTO
INICIAL DEL
INSTITUTO

crean organismos de planificacifn que impulsen impor-
tantes proyectos productivos y de infraestructura y
difunden la eveluacidn técnica y econdmica de las in-

versiones. En 1962 la crescifn del ILPES signifiea un

aporte efectivo de las Naciones Unldas para el fortale-

cimiento de la planificacidn del desarrollo en toda la
regitn.

En efecto, la introduccién de las técnicas presu-
puestarias, la sistematizacién de las cuentas nacionales,
las proyeccicnes del sector externo, la difusién de
técnicas de insumo-producto, la programacifn de los
sectores sociales y la propia evaluacién de proyectos
son algunas de las instancias en que el entonces recién
creado Instituto, produce varios impactos reconocidamente
beneficiosos para la regifn. Esta labor permite asi
generar constantes mejorias en el sistema de informacién

estadistica, en los mecanismos administrativos de coor-

. din&ciﬁn h's programaciﬁn de la actividad del gobiernc y,

en fin, en la propia capacidad de an&lisis econﬁmico ¥y de
evaluacibn de las politicas econfmicas entonces en eje-
cuciﬁn. Desde luego, para la revisifn y el anflisis de
las experiencias de politica econémica los paises de la
regiﬁn encuentran en el ILPES un foro atento y oportunc
para el intercambio de puntos de vista y para la bﬁsqueda
de una sctuslizacibn del diagndstico de sus economias y
el debate de estrafegias alterﬁativas de desarrcllo.

Esta tares se ve enriquecida Justamente por la dilversidad

de experiencias nacionales que marcan al Instituto, desde

sus orfgenes, como el foro especifico de América Latins y

del Caribe para un intercambli¢ plurglista de conocimientos

en materie de planifiecacifn y poiftica del desarrollo.




5.

LA CEPAL Y LA
CREACION DEL
ILPES

€.

LA INTENCICN
DE LOS PAISES
MIEMEROS

1. LAS DOS PRIMERAS DECADAS:
1962-1982

El Instituto Latinocamericano de Planificacidn
Econfmica y Social fue creado con el objeto de asumir
las funciones y ampliar las actividades que la CEPAL
realizaba en el campo de la planificacibn del desarrollo,
debiendo concentrar acciones en capacitaciﬁn, asesora-
miento e investigacifn. Su formalizacitn se da en las
Resoluciones de la CEPAL: 199/IX del 30 de mayo de 1961;
219/AC.50 aprobada en el Comité Plenario de febrero y
220/AC.52 de junio, ambas de 1962. De acuerdo a esta
i1tima Resolucidn, el Comit€ Plenario de la Comisifn
Econémica pars América Latina entregd al ILPES la respon-
sabilidad de proporcionar "a solicitﬁd de los gobiernos

respectivos gervicios de capacitacifn y asesoramiento

en los pafses y territorios situados en el radio de aceibn

geogréfica de la Comisifn y realizar investigaciones sobre

técnieas de planificacitn".l/

La intencifn de los paises miembros al crear el

Instituto fue la de constituir un organismo de carfcter

permanente y autdnomo, dentro del Sistema de la CEPAL,

que estuviera estrechamente vinculado a sug gobiernog para

apoyarlos mediante los tres tipos de actividades arriba
mencionadas. Tal decisiﬁn fue reiterada en sucesivas
ocasiones durante los afios '60. Al final de aguella
década los paises miembros insistian en ls necesidad

de asegurar al Instituto "una base adecuada de continuidad

——

1/ Esta Resolucibn determinf, también, las bases de la
organizacifn del ILPES, estableciendo un Consejo Direc-
tive y creando el cargo de Director General del ILPES.
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EN LOS 'T0:
RUEVAS
FUNCIORES

y su financiemiento a largo plazo" (Resolucién 286/XIIT

de sbril de 1969). Posteriormente (Resolucidn 3L0/AC.66)
se dispone expressamente gque el ILPES se integre al Sistems
CEPAL como una institucién de carfcter permsnente y con
identided propia.2/ |

En mayo de 1975, los gobiernos reunidos en la CEPAL
deciden afiadir a las funciones del Ingtituto las "de
cooperacién en el intercambio de experiencias y de inves-
tigaciones sobre la planificacidén global, sectorial y
regional (zonal) entre los organismos de planificacién
de los pafses miembros". A continuacifn, el CDCC -
Comité de Desarrollo y Cooperacifén del Caribe ;/ esta-
bleciG un mecanismo para reunir a los planificadores del
Caribe entregando la responsablilidad de Secretaris Técnica
a la CEPAL, asistida por el ILPES. Inmediatamenfe
después,l/ los gobiernos de Am€rica Latina y del Caribe

deciden la creacidn del Sistema de Cooperacibn y Coordi-

necifn entre Organigmos de Planificacifn y recomiendan

que el ILPES se constituya en su Secretarfa Técnica. La

CEPAL respalda tal decisifn por tratarse de "un avance
trascendental pare la cooperacifn e integracién regional"
¥ asignando sl ILPES la responsabilidad de asistir a los

gobiernos en el funcionamiento del nuevo Sistema.5/

——

2/ Esta Resolucién reemplazd al Consejo Directivo por
un Comité Técnico integrado por los responsables de la
planificacién de los paises de América Latina y el Caribe.
3/ II Perfodo de Sesiones, Santo Domingo, merzo de 1977.

b/ I Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn,
Carscas, abril de 1977.

5/ Resolucifn 371 del 5 de mayo de 1977.
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EL, PRUD
VIABILIZA LA
INTENCIOR

9.

LA CEPAL Y
EL CUERPO
DIRECTIVO

El desec de los gobiernos con respecto a este orga-
niemo especializado én planificacibn se pudo cristalizar
graciass a la contribucién técnica y financiera de las
Naciones Unidas. Fue el Fondo Egpecial - hoy PNUD - Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo - el que
sostuvo el primer proyecto, ponlendo en marcha el Insti-
tuto. En estos primeros sfios tembién fue importante la
contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Pero fue el PRNUD el principal sostenedor del ILPES desde

su, creacién, situfndolo como proyecto regional de coope-
racifn, el que ingresd recién en su VII Fase. En 1977 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 un aporte

al ILPES, que luego se formalizd como recurso permanente.6/
Complementariamente deben mencionarse algunas contribuciones
ipdividuales de gobiernos de la regiﬁn o de fuera de ella

y determinados aportes de 8rganos de c00peraciﬁn bilateral.

Los cuatro ﬁltimos Secretarios EJecutivos de le CEPAL
han tenide siempre un papel destacado en el respaldo al
ILPES; empezando por don Raﬁl Prebisch, que lo cre§ al
final de su mandato de 13 afios al frente de la CEPAL.
Apoyaron al Instituto José Antonio Mayobre, que ejerciﬁ
la Secretaria de esta Comisifn de 1963 a 1967; Carlos
Quintana, que 1ls dirigi6 desde entonces s 1972 y el actusal
Secretario Ejecutivo BEnrique Iglesias. Durante sus 10
primeros afios el Instituto estuvo bajo la direccidn general
de Prebisch, exceptuados algunos afios en los '60, en que
actub como Secretario General de la UNCTAD, siendo susti-
tuidé por su Director Adjunto, Cristﬁbal Lara Beautell,

El 8r. Iglesias acumuld la direccidn del ILPES de febrero
de 1973 a noviembre de.19Th ¥ entré marzZe y noviembre de

1978. Durante el cuatrienioc intermedio el ILPES estuvo

6/ Seis puestos tEcnicos y diez administrativos.



bajo la direccidn de Luis Fduardo Rosas. De noviembre
de 1978 a mayo filtimo fue dirigido por Jorge Méndez y
desde julio de 1982 estd bajo la direccidn de Alfredo

Costa-Filho. Dos Srganos superiores orientan al Insti-

tuto ¥y aprueban su programe de trabajo: el Subcomité

Técnico, actualmente constituido por siete pafses miem-
bros (a los cuales se afiade el pafs sede cuando Este mo

es del Subcomité} y el Comité€ Técnico, que refine a la

totalidad de log pafses miembros de América Latina y el
Caribe. En ambos érganos la representacién nacional

esti a cargo del Ministro o Jefe de Planificacién.

10. El origen de las amctividedes de capacitacifn se encuentrs
DANDO en 1952 cuando la CEPAL inicid su larga serie de cursos
CONTTNUIDAD sobre desarrollo econdmico para profesionales de la regidn.

A LA Ese esfuerzo, ya por si mismo pionero, tuvo desde sus
CAPACITACION comienzos un gran impscto en América Latina y el Caribe.

Difundid un cuerpo tedrico propioc sobre desarrcllo y scbre
técnicas de planificacién que se incorporarfa a la historis
del pensamiento econdmico como la primera contribucidn
sistemftica de América Latina. Esta labor influye también

a las universidades de le regidn gue incorporan més expli-
citamente en sus curricula algunas asignaturas inspiradas

en la capacitacidn de la CEPAL respecto a problemas del
desarrollo. En 1962 ei JLPES recoge esa experiencia’y asume
la responsabilidad de proseguirla y de continuar enrique-
ciéndola. Su Curso Bésico (despus Central) de Planificacidn

se constituy® desde entonces en una pieza clave de essa labor.

11. Al fin del @1timo afic 8 200 profesicnales habian pasado
510 CURSOS: por_los 210 cursos impartidos dentro de este esfuerzo de
8 200 EGRESADOS capacitacidn: 1 500 en cerca de 30 cursos de la CEPAL, hasta

1961, v € 700 en los 180 cursos del Instituto, desde 1962

hasta la fecha, Ademfs del mencionado Curso Bésico, esta



labor se ejercif tambifn con cursos sobre planificacidn
sectorial (agrfcola, industrial, comercial, etc.), sobre
programacisn de corto plazo y presupuestos, sobre prein-
versiﬁn ¥ proyectos, sobre distintos &mbitos de 1a plani-
ficacidn regional, sobre problemas de la integracidn eco-
némica y sobre planificacifn social (salud, vivienda, edu-
cacién, etc.) ademfs de otfos sobre temas especificos a
los cuales Naciones Unidas han volcado su atencién (recuraos
humanos, medio smbiente, tecnologfa, etc.). Han partici-
pedo en ellos técnicos de las mﬁsrdiversas carreras de
nivel superior (en algunos pocos casos de nivel medio),
procedentes de gobiernos de casi todos los paises de 1ls
regién. Mﬁs de una centena de ellos ocupé u ocupe altos
puestos en la sdministracifn pfiblica o en le Universided,
caso en que se multiplica el esfuerzo formativo realizado
por el Imnstituto. Las cifras anteriores no incluyen més
de un millar de oportunidades en las que el ILPES ha pfes-
tado sus técnicos pars ensefianza en actividades de adies-
tramiento promovidas directamente por los paises miembros.

Estos resultados son especlslmente expresivos, sobre todo

81 se considera que el ILPES ha tenldo siempre un cuerpo

técnico reducido, el que, en su mejor momento llegd a Sh

profesionales de planta.7/ En gran parte sélo fueron

posibles por la capacidad movilizadora del Instituto tanto
de consultores de la regién llamados a colaborar, como de
apoyo de otros organismos de Nacicnes Unidaes, particular-

mente del seno del sistems CEPAL.

i2. A 16 largo de sus veintiun aflos, la calidad de ésta

UNA MUTACTON capacitacién ha estade, por supuesto, estrechamente vincu-

EN LOS CENTROS
DE EXCELENCIA

lada, a logs centros de excelencia - algunos de ellos

pioneros - que el Instituto ha generado en su propio seno.

T/ En le Gltima década el staff fijo fue siempre inferior
a los 30 profesicnales/afio, el que es por lo menos dupli-
cado por la colaboracifin de consultores.



Y hubo une dinfmicae heterogénea en relacién a ellos.
Algunos quedaron definitivemente asimilados por Divisiones
permanentes de la CEPAL, desapareciendo como nficleos espe-
c{ficos de planificacifn en el Instituto: el agricola, el
industrial, el de proyecciones econémicas y el social.
Otros se han convertido en Programss antﬁnomos de las
proplas Naciones Unidas, especlalizados en temas que el
Instituto bha incorperasdo y trabajado de forme precursora:
medio ambiente; pobreza critica; en parte tecnologia.
Algunos cambiaron de orientacién después que han ayudado

& implantar en los paises miembrog una capacidad propia,
como en el caso de ciertos aspectos de la programacién
presupuestaria y de la planificacidn del sector pfiblico.
En unos pocos casos el Instituto hé desarrollado femas

més vinculados & otros organismos internacionales, reti-
rindose después de cumplids una tarea mﬁs especifica v
limitada pero al mismo tiempo oportuna e insustituible,

Yy aqui el ejemplo tipico es su anterior programas de pro-

yectos. Finalmente, el Instituto hs mantenldo & lo largo

de los afios sus centros de excelencia en dos direcciones:

de la planificacidédn regional (donde mantiene programas de

integracifn acad&mica con instituciones de maestria y

doctorade de Furope) y sobre todo de la planificacidn a

nivel nacional {con particular especialidad en ciertos

campos del &rea sociml), donde ejerce unsa actividad exclu-
siva para adeptarle permanentemente — en teorfa y en téenica -
a las necesidades especificas de los paises miembros, ajus-
téndols a sus peculiaridedes institucionsles. Ambos casos
explican la doble vertiente de la capacitacidn del ILPES

en los {1ltimos afios: un Curso Central sbierto en las opciones
pars planificacidn regiconal o para planificacién global

y polftica econfmica. Sin embargo es importante sefialar

que parte de la mutacidn en estos centros de excelencia

ha resultado del insuficiente sostén financierc del Instituto
lo que ha representado, asf, un empobrecimiento de este

patrimonic técnico comfin de los paises de la regifn.
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EL TRABAJO
JUNTO A LOB
GOBIERKOS

1k,

EL AMPLIO
ESPECTRO
TE LA

ASESORIA

.10

La dinémica de la capacidad técnica instalada en el
Instituto, insinuada en el acfpite anterior, ha condi-
cionado también cade fase de la asesorfa directa a los
Gobiernos. 8Sin embargo, esta es otra de sus Areas de
actuacifn en que el balance de esas dos déeadés le es
francamente favorsble. De hecho, hasts log afios '60 la
asesorfa directa a los pafses, en materia de planificacién,
estuve a cargo de grupos de sasesores formados por la CEPAL,
la OFA y el BID. En 1962 el Instituto comenz§ a realizar
las tareas de asesoria que se le habian encomendado, pres-
tando apoyc a dichos grupos asesores y cooperando ya direc-
tamente a los paises miembros. La demanda de estos servicios
crecid répidemente 8/ al difundirse la necesidad de t&cnicas
para la preparacibn y ejecucién de planes de desarrollo
econémico y, social en las cuales el Ingtituto es afn el
organismo intergubernsmental mﬁs especializado y con mayor

experiencia de la regién.

81 con respecto a la capacitacibn, el ILPES siempre
buscd captar las aspiraciones de la regiﬁn, interpretar
sus problemas bésicos y ofrecerle un sdiestramiento apro-

ximsdamente uniforme, en relscibn a la asesorfs ha traba-

Jado en forms mucho mfs diversificada, atendiendo solici-

tudes especificas de cada gobierno. Son muchas lag freas

teméticas donde ha necesitado desarrollar su propia capa-
cidad de trabajo, Junto & los gobiernos, o catalizar en
este mismo sentido la actividad técnica de consultores y

de personal especializado de otras agencias internacionales,
especialmente de los organismos regicnales de Naciones
Unidas parsa América Latina y el Caribe. Hs prestado ase-

sorfa en interpretacién de la realidsd econfmica y social

§/ Para responder a ests demanda se establecif en 1965
la Divisibn de Servicios de Asesoria (hoy DPA - Direccifn
de Programss de Asesorfa) a fin de coordinar estas acti-
vidades. '
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TRABAJO DIRECTO
EN 19 PAISES

¥ en estrategies de desarrollo; en t&cnicas de planifi-
caciﬁn global, sectorial y regional; en cuentas nacio-
nales y estadistices blsicas para la planificacién; en
t€cnicas de programecifn del sector pfiblico y presupues-
tos por programas y en preinversiém, identificacién,
formulacién y eveluacidn de proyectos. Hea asesorado en
organizacidn y legislacidn del sector pﬁblico para el
fortalecimiente de los sistemas y procesos nacionales de
planificacién en estrecha colaboraciﬁn con los Ministerios
¥ los Organismos de Planificacién. Se ha logrado la apli-
caciﬁn de t8cnicas y procedimientos mfs eficaces en la

actuacién del sector pliblico.

Incluyendo las actividades de capacitacién y asesorfia,

el Inatituto ha trabaiado directamente con 19 de los paises

miembros. Muchos otros se beneficiaron también, enviendo

a sus profesionales & la capacitacidn impartida en la sede
del Instituto o en Cursos de alcance regional {en México,
Brasilia, San José de Costas Rica, ete.). 81 se mide el
volumen de la asesoria prestads en cade una de las seis
fases del Instituto, por &rea de especialidad (politica
econdmica, planificaciSn élobal, sectorial, regional y
proyectos) y por pais, se identifican cerca de 180 trabejos
de importancia, con poco més del 30% en Amfrice Central,
un 15% en el Caribe y los demﬁs en México ﬁ América del
Sur. OQObviamente la distribuciﬁn geoéréfica de la asesoria
ha sido fuertemente condicionad& por ei financismiento de

esos servicios. G8e observa, de hecho que desde hace diez

afios se ha desmovilizado parte significatlve de la plantsa

técnica del Instituto, reducifndose su capacidad de dar

atencién a pafses de menor desarrollo relativo, pese a que

esta orientacidn sea la que se ha fijado para su programa
de trabajJo desde sus origenes. Sin embarge, la totalidad
de la regibn se ha beneficiado, también, con la labor de

investigacidn.
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INVESTIGACION
ORIENTADA

A LA REGION

1T.

MAS DE 20
PUBLICACIONES
POR ANO

.12

Desde su creaciﬁn, el Instituto ha realizado nume-
rosas Investigacioneg con la peculiaridad comflin de estar
orientadas a los problemas bésicos de los pafses miembros.
En resumen, se ha trabajsdo en campos como los del desa-
rrollo econfmico y social, de la planificacién global y
sus técnicas, del manejo del sector externo y de la inte-
gracién econﬁmica, de planificacifn del sector pﬁblico, de
preinversibn y proyectos, de programacién de los sectores
sociales, de determinados &wbitos de la politica econfmica
¥ de la planificacién tanto sectoriallcomo regional. Los
resultados de las investigaciones permitieron perfeccionar
metodologias para la planificacifn, ampliar y mejorar las
técnicas utilizades en la asesoria y elsborar textos peara
la formecidn profesional en materia de desarrollo y plani-
ficacién. Las investigaciones se han realizado en estrecho
contacto con 1la CEPAL y, en varios casos, con la colaboracién
de centros académicos, organismos de planificacibén y §rg&nos

internacionales o de cooperacidn bilateral.

Durante sus 21 afios el Instituto ha podido consolidar
en numerosas publicaclones gran parte de los resultados de
su trabsjo. En efecto a través de libros, cuadernos, anti-
cipos de investigacién y otros documentos, ha puesto a
disposici&n de los planificadores de la regién, lag uni-
versidades y los centros de capacitacién e investigacién

sus contribuciones tebricas y técnicas, algunas de ellas

pioneras en la regifn. A estas publicaciones habria que

agregar los apuntes para la capacitacidn, que ya alcanzan

a mis de trescientos titulos de trabajos propiocs.
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Como se ha observado (vémse pérrafo 7), los gobiernocs
miembros estimaron necesario establecer un foro para gue
los organismos de planificacibn de América Latina y el
Caribe pudieran exponer sus realizaciones y obstfculos;
lograr un mayor acercamiento mutuo; promover el intercambio
de experiencias nacionales en materia de planificecibn
econémica y sccial y establecer, a través de la planifi-
cacién, mecanismos apropiados para fortalecer la cooperacidn
regional., FEn los {iltimos 5 afios el ILPES ha realizado
varios trabajos como Secretaria Técnica de ese Sistema.

Ha procedido as{ a la organizacifn de las tres Conferencias

de Ministros y Jefes de Planificacifn (en este momento

prepara la IV Conferencis); ha apoyado a la CEPAL en la
organizacién de la I y II Reuniones de Planificadores del
Caribe; ha-establecido con CEPAL y CLADES el INFOPLAN -
Sistema de Informaciones para le Cooperacifn en Planifi-
cacién; he. puesto en marcha operaciones de‘CooperaciSn
Horizontal entre organismos nacionales de Planificacién
v ha publicado el Boletin de Pl&nificaci&n como un ele-

mento de vinculo del Sistems (en espafiol e inglés).

Con respecto a la Cooperacién Horizontal, lss opor-
tunidades de intercambio entre los paises nienmbros permiten
smplisr los marcos de actuacién de sus orgenismos de plani-
ficaciﬁn ¥ la experiencia apunte & la conveniencis de que
ella pueda ser formuladas y ejecutada en este contexto m&s
sgmplio. Sin embarge, teniéndose en cuenta la importancia
de estm Cooperaciﬁn dentro de la regiﬁn, §e reconoce que
se ha podidg reslizar, en este dominio, un volumep de ope-
raciones inferior al deseable. En este periodo el Imnstituto
ha podide destacar pocos especislistas pars fomentar y
administrar tal Cooperacién, en nﬁmero ciertamente limitado
si se considera que en el-area de su actuacién hay ya cerca

de L0 paises.
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Por lo visto, en sus veintiun afios el ILPES ha tenido
variaciones en la intensidad, en la calidad y en la orien-
tacidn de sus actividades bfsicas: capacitacidn, asesorfs,
investigaciﬁn,y, més recientemente, fomento & la cooperacisn
entre organismos de planificacifn. En cada una de estas
vertientes ha acumulado uns experiencia técnica especifica
que hoy se afiade al activo de la regién, éuando a1lf se
contabilizan las distintas contribuciocnes que los crganis-
moe de Naciones Unidas han dado s Américe Latina y al Ceribe.

Aunque considerado como organismo intergubernamental perma-

nente, el Instituto ha sido sostenido, siempre, por fuentes

de recursos transitorias, con excepcién, en los {iltimos

einco afios, de los 6 puestos técnicos creados por la
Asambles General {ver pﬁrrafo 8). Este hecho ha afectado
parte de su actuacisn, 1lev§ndolo a trabajar frecuentemente
con los gobiernos cepeces de financiar la asesoria soli-
citads y restﬁndole condiciones pare atender demandas

de pafses de menor desarrollo relativo. Exceptuando, sin

embargo, el trabalo direeto Junto & Goblernos, la totalidad
de la actividad del Instituto ha podido beneficier a la mayor

parte de la regifn. Tomado & escala internacional, el ILPES

figura, de toda forma, como una iniciativa regional exitosa,
que no se hubiera lmplementado sin el respalde del FNUD y el
apoyo cercano de la ComisiSn Econbmica pars la Américe Latina.
Al doblar el punto de inflexifn con que empieza sﬁ Vi1 Fase

¥ su tercera d€cada, el Instituto estf en condiciones de
asimilar los nuevos requerimientos de los gobliernos miembros
¥ de apoyarlos en los campos de la planificacién ¥ del desa-

rrolle, donde ha acumulado vivencis y especialidad.
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I11. EL ILPES EN 1983; FUNCIONES
Y SERVICIOS PRESTADOS

el. Las especialidades del Instituto derivan de su
AREAS funcidn bgsica: apoyar & los Ministerios y Oficinas de
FUNCIOMALES Planificaci{in de Am€rica Latina y el Caribe. Durante
BASTCAS sus veinte afios de existencia, el ILPES concentrd su

colaboracidn con los gobiernos miembros en actividades
que pueden ser sintéticamente clasificadas en cuatro
fireas: Polftica Econdmica y Planificacidn, Programscién

del Sector P@iblico, Planificacién Sectorial y Regional y

Proyectos.
22. La actividad permanente del ILPES en el &res de la
POLITICA Politica Econ6mica ¥ PlanificaciSn constituye su principal
ECONOMICA Y preocupacién institucional. Por esta razﬁn, el ILPES se ha
PLANTFICACTION constituldo en el ﬁnico organismd intergubernamental perma.-

gramaciﬁn dquolitiéas econdmicas y sociales. En su seno,
los ministerios y organismos nacionales de planificacién
¥ politica econdmice han creado un espacio propio para el
diélogo técnico ¥ para la bﬁsqueda nultilateral de solu-
ciones similares ante problemas comunes. El ILPES ofrece
apoyc a los paises miembros en los distintos aspectos de
las politicas "finalistas" - definidas por sus objetivos -
es decir: de desarrollo, de estabilidad, de distribucién
del ingreso, de empleo, de equilibrio externo, ete.
Asimismo, los apoya en las principales polfticas econdmicas
instrumentales: fiscal, monetaria, de tarifas y precios
pﬁblicos, de comercio exterior, etc. En ambos sentidos
busca articular los objetivos y los instrumentcs de estas
politicas, en el marco de una actividad de planificacidn
ajustada a las peculiaridades institucionales de cada

pais miembro.
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Con respecto a la Planificacifn del Sector Pfiblico,

la labor del ILPES - aungue destineda de preferencia a

los ministerios y oficinas de planificaci8n - cubre

una amplia gema de actividades gubernamentales. Con

respecto a Brgenos de administracién directa el Instituto
ha trabajado y se propone continuar trabajando, en

materias de disefio institucional, orgaﬁizaciﬁn, financia-
miento, programacidn y control, etc. Teniendo en cuenta

el aumento y la diversificacifn de las actividades pfiblicas,
el ILPES se ha preparado pars apoyar decisivamente a los
paises miembros en el manejo del amplioc y heterogéneo
universo de la administracién descentralizada. Dependiendo
de las caracteristicas institucionales de cada pais, aqui

se incluyen algunos organismos pﬁblicos vinculados con la
administracifbn directa, entidades de economia mixta, autar-
quias, fundaciones, fideicomisos, institutos autﬁnomos,
sociedades anfénimas con capital meyoritariamente pfiblico

y empresas pfiblicas en general. La colaboracién brindada

8 los pafses se extiende al disefic e implementacifn de
sistemas unificados de cuentas; integracién de esas cuentasg
con los principales agregados macroeconﬁmicos (gasto pliblico,
uso de divisas, etc.); sistemas de acompafiamiento real y
financiero de proyectos pﬁblicos v la formulecibn de poli—
ticas econémicas especificas para las edministraciones

centrales y descentralizadas.

Con respecto a las actividades de Planificacién Secto-
rial y Regional, le labor del ILPES se bifurca: lo sectorial
trasciende en general su campo de especiglidad aunque el
Instituto pueda apoyar a los Cobiernos en la articulacién
de los sectores con el proceso de desarrollo y en la
integracifn de las politicas sectoriales con las demfs
politicas-econﬁmicas; én lo regional el ILPES ha desarrollado

apreciable capacidad propia. En Planificacifn Sectorisl
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se apoya a los paises en la articulacién de politicas
econdmicas en tres campos: recursos naturales y

sectores productivos (agricultura, industria, servicios,
etc.); infraestructura fisica (transportes, comuni-
caciones, etc.) y servicios sociales (educacién, salud,
vivienda, etc.); complementariamente, estf en condiciones
de prestar servicios limitados en algunos temas esPecificos,
energia, tecnologia, medic ambiente, ete., en convenio con

otras agencias y programas de Naciones Unidas que con €1

cooperan. En lo que corresponde a la Planificacién Regional,
el ILPES colabora con los gobiernos interesados en las
distintas etapas de esta planificaciﬁn (diagnﬁstico, formu-
laciﬁn de estrategisas, programacién intrarregional, etc.)

y en sus diferentes instancias (intranacionsles, provin-
cisles, microregionales, etc.); en particulsar, esté plena-
mente habilitado a colaborar con los Gobiernos en la iden-
tificaciﬁn del impacto espacial de las demfis politicas

econdmicas y sociales.

25. Finalmente, la cuarta f&rea de concentracién funcional
PREINVERSION del Instituto corresponde a diferentes especializaciones
Y PROYECTOS vinculadas a la Preinversifn y Proyectos. El1 ILPES ha reali-

zado una significativa labor en ambos temas estande dis-
puesto a darle continuidad a solicitud de los pafses miembros;
en este campo hay que afiadir la importante colsboracibn que

el Instituto recibe de otros programes y agencias de Naciones

Unidas. Su capacidad propia se mantiene en algunce dominios,

sobre todo en cuanto & determinados tipos de proyectos scciales,

a la insercibn de los proyectos en la asignacifn plurianual de

los recursos piiblicos y al seguimiento fisico y financiero de

provectos gubernamentales.
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Se resumen u continuaciSn, los servicios que el Insti-
tuto ofrece en cada unc de sus tres programas principales:
Asesoria, CapacitaciSn e Investigacidén. Conviene antes
destacar la amplia posibilidad de que cada Gobierno solicite
al Instituto alguro de los servicios sefialados o una combi-
nacidn de ellos, segln su propio intergs. Esa posibilidad
es vAlide también para combinar servicios de los diferentes
programas (asesorfs, capacitacién e investigacién) o para
splicitar colaboracién directa de la direccifn superior del

Instituto (Direccifn y Consejo Técnico).

En este grupo se sitﬁa casi toda la gama de asistencia
técnica del ILPES en su mayor parte realizada directamente
en los paises miembros; el Instituto presta también desde
su Sede, un fuerte y permanente apoyc a esos trabajos. Al
mismo tiempo, el ILPES explore sliempre nuevas concepciones
para prestacién de estos servicios, dentro de las cuales la

cooperacibn horizontal asume creciente relevancia.

Identificacién de necegidades de asistencia. Frecuen-

temente un pafs tiene necesidad de identificar con mayor
precisiﬁn el logro, el contenido, la duracibn, el alcance,
as{ como tembién la entidad que preste la cooperacidm
téénica que requiere de Naciones Unidas, en los &mbitos de
la planificacidén y de la politica econdmica. E1 ILPES ha
sido llamado a lo largo de los afios para cooperar en ese
sentido y estf en condiciones de realizar misiones explo-
ratorias que permitan a los paises mejorar su utilizacibn
de la cooperacién internacional. Cuando es el caso, €l
ILPES asume directamente la responsabilidad del apoyo
soliecitado, se asocia con otrc programs u organismo inter-

nacional para hacerlc o informa al gobierno interesado
fj Las referencias facilitan a los goblerncs expresar sus
selicitudes al Instituto.
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sobre la meyor conveniencia de recurrir s otra fuente de
cooperacifn. Tomando en cuenta las dificultades actuales

que enfrentan los organismos de asistencia técnica, incluso

los del Sistems de Naciones Unidas, el Instituto esta revisando
la experiencia y las oportunidades de cooperacidn horizontal

entre paises de la regifn, reorienténdola y agilizéndola.

29. Apoyo analftico directo. El Instituto ha sido requerido

I/DPA/b frecuentemente, para apoyar a los paises en la interpretacién

de problemas de desarrollo, planificacidn y politica econd-
mica. Continfia abierto s darles esta modalidad de servicio
en los distintos Embitos de su especialidad. La labor en
este caso puede limitarse a elementos de diagnﬁsticos o
extenderse, a criterio del pals interesado, s la formula-
cién de proposiciones alternativas de estrategia de desa-
rrollo y al disefio y elaboracién de los programas concretos
que ayuden el Gobierno interesédo e implementar las estra-

tegia de su preferencia.

30. Adecuacién de métodos ¥ técnicas. En muchos casos la

I/DPA/c solieitud de asistencia se refiere a problemss de adapta-
ci§n de metodologias y técnicas de planificaciﬁn y politica
econbmica a las necesidades especificas del pafs miembro.
El Instituto ha acumulado suficlente experiencia en este
campo para continuar en él a la disposicién de los paises
interesados. La sugerencia de metodologia puede ser, excep-
cionalmente, una alternativa de cooperacién en situaciones
en las cuales el pais miembro prefiers mantener alguna
reserva sobre cilertos émbitos de la informacién gocioeco~
némica 0 no exponer a misiones de asistencia técnica ciertos

datos o lineamientos de su conducta en politica econbmica.

31. Asigtencia en[g;anificacién y politica econﬁmica. Este

1/DPA/d gervicio se ha constituido en le espinae dorssl de la asesoria
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del Imnstituto: mediante trabajo conjunto con contrapartes
nacionales se apoya al gobierno miembre en la formulacién
directa de planes y programas de desarrolleo ¢ en la ins-
trumentacibn de determinadas polfticas econfmicas. En
variados casos, tal servicioc puede envolver la mantencidn

de equipos técnicos en el pals miembro por perfodos més
prolongados (meses o hasta afios), directamente del Instituto
o en asociscibn con otro programa u orgenismo internacional.
Esta labor se extiende a los mAs diversos aspectos del
desarrolle econémico ¥ social; en particular el ILPES ha
acumulado gran experiencia en programas de sectores sociales
¥ con respecto a su insercién en la asignaciﬁn global de

los recursos pfiblicos.

Organizacibn institucional. En algunos cascs el

Instituto ha sido requerido para formular o preparar pro-
posiciones de organizacién o reestructuracidn de los apa-
ratos institucionales vinculados a la planificacifn. EL
ILPES continfia asi trabajando con los paises en el redi-
seflo organizacional de la administracién pfiblica respon-
sable en formular e jmplementar planes, programas y
proyectos de desarrollo. Sin embargo, el campo exclusi-
vamente administrative trasciende su &mbito de especia-
lidad y en los casos gue corresponden el Instituto,puede
ayudar = movilizar refuerzos especificos de otras agencias

de Naciones Unidas.

Meoramiento del sistema de seguimiento. EL Instituts

ha asistido a los paises y continﬁa haciéndolo, en la con-
cepcién, implementacidn y operacidn de sistemas de "follow-
up" o acompafiamiento de planes y proyectos; este es otro
servicio que, en el pagado, estuvo muy ascciado a la asis-
tencia técnica directa a los pafses. Actualmente el Insti-

tuto ha ampliado su accién en este sentido, trabajando en
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metodologias de acompafiamiento fisico ¥ financiero de
empresas pﬁblicas y de proyectos y programas gubernameh-
tales. En cada caso concreto, se trata de apoyar la
implantaciﬁn de un sistema de seguimiento que sea lo més
ajustado posible a la politica econémica ¥ social practi-

cada por el gobierno interesado.

Adiestramiento en servicio. Como parte de su labor

de asistencia técnica - y en algunos casos como su objetivo
principal - el Instituto se ha orientade fuertemente a la
formacién de recursos humanos para los sistemas nacicnales

de planificacibn o de coordinacién de polftica econdmica.

El servicio prestado a los paises se refiere pues tanto al
adiestramiento natural de contrapartes nacionales en trabajo
lado~a-lado con los expertos del Instituto, como también

a acciones especificas de adiestramiento (semirnarios, paneles,
etc.) realizadas conjuntamente con le asistencia técniga

o mediante programas especificos. Perte del personal de
gobierne que recibe este adiestramiento puede eventualmente
profundizarlo en otros programas del Instituto, como por ejem~

plo en el Area de capacitacién. [Ver 1fneas de servicio I/DPC].

Preparacidén para asistencia finenciera. Finalmente

otra 1fnea de colaboracidn que el ILPES ha prestado se
refiere a trabajos preparatorios de planificaciﬁn global
y regional, programaciﬁn sectorial y proyectos con el
obJeto de aumentar la capacidad y la agilidad del pais
miembro para convenir y recibir asistencia financiers de
los organismos internacionsles de cooperacidn econdmica.
Actualmente estf revisando su actuacifn en este sentido,
intensificéndnla y ajusténdola a los nuevos requerimientos

de las agencias financieras y a las necesidades mAhs

urgentes de los gobiernos miembros.  EL Imnstituto se dispone
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a coordinar sus acciones en este fmbito con otros programas
u organismos internacionales, buscando atender més de cerca
y eficientemente al interés del pafs miembro que lo

solicite.

Durante sus dos primeras d€cadas, la capacitacibn ofre-
cide por el ILPES ha sido programads y realizada de acuerdo
con las necesidades de los paises miembros y sus resul-
tados han side reconocidos como altamenie beneficiosos.

Esta labor se realizs en la sede del Instituto o en los
propios paises miembros, a través de cursos y seminarios
nacionales o,yegion&les. En muchos casos se trabaje en
cooperaciﬁn con centros nacionales de capacitacidén o con
otros organismos internacionsles (UNICEF, UNESCO, OMS,

OIT, FAQD, CIFCA, etec.,pare ilustrar con algunes ejemplos
gue ya han sido muy efectivos). En otros, el Instituto
ayude a movilizar hacia la regién expresiva colaboracién

de otros goblernos o de organismos gubernamentales de coope-
raciﬁn»técnica (dest&cﬁndose recientemente la Replblics
Federal de Alemania, Bélgica, Canadf, Jepén y espécial—
mente Holanda). En todos los casos la actividad del

IIPES tiene fuerte identidad y asume siempre un carécter
coplementaric o supletorio de la ensefianza técnica y univer-
sitaria en la regifn. Fn este momento el Instituto se
dispone a zonificar més su labor de capacitacién {cambiando
la sede de algunos cursos de un pafs a otro) y a homoge~
neizar los grupos en adiestramiento, para ofrecerles una
engefianzs aﬁn méis sjustada =2 sus necesidades técnicas N

a8 sus experiencias reales en el campo profesional. Al
mismo tiempo, busca fortalecer su orientacidén de impartir
ung capacitacién pragmética pero combinada con elevados

niveles tedricos y técnicos.
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Capacitacifn bésica en planificacifn. La actividad
medular del ILPES en el &mbito de la capacitacifn ha sido

su Curso B&sicogdestinado a profesionales de los gobierncs
de América Latina y del Caribe. ZEste Curso se ha realizado
anualmente durante dos décadas, aungue con frecuentes actua-
lizaciones. Entre algunas de sus principales peculiari~-

dedes se apuntan las sigulentes: ofrecer una visién multi-

disciplinaria y pragmitica de los problemas del desarrollo,

asociada a un manejo integrado con las técnicas de plani-
ficacifn y polftica econfmica; propiciar un estrecho diflogo

¥y un intercambio efectivo de experiencias entre los profe-

slonales participantes y, como resultade exclusivo, fomentar

la formacidén de una conhciencia regional sobre los problemas

comunes del degarrollo, sin perjuicic de las concepciones

pluralistas observades a lo largo de los paises miembros.

En el 4ltimo guinguenic, el Curso Basico se ha estructurado
a base de una formacién propedéutica comlin con posterior
especializacifn en temas especificos y optativos de la
planificacién y de la politica econdmica, habiéndose dado
particular relevancia a la planificacién regionsl y & nuevos
temas de interés de los gobiernos miembros {medio ambiente,

asentamientos humenos, desarrollo soc¢ial, etcg).gj

Capacitacifén avanzada. En un segundo nivel, el Insti.-

tuto imparte capacitacidn més avanzada, con carécter de
reciclaje, extensidn y especializacibén. Tal labor se
orienta a que los profesionales profundicen sus conoci-
mientos en temas de actualidad o que sean prioritarios
para sus respectivos gobiernos. En este casc, la capeci-

tacifn impartida normalmente se destina a profesionales

9/ AGn cuando no ha sido su terea principal, el Instituto
ha realizado adiestramierto de técnicos de nivel medio de
los gobiernos miembros, en materias de planificacibn y
politica econbmica {planificacién rursl, municipal, etc.).
Esta es una linea de servicio que el Institutc estarf dis-
puesto eventualmente a desarrcllar, dependiendo de los re-
querimientos especificos que le lleguen y de las condicio-
nes propias que le sean creadas con este propdsito.
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con mayor jerarquia en el praceso decisoric o con funciones
gue puedan presentar mayor efecto multiplicador del adies-
tramiento impartido (docentes universitarios, investigadores,
etc.). In este mismo &mbito se sitfian seminarios de alte
nivel gue el Instituto promueve por sf mismo o en conjunto
con la CEPAL o con otros organismos nacionales o interna-
ciongles. Por su gran flexibilidad y por la posible menor
durecidn de log cursos o seminarios expecializados, esta es
una 1linea de servicios francamente abierta a regquerimientos
especificos de los gobiernos miembros, y que brinda prove-
chosas oportunidades para un trabajo integrado entre

técnicos del Instituto y de los pafses.

Post-grade formal. Poco a poco el Instituto ha recogido

el interés de los palses para que impartiera capacitacién a
un nivel superior al de los cursos bésicos y avanzados, inte-
grandose en lo posible a sistemas convencionales de Post~
grado. En este sentido, dispone de convenios para el reco-
nocimiento de algunos de sus cursos como cré&ditos en traba-
Jjos de post-grado realizados por otras instituciones. En la
medida en que as{ lo requieren los pafses miembros y en
conformidad con su capacidad técnieca instalada, el Instituto
fortalece sus actividades en este nivel de adiestramiento.
Para ello ha diversificado sus contactos con otros centros
de excelencia en la regién para la articulacibn de acciones
conjuntas en materia de capacitacién, manteniéndese abierta

a proseguir esta labor de cooperacién regional.

Adiestramiento a distancia. ¥l Instituto estd estu-

diando 14 renovacidén de sus métodos de enseflanza, incluso
con respecto & la incorporscidn de técnicas modernas de
comunicacidn. En ciertas lineas de capacitacibn esto podria

permitirle ampliar significativamente su atencidn a los
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paises miembros, sobre todo en cuanto a la capacitaciﬁn
bésica (niveles profesional y eventualmente medio). Esta
innovacién podré propiciar unsa difusiﬁn homogénea de
elementos bfisicos de planificacifn y polftica econdmica
en todos los paises interesados,-fomﬂntaﬁdo las oportuni-
dades de intercambio regicnal de experiencias. Al mismo
tiempo crearﬁ condiciones para extender la mctivided de
capacitacifén hacia nuevas &reas de América Latina y a
paises del.Caribe, afin no cubiertos pér los cursos conven-
cionales. Por otre parte, podri diseminar algunas expe-
riencias de capacitacidn s ciertos Smbitos de la actividad
pﬁblica {centros de servicios rurales, municipios, etc.)

0 asimismo de la actividad no-gubernamental (empresas
privadas, asociaciones profesionales, etc.) dificilmente

accesibles por la capacitacién convencional.

hi. Adiestramiento de profesionales de capacitacifén. En

I/DPC/e diversas oportunidedes el Instituto ha colaborade en el
perfeccionamiento de recursos humanos de la propia érea
de capacitaciﬁn. En su programs actusl de trabajo, consi-
dera que este aspecto puede ser uno de los mé_.s efectivos
para gran parte de los paises miembros, permitiendo difundir
el sdiestramiento bajo nuevas modalidades gue por un lado
mejoran el perfeccionamiento de recursos humanos dentro de
cada gobierno miembro y por otro admiten esquemas menos
dispendicsos de financismiento. El eventual avance de la
capacitacién & distancia podré también exigir un fortale-
cimiento dé esta 1linea de servicio para la preparacién de

monitores y supervisores de capacitacifm a nivel nacional.

ha, Fspecielizacibn de ex-becaricos. E1 Instituto ha acu-

1/DPC/T mulado gran experiencia en proveer programas especlales de
adiestramiento para egresados de sus propics cursos,

Estos profesionales permanecen por un tiempo varisble junto
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al grupo técnico del Instituto, coparticipande de sus
trabajos regulares o desarrollande labores de interés
directo para sus pefses de orfgen. En algunos casos
prosiguen su formaci&n o} esPECializacién profesionales
en otros centros de excelencia con los cusles el Insti-

tuto mantiene acuerdo de intercembic.

Cooperacifn con centros de adiestramiento. El1 Insti-

tuto tiene experiencia en 1a prestacién de servicios de
asistencia t&cnica, dentro de freas de su especialidad,

en la organizaciﬁn y fortalecimiento institucional de

centros nacionales de C&P&Cit&Ciﬁn- Ademfis de esta asis-
tencia directa, tal cooperacifn puede inciuir elementos tales
como informacibn y anflisis curricular, suministro de publi-
caciones y de ﬁateriai didﬁctico, intercembio de docentes,
transmisién de experiencias en ejercicios prlecticos, etc.

En particular, establece acuerdos de cooperaéién bilatersal
con centros nacionales de capacitacién, destacﬁndose los

casos de México (CECADE) y Brasil (CENDEC).

Cooperacién con universidades y centros de investigacidn.

En una 1linea similar a la anterior, el Instituto puede
colaborar con universidades o centros de investigacifn en
materia de capacitacifn relacionada con desarrollo, plani-
ficacifén y politica econémice. Tanmién en este caso,

la colaboracifn puede slcanzar el disefio de cursos comunes,
anflisis curricular, intercambio de material docente, desa-
rrollc de programas sabAticos, etec. En el mismo sentido,
se abren coportunidades para cooPeraciSn con unidades de

investigacifn de los orgenismos nacionales de planificacién.

Desarrollo metodoldglco en capacitacibn, Como tarea

también permanente el Instituto elabors y perfecciona meto-

dologias para la propia lshor de adiestramiento. En este
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caso, tienen especial relieve el disefio, preparacién,
validacién y aplicacibn de ejercicios précticos. Tal
labor busca recoger la experiencia acumulada por el Insti-
tuto en otros dos programas de cooperacién _
(asesoria e investigacién), decantfindola, reelaborfndola, y
perfeccionéndola técnicamente para incorporarla a la acti-

vidad regular de capacitacidn.

Lé. Material didfctico para cspacitacibn, Convergen en
1/DPC/3 esta linea de servicios los resultados de distintas labores

del Instituto relscionadas con la capacitacisn: desarrollo
curricular, metodologia de ensefianzsa, produccién de apuntes,
elaboracién ¥y ejecucibn de ejercicios prﬁcticos, ete. Parte
de la experiencis asi acumulada cubre hoy las mﬁs diversas
freas de capacitacibn relacionadas con planificacifn y
politica econdmica (consultar especislmente la lista de

publicacicnes del Instituto),

L., Anflisis de organizacibn curricular. Con una historia

1/DPC/X de 21 afios en capacitacibn para el desarrollo - a la cual
se debiera afiadir otros 10 afios anteriores durante los cuales
la capacitaciﬁn fue impartida directamente por la CEPAL -
el Instituto ha acumulado una gran experiencis para analizar,
evaluar y formular curricula en materia de planificacién Y
politica econfmica. En muchas oportunidades el Instituto
ha sido llamado a opinar scbre organizacién curricular para
adiestramientos a escelas nacionales y Sevencuentra en con—
diciones de continuar apoyandc a los gobiernos miembros en
este particular. El esesoramiento bibliogrdfico se asocia

a este servicio siempre gue sea solicitado.

L8, Formacidn interna de recursos humanos. Los cursos

I/DPC/1 impartidos por el Imnstituto han sido seguidos, en muchos

casos, por profesionales gque trabajan en otros institutos
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o programas de Nsciones Unidas o en otros organismos
internacionales. Esta labor de capacitaciﬁn beneficia
indirectamente a los paises miembros ¥y el Instituto viene
siendo alentado & repetirla en el futuro, en forma afin més

sistemftica.

El trabajo de investigacidn del Instituto esté volcado,

principalmente, al apcyo de sus servicios de ssesorfa y

‘ capacitacién,sobre la base de estudiar los problemas ¥y

necesidaedes mls urgentes de los pafses de la regidn. En
la mayoria de los casos, los resulfados asi alcaniados son
divulgados en las publicaciones gque el Ingtituto mentiene,
muchas veces como anticipo de investigacién. De hecho, el
carﬁcter urgente de los problemas planteados por los go-
biernos no dispensa - y m&s bien exige - un enfoque de
largo plazo, con investigaciones que maduran en dos o més

afios.

Comunicscibn de experiencias en planifieacifn. El1

Instituto realiza permanente y regularmente el relevamiento
¥ la evaluacién de las experiencimg de planificacién en
América Latina y el Caribe, Los resultados de esta labor

son transmitidos a los gobliernos miembros mediante un informe
— por ahora - de periodicidad bianual. FE1 Instituto ha reco-
gido el inter€s de muchos paises miembros en que este rele-
vamiento se e#tienda a los démﬁs émbitos de la politica eco-
némica y los retransmitas a los gobiernos, en lo posible,

cén una frecuencia anual. Esta nueva orientacidn esté
parcialmente recogida en el documento que, a este respecto,
el Instituto presentaré a la IV Conferencia de Ministros

y Jefes de Planificacibn de Américe Latina y el Caribe
(Buenos Aires, mayo/1983). |
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51. Investigacifn eplicada & la planificacifn. la

1/DP1/b investigacifn permanente de problemas de planificacifn
¥ polftica econfmica en la regifn, es tembién una acti-
vidad, medular del Instituto. En este caso, la investi-
gacidn ya reslizada, en eJecucibn o programada, se refiere
fundamentalmente a los desefios que los problemas del
desarrollo econbmico y sociai plantean a los planifica-
dores y a los responsables de formular politicas econfmicas
vy socisles. Corresponde al Instituto, al igual que A
en el pasado, explorar temss de frontera, abriendo pers-
pectivas efectivamente nuevas en el manejo de problemas

de planificacién ¥ politica del desarrollo.

52. Desarrollo metodolégico eq_planificacién. Desde sus

I/DPI/c ' comienzos, el Institutc ha desplegado un continuo esfuerzo
en el sentido de desarrollar metodologias adecuadas & las
necesidades de los palses miembros, en aspectos de orien~
tacin del desarrollo econfmico y social. En cada periodo
de la vida del Instituto se ha puesto mayor o menor énfasis
en cada una de las cuatro &reas funcionales de su especia-
lizacién. Te un modo genefal, el ILPES ha acumulado una
mayor experiencia en modelos de programacife y técnices
proyectivas del desarrollo - tanto de carééter econométrico
con base estocfstica, como de experimentacibn numérice -
adapténdolos 8 las necesidades de los paises interesados.
Al mismo tiempo, ha acumulado fuerte experiencia en técnicas
de planificacién regional y para programaciones del érea

social.

53. Investigacitn especifica s solicitud. Ademés de las
1/DPI/d investigaciones regulsres gque el Instituto desarrolla, puede
promover otras especialmente solicitades por los paises
miembros; muchas veces esta 1{nea de cperacidn estf asociade
directemente a labores de asistencia técnica. La incorpo-

racifn de t8cnicos de los gobiernos al Instituto {en asociacidn
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de plazo fijo o en regimen sabBtico) abre nuevas y fecundas

perspectivas en easta 1fnes de servicio.

5k, Agigtencisa en bibliografia especializadas. En otros

1/DPI/e cagsos, las solicitudes de los paises se limitae a la infor-
macién sobre bibliografia técnica en temas de su interés
directo. En este sentido, ¥y cuando ello es necesario, el
Instituto moviliza tembi&n la asesorfa del INFOPLAN un
programs especifico scbre documentaci&n técnica que el
ILPES mantiene en cooperacién con la CEPAL y el CLADES.
El hecho de gque la Biblioteca del Sistema CEPAL se constituya
en uno de los mayores patrimonios bibliogrificos y documen-
tales de la regisn facilita &l Instituto afender esta nece-

sidad cuando se le es planteada por un pais miembro.

55. Recursos humanos én investigecidn. Desde hace algunos

I/DPI/f afios el Instituto recibe profesionales de gobiernos que
se incorporan por periodos limitados a su actividad de
investigacién pars adiestrarse en este cempo. En este
caso, hay dos posibilidedes: sdiestramiento en las inves-
tigaciones regulares del Instituto o el desarrollo de uns
investigacifn propia de interés directo de algﬁn pais
miembro, bajo orientacién de los expertos del Instituto.
Pese a cierta similitud con otrs 1linea de servicio ya
mencionsada (véase letra "d"), en este caso el épfasis
estﬁ puesto en perfecclonamiento de recursos humanos y
el producto final del trabajo depende m&s del propio adies-

trado.

56. Cooperacidn con centros nacionales de investigacibn.

El Instituto mantiere diversas liness de cooperacidn con
1/DPI/g : P
otros centros de investigacibn de los paises miembros y se
encuentra en condiciones de fortalecerlas en el futuro.

En particular se propone desarrollsr, a partir de 1983, un
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programa. mﬁs amplio de investigacién, gue se apoye par-
cialmente en su propia capacidad técnica instelada ¥y en
gran parte en centros nacionales de investigacibdn mediante
convenios especificos. Teniendo en cuenta el pfopésito
bésico del Instituto de fortalecer en los paises a los
sistemas gue cads uno adopte para coordinacién de las
politicas econfmicas y sociales, se darf preferencia a

los centros vinculados a los organismos‘nacionales de plani-
ficaciﬁn ¥ & los gque se dedican s aspectos diversos de

esas politicas,

Intercamblo extyaregional., La calidad de la investi-

gacién desarrollads por el Instituto le ha permitido afir-
merse como centro de excelencia en determinados fmbitos de

la planificacién y polftica econdmica. De esta manera, el
Tonstituto se ha venido constituyende en un importante

centro receptor de recursos para investigacidn, provenientes
de fuentes externes a la regifn. Palses comé Can&dﬁ, Holanda,
Repﬁblica Federal Alemana, Bélgica ¥y Espeafia, son ejemplos de
los que han aportado recursos a la investigascifn del ILPES,
beneficiando indirectamente toda América Latiné y el Caribe.
En este momento el Instituto esta intensificando sus esfuerzos
en el sentido de diversificar y fortalecer esta colaboracién,
hasta cierto punto fundamental tanmién para hacer efectivo

el serviclo referido en el pérrafo anterior (ver letra "f").

Divulgacidén de trabajos t€cnicos. Finalmente, la labor

de investigacisn del ILPES se ha constituido en la base
principsl de las publicaciones que produce, incluyendo sus
series de boletines perifdicos en espaficl e inglés. Con
respecto a la publicaciSﬁ de trabajos técnicos, asume par-
ticular relevancia el cénvenio actual cén la UNICEF, mediante

el cual el ILPES wviene divulgande importantes trabajos que
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smbas instituciones elaboran conJuntamente sobre
temas de desarrollo social. Gran parte de las 400 publi-
caciones ya producidas es accesible sin costo para los

organismos nacionsles de planificacidn y politica econfmica.

59. Se ha hecho referencis (pérrafos 26 y siguilentes) a los
ACCESIBILIDAD principales tipos de servicios que son cenalizados hacia
Y PRESTACION los gobiernos mediante la a.sesoria, la cepacitacibn y la
DE SERVICIOS investigacién. A continuacién, gse presentan las princi-

pales formas de accesibilidad s estos servicios por parte
de los paises miembros. Es conveniente distinguir tres
formas de prestacifn de servicios. ILas dos primeras son
de libre accesoc 8 ios paises miembros, sin cargo adicional,
¥ resultan de actividasdes regulares del Instituto. La
ﬁltima, de inter@s de un pais miemdro o de un grupo de
paises miembros,'depende de convenios especificos ¥ puede

exigir esquemas propios de financiamiento.

60. Bajo esta designacifn se hace referencia a un conjunto
SERVICTOS de actividades que el Instituto desempefia normal y conti-
GENERICOS nuamente y gue, por distintos conductos, fluye espontfnea-
A 1.0S PATSES mente a los paises miembros. La visidn actual del Instituto

[Ref.: I/DGE] es le de que estos servicios deban ser parte de su contacto
rutinario y permanente con los gobiernos, pese a que la
periodicidad de la prestacidén varfe de un servicio a otro.

De hecho, deben esos servicios constituir la contrapartida
natural y contfnua de le colaboracifn que los paises miembros

realizan para la mentencién reguler del Instituto.l0/

61. Difusidn actualizada del programa de trabajo. El Insti-

I/DGE/a tute debe suministrar a los gobiernos mlembros informacién

siempre actualizada sobre el contenido y la ejecucibn de
su programe de trabesjo. Esto permite a cada pals conocer

la labor del ILPES en el resto de la regidn, al mismo tiempo
10/ La sigla DGE designa actividades en las cuales interviene
més directamente la Direccidn del Instituto y que no son exclu-
sivas de cada uno de los programas técnicos: Asesoria, Capaci-
tacién e Investigacidn. ‘
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y facilita informacién a los gobiernos pars que puedan soli-
citar al Instituto lo gue les interese. ZEsto crea, ademés,
la posibilidad de que los gobiernos presenten sugerencias

al programa de trabajo, durante su ejecucifn, sin necesitar
esperar la reuniﬁn de los &rganos orientadéres del Instituto

(Sub~Comité y Comité Técnico).

62. Secretaria técnica del sistema de cooperacifn. Desde

I/DGE/b hace cinco afios, el ILPES mantiene contactos con todos los
paises miembros en su calidad de Secretaria Técnica del
Sistema de Cooperacién entre ministerics ¥y organismos de
planificacibn y coordinacién econfmica de la regifn. En
cada pais, el Instituto busca orientar sus actividades a
partir de la representacién local del Programs de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), excepto en
aquéllos en que la CEPAL mantiene oficines propias, las
cuales entonces asumen esta intermediacifén (Trinidad-Tobago, '
Argentina, México, Colombia, PBraesil y Urﬁguay). Actualmente,
ademﬁs de su contacto directo con los ministerios y organis-
mos de planificacién, el ILPES busca mantener mejor informados
de sus actividades & los Ministerios de Relaciones Exteriores,.
utilizando el mismo mecanismo de contactos del PNUD o de ia
CEPAL., Por la propis naturalezsa de las funciones del Insti-
tuto va en aumento la necesidad de diversificar sus contactoes
técnicos también con organismes nacionales normalmente del

fmbito de los Ministerios de Hacienda.

63. Foroc fgil para discusiones técnicas multilaterales.

I/DCE/c Fl Instituto esté plenamente a la disposicifn de los paises
miembros para atender solicitudes - de uno o mfs paises -
en €l sentido de promover reuniones especisles de gobiernos
niembros, en temas especificos de interés més inmediato.

En este sentido, puede crear coportunidades para el inter-

cambio de opiniones entre autoridades o técnicos de distintos
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niveles en las jerarquias gubernamentales, sobre temas
de alcance multilateral. Ademfis de aspectos referidos a
la organizaciﬁn de esas reuniocnes, el Instituto les hrinda

apoyo t&cnico especifico.

6l Fomento & la cooperacifn horizontsl. E1 Imstituto

I/DGE/d esté dispuesto a amplisr sus esfuerzos en el campo de la
cooperacién horizontsal, entendiéndola como oportuno y
fecundo factor para el estrechamiento de las relaciones
intergubernamentales en la regién. En particular, empez§
recientemente a exsminar las oportunidades de extender esta
cooperacibn a otros continentes, particulermente Africa
¥y Asia, mediante una adecuads articulaciﬁn con otros
gobiernos y otros organismos de Naciones Unidas. Se supone
que este ﬁltimo agpecto pueds ser de gran provecho tanto
para los gobierncs de ls regiﬁn asl como pars las empresas
pﬁblicas ¥ privadas habilitadas pafa prestar asistencia

t€cnica en el marco de esa cooperacidn.

65. Acceso a la capacitaciﬁn e investigacifn. Los cursos

I/DGE/e ofrecidos por el Instituto estén a disposiciﬁn de los paises
miembros ¥ los resultedos de su labor de investigecifn fluyen
hacia ellos en forma también regular. En este sentido, las
actividades de capacitaciﬁn e inVestigacién se encuadran
claramente comoc servicios regulares de libre acceso. En
particular, conviene destacar la divulgaciﬁn entre los
paises miembros del relevamiento anual sobre el estado de
la planificacifn y de la polftica econfmicae, trabajo regular
de investigacién destinado a convertirse en un importante
instrumento pera el intercambio real de experiencias dentro
de la regifén. Con respecto a la capacitaciﬁn, el Instituto
muchas vecés viebiliza el acceso de profesionales de un pais
& cursos de adiestramiento realizzdos directamente por otros

paises.
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Pargmetros‘externos‘para'la'planificacién. El Insti-

tuto ha empezado atendiendo al gran interés manifestado

en este sentido por diversos paises miembfos; a implantar
un servicio de acompafiamiento sistemftico de la coyuntura
mundial y a transmitir sus resultadoé a los gobiernos miembros,
desde una perspectiva exclusiva del interés regional. En
este caso debe tomar en consideracién lo ﬁue al respecto

se hace en el ﬁmhito gubernamentsl de los principales paises
desarrollados, en la Comunidad Econémica Europea y en otros
orgenismos internacionales (Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, etc.). Ademfs debe integrar este conoci-
miento con los resultadeos de la labor que al respecto rea-
lizan las distintas divisiones permanentes de la CEPAL. En
tal caso, con un esfuerzo adicional relativamente pequefio,
es posible al Instituto suministrar a los paises miembros
ese indispensable marco de referencia sobre las tendencias

futuras de los principsles parémetros de ls economfia

mundial que afectan més directamente a la regifn y que

cads goblerno necesits considerar en la formulacidn de

sus politicas o planes de desarrollo.

Bajo esta designecidén se incluyen diversos servicios

gque el Instituto puede prestar & los pafses miembros gue

los soliciten, sin cargo y también como parte de sus acti-

vidades regulares. Considerando las limitaciones de su

cuerpo té&cnico, el Instituto darf prioridad, en estos
casos, a los paises de menor desarrollo relstivo, espe-
cialmente de Amfrica Central y el Caribe. De hecho, en
cada una de sus‘actividades bésicas (Asesoria, Capacitacién
e Investigaciﬁn) hay algln esﬁacio para estas solicitudes.
En este sentide, el Instituto puede ofrecer a los paises,
metodologias y técnicas de planificacién ¥y coordinacién de
politicas-econémicas; elaborarles programas especiales de

capacitacifn; promover un estudio especifico para algfin
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pals miembro; realizar misiones para identificar necesi-
dades de asistencis técnica y de cooperacifn internsacional,
ademés de poner en marcha diversas actividades de coope-
raciﬁn horizontal. En particular, el Instituto puede apoyar
a los pafses en la elaboracién de términos de referencia,
para que contraten asistencia técnica con otros organismos

o programas internacionales o afin con empresas especiali-

zadas del sector privado.

Varios de los demés servicios-tipo estén a disposicifn

de los paises miembros, requiriendo sin embargo convenios

especificos con cada gobiernc interesado. ¥l requeri-

miento de finencismiento especifico sélo es necesario

cuendo los trabajos scolicitados involucren géstos de viaje

y el uso de hombres/meses en volfimenes tales que el Insti-
tuto no los pueda absorber en su actividad normal. En la
mayor parte de los casos, los procedimientos de convenio
pueden ser relativemente sencillos, permitiendo un cumpli-
miento ﬁgil del trabajo solicitado. E1 Instituto puede
realizer la totalidad o parte del trabsjJo de cooper&cién
requerido por un pais miembro; en este ﬁltimo caso, puede
asociarse a ctros organismos con los cuales establezca inter
cembio y relaciones de colaboracifn. El Inmstituto podrﬁ asi
continuar desempefiando el importante papel de crear o ampliar
la capacidad receptiva de un determinado pais para otros
gervicios de cooperacién técnica o para otros beneficios

de la cooperacién econdmica y financiera internacional.
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EL ILPES EN 1983: ORGANIZACION
Y PERSONAL TECNICO

La nueva administracidn del ILPES, se ha
orientado a perfeccionsr el trabajo técnico
del Instituto y dinsmizar sus funciones directivas y de
operacidn. Para este fin, todo el personal profesionsal
del Institute, ineluyendo el gue cumple funciones direc-
tivas, asume también responsabilidades técnicas en las
que debe desarrollar labores en sugs campos de egpe-
cialided,tantc er asesoria como en capacitacidn o afin
en investigacién. BSin embargo, con el objeto de precisar
con mayor exactitud las responsabilidades de direccidn,
coordinacién y ejecucidn, se han establecido posiciones
funcionales, que se han agregadb a las proplamente té&c-
nicas de cads unc. La direccién superior y orientacién
del Instituto estéd a cergo del Director General, guien
es aslstido pdr dos profesionales en las funciones de
progremecidn y operacifn, unc de los cusles se desempefia

ademfis como Director Adjunto.

Se ha establecido un Consejo Técnico del ILPES (CTI)

con el objeto de reforzar y ampliar el asesoramientc a la
Direccifn General en la concepcidn, programacibn y desa—
rrolle de los trabajos técnicos. El Consejo se reune por
lo menos una vez al mes ¥ en su sepno se debaten las meterias
de mayor trascendencia para ls operacidn del Instituto.
Este Consejo tiene hoy 8 miembros, conforme al cuadro
presentado a continuaciﬁn. Seglin sea la naturaleza de los
temas tratados, se incorporan a sus sesiones otros técnicos

del ILPES o de los demfs organismos del Sistema CEPAL.
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Nombre/Funcifn Area de mayor especialidad

~ COSTA-FILHO, Alfredo — Desarrollo y Programas de
Director General Inversitn

~ BAJRAJ, Reynaldo - Polftica Econdmica

Director DPA

- BOISIER, Sergio - Planificaci6n Regional
Birector Adjunto DPA '

- DE MATTOS, Carlos -~ Planificacién Econbmica
Director DPC ' '

~ GARCIA, Eduardo - Téenicas de Planificacidn
Director, DPT ' l

-~ GURRIERI, Adoclfo 10/ - Desarrollo Social
Asesor _"
- ISRARL, Jorge - Planificacifn Sector Pfiblico

Asistente Técnico 11/

- SANCHEZ, Rolando - Planificacidn Socisal
Director Adjunto '

Las actividades regulares del Institubto se remlizan
a través de tres unidades té€cnicas, cada una a cargo de

un Director.12/ La DPA-Direccidn de Programas de Asesoria

debe realizar las actividades de asistencia y apoyo a insti-
tuciones gubernamentales, en aquellos campos de la politica
econfmica o de la planificacién en gue se convengs una cola-
boracibn directa o indirecta. Asimismo debe promover, y

concretar algunas de las actividades de cooperacibn

10/ Pertenece al cuadro t&cnico de la CEPAL, donde es Secre-
tario de la "Revista de la CEPAL" ¥ Consejero de Redaccifn
de "Pensamiento Ibercasmericanc"

11/ FPertenece a8l cuerpo directive del ILPES donde acumula
Ja funcién de Secretarioc Tlenico del Sistema de Cooperacidn
de los Organismos de plarificacifn de la reglon.

12/ En las referencias a los Servicios-Tipo (ver pirrafos

26 a 58) queda fhcilmente identificada la distribucibn de
funeiones entre estos programas a partir de sus siglas:
DPA, DPC y DPI.



.39

horizontal.l3/ La DPC-Direccifn de Programes de

Capacitacidén tiene a su cargo la preparacidn, corganiza-

cién y realizacién de cursocs y seminarios, la preparacién
de textos y documentos para la ensefianza de la politica
econdmica y planificacién y el apoyo & instituciones aca-

démicas y centros de capacitacidn. La DPI-Direccién de

Programas de Investigacidén debe realizar investigaciones

¥y anflisis sobre los temas y problemas actuales de polftica
econfmica y planificacidén y desarrollar técnicas y metodo-
logias para uso en los paises y también en los Programas

de Asesorfa y Capacitacidn.

T2. Las actividades del ILPES se realizan con un pequeiflo
CAPACIDADES nficleo de personal profesional estable y un importante
INSTAU-\DA y niimero de consultores que se contratan especialmente para
MOVILIZADA tratajos especificos. Esta modalidsd permite obtener un

mayor rendimiento de los recursos financieros

disponibles. Algunos datos de 1982 ofrecen una idea global
del personal del propio Instituto y de la capacidad té&cnica
externs que €l moviliza. Actualmente se cuenta con 36
profesionales, de los cuales 18 forman parte del nficleo
bésico y tienen situacidn funcional mis estable; el total
incluye expertos asociados y personel de proyectos con

sede en los paises. A este equipo habria que afiadir, para
1982, cerca de cincuenta consultores que han prestado al

ILPES 756 semanas de trabajo, equivalentes a uncs 15 exper-—

tos/afio.
3. AdemAs se dispuso de la colsboracién de 34 profesionales
i Naci id tal 4
UNA RESERVA del resto del sistema de Naciones Unidas, con un total de
VALIOSA 8l semanas de trabajo y de 9 de otras instituciones con
; ) trab
NACTONES UNIDAS 10 semanas de trabajo; en suma, han prestado un trabalo

equivalente a cerca de 2 expertos/afio. En términos pues

—— v

;g/ Es el inico Programa que dispone de un Director Adjunto,
para la continuidad de la direccifn durante los viajes del
tituler. ’
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de expertos/afio, el equipo movilizado por el ILPES en
1982 se acerce a 60 profesionales, afin sin incluir el
significativo trabejo desarrolladc por decenas de contra-

partes nacionsles en los paises asesorados.

Conviene observar ¢ue las cifras presentadas no
incluyen el nﬁmero de dias/hombre que, rutinariamente
¥ a lo largo de cada afio, el Instituto moviliza & partir
del cuadro té&cnico de la CEPAL y del CELADE. Tal colabo-
racién, disponible en su propia sede, incluye campos tales
como desarrollo econﬁmico, comercio internacional, recursocs
naturales, desarrollo agricola e industriel, transportes
y comunicaciones, proyecciones econbmicas, estadisticas
econémicas, anélisis cuantitativo y aspectos sociales del
desarrollo. Asimismo, y dentro tambifn del sistema de la
CEPAL, obtiene colaboracidr del CELADE para aquellos temas
de la planificaciﬁn vincuiados con demografia y politicas

de poblacién.

Es politica actual del Imstituto incrementar la uti-
lizaciﬁn de consultores externos, diversificando sus nsacio-
nalidades de origen y ampliando tembién el "convivium"
técnico de profesionales representativos de los mfs diversos
pa{ses de América Latina y el Caribe. La diversificacifn
de nacionalidades serf igualmente rigurosa con respecto a
evantuales contrataciénes de nuevos expertos y en ambos senti-
dos, se ha invitado a los pafses miembros para que envien
curricula-vitae de especialiétas de alte cslifi~
caciﬁn técnica, gue puedan asumir tereas en el Instituto,
tantc como consultores de corto plazo como para colabora-
cibnes m@s duraderas. Como otra forma de reforzar el
equipo técnico, se insistir§ en obtener la asignaciﬁn de
expertos asociados de paises de fuera de la regién ¥y
también la posible integfaciﬁn de técnicos de otros orga-

nismes internacionales.
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El financiamiento del ILPES ha pasadeo por varias
etapas. En los primeros nueve afios, sus recurses finan-
cieros-provinieron exclusivamente del Programs de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). A partir de 1971
se mantuve el financiamiento PNUD en alrededor del T0% ¥y
bajs el del BID al 8%, debiendo obtener el Instituto el
22% restante en otras fuentes, rarticularmente en agencias
gubernamentales de apoyo 8l desarrollo, de fuera de la
regién. Desde 1974, se termind la contribucifn del BID,

y en 1977 disminuyé al 49% el aporte del PNUD, porcentaje

que se repitié en 1982. Pero desde 1977 las Naciones Unidas
empezaron a apoyar sl Instituto con cargos del presupuesto
regular, que significan hoy un 24% de sus recursos. El 27%
restante lo obtiene el ILPES como "overhead" de los ser-
vicios que presta, contribuciones de los gobiernos miembros

y de gobiernos de fuera de la regibn. Es asi come el ILPES
ha llegado a una situaciﬁn de creciente dependencia de recur-

508 propios no regulares, que se mantiene hasta hoy.

El ajuste entre ingresos y gastos del Instituto se
hea hechc mediante la bﬁsqueda de fondos adicionales pero
sobre todo mediante la disminucidn de su planta de fun-
cionarios. La primera via ha 1levade a una alta multipli-
cidad de fuentes, las cuales han sido mfs de 30 en 1982, con
una aportacidn media muy baja, si se consideran por separado
los aportes del PNUD y del presupuesto regular de Naciones
Unidas. Por ctro lado la segunda via esté agotada, pues el
Instituto ha 1llegado & tener un equipo que es inferior al
minimo necesario para desarrollar una labor significativa
en América Latina y el Caribe. Por lo tanto, la ﬁnica solu-
ciSn posible pars recuperar un nivel de actividades compa-
tible con la demanda de la regiﬁn, es la expansién de fondos
regulares propios, los que debieran servir incluso pars
reemplazar la disminuciﬁn programada de recursos del PNUD,

va contemplada en el proyecto actual de la VII Fase.



T8, Las restricciones de recursos para financiasmiento
COMPTEITDAD del equipo técnico adquieren mayor entidad cusndo se considera
ADICTONAL: que el Instituto necesita reclutar personsl sltamente cali-
PERSONAL DE ficado. Es asf como durante 1982 participaron en las ascti-
ALTO NIVEL vidades del ILPES, 35 especialistas con nivel de Ph.D.,

34 especielistas con nivel de Master y mis de 47 especia-
listas con otros tftulos de postgrado. Dentro de estas

tres categorfas, el personal de la planta del propio Insti-
tuto - que debiera trabajar con perspectives de meyor segu-~
ridad funcional - ha sido sometido a un regimen de contratos
de corta durecifn. ILas dificultades de recursos han exigido
que, en slgunos casos, especialistas de alta calificacidn

¥ de gran experiencia dentro de Naciones Unidas tuvieran
contratos de trabajo con duraciﬁn promedia inferior a 2

meses, situscidn gue se ha repetido en los filtimos afios.

79, Para 1983 se prevé que los puestos con cargo al presu-
1983: puesto permanente de Néciones Unidas representen unos

MITAD DE LOS 652 mil d8lares y que la aportacifn aprobada del PNUD &
RECURSOS la VII Fase alcance los 943 mil d8lares. Si se admitiera
ASEGURADOS que los gestos en 1983 serén los mismos del afic anterior

(es decir del orden de 3 390 mil dblares), las dos filtimas
patrtidaes presupuestaries efectivamente aseguradas, repre-
sentarén el UT% de las necesidedes del Instituto. Los demfs
recursos le serfin provistos por reembolse de proyectos
ejecutados en los paises y recursos propios. Una fuente
bésica en este filtimo caso la constituyen los "overhead",
fijados a la tasa de patrsn de Naciones Unidas, del 13%
sobre los costos de proyectos bilaterales. ILa fraccién

de este monto que queda para el Instituto, sin embarge, es
frecuentemente inferior al costo efectivo que esos proyectos
provocan en la sede con motivo del apoyo que se les brinda
(backstoging). Otra fuente importante de recurscs propios

es el aporte voluntario de paises miembros, el finico con
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flexibilidad suficiente para permitirle al Imnstituto atender,
con mayor priorided, a los paises de menor desarrollo rela-

tivo.

Cabe destacar entre otros aspectos de la actividad
financiera del Instituto el hecho de gque los recursos
propios son la finica fuente de uso fluido, que permite
movilizar los propios recursos humanos disponibles por las
dos fuentes principales {presupuesto regular de Naciones
Unidas y PNUD). De hecho, parte de los viales de los profe-
sionales del ILPES vinculados a esas dos fuentes, y toda la
contratacién de comsultores que prestan asistencia técnica
a los paises 88lo se financian con esos recursos _
propics, ya que en las otras dos fuentes no hay partidas
presupuestarias para estos fines. Las restricciones finan-
cleras que afectan al Instituto en los filtimos afios han
forzado a que éste actuara sobre todo, para atender a demandas
més urgentes, prestando servicios a solicitud y balo condi-
ciones de financiamiento propic. Los servicios sin cargo
a los paises - que deben fluir como actividad rutinaria

del ILPES - han quedado fuertemente perjudicados.*/

%/ (bservacifn final - Para los efectos de conocer el énfoque
del Instituto con respecto al papel actual de 1a planificaeidn
y de 1la polftica econbmica y social en la regibn; las priori-
dades fijadas para su actuacibén en 1983 y las actividades en
curso o programadas para los proximos meses, véase el docu-
mento: "ILPES: SU PAPEL EN LA REGION Y PROGRAMA DE TRABAJO -
1983".




