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I. INTRODUCCION

El 11 de febrero de 1983, el sefior Presidente del Ecuador, Don
Osvaldo Hurtado, nos hizo llegar una carta 1/ en la cual, luego de
destacar la gravedad de la actual situacién econdmica internacional,
seflala que "desde la gran depresidn de los afios treinta el mundo

no ha conocido una crisis tan profunda y prolongada'. .

En su misiva el Presidente Hurtado plantea, ademis, dos
juicios de gran significacidn. El primero de ellos es que la
magnitud y la intensidad de la crisis que hoy enfrenta la América
Latina hacen que en la regifn se encuentren em juego "...como nunca
antes, la paz social de las naciones y la estabilidad del sistema
democritico; en suma, el destino de vastas comunidades humanas
que, dia a dia, ven agravarse sus problemas sociales no resueltos
y con temor advierten la posibilidad de una hecatombe”. El segundo
expresa que, no obstante la magnitud de estas dificultades, "los
pueblos de Am&rica Latina y el Caribe poseen las virtualidades
indispensables para superarlas".

Es a partir de esta clara percepcidn de la realidad mundial
y regional que el sefior Presidente Hurtado nos solicita en nombre

del Gobierno del Ecuador "

. «.preparar, en el menor tiempo posible,
un conjunto de propuestas encaminadas a desarrollar la capacidad
de respuesta de América Latina y afianzar sus sistemas de
cooperacidn".

En el inter&s de cumplir con tan calificada solicitud, bemos
preparadeo el presente documento, que refleja nuestras propias
opiniones nutridas con las contribuciones de las Secretarias de la

CEPAL y del SELA. Hemos contado asimisme con la colaboracidn muy

apreciada de los directivos de la Asociacidn Latinoamericana de

1/ Ver Anexo.



Integracidn (ALADI), de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC},
del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), y de
la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE), quienes nos
hicieron llegar valiosas opiniones y sugerencias que mucho agra-
decemos.

Nuestro documento se sustenta en una idea claramente expre-
sada en la carta del sefior Presidente y que compartimos plenamente:
la crisis econdmica por la que atraviesa la regidn es la mis
aguda de toda la posguerra, abarca en distinta forma a todos los
paises latinoamericanos con un grado de universalidad desconocido
hasta ahora y, por sus caracteristicas, es cualitativamente dis-
tinta a cualquiera otra experiencia reciente.

En estas circunstancias, América Latina requiere, mis que
nuncd, hacer un profunde andlisis autocritico del modelo de des-
arrollo basado en una industrializacidn altamente dependiente del
exterior y de los consumos de los estratos mediocs y altos de sus
sociedades, en el mantenimiento de una elevada participacidn de
los producteos bAsicos en sus exportaciones y, en anos recientes,
en la dependencia cada vez m3s estrecha de la captacidn masiva y
creclente de recursos externos.

Por ello, la urgencia de atender angustiosos problemas de
corto plazo no debiera apartarnos del propdsito de trabajar en
la elaboracitn de enfoques renovados gque, junto con permitir enfren-
tar la crisis y preservar los avances econdmicos y sociales logra-
dos en el pasado, ayuden a establecer las bases para un nuevo tipo
de expansidn econdmica, mis s6lida, mi3s dinfmica, menos vulnerable
y mads equitativa que la registrada hasta ahora.

Por otra parte, la naturaleza misma de la crisis ha deter-
minado que desborde su &mbito estrictamente econdmico, como
también lo sugiere la carta del Presidente Hurtado. Como conse-

cuencia, cualquier solucifn a los actuales desafios sBlo serid



viable en la medida en que logre establecer fOrmulas aceptables para
la distribucidn de la carga del ajuste, tanto entre los distintos
grupos sociales dentro de los paises, como entre las diferentes
naciones. Esa tarea es, en {iltima instancia, una gran responsabi-
lidad de los organismos politicos, los que se ven enfrentados a
complejos dilemas.

Es sabido, adem3s, que a pesar de los comunes denominadores de
la regidn, existen diferencias entre los distintos paises latino-
americanos y entre las situaciones que cada uno de ellos enfrenta
ante la crisis, Por otro lado, no obstante los sintomas de recupe-
racidn que desde comienzos de afio ha empezado a wostrar la economia
de los Estados Unidos, no se dispone alin de una perspectiva clara
sobre la evolucidn futura del conjunto de las naciones industriali-
zadas y menos todavia sobre las consecuencias de los cambios signi-
ficativos que estfn tenmiendo lugar en sus estructuras productivas.

Todos estos factores hacen, sin duda, dificil dar respuestas
generales y definitivas acerca de cOmo enfrentar los variados y
complejos problemas que la coyuntura actual plantea a la regidn.
Pero ellos representan tambi€n para nosotros una renovacidn de los
desafios latinoamericanos que marcaron el nacimiento de nuestras
instituciones.

A 1la luz de estas consideraciones, hemos preparado un informe
que se propone: i) describir la naturaleza y el alcance de la crisis
econdmica de Am@rica Latina; ii) cuestionar el actual proceso de
ajuste que, como consecuencia de la insuficiencia e inadecuacidn de
la cooperacidn internacional a las exigencias de la coyuntura, crea
condiciones externas a los paises latinoamericanos que acentilan los
costos econdmicos y sociales en que 8stos deben incurrir para superar la
crisis, y 1ii) identificar algunas orientaciones y propuestas priorita-

rias para estimular la accién conjunta de Am@rica Latipa para superar



la crisis, particularmente referida a los planes internacional y
regional.

Cabe gefialar, empero, que los lineamientos para la accién
sugeridos en el presente documento responden a un criterio delibe-
radamente selectivo, procurando evitar la consideracidn detallada
de numerosas medidas, de muy distinta importancia y naturaleza.
Ademis, al presentar esas directrices, la sustentacidn analitica
ha sido por lo general reducida considerablemente con el propdsito
de mantener dentro de limites razonables la extensidn del texto.
Por estas razones, hemos concentrado nuestro esfuerzo en sugerir
algunas bases genéricas sobre las cuales podfia, a nuestro juicio,
delinearse un programa de accidn cuyo objetivo seria materializar
en toda su plenitud las oportunidades que América Latina tiene
para sobreponerse a-las repercusiones de la crisis internacional,
tal como nos lo solicita el Presidente Hurtado.

Nuestras reflexiones estfn inspiradas, asimismo, en la
conviccifn de que es necesario hacer frente a la crisis mediante
una réplica de caricter regional, que permita superar los riesgos
de un inmovilismo pesimista motivado por la existencia de largas
listas de reivindicaciones que parecen escasamente compatibles
con los desafios y posibilidades que plantea la situacibn actual.
Por el contrario, es considerable la medida en que se podria
incrementar el poder de negociacidn de los paises latinocamericanos
a través de una posicidn concertada sobre la base de un programa
de accifn selectivo, con prioridades claras, y firmemente apoyado
en la cooperacidn regional.

En definitiva, estimamos que América Latina podrd aprovechar
y movilizar su capacidad de regpuesta ante los efectos negativos de
la crisis internaciomal y que, de esa manera, serd viable avanzar
hacia el establecimiento de un nuevo orden econdmico y social lati-
noamericano, mis dinimico, equitativo y estable, a la vez que mis

solidario.



ITI. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA CRISIS ECOWOMICA
DE AMERICA LATINA

A, La crisis internacional

La década de 1980 se ha iniciado con una recesidn econdmica que es
la md8s intensa y prolongada que ha sufrido la economfa mundial en
todo el periodo de la posguerra. Los efectos negativos asociados

a la fase descendente del ciclo econfmice se han visto agravados
por las politicas de ajuste aplicadas, por la agudizacidn de algunas
deficiencias estructurales de las economias centrales y por ciertos
desequilibrios no resueltos en las relaciones econdmicas interna-
cionales.

Ademds de excepcionalmente intensa, la crisis actual ha sido
muy generalizada. En efecto, debido en esencia a la impresionante
internacionalizacidén de las economias en los {iltimos decenios, sblo
pocos paises han escapado a sus efectos y ella ha comprometido,
aunque en diversos grados, la marché de los paises desarrollados y
de los pailses en desarrollo, de las ecconomias socialistas y las
capitalistas, de los paises exportadores e importadores de petr&leo,
y de las economias grandes, medianas y pequefias.

En las economias industrializadas, la crisis se ha manifestado
en la declinacidn de la produccidn, en una baja aguda de la inver-
sifn -que debilitard su ritmo de crecimiente futuro-, en un aumento
excepcional de la desocupacidn, y en procesos inflacionarios desusa-
damente intensos y persistentes.

Con todo, el rasgo mds distintivo de la crisis ha sido el nivel
excepcionalmente alto alcanzado por las tasas reales de inter&s. En
efecto, como resultado de la alta prioridad que los paises indus-
trializados otorgaron en afios recientes a la reduccidn de la infla-
c¢idn, de la considerable magnitud de los d&ficit fiscales y, sobre
todo, del enorme &nfasis que en dicha tarea se dio en algunos de

ellos al control de la oferta monetaria, las tasas de interés



subieron marcadamente en los principales centros financieros inter-
nacionales a partir de 1978, yen t8rminos reales alcanzaron durante
el bienioc 1980-1981 niveles comparables sOlo a los registrados
durante la Gran Depresidn. Es cierto que desde mediados del afio
pasado las tasas nominales han disminuido, pero como su descenso ha
ido acompafiado por una baja considerable de la inflacidn en la ma-
yoria de las economias industrializadas, ellas duplican o triplican
alin en términos reales los niveles que prevalecieron durante la
posguerra,

La persistencia de tasas de inter@s real desusadamente altas
se ha convertido asf en un problema clave de la coyuntura econdmica
internacional. Asi, problemas como la caida de las inversiones
productivas -que en los Gltimos aflos han sido incapaces de competir
con las financieras- son atribuibles en buena medida a los niveles
de las tasas de interé&s. En el plano internacional, las elevadas
tasas de interés y, sobre todo, sus bruscas variaciones, han
constituido una de las causas principales de los movimientos erri-
ticos de capitales y, a través de &stos, de las fluctuaciones igual-
mente marcadas de los tipos de cambio. El nivel excepcionalmente
alto de las tasas reales de inter@s ha contribuido, asimismo, a
reducir fuertemente la demanda de inventarios, entre ellos los de
productos basicos, lo que, a su vez, explica en gran parte el
deterioro de los términos de intercambio de las economias en
desarrollo.

Como ya se sefald, a partir de los comienzos de este afio se
han registrado algunas seiflales de recuperacifin econfmica en algunas
economias industrializadas, especialmente en la de los Estados
Unidos. Asimismo, los avances logrados en varios paises centrales
en la lucha contra la inflacifn han permitido cierte aflojamiento
de las medidas de contencifn monetaria, lo que ha estimulado la

demanda global y, en particular, las compras de ciertos bienes de



consumo duradero, que tienen considerable importancia en la din@mica
del ciclo econdmico de aquellos paises.

En ciertos circulos, estos indicadores han dado lugar a
opiniones relativamente optimistas sobre la posibilidad de que 1la
recuperacidn de las economias industrializadas se consolide y extien-
da, y que sus probables efectos benéficos se difundan principalmente
a través del comercio internacional y de la baja en las tasas de
inter&s, a las economias de la periferia.

Sin embargo, estas posiciones estén lejos de ser unfnimemente
compartidas y en ciertos medios persisten las opiniones escépticas
sobre las perspectivas de una reactivacidn general, intensa y
duradera de las economias industrializadas. Dichos medios sefialan
que, en general, las polfticas macroecondmicas siguen siendo alta-
mente restrictivas en los pafses centrales y subrayan, asimismo, que
como consecuencia, principalmente, de las elevadas tasas de interés
alin prevalecientes en los Estados Unidos, los déficit externos en
varios paises industrializados contin{lan siendo muy amplios. Es
evidente, por otra parte, que la recuperacifn de los niveles de
inversifén se ha visto demorada en dichos paises por el efecto conjun-
to de los altos intereses, del exceso bastante generalizado de capa-
cidad ociosa en la industria y, especialmenie, por la incertidumbre
imperante sobre la evolucidn futura de la actividad econdmica.

Otro factor limitante es la persistencia de los conflictos
entre las politicas comerciales de ciertos paises centrales; los
que podrian adquirir incluso mayor intensidad en los proximes afos,
de no producirse una realineacidn en el valor de sus monedas.

Sin embargo, los dos elementos mis preocupantes y que amenazan
mis directamente la pronta recuperacidn de los paises centrales son,
por una parte, la continuada y simultfnea aplicacidn de politicas
recesivas en la mayoria de ellos y, por otra, su falta de disposi-

¢cidn para empezar a aplicar, al mismo tiempo v de manera coherente,



politicas encaminadas a generar una reactivacidn coordinada de sus

economias., Tal posicidn resulta particularmente grave en el casc de
aquellos paises miembros de la OCDE que han controlado en mayor me-
dida sus tasas de inflacidn y que han logrado, asimismo, reducir la

magnitud de sus déficit externos.,

B. La trapsmisifn de la crisis internacional
hacia América Latina

La naturaleza de las relaciones econdmicas internacionzles ha hecho
que la negativa evolucion reciente de las economfas centrales haya
incidide severamente sobre el comportamiento de los paises en des-
arrollo y, en particular, sobre la evolucidn de los de América
Latina, que en los §iltimos afios se integraron en forma intensa en
la economia mundial a travé@s de un variade conjunto de mecanismos
de relacionamiento comercial, financiero y tecnoldgico.

De hecho, la crisis de la economia mundial se extendid sobre
la regifn a través de tres canales principales.

El primero de ellos fue el comercig internacional. Al igual
que durante otras recesiones, el estancamiento de la actividad
econdmica de los paises industrializados tuvo efectos desfavorables
‘gobre su demanda de importaciones y, por ende, sobre el ritmo de
crecimiento del comercio internacional. Sin embarge, en esta
ocasidn dichas consecuencias adversas se vieron reforzadas por el
resurgimiento de practicas proteccionistas en la politica comercial
de muchas economias centrales, las cuales fueron haci&ndose mis
frecuentes y severas a medida que se incrementaba el desempleo y se
prolengaba la recesién. FEn estas circunstancias, el volumen del
comercio intermacional, cuya acelerada expansidn habfa jugado un
rol fundamental en el crecimiento econdmico mundial durante la
posguerra, aumentd apepas en 1980, se estancd casi por completo en

1981 y se redujo 2% en 1982,



Como era previsible, esta progresiva pérdida de dinamismo del
comercio mundial afectd fuertemente tanto al volumen como a los pre-
cios de las exportaciones de Am@rica Latina. En efecto, al prolon~
garse por tercer afio consecutivo la recesidn en los paises industria-
lizados y caer en té&rminos absolutos el volumen del comercio mundial,
en 1982 cesd por completo la expansibn real de las exportaciones
latinoamericanas, que entre 1976 y 1981 se habfan incrementado, en
cambio, a un ritmo excepcionalmente alto de alrededor de 8%.

La contracci@n del comercio mundial condujo, asimismo, a que
en 1982 se deterioraran fuertemente los términos de intercambio de
Am@rica Latina. La cafda fue especialmente grave en el caso de los
pafses no exportadores de petrSleo ya que en ellos la baja de 1982
se agregb a las ocurridas en los cuatro afios anteriores. Con esto,
el valor medio de sus términos de intercambio en el trienio
1980~1982 fue inferior incluso al registrado durante los arios
1931-1933, que constituyeron el perfodo mds critico de la Gran
Depresidn.

El segundo mecanismo de transmisifn estuve constituido por
las altas tasas de inter&s vigentes en los mercados financieros
internacionales. Estas contribuyeron a desencadenar y acentuar la
crisis de Am€rica Latina a través de dos vias complementarias., Por
una parte, al frenar la recuperacidn de las economfas industriali-
zadas, ellas tendieron a reducir en &stas la demanda de las expor-
taciones de Am#rica Latina. Por otra, al elevar el servicio de la
deuda externa -cuyo monto habia aumentado ya con gran rapidez en los
afios anteriores~ contribuyeron a ampliar enormemente el déficit de
la cuenta corriente y obligaron a efectuar una transferencia real
de recursos hacia el exterior también mucho mayor.

Al respecto es preciso recordar que, desde el punto de vista
de los paises deudores, el mayor o menor sacrificio real que implica

el pago de los intereses de la deuda externa depende no sdlo del



nivel de la tasa nominal de inter#£s sino de la relacidn entre &sta y
la variacidn de los precios de los productos exportados. Dicho en
otros té€rminos, el monto de los recursos reales que el pals deudor
debe transferir al exterior para servir la deuda serd mayor en la
medida en que la tasa de inter@s nominal suba y en la medida en que
el precio medio de sus exportaciones baje.

Tal fue, precisamente, la situacifn que debid enfrentar América
Latina en el periodo 1981-1982, Como ya se sefiald, durante este
lapso, junto con alcanzar las tasas de interé&s niveles excepcional-
mente altos en los mercados financieros internacionales, declind
fuertemente el valor unitario de las exportaciones latinoamericanas.
El resultado de esta coincidencia fue dramitico: la tasa real de
interés que América Latina debid pagar fue de alrededor de 24%,
cuadruplicando asi la pagada durante esos anos por los deudores en
los paises centrales, las que, como ya se indicd, fueron a su vez
las mas elevadas registradas en el {ltimo medio siglo.

Por {iltimo, una tercera via a través de la cual la recesiftn se
difundid desde las economias centrales a América Latina fue la brusca
reversidn del movimiento neto de capitales, como consecuencia,
principalmente, del cambio radical que experimentd en 1982 la per-
cepcidn de los bancos comerciales intermacicnales acerca de la
conveniencia de continuar ampliando fuertemente sus créditos a la
regién. Asi, el ingreso neto de capitales que habia crecido con
gran rapidez entre mediados del decenio pasado y 1981, cayd drami-
ticamente en 1982, alcanzando un monto de poco miAs de 19 000 millo-
nes de d0lares, esto es, una cifra equivalente a menos de la mitad
de la recibida el afio anterior. Esta violenta contraccidn en el
ingreso neto de capitales y la expansidn extraordinaria que mostra-
ron las remesas netas de intereses y utilidades mds que compeusaron
los efectos del vuelco producide en el balance comercial- que, luego

de generar un d&ficit de casi 2 000 millones de ddlares en 1981,
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produjo un superdvit de 8 800 millones en 1982- y obligaron a finan-
ciar una parte considerable del desequilibric de la cuenta corriente
con reservas internacionales. Los problemas de pagos se vieron agra-
vados aiin mds por la simultinea reduccidn del plazo medio de los
préstamos externos obtenidos.

Sin embargo, la fuerza con que los problemas de la economia
mundial se hicieron sentir en Am&rica Latina se debieron también en
parte a las politicas econdmicas aplicadas en muchos paises de la
regidn a partir de mediados del decenio pasado, que promovieron un
crecimiento econdmico altamente dependiente de los ingresos de capi-
tales del exterior.

En otros términos, fue la peculiar conjuncidn de los cambios
adversos en el escenario internacional ya descritos, de persistentes
problemas estructurales, y de politicas econfmicas excesivamente
ligadas al financiamiento proveniente del exterior, la que puso
término a comienzos de esta década al dinfimico proceso de expansidn
que, en general, registraron las economias de la regi®n entre 1950 y
1980, lapso durante el cual el producto interno bruto de América
Latina se quintuplicd y la produccidn de la industria manufacturera
mas que se sextuplicd.

A partir de 1981 cayd fuertemente el ritmo de crecimiento de
la actividad econdmica y en 1982 ella se redujo incluso en términos
absolutos, fendmeno que no habia ocurrido nunca en los 40 afos
anteriores. Esta marcada pérdida de dinamismo fue acompaiiada por
una fuerte elevacidén de las tasas de desocupacidn abierta y por la
ampliacidn de distintas formas de subempleo. Al wismo tiempo,
tendieron a generalizarse los procesos inflacionariog, los cuales
alcanzaron una intensidad y persistencia que habria sido diffcil
concebir hace apenas unos pocos afios. Estos cambios desfavorables

en el frente interno estuvieron estrechamente vinculados con otros
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no menos graves ocurridos en el sector externo y cuyas manifesta-
ciones mids evidentes han sido las severas crisis de balance de
pagos, las frecuentes y, en algunos casos, enormes alzas de los
tipos de cambio ¥y el drenaje de las reservas internacionales.

Sin embargo, un fendmeno especialmente preocupante en los
{iltimog afics fue el elevado endeudamiento externo en gue incurrid
la regidn. En efecto, la permisividad financiera con que operaron
los bancos privados internacicnales durante la segunda mitad de la
década de 1970, y los intensos y persistentes esfuerzos que reali-
zaron para colocar sus excedentes financieros en América Latina,
alentaron una politica de endeudamiento externo de magnitudes
desconocidas en la regifn durante el dltimo medio siglo. Esta
politica tuvo escasas excepciones entre los paises de América
Latina y sirvid para financiar politicas internas con propdsitos
muy diferentes, desde algunas que implicaron elevadas inversiones
—que incluso sobreestimaron la futura expansidn de los mercados
internos e internacionales- hasta otras que promovieron una
expansifn exagerada del consumo -en especial de mercaderias
importadas— o el fuerte aumento de los gastos de defensa. En
anos recientes, ademis, una proporcidn considerable y cada vez
mayor del financiamiento externo fue utilizada para pagar el
servicio de la deuda acumulada, con lo cual aquél fue acompanado
en la prictica por una reduccidn de la transferencia real de recur-
sos hacia Am@rica Latina.

En muchas economfas de la regidn la declinacidn de la activi-
dad econdmica fue acompanada por crisis profundas en el aparato
productivo v en la situacifn financiera de las empresas, que condu-
jeron a las quiebras o cierre de numerosas unidades productivas
en la industria, el agro y el comercic. Ello, a su vez, contribuyd
a deteriorar la calidad de las carteras bancarias y termind por

afectar la solvencia y viabilidad de una buena parte del sistema
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financiero privado. En esta forma se fue conformando uma si-
tuacifn de falencias sin precedentes en casi medio siglo, tanto
por su dimensidn cuantitativa come por el nlmero y variedad de
empresas afectadas.

La crisis se manifestd asimismo en el pronunciado deterioro
sufrido en muchos paises por la economia del Estado, cuyos ingre-
sos se vieron afectados por la caida del comercio exterior y por
el estancamiento o declinacidn de la actividad econbmica interna.
Todo ello contribuyd a generar fuertes dé€ficit en las finanzas
plblicas y a acelerar el ritmo de la inflacidn. A su vez, los
intentos para controlar esta Gltima condujeron a menudo a
abruptos recortes del gasto del Estado y en especial de las
inversiones piiblicas, con lo cual se deprimiercon afin mis los
niveles de actividad interna.

No obstante ello, en numerosos paises tendieron a acelerarse
al mismo tiempo los procesos inflacionarios. En particular, &stos
alcanzaron una intensidad sin precedentes en aquellos paises que
se vieron forzados a devaluar abruptamente sus monedas a fin de
hacer frente a profundos desequilibrios en sus balances de pagos.

Como resultado de la declinacién de la actividad econdmica,
de la simultZnea aceleracidn de los procesos inflacionarios, y de
las politicas de estabilizacidn de corte ortodoxo aplicadas a fin
de reducir el ritmo de aumento de los precios, en muchos paises
se deterioraron sensiblemente las condiciones de vida de los grupos
de menores ingresos, los cuales se vieron afectados tanto por las
bajas pronunciadas en las remuneraciones reales como por el

aumento del desempleo y la subocupacitn.
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I1II. LAS INEQULDADES DE L0S AJUSTES EN CURSO
Y LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE
ALTERNATIVO

A. La naturaleza de los ajustes en curso

La actual crisis internacional y la asimetria del proceso de ajuste
modificaron drAsticamente las condiciones del comercio y el finan~-
ciamiento externo de Am&rica Latina, haciendo inevitable la introduc—
cidn de cambios profundos en la politica econdmica de los paises de
la regién., Ello ha tenido dolorosas y desiguales consecuencias eco-
némicas y sociales. Ademds, los resultados obtenidos no han sido
proporcionales a los esfuerzos realizados.

En estas circunstancias, un desafio importante que enfrenta la
politica econBmica es cfmo minimizar los costos sociales que implica
el ajuste y cdmo distribuir esos costos en forma més equitativa,
tanto entre los paises acreedores y deudores como entre los diversos
grupos sociales y agentes econdmicos internos.

En los @iltimos meses, el Fondo Monetario Internacional ha par-
ticipado en el diseiio de programas de ajuste que contemplan una
reprogramacidn del endeudamiento externo y créditos de apoyo a los
balances de pago. A través de ellos los gobiernos, junto con recibir
recursos adicionales suministrados por esa institucidn, han tenido
acceso a aportes de los bancos privados, destinados a aliviar la
carga del servicio de la deuda externa de acuerdo a los t&rminos de
las negociaciones inducidas por el propio Fondo. En casi todos los
casos los programas de ajuste convenidos establecen que estos recur-
sos externos deben ser suplementados por excedentes en la cuenta
comercial del balance de pagos que los paises deben generar a través,
principalmente, de la adopcidn de politicas cambiarias, monetarias y
fiscales conducentes a ese fin,

Aun cuando debe reconccerse que en dichos programas el Fondo ha

introducido un mayor grado de flexibilidad en comparacidn con lo que
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era su condicionalidad tradicional, elles todavia se basan fundamen-—
talmente en polfticas que actfian a través de la demanda agregada y
que conllevan necesariamente un fuerte ingrediente recesivo. En
efecto, es en buena medida a través de la reduccidn de la demanda
interna que se espera generar los saldos comerciales positivos que
se consideran imprescindibles para hacer frente al servicio de la
deuda,

Este elemento recesivo de las politicas de ajuste aplicadas
estd determinado por la magnitud de los desequilibrios externos que
enfrentan los paises de Am8rica Latina y por las particulares condi-
ciones de sus balances de pagos. En efecto, como ya se menciond, el
equilibrio de las cuentas externas se ha visto afectado por una con-
juncidén de factores que escapan a la accifn directa de los pafises y
que tienden, a la vez, a reducir fuertemente el ingreso de divisas
y a aumentar los pagos al exterior. Asi, los ingresos provenientes
de las exportaciones han disminuido tanto por bajas de los precios
como de las cantidades exportadas y ha caido violentamente la capta-
cidn neta de capitales. FEn cambio, los egresos de divisas han ten-
dido a incrementarse como resultado de los altos recargos por sobre
las tasas de interés basicas y las comisiones de administracidn
cobradas por los bancos en sus programas de refinanciamiento. En
muchos casos esos mayores costos han anulado o neutralizado parcial-
mente el efecto derivade de las cafdas en las tasas nominales de
interés registradas en los Giltimos meses.

Cabe concluir, pues, que, a pesar de los recursos adicionales
aportados o movilizados por el FMI y en razdn, principalmente, de la
enorme magnitud de los servicios de la deuda externa, el equilibrio
de las cuentas externas requerird en alguna medida de ajustes rece-
sivos por las vias de la compresidn de la actividad econdnica

interna.
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Hay, por otra parte, tres problemas que suscitan fuertes reser-~
vas sobre los procesos de ajuste en curso. Ellos son, en primer
término, la ineficacia que han mostrado hasta ahora las politicas
aplicadas para conseguir los.ijetivos que se proponian lograr; en
segundo lugar, los considerables costos econdmicos y sociales asocia-
dos a estas polfticas; y, por iltimo, la capacidad de los paises para
mantener durante periodos mis o menos prolongados esas politicas,

En la medida en que léé'politicas de ajuste superen ciertos
limites, pueden generarse declinaciones en la actividad econfmica,
cafdas de la inversidn 0, incluso, destrucciones del aparato produc-
tivo que afectaran graveménte no sdlo los niveles actuales de consumo
y bienestar sino también la capacidad de recuperacifn futura de las
economias.

Complementariamente, si la situacidn recesiva de la economia
internacional se prolonga o si su eventual reactivacifn no se hace
sentir con rapidez sobre las economias de la regidn, una aplicacidn
continuada de esas politicas recesivas podria llegar a comprometer
los 1fmites de la tolerancia social y politica de nuestras sociedades,
con lo cual no 88lo resultarfa muy difficil aplicar aquellas polfticas
sino que su ejeCuciénrtendria consecuencias imprevisibles, tanto para
los paises latinocamericanos como para la comunidad intermacional.

Lo anterior no significa, por cierto, que no valoremos los
denodados esfuerzos que las administraciones financieras y los
gobiernos de nuestros paises vienen realizando para manejar una situa-
cidn de pagos externos extremadamente diffcil y para atender los
compromisos externos asumidos, dentro de las limitadas posibilidades
que les ofrece la actual cooperacidn financiera internacional. En
este sentido, cabe destacar especialmente el enorme esfuerzo de ajuste
realizado por los paises de la regidn en 1982 y que, como ya se
sefiald, permitid reemplazar el déficit comercial registrado el afio

anterior por un excedente de alrededor de 8 800 millones de délares.
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Tampoco implica que no apreciemos las iniciativas puestas en
practica por el Fondo Monetario Internacional para enfrentar los
problemas de pagos existentes con la intervencidn de las actividades
financieras de los pafses industrializados, del Banco Internacional
de Ajustes y del sistema bancario privado.

Pero lo que si nos inquieta son las limitaciones y las incon-
sistencias de un apoyo intermacional que no parece adecuado, ni cuali-
tativa ni cuantitativamente, a la naturaleza del desequilibrioc funda-
mental y generalizado en que se encuentran sumidos los paises de la
regidn, el cual, como ya se gsefald, no admite comparacifn con ninguno
registrado durante la posguerra,

Tenemos, asimismo, reservas respecto de la viabilidad de un
ajuste basado en politicas de contraccidn que deben ser emprendidas
por todos los paises a la vez y que estdn orientadas a aumentar
colectivamente las exportaciones y a reducir conjuntamente las impor-
taciones. En efecto, es de toda evidencia que a menos que exista un
conjunto de paises que acepte tener un déficit en sus balances comer-
ciales, no serid posible que un grupo numeroso de otros paises genere
un superdvit. En consecuencia, los intentos de &stos para expandir
sus exportaciones y comprimir sus importaciones terminarin agravando
en ellos la recesidn.

Es, asimismo, evidente que la posibilidad de resolver em el
mediano plazo los problemas financieros que plantea el endeudamiento
externo acumulado dependen estrechamente de las posibilidades de
expandir las exportaciones de la regién y ésfas, a su vez, estén
condicionadas por la evolucidn del comercio mundial. En efecto, en
iltims instancia, la superacifn de los agudos problemas financieros
del presente requiere, indispensablemente, la recuperacidn de los
precios y de los volimenes de las exportaciones de América Latina,
Por eso inquieta profundamente, que al mismo tiempo que nuestros

paises incurren en los enormes costos que implican las politicas
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encaminadas a equilibrar el balance de pagos ¥y a cumplir con los
compromisos financieros externos, continiian fortaleciéndose las
politicas proteccionistas en los paises acreedores.

En nuestra opinidn, esta falta de atencidn en los programas de
ajuste a la estrecha vinculacién que existe entre los planos comer-
cial y financiero constituye, sin duda, una de sus grandes limita-
ciones.
| Por otra parte, consideramos tamﬁién evidente que los recursos
adicionales de refinanciamiento movilizados por las politicas de
ajuste deberian ser acompaiados con fondos externos de largo plazo
para el apoyo de los programas internos de inversidn y desarrollo.
Lamentablemente, en las actuales circunstancias, no solamente han
disminuido en forma violenta los recursos financieros privados, sino
que tampoco se han fortalecido los organismos internacionales de
financiamiento piblico. Por el contrario, resulta cada vez mis difi-
cil lograr préstamcs de aquellos organismos y, paralelamente, preva-
lecen en ellos tendencias hacia la graduacidn, que, por definicidn,
restringen las posibilidades de la regidn para acceder al crédito
internacional pUblico. l

En sintesis, en los organismos financieros internacionales y en
los gobiernos de los paises acreedores prevalece la opinidn de que es
posible administrar la presente crisis de balance de pagos a través
de los mecauisﬁos de apoyo tradicionales reforzados con las politicas
recientes del FMI y su asociacidn con la banca privada, Esta posi-
cidn supone, explicita o implicitamente, que se producirid una recupe-
racidén pronta, fuerte y duradera de la economia internacional.

Estas posiciones se ven controvertidas, emperc, por opiniones
diferentes dentro de los propios paises centrales, que denotan preo-
cupacidn por la intensidad y la duracidn del ajuste que se estd exi-
giendo a los paises en desarrolle, por sus efectos sociales y poli-

ticos, y por las consecuencias desastrosas que una situacidn de
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falencia o de panico podrIa tener para la banca internaciomal, vy,
aun, para la economia mundial, A partir de estas preocupaciones, se
aboga por soluciones globales de otro tipo, en que la superacifn de
la crisis de pagos de los paises en desarrollo pase a ser una parte
imprescindible de las polfticas de reactivacidn econdmica de los
centxos,

A efectos de cumplir con sus compromisos externos, los paises
de la regidn han puesto en marcha ajustes sumamente dolorosos, que
estin afectando severamente sus estructuras econdmicas y creando
serias presicnes sobre su equilibrio social. Estos ajustes definen
su viabilidad dentro de los mirgenes de maniobra que permite la
actual cooperacidn internacional. $Sin embargo, en numerosos paises
latinoamericanos se vienen generande dudas crecientes sobre la facti-
bilidad social y politica de este tipo de soluciones, sobre la posi-
bilidad de mantener estas politicas durante un plazo significativo,

y sobre la capacidad que tiemen las economias de la regidn para
cumplir con los acuerdos suscritos si se mantienen las actuales condi-
ciones de la economia internacional.

Por lo tanto, consideramos que ha llegadc el momento para que
la regidn, junto con sefialar la insuficiencia de los actuales mecanis=
mos de cooperacidn internacional, haga presente ante las autoridades
de los paises industrializados y en los foros pertinentes la necesi-
dad de contar con fuentes de apoyo adicionales a las actuales a fin
de alcanzar una salida de la crisis. Una solucifn de este tipo no
solamente estaria en el interfs de los paises latinoamericanos, sino
que serfa asimismo conveniente para la banca internacional y para las

politicas de reactivacidn de los centros.
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B. Hacia un enfoque alternativo

Las consideraciones precedentes no dejan lugar a dudas de que en la
actualidad América Latina enfrenta una seria encrucijada caracteri-
zada por tres factores adversos que se refuerzan mutuamente: una
severa crisis mundial, cuya salida tanto en el tiempo como en la
forma resultan todavia inciertas; una cooperacidn internacional ina-
decuada en su magnitud y modalidades, ¥ un proceso de ajuste con
caracteristicas recesivas.

Deseamos subrayar, empero, gue, a nuestro juicio, la supera-
cidn de esta coyuntura extremadamente compleja y la realizacidn en
los proximos afies de un proceso de ajuste que permita al mismo tiempo
reestablecer el equilibrio de las cuentas externas y conservar al
menos los niveles de ingreso por habitante, constituyen s6lo el reto
mZs inmediato que enfrentan Jlos paises de la regidn. En efecto, en
el mediano plazo, ellos deberdn tratar de superar un desafio adicio-
nal, no menos complejo e ineludible, como es modificar con persis—
tencia y firmeza el estilo de desarrollo que ha prevalecido hasta
ahora epn la regifn a fin de instaurar un nuevo patrdon de desarrollo
mds dindmico, menos vulnerable y, sobre todo, mas equitativo.

Para elle, la regifn deberd efectuar una intensa movilizacifn
de sus recursos internos a través de la cooperacidn regional, hoy
expuesta a serias tensiocnes derivadas de las propias fuerzas rece-
sivas impuestas por la coyuntura internmacional. En este sentido,
estamos convencidos de que el momente actual es propicio para hacer umna
evalvacidn de los logros alcanzados por la cooperacidn regional, de
las cificultades que ella ha encontrado, de su potencial actual y
futurce, de los medios mds adecuados para hacerlo efective y para
emprender decididamente una nueva etapa en el proceso de integracifn
regional. |

Por otra parte, para avanzar en la superacidn de los dificiles

problemas actuales, los paises de la regidn deberin coordinar su
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accitn internacional de modo de propiciar una reactivacifn de la eco-
nomia mundialsque proporcione un marco externo que les permita alcan-
zar un crecimiento econdmico razonable,y de lograr la aprobacidn de
un conjunto de medidas de emergencia por parte de la comunidad inter
nacionai que sean compatibles con la magnitud de la crisis de pagos
externos que ellos enfrentan en la actualidad.

Desde el punto de vista de América Latina, la conveniencia de
lograr la reactivacidn de la economia intermacional deriva de la
necesidad de generar cambios gustanciales en las condiciones externas
de la regidn, las cuales son, a su vez, imprescindibles para superar
muchos de los problemas econ®micos que hoy la aquejan o para reducir
al menos su magnitud a limites manejables. Es por ello que un pro-
grama coordinado de reactivacidn de las economias industrializadas,
que deberia ser encabezado por aquellas que han logrado mayores
avances en materia de estabilidad interna y de equilibrio de sus
balances de pagos, es especialmente necesgsario. Estas medidas debe-
rfan orientarse en especial a generar una caida sostenida e impor-
tante de las tasas de inter@s real, sin la cual ninguna recuperacidn
serd significativa y estable.

Sin embarge, la sola reactivacidn de las economias industria-
lizadas no bastard para establecer un escenario internacional mis
dindmico, estable v equitativo, Para avanzar en este gentido, se
requiere al mismo tiempo incorporar en las politicas econdmicas de
los paises centrales medidas fundamentales que permitan resolver los
problemas estructurales de las relaciones econdmicas internacionales,
tantas veces reclamadas por el Tercer Mundo en los foros de las
Naciones Unidas y tantas veces postergadas en su solucidn. En efecto,
una reactivacidn de las economias centrales que no vaya acompafada
de cambios significativos en los campos de los productos basicos, de
la apertura de los mercados, del fremo a las politicas proteccio~-

nistas, o de las transferencias de recursos financieros, tendria
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escasa relevancia en la superacidn de la deteriorada y a veces
desesperante situacidn en que se encuentran los paises periféricos.

Es por eso que pensamos que son especialmente pertinentes, sin
necesidad de detallarlas en esta ocasidn, las medidas aprobadas en
las recientes reuniones de los Paises no Alineados en Nueva Delhi y
del Grupo de los 77 en Buenos Aires, a las cuales Am8rica Latina ha
adherido unfnimemente.

Al respecto, la proxima conferencia de la UNCTAD zbre una oca-
8idn propicia para reclamar la definicidn y aprobacidn, por parte de
los pafses industrializados, de un conjunto de acciones minimas que
acompafien sus politicas de reactivacidn y que permitan, al mismo
tiempo, revertir el deterioro del proceso de desarrollo econdmico
mundial. Una pujante presencia de América Latina en ese foro es,
por lo tanto, necesaria e insoslayable,

Junto con apoyar un programa mundial de "reactivacidn con des-
arrollo"”, la accidn internacional de Am@rica Latina deberia fijar su
atencifn en dialogar con los paises industrializados con los cuales
mantiene el grueso de sus relaciones comerciales y financieras
externas, de modo de negociar y convenir un conjunto de medidas de

emergencia que permitan aliviar sus agudos problemas actuales.
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IV. LA ACCION INTERWACIONAL DE AMERICA LATINA ANTE LA
CRISTS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

A, la culminacidén de un ciclo del financiamiento
externo regional

La administracidn del endeundamiento externo de la regifn en un
contexto de crisis de balance de pagos se ha comvertido en el proble-
ma econdmico mas urgente que enfrentan los gobiernos de los paises
de la regidn. De su solucién dependen la distribucifn del costo del
proceso de ajuste y; en cierta medida, las oportunidades de creci-
miento econdmico para lo que resta de la década. Tal expansion

sin duda dependerd de patrones de financiamiento distintos a los

conocidos en los {iltimos afios.

1. Deuda externa y crisis de balance de pagos

A esta situacidn se ha llegado principalmente porque entre 1975 y
1982, 1a deuds externa total de la regidén mas que se cuadruplicd,
pasando degde 67 mil millones de dolares a cerca de 300 mil millones.
Este crecimiento fue especialmente répido entre 1975 y 1980, lapso
durante el cual el endeudamiento externo se incrementd a un ritmo
medio anual de casi 257, esto es, a una tasa bastante superior a

la tambi&n muy alta (1BZ) a que se expandid el valor de las exporta-
ciones de la regifn., Este crecimiento de la deuda se moderd marca-~
damente en 1982 a raiz de la brusca caida del ingreso neto de
capitales.

La expansidn global de 1a deuda fue acompafiada de una impor-
tante mutacidn en su origen y composicidn. A comienzos del decenio
pasado, los flujos privados representaban menos de 407 de los totales,
mientras que en los {Iltimos afios sobrepasaron el 80%. Al mismo
tiempo los créditos de mediano y largo plazo y aquellos a tasas de
interés concesionales fueron reemplazados por créditos de corto y

mediano plazo y a tasas de inter@s variable. Ello implicd un fuerte
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deterioro en el perfil de la deuda latinoamericana -con mucho el
menos favorable de todas las regiones del Tercer Mundo- y condujo
progresivamente a un fuerte aumento del porcentaje de los ingresos
de exportacidn que debid ser utilizado para atender el servicio

de la deuda.

Mirado con la perspectiva de toda una década, en la generacion
del excesivo endeudamiento externc tuvieron responsabilidades com-
partidas las politicas de endeudamiento de los paises latincameri-
canos, la permisividad financiera del sistema bancario privado, y
las debilidades e insuficiencias de los mecanismos financieros
internacionales.

En la etapa expansiva del ciclo crediticio, los bancos
privados compitieron decididamente para colocar en la regidn parte
de los grandes excedentes financieros que captaron en los mercados.
internacionales de capitales y especialmente en algunos de los
principales paises exportadores de petrdleo. Es mas, con alguna
frecuencia ciertos bancos no hicieron evaluaciones rigurosas de
sus posiciones crediticias o sobrevaloraron la capacidad de los
paises para absorber fondos. Al misme tiempo, la combinacidn de
tasas de interés internas mayores que las prevalecientes en los
mercados internacionales y las abundantes reservas de divisas acumu-
ladas por los paises de la regidn contribuyeron a incentivar el
flujo de recursos financieros hacia su colocacidn en dichos paises,

Por otra parte, la insuficiencia de los mecanismos de los
organismos financieros internacionales para efectuar el reciclaje
de los grandes excedentes de los paises petroleros hizo reposar
buena parte de las transferencias de recursos de la década de los
70 en los bancos privados.

Este marco externo se alterd, emperc, bruscamente en afios
recientes. El agudo deterioro de los términos del intercambio de

la regidn y la paralizacidn del crecimiento del volumen de las
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exportaciones, coincidieron con la abrupta elevacitn de las tasas
reales de inter&s. Esto modificd la percepcidn de los bancos sobre
la capacidad de pago de varios paises de la regifn y condujo a una
fuerte contraccidén de los movimientos netos de capital hacia
Mmérica Latina.

Se generd asi una situacidn de pagos externa imposible de
sostener para la casi totalidad de los paises de la regidn. Para
hacerle frente, muchos de elles debieron iniciar procesos de ajuste
centrados en torno a la reduccidn de la demanda interna o debieron
recurrir al FMI, Como resultado de ellos, desde 1981 disminuyeron
en varios paises tanto el nivel de actividad econdmica interna como
el monto de las importaciones. Agotados esos expedientes, la
mayoria de los paises latinocamericanos debid hacer uso de sus
reservas —que cayeron sustancialmente en 1982- y emprender procesos
de renegociacidn de la deuda con sus acreedores, en la mayoria de

los casos con la participacidn del Fondo Monetario Internacional.

2. Los acuerdos de refinanciacidn

En los procesos de refinanciacidn los bancos privados han asumido
compromisos de otorgar créditos adicionales, que complementan los
aportados por el FMI. El hecho que el "paquete de rescate" incluya
a los bancos priﬁados, constituye un aspecto novedoso e importante de
los ejercicios de reprogramacidn de la deuda externa recientemente
realizados o que se encuentran en marcha.

Sin embargo, la insuficiencia de estos mecanismos resulta
evidente cuando se analizan algunas de sus caracteristicas, En
efecto, los ejercicios de reescalonamiento ofrecen pocas perspec-
tivas para el crecimiento econtmico debido a que los recursos adicio-
nales comprometidos por los bancos y el Fondo no son suficientes
para cubrir el pago de los intereses, Al mismo tiempo, la mayor

parte del costo del ajuste y del esfuerzo para hacer frente a las
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dificultades del servicio de la deuda han recaido exclusivamente
en los paises de Am@rica Latina. Ademis, los elevados m3rgenes
pagados por sobre las tasas basicas de interés (spreads) y las
comisiones adicionales de administracidn y servicio, han mids que
duplicado el costo de las refinanciaciones.

Por otra parte, las negociaciones realizadas no han logrado
reducir la incertidumbre acerca de las perspectivas financieras de
los paises debido, por una parte, a que sdlo incluyen los venci-
mientos de uno o dos afios y, en parte, al largo plazo que media
entre la declaracidn de dificultades con respecto al servicio de
la deuda y el acuerdo final de reescalonamiento. Como es natural,
estas incertidumbres tienen efectos negativos sobre la economia
del pais prestatario.

Algunos de los acuerdos se han visto complicados también pox
las politicas de ciertos bancos privados de cortar o reducir fuerte-
mente las lineas de créditos comerciales, que tienmen gran signifi-
cacidn para el mantenimientc de los niveles del comercic interna-
cional.

Ademds, y a pesar de la intervencidén del FMI, el elevado
niimero de bancos participantes, sus evaluaciones y posiciones dife-
rentes sobre la forma de superar los problemas de nuestros paises,
y la falta de experiencias previas sobre este tipo de operaci®n,
han hecho sumamente dificil y trabajosa la aprobacidn de estos
programas de refinanciacién.

Por otra parte, es indudable que como producto de la insufi-
ciencia de la cooperacién internacional en esta materia, los
actuales procedimientos de refinanciacidn otorgan una prioridad
mucho mayor al pago de las obligaciones de la deuda externa que a
las exigencias del proceso de desarrollo econdmico de los paises

deudores,
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B. Nuevas condiciones para la reestructuracifn
de la deuda externa

Como consecuencia de todo lo anterior, existen serias dudas, en
algunos medios internacionales y nacionales, sobre la capacidad
real de los paises latinoamericanos para hacer frente a los compro-
misos asumidos, en la medida en que las condiciones de la economia
internacional no se alteren sustancialmente v que al mismo tiempo
no disminuyyan los elevados costos tanto econbmicos como sociales
asociados a los actuales procesos de ajuste,

En nuestra opinidn, ellc abre el paso a la necesidad de un
didilogo constructivo tanto entre los paises de la regidn como entre
éstos y los paises acreedores, para explorar la viabilidad de
nuevos términos y politicas que operen guiados por el inter&s mutuo
de todas las partes involucradas.

Para plantear sobre nuevas bases un enfoque distinto del
desaffio que implica la deuda externa latinoamericana, debe partirse
del reconocimiento de que los principios vigentes en relacidn con la
distribucidn del costo del ajuste entre deudores y acreedores son
muy asimétricos.

Tal situacidn contrasta fuertemente con la experiencia de los
anios 30, En efecto, la deuda externa latinoamericana de aquella
época se habfa contraido principalmente por la via de la colocacidn
de bonos en los mercados mundiales. Asi, cuando los paises deudores
enfrentaron los problemas externcs generados por la crisis, el
precio de los bonos cay® fuertemente, debido, sobre todo, al riesgo
de no pago. Como resultado de ello, al reiniciar los paises latino~
americanos el servicio de su deuda externa pudieron recomprar los
bonos por una fraccidn de su valor de emisifn, De esta manera, el
costo del ajuste se distribuy® entre acreedores y deudores de
acuerdo con la evaluacidn del riesgo realizada en los mercados

internacionales de capitales.
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En cambio, en la actualidad, los acreedores son principal-
mente bancos comerciales, cuyas carteras no se transan con faci-
lidad y que, en caso de tener que liquidarlas en el mercado,
tendrian que enfrentar pérdidas sustanciales, poniendo en riesgo
su estabilidad. De alli que la #nica opcidn que tienen en la
actualidad es ofrecer a los deudores en dificultades, sea la
refinanciacidn o la reprogramacidn de la deuda.

Al mismo tiempo no existe ningin mecanismo internacional
apropiado para llevar adelante procesos de renegociacidn o refi-
nanciamiento que no sean los "clubes de Paris" o los comsorcios
de ayuda, ningunc de los cuales se ocupan de la deuda con los
bancos privados, que es la que fundamentalmente interesa en el
caso de Ame€rica Latina,

El actual sistema de renegociacidn, ademéis de inequitativo,
no considera la mutualidad b&sica de intereses que existe entre
los paises y las instituciones acreedoras y los paises deudores,
En efecte, debido a sus elevados costos sociales, el ajuste actual
podria conducir a situaciones incontrolables en &stos, las cuales
tendrian, a su vez, fuertes repercusiones negativas para los paises
vy bancos acreedores,

Por ello, una nueva aproximacidn a los problemas de la deuda
de la regidn, basada en criterios de equidad y de mutualidad de
intereses, deberia tender hacia soluciones que garanticen una
distribucidn internacional del ajuste mds equitativa y una conti-
nuacitn del proceso de desarrollo de los paises deudores, como
forma de permitir la preservacidn del nivel de vida de los mismos
y el fortalecimiento de su capacidad futura de pagos.

En estas circunstancias, para que el problema del endeuda-
miente latinoamericano pueda ser satisfactoriamente resuelto en
el futuro, serd necesario establecer un mecanismo que reiina las

siguientes condiciones:
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a) que contemple la creacién de un procedimiento instituciona-
lizado para la reestructuracién de la deuda, quizds como un
esfuerzo conjunto del TMI vy del Bance Mundial;

b) que las reprogramaciones incluyan los vencimientos de
varios afnos, estableciende plazos de amortizacidn mas largos vy,
eventualmente, transformando una parte sustancial de la deuda de
corto y mediano plazo de ciertos paises en obligaciones de largo
plazo;

¢) que prevea el otorgamiento de recursos adicionales para
atender al servicio de la deuda acumulada,y que permita mantener
la capacidad operativa de los paises para administrar su comercio
exterior;

d) que disminuya el costo del refinanciamiento, y

e) que facilite el acceso a créditos piiblicos adicionales para

egtimular el desarrollo econdmico.

1. La necesidad de nuevos mecanismos institucionales

La persistencia de los ejercicios de refinanciacidn hacen aconse-
jable impulsar el establecimiento a nivel internacional de nuevos
mecanismos operativos para cooperar con los paises en desarrollo
en el proceso de reprogramacién, sustituyendo asi los mecanismos
ad hoc utilizados hasta ahora y beneficiindose de la experiencia
acumulada por el FMI en este campo. Un servicio de refinancia-
miento, en el marco de instituciones multilaterales ya existentes,
con acceso automdtico y voluntario en funcién de indicadores
objetivos y con apoyo a cada pais estudiado, caso por caso y segin
las circunstancias, comstituiria un eslabén decisivo en la cadena
de cooperacidn internacional que la crisis actual y las magras
perspectivas de la economia mundial exigen establecer.

Ademds, dado que los aspectos comerciales revisten una impor-

tancia crucial para la solucidn de fondo de los problemas de los
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paises endeudados, deberia considerarse la participacidr, en estos
ejercicios de refinanciacidn, de instituciones vinculadas al comer-
cio internacional, como el GATT y la UNCTAD, a fin de obtener faci-
lidades especiales en el plano comercial. Estas deberian incluir
clausulas transitorias sobre compromisos de no innovar
{stand-still) o de apertura de mercados que ampliaran la capacidad
de pago de los paises deudores a través del aumento de sus expor-

taciones,

2., Nuevos términos y condiciones para la
reestructuracion de la deuda

Un objetivo importante en el nuevo planteo debe ser la reprograma-
cidn del servicio de la deuda para periodos y por plazos mds
amplios que los actuales,

En efecto, una reprogramacidn que abarque s6lo los venci-
mientos de uno o dos afios resulta insuficiente y somete a los
paises deudores a un proceso de refinanciacidn casi permanente.
Agimismo, la inminencia de posibles negociaciones adicionales con
respecto al pago del capital v los intereses de la deuda afecta
negativamente la confianza de los acreedores y perjudica la restau~
racidén de un apropiado flujo de crédites adicionales hacia los
paises deudores., Por ello, consideramos que una férmula mis eficaz
seria reprogramar los vencimientos correspondientes a un mayor
nimero de afios que los admitidos hoy. AdemAsy losnuevos calendarios
de pago deberian considerar la inclusidn de periodos de gracia y de
plazos m3s largos que los concedidos hasta ahora, Esto permitiria
crear condiciones més apropiadas para el manejo del balance de
pagos.

Estos té€rminos deberian establecerse de tal modo de permitir
a los paises deudores mantener el nivel de ingrescs por habitante
durante el periode del ajuste. Tal principio seria més aceptable

como criterio orientador de las renegociaciones en la medidaen que
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se incluyera una clausula especial en los con¥enios de reprograma-
cidn, por medio de la cual se incorporara un determinado grado de
flexibilidad en el calendario de los pagos de capital e intereses
refinanciados que dependeria de las condiciones econdmicas del pais
prestatario. Si ellas mejoraran, una proporcidn de los frutos de
esta situsacidn més favorable seria compartida con los bancos acree-
dores a través de una aceleracidén-moderada de los pagos de amorti-
zacién y de intereses.

Para algunos paises fuertemente endeudados, una solucidn que
podria explorarse, seria la eventual transformacidn de una parte de
su deuda externa no vencida de corto y mediano plazo en deuda de
largo plazo. Esos paiseslcontrataron créditos de corto plazo para
financiar inversiones socialmente rentables pero que tienen un largo
periodo de maduracidén. Requieren, por tanto, una urgente reprogra-
macién de ese financiamiento.

3. Recursos adicionales para atender el servicio

de la deuda y mantener la capacidad
operativa del comercio exterior

Sin embargo, una simple reprogramacidon de las amortizaciones de la
deuda externa no es suficiente. Es preciso obtener nuevos recursos
ya que en el corto plazo la capacidad para aumentar sustancial y
unilateralmente el ahorro nacional de los paises latinoamericanos
es limitada.

Desde la perspectiva de la regidn en su conjunto, y bajo
supuestos razonables en cuanto & la evolucién probable de la
economia mundial en los proximos afios, los requerimientos de finan-
ciamiento externo que permitan compatibilizar el servicio de la
deuda con la preservacidn como meta minina del nivel de ingreso por
habitante, implican la movilizacidn de recursos adicionales mucho
mayores que los que actualmente se estén obteniendo a traves de los

acuerdos de refinanciacién.
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Se han hecho a este respecto sugerencias que merecen cuidadosa
atencidn por su trascendencia y viabilidad: capitalizacidn de una
parte sustancial de los intereses de la deuda externa; pago de una
proporcidn variable de los intereses con bonos transables en los
mercados de capitales internacionales, y creacidn en el FMI de
una facilidad especial de financiamiento de los dé&ficit del balance
de pagos provocados por alzas de las tasas de inter@s internacio-
nales, que permitiera otorgar préstamos compensatorios a los paises
deudores durante aquellos perfodos en que esas tasas excedieran sus
niveles histéricos,

Junto con estos recursos adicionales, sera fundamental
mantener dentro de mirgenes razonables los créditos del sistema
bancario privado para financiamiento de operacionés de comercio
exterior. Como se anticipd, la experiencia reciente demuestra que
los severos cortes registrados en este tipo de financiamiento han
venido a crear situaciones de angustia en momentos en que ante las
dificultades que esté enfrentando, la regidn, sdlo una importante
reactivacidn de su comercio exterior le permitiria avanzar hacia una

salida de fondo.

4, Reduccidn del costo del refinanciamiento

Desde el punto de vista.de 1a equidad, la préctica de la banca
privada de aumentar fuertemente el costo del crédito externo al
presentarse la necesidad de reprogramarlo parece muy cuestionable,
En verdad, al concluir un acuerdo de refinanciacidn no s8lo no hay
riesgo adicional para la banca privada sino que, en la priactica,
se produce una mejora en la calidad de una cartera de préstamos
originalmente débil.

Ello se debe, en primer lugar, a que al concluirse un acuerdo
de reescalonamiento, por lo general, la totalidad de los futuros

pagos cuentan con garantia oficial, abarcando asi créditos privados
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que no siempre estaban cubiertos por tal garantia. En segundo lugar,
dichos acuerdos van normalmente aeempaiiados del apoyoc financiero

del TMI y del consecuente compromiso del pais deudor de seguir
determinadas politicas de ajuste que garantizan que en el futuro
estard en mejores condiciones de hacer frente a la atencidn del
servicio de la deuda,

Baio esta situwacidn no se justifica aumentar el costo del
crédito mediante el alza de los recargos, la que, en algunos casos,
ha anulado la mayor parte del beneficio que estaban obteniendo
los paises deudores con la baja de las tasas nominales de interés,

5. Aumento considerable de los créditos publicos
para el desarrollo

Las politicas de ajuste que se ven obligados a seguir los paises
latinoamericanos actualmente, requieren de una fuerte contraccidn
del déficit fiscal, que generalmente se materializa a través de

la reduccidn de la inversidn piiblica mds que por medio de la
contencidn del gasto corriente. De alli la importancia de que, en la
circunstancia presente, se mantenga un adecuado y creciente flujo
de créditos a largo plazo de los organismos financieros interma-
cionales, con vistas a permitirles mantener un elevado nivel de
inversidn piblica que asegure la continuacidn del proceso de
desarrollo. Por ello el momento actual reclama el indispensable
refuerzo de las instituciones multilaterales existentes, en
particular del BIRF y del BID, para aumentar sustancialmente su
contribucidén al financiamiento del proceso de desarrollo ecomndmico
y social de la regidn.

En ciertos circulos de los paises desarreollados predomina la
impresién de que estas instituciones son solamente agentes que
actilan en la transferencia de recursos subsidiados, ignorandose o
subestimindose su papel como estabilizadores del sistema financiero

internacional, particularmente en la medida en que desempefian un
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papel anticiclico que contrapesa la gestidn prociclica de los bancos
privados. Los organismos multilaterales contribuyen asi a dar mayor
confianza en los mercados financieros privados, asegurando para los
paises en desarrollo, y también para los desarrollados, menores
trastornos en los montos y modalidades de los flujos de capital.

A pesar de ello, tanto el BID como el Banco Mundial han
evidenciado fuertes contracciones relativas en sus préstamos autori-
zados a la region, Como proporcidn de su déficit en cuenta
corriente, los préstamos autorizados por el BID han caido desde un
promedio de 25% en 1965-1970 al 11% en 1975-1980; las cifras
correspondientes al Banco Mundizl son 217 y 12%, respectivamente.

' De ahi se desprende que una duplicacidn de los recursos dispo-
nibles para prestar a América Latina por parte de estas dos institu-
ciones, seria una meta minima razonable como aporte a los capitales
externos de mediano y largo plazo que requiere la regién.

Estas politicas serian mucho mis positivas si se materializaran
lag viejas agpiraciones de los paises de la regidn, en el sentido de
que tales instituciones modificaran la condicionalidad de sus
préstamos de manera de prestar un estimulo mayor a la actividad
productiva interna. Esto podria loprarse flexibilizando una propor-
cidn bastante mis elevada de sus préstamos de proyectos, ampliando
el accego a los c¢réditos de programas econdmicos, y expandiendo
su capacidad de financiamiento de los gastos locales. Ademis, en
el caso de los préstamos de programas, seria conveniente una coope-
racidn mds estrecha entre el Banco Mundial, el BID y el Fondo

Monetario Internacional.
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C. El refuerzo de la capacidad operativa de las
organizaciones internacionales de
financiamiento y de la liquidez
internacional

Muchos de los prcblemas actuales derivados del endeudamiento de los
paises en desarrollo podrian haberse evitado si los organismos
fipancieros internacionales hubiesen contado con los fondos,
mecanismos de reciclaje y facilidades necesarias para permitir

un adecuado y equitativo proceso de ajuste a nivel mundial.

En cambio, el poder financiero de las instituciones multila-
terales se ha debilitado significativamente en la década de los
setenta y més particularmente en los {iltimos afos. El Fondo
Monetario Internacional ha agotado sus recursos no comprometidos y
el aumento de cuotas recientemente convenido s6lo comenzard a
operar a comienzos de 1984 y por un monto que no sobrepasa el 20%
del déficit previsible para ese afio en la cuenta corriente de los
paises en desarrollo. Esto resultard insuficiente para atender
sus necesidades de financiamiento externo. _

En igual sentido importa destacar que el BID ha encontrado
dificultades crecientes para aumentar sus recursos ordinarios de
capital, pese a que la gran mayoria de sus paises socios ha dado
fuerte apoyo a esa ampliacidn, Los recientes acuerdos alcanzados
sobre esta materia han constituido un avance en la direccidn
correcta, aunque insuficiente,

Pensamos que ha llegado el momento de ampliar la capacidad
operativa del Banco Interamericano con recursos provenientes de
distintas fuentes o con la creacidn de nuevos fondos de préstamos
que le permitan a esa institucidn expandir considerablemente la
canalizacitn de recursos financieros hacia América Latina.

En el caso del Banco Mundial, las dificultades para resta-

blecer la capacidad operativa de la AIF son conocidas y se suman
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a la limitacidn para movilizar recursos que estdn experimentando
otras instituciones multilaterales.

Creemos que la idea tantas veces expuesta de ampliar la
capacidad de préstamos de estas instituciones aumentandc gradual-
mente la relacidn activos/pasivos con que vienen operando, les
otorgaria un margen considerable para expandir su actividad
crediticia,

A fin de fortalecer la presencia de las instituciones multi-
laterales en el financiamiento del desarrolle latinocamericano
también resulta necesario prestar especial atencidn a los arreglos
de cofinanciamiento que puedan convenir con los bancos privadoes,
De esta manera, se podria aumentar el flujo de recursos hacia
proyectos de inversidn bien concebidos. También se aseguraria
la pronta materializacidn de esos proyectos, asi como la transfe-
rencia de recursos externos adicionales que permitirian ir mejo-
rando progresivamente el perfil de la deuda de los paises latino-
americanos.

Por otra parte, interesa destacar que la fuerte caida experi-
mentada por las reservas de divisas de Am€rica Latina en 1982 fue
parte de un fendmeno similar a nivel internacional. En efecto,
las reservas oficiales mundiales de divisas disminuyeron en mis de
13 mil millones de ddlares en el curso de 1982 y continfian bajando
en 1983, lo cual tiende a debilitar cualquier posibilidad de
reactivacidn.

Parece; por lo tanto, oportuno apoyar decididamente la inicia-
tiva de asipgnar derechos especiales de giro para aumentar la
liquidez internacional. De esa forma podria distribuirse el peso
de ajuste externo mas equitativamente y en un plazo m&@s breve

que el requerideo para aumentar los recursog ordinarios del FMI,
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Ademds, el establecimiento de un "vinculo" directo entre la
asignacidn de DEG y el financiamiento del desarrollo de los paises
en desarrollo seria una manera mds efectiva de aliviar a los paises
deudores y, a la vez, de expandir ordepadamente el sistema
financiero. ‘

D. Las politicas internmag y la condicionalidad
del apoyvo internacional

En las actuales circunstancias en que los paises deudores estén
adaptando sus politicas internas a las nuevas condiciones del medio
econdmico internacional y a las dificiles situaciones de sus
balances de pagos, las instituciones internacionales rectoras de
los procesos de ajuste, como el FMI, deberian modificar la condicio-
nalidad de sus préstamos, de manera de evitar incompatibilidades
en la politica econmica mundial y de lograr que esa politica
pueda contemplar el estimulo de la actividad global.

De acuerdo con ese lineamiento, pareceria recomendable que
el FMI flexibilizara la concepcifn tedrica del proceso de ajuste para
adecuarse mejor a las diversas metas socioecondmicas de sus cada
vez mfs heterogéneos paises miembros,

Esto sugiere confiar menos en el ajuste automftico a través
de incentivos sobre los precios en los mercados privados, dando
mayor preponderancia al papel orientador del Estado y de los instru-
mentog directos de ajuste que influyen sobre algunas variables
econbmicas principales.

Complementariamente, el FMI necesitaria disponer de mecanis-
mos adecuados para incentivar el ajuste en los paises superavita-
rios en sus cuentas externas, de suerte que los costos de este

proceso fuesen compartidos en forma més equitativa entre esos paises

¥ los deficitarios,
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E. La necesidad de una accidén regional coordinada
en materia financiera

La diversidad y complejidad de las situaciones individuales en
materia de endeudamiento externo no deberia impedir una amplia
concertacidn de los paises latinoamericanos para actuar conjunta-
mente en los foros internacionales y ante los gobiernos de los
paises acreedores en la biisqueda de soluciones de mutuo interés
para enfrentar la presente coyuntura financiera de la regidn.

Esto exige, en primer lugar, que se pase revista a las
propuestas relacionadas con la solucifn de los graves problemas
derivados del endeudamiento externo de la regidn, con vistas espe-
cialmente a coordinar la accidn conjunta necesaria para que
dichas propuestas puedan llegar a concretarse.

También consideramos que seria oportuno que se abriese un
diZlogo directo entre los gobiernos de los paises acreedores ¥y
los gobiernos latinoamericanos, actuando coordinadamente. Ello
implicaria un avance significativo con respecto a la situacidn
presente en que las negociaciones se realizan fundsmentalmente
entre los gobiernos de la regidn, por una parte, y los bancos
comerciales y las entidades financieras internacionales, por la
otra.

Esta opeidn no sSlo permitiria impulsar soluciones de fondo
a las dificultades anteriormente descritas, sino que también
deberia permitir a los gobiermos de los paises acreedores apreciar
la verdadera magnitud del impacto de la crisis internacional en
América Latina,y sus posibles remedios, teniendo en cuenta en ello
los elevados intereses politicos comprometidos.

Como importante complemento de estas iniciativas recomendamos
la creacion de un centro latinoamericano de informacién sobre
financiamiento externo, vinculado a una o m&s instituciones

regionales existentes, que permitiria acrecentar el conocimiento

38



de los distintos paises latinocamericancs acerca de las condi-
ciones en que vienen operando las refinanciaciones y el mercado
financiero internacional. Dicho centro podria servir, asimismo,
para asescrar a los gobiernos que lo requiriesen en la adminis-
tracifn y solucidon de los problemas generados por la deuda externa.

Este fortalecimiento de la capacidad de informacidn regional
es por lo dem@s simétrico con la iniciativa que actualmente estan
adoptando los bancos acreedores para organizar y coordinar sus
politicas frente a los deudores nacionales, y con la que cuentan
los paises industrializados a través de la OCDE y el Banco

Internacional de Ajustes.
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V. EL REFUERZO DE LA COOPERACION E INTEGRACION
REGIONALES

A, La evolucidn reciente de los procesos
de integracifn

Gracias en buena medida al funcionamiento de los esquemas subregio-
nales de integracidm, el intercambio recfproco entre los paises lati
noamericanos crecid regularmente hasta mediados de los afios setenta.
Desde sus inicios ese comercio ha estado constituido, ademds, en una
elevada proporcidn por manufacturas, contrariamente a lo que sucede
con las exportaciones hacia los pafises industrializados, en las que
predominan los productos b&sicos y las semimanufacturas, No
obstante, en los Ultimos afios la importancia relativa del comercio
intrarregional se tornd erridtica y perdid dinamismo a partir de la
segunda parte del decenio de 1970, abriendo asf paso a un creciente
escepticisme acerca de su potencialidad.

Seria largo extenderse en el an@lisis de los multiples facto-
res que incidieron en la evolucién de cada esquema de integracidn y
que contribuyeron a su debilitamiento en los {ltimos aiios. Entre
otras causas, en este fenfémeno hanm influido las diferencias estruc-
turales entre los paises, la heterogeneidad de las polfiticas econd-
mi¢as nacionales, y las dificultades inherentes a los procesos de
integracidn entre paises en desarrollo. Pero, ademi3s de estos fac-
tores, han pgravitado sobre aquel proceso otros elementos coyuntura-—
les caracteristicos de la evolucifn econdmica de América Latina en
el perfodo reciente, como la abundante disponibilidad de recursos
externos y la propia din@mica de las exportaciones latinoamericanas
hacia fuera de la regi6n, que alentd la expansidn cowercial hacia
los mercados extrarregionales y disminuy® en algunos sectores su in-
terés por los mercados regionales.

Ademd@s, el avance de la industrializacidn latinoamericana se

vio obstaculizado en afios recientes, sea porque algunos paises
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abrieron bruscamente sus economias a la competencia internacional o
porque otros no han logrado todavia equilibrar y profundizar ese
proceso, debido al retraso que tienen en materia de produccidn de
insumos bAsicos y de bienes de capital. Por estas vias, se debilitd
la capacidad de oferta de productos manufacturados al mercado regio-
nal y la demanda de bienes de capital en ese mercado.

Por lo tanto, buscar las causas del debilitamiento de la inte-
gracidn tan s8lo en el funcionamiento de las instituciones regiona-
les o subregionales o en los instrumentos jurfidicos que las rigen,
constituirfa, sin duda, una percepcidn insuficiente de sus complejos
y variados origenes.

Interesa reconocer tambi&n que el potencial de cooperacidn no
ha quedado enmarcado sclamente por la naturaleza y el alcance de los
instrumentos de integracifn. En el {ltimo decenio han surgido en
América Latina modalidades de cooperacidn que tienen un profundo
significado para el entrelazamiento econdmico y el avance de los
paises de la regidn. Ejemplos significativos y auspiciosos de esas
modalidades son las obras binacionales de aprovechamiento de los re-
cursos hidricos, de perfeccionamiento de la infraestructura comiin de
transporte y comunicaciones, de integracidén fronteriza, asf como el
convenio petrolero de ayuda a los paises del Caribe y Centroamérica,
las empresas conjuntas en varias actividades, y otras acciones de
cooperacifn que abarcan tanto el plano econdmico como el cientifico
y tecnolégico.

Sin embargo, en los Ultimos tiempos ha cundido el escepticismo
sobre la importancia actual y futura de la cooperacidn regional.
Adem@s, los distintos esquemas de integracidn regional, en vez de
fortalecerse y perfeccionarse, han atravesado un perfodo de letargo
institucional, o bien han enfrentado crisis peligrosas y recurrentes
que han conducido al estancamiento o, incluso, al retroceso de los

procesos de integracidn.

41



Esas tendencias se han visto profundizadas por la incidencia
que tienen en las presentes circunstancias la desfavorable situacidn
econfmica internacional y las dificultades de pagos que sufre actual
mente la gran mayorfia de los pafses latinoamericanos,

Por ello, en la medida que no se produzca un vuelco significa~
tivo y no se consolide con firmeza una actitud preferencial hacia la
cooperacifn regional, aquellos elementos negativos continuar@n ero-
sionandc los logres alcanzados y ahondande las aprensiones que mues—
tran ante el proceso los grupos empresariales y aun los propios gobier-
nos, que son, en definitiva, los agentes de cuya accidn depende la
ampliacidn y el fortalecimiento del procesc de integracidn regional.

B. El imperativo de la integracidn y cooperacidn
regionales en la hora actual

Este cambio de actitud es hoy m&s fundamental que nunca,ya que la
cooperacidn intrarregional y especialmente el comercio recfproco ad-
quieren especial sentido y urgencia, dadas las crecientes restriccio-
nes que afectan a la expansién de las exportaciones hacia el resto
del mundo y la prioridad que, por ende, adquiere un estilo de des-
arrollo mas introspectivo que el que prevalecid en la regidn en el
decenio que precedid a la crisis actual.

En efecto, en la medida que sean desalentadoras las perspecti-
vas de la cooperacidn Norte-Sur o que se demoren los beneficios que
derivaria Am€rica Latina de una eventual reactivacidn econdmica de
los grandes centros, adquiere vital importancia volver nuevamente
los ojos hacia la regidn y hacer de la integracidn y la cooperacidn
regionales un factor esencial para la dinamizacidn de las economias
latinoamericanas.

En las actuales circunstancias, un movimiento firme en ese
sentido permitirfa alcanzar tres objetivos fundamentales como son el
uso mi3s intenso de la abundante capacidad productiva ociosa o subuti-

lizada que existe en la regi®n; un aumento de la eficiencia derivado
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del aprovechamiento de las economfas de escala, la que hoy ha sido
severamente erosionada por la cafda de la produccidn y, por filtimo,
una reduccidn del uso regional de divisas externas por unidad de pro
duccidn.

Todo ello contribuirfa decisivamente a lograr una mayor seguri
dad econdmica colectiva y haria viable un desarrollo apoyadoc en cre-
ciente medida en la demanda regional.

Por el contrario, si no se renovara la vocacién integradora,
para lo cual es indispensable que los gobiernos adopten un claro com
promiso politico, se corre el riesgo de pagar un precio muy alto. En
efecto, a causa del cardcter extremadamente desfavorable de la actual
coyuntura internacional, las accioneg unilaterales que los paises PU
diesen emprender para mejorar su insercidn en el escenario econbmico
internacional, podrian conducir a un ruinoso proceso competitivo
entre los paises de la regidn, a través, por ejemplo, de deva-
luaciones reiteradas o de cada vez mayores subsidios a la exporta-
cidn.

En sintesis, como nunca antes, América Latina requiere en la
actualidad de un programa de produccidn y complementacidn a nivel re
gional, con instrumentos de promocidn y proteccidn adecuados que pPro
muevan simultZneamente un proceso de integracidon mis eficiente y un
reparto mds equitativo de los beneficios de &ste entre todos los
paises de la regidn. Dicho proceso debe incluir, ademds, polfticas
de mayor concertacifn de los pafses latinoamericanos en su accidn
internacional, y constituye un elemento fundamental para incrementar
el grado de autonomia del desarrollo econdmico y social de la regidm.

Para avanzar en este sentido, consideramos que, en las presen-—
tes circunstancias, es imperioso reafirmar las politicas latinoameri
canas orientadas a lograr:

a) la madxima complementacidn factible en la produccidn en el in

tercambio comercial, y en la utilizacidn de servicios de tramsporte,
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seguros, tecnologia, etc., sobre la base del principio de la prefe-
rencialidad latinoamericana y como medio de lograr un efectivo y efi
ciente proceso de sustitucidn de importaciones al nivel regional.
Para cumplir este objetivo serd preciso actuar con flexibilidad y
pragmatismo recurriendo al uso mis pleno de los instrumentos integra
dores existentes, a los arreglos ad hoc entre gobiernos y entre otros
agentes econdmicos, vy a todas las formas posibles de cooperacidn no
tradicional;

b) la iniciacidn de un proceso efective de articulacién y coor
dinacidn institucional de los diversos organismos que operamn en el
campo de la integracifn y cooperacidn regionales a fin de dar cohe-
5idén y direccidn a sus iniciativas y acciones. Este proceso puede
ser prolongado y complejo, pero permitirfa evolucionar con claridad
y firmeza hacia la constitucidén de una auténtica comunidad econdmica
regional, y

c) la consolidacidn y profundizacién del poder conjunto de ne-
gociacidn de los paises de la regidn para corregir asi las asimetrfas
estructurales y coyunturales en sus relaciones econdmicas externas,y
defender eficazmente sus comunes intereses, junto a las demis regio-
nes en desarrollo, ante otros pafses o agrupaciones de paises.

Para avanzar en el logro de estos objetivos, serd preciso, en
primer término, acrecentar la cooperacidn regional en el Bmbito co-
mercial y financiero, en el campo de la produccifn y abastecimiento
de alimentos y energia y en el desarrollo de los transportes; forta-
lecer, en segundo lugar, la cooperacidn con los pafses de menor des-
arrollo relativo y con otras regiones en desarrollo; y, por Ultimo,
articular adecuadamente las instituciones latincamericanas vincula-

das con los procesos de cooperacidn e integracidn regional.
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C. Defensa y expansidn del comercio
intrarregional

Como ya se vio, el comercio intrarregional ha tendide a debilitarse
en periodos recientes. A fin de revertir esta tendencia y aprovechér
plenamente su potencialidad, deber@n adoptarse medidas tendientes a:

a) defender los niveles de comercio ya alcanzados e impedir que
€1 sea objeto de nuevas trabas u obst3culos;

b) establecer un margen de preferencia regional;

c¢) impulsar formas flexibles de comercio, dentro de un marco
de disciplina multilateral y acordadas dentro de los esquemas de in-
tegracidn existentes,

a) Reforzar el comercio intrarregional y evitar su erosidn

Un primer objetivo deberfa ser detener la erosidn de las condi
ciones de acceso en el comercio intrarregional y evitar la imposicibn
de trabas adicionales a su expansidn.

Para lograrlo se requiere poner en marcha los mecanismos mas
elevados de consulta entre los funcionarios responsables de comercio
exterior de los pafses latinoamericanos, de modo de enfrentar los
conflictos surgidos, solucionar los problemas administrativos que se
presenten, dar informacidn sobre las restricciones que se estdn apli
cando, conocer los sistemas de promocién de exportaciones existentes
y explorar las vias abiertas para minimizar los impactos de la coyun
tura econdmica y de las medidas comerciales restrictivas que acompa-
fian las fuertes crisis de los balances de pagos de nuestros paises.

A la vez, seria indispensable la adopcidn de un compromiso de
no innovar (stand-still) a nivel regional, como base de sustentacidn
fundamental para poder construir cualquier escaldn adicional de la
integracidn regional en su parte comercial y evitar asi el tener que
recomenzar por el levantamfento de las medidas impuestas a rafz de
la generalizacidn de restricciones entre paises latinoamericanos.

Una ventaja adicional de un acuerdo de este tipo seria que €1
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configuraria automidticamente un trato preferencial respecto al
que existirfa para terceros paises.

Esta iniciativa podria tomar la forma de una decisidn adminis-
trativa que suspendiese la aplicacidn de toda medida de limitaci®n al
comercio intrarregional adoptada por cada pais latinoamericanc a par-
tir de una fecha determinada, sobre la base de acuerdos parciales o
de un instrumento formal multilateral.

b) Establecimiento de una preferencia latinoamericana

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) estd contemplada en
el Tratado de Montevideo de 1980, constitutivo de la ALADI. A su
vez, la Resolucidn N° 5 del Consejo de Ministros de esa agrupacidn
regional determina que la misma "abarcara en lo posible la totalidad
del universo arancelario”. De esta forma, la PAR estd llamada a man-
tener el nexo multilateral entre los paises miembros de la ALADI.

Sin embargo, consideramos que el establecimiento de una prefe-
rencia arancelaria regional deberia llevar a la puesta en marcha de
un mecanismo de integracidén comercial para toda América Latina. Por
ello estimamos adecuado que se establezca un acuerdo ad hoc adoptado
por todos los paises latinoamericanos, que evite tener que pasar por
instancias de ratificacidn o de adopci®n de legislaciones nacionales
especiales para asegurar su‘rﬁpida puesta en funcionamiento. Podria
tratarse de un acuerdo basado en suspensiones parciales o totales,
pero de naturaleza temporal, de los derechos de aduana,

Diversos estudios han sido elaborados sobre las diversas op-
ciones que se presentan para sortear las dificultades que plantea la
instrumentacifn de la PAR, particularmente en relacidn a la hetero-
geneidad de los sistemas arancelarios de los diferentes pafses miem-
bros, con respecto a las preferencias parciales vigentes en virtud
de las negociaciones desarrolladas en la ALADI, y como consecuencia
de las preferencias existentes entre los paises andinos. Para todos
estos casos se han sugerido soluciones técnicamente adecuadas que

facilitarian su adopcidn.
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Las decisiones que acaban de adoptarse en el seno de la ALADI
para negociar el patrimornio histdrico comGn, podrian abrir los cau-
ces para que se logre en el m3s breve plazo posible la decisidn po-
1itica de instrumentar este sistema preferencial. Su importancia se
hace hoy mayor debido a que es preciso mantener elementos claros y
firmes de multilateralidad en un esquema de relaciones comerciales

que necesariamente va a tener que explotar al maximo y de manera

pragmitica las oportunidades que ofrecen los acuerdos de complemen
tacidn parcial y las vias bilaterales para sostener y ampliar las

corrientes de intercambio. Sin desconocer la importancia de estos
Gltimos, parece particularmente significativo, tanto polfitica como
econdmicamente, que la regidn en su conjunto establezca una accidn
preferencial regional que lleve a un mecanismo de integracidn comer-
cial de nivel global.

Es evidente, empero, que en las actuales circunstancias econd-
micas, el mecanismo arancelario por si solo no serd suficiente para
sortear otros cobstaculos que se oponen a la expansidn del comercio
intrarregional. Sin embargo, las preferencias arancelarias pueden
generar comercio, tanto mediante el estimulo a la exploracidn de
nuevos mercados preferenciales como a través del mejoramiento de las
condiciones de acceso a aquellos mercados protegidos con niveles
arancelarios relativamente elevados o con caracteristicas institucio
nales que los hacen poco permeables a las importaciones que no pro-
vienen de los paises industrializados.

La preferencia comercial puede ir mis allad del planc arancela-
rio y extenderse hacia una auténtica actitud preferencial latinoame-
ricana de naturaleza global, con lo que en las presentes circunstan-
cias podria convertirse en un instrumento anticfclico fundamental
para hacer frente a la cafda de las exportacicones hacia afuera de la
regidn y también permitir una reduccifn de las importaciones extra—

regionales.
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Esa actitud preferencial podrfa aplicarse en forma decidida a
las compras estatales que constituyen hoy en dia una parte signifi-
cativa de las importaciones de la mayorfa de los pafses latincameri-
canos, En efecto, la mayor parte de las grandes obras de infraestruc
tura y de las compras de mayor volumen de bienes de capital que se
realizan en la regidén pasan por las manos del Estado o de las empre-
sas plblicas. Ademds, en algunos casos, las inversiones efectuadas
por empresas privadas cuentan con financiamiento o garantfa ofi-
ciales, Por ello, un sistema preferencial regional en las licitacio
nes plblicas en las que participan empresas extranjeras puede tener
una importancia fundamental para aumentar el comercio y reactivar la
demanda de bienes de capital, que se encuentra deprimida como conse-
cuencia de las reducciones en las inversiones piliblicas que estan te-
niendo lugar en numerosos paises de la regidn.

c) Nuevas modalidades del comercic regional

En las actuales circunstancias, la ALADI ofrece un marco juri-
dico flexible para constituir un Area de preferencia econdmica a tra
vés de la pluralidad de mecanismos. Entre otros instrumentos, se
presta un reconocimiento explicito al papel que los acuerdos de al-
cance parcial pueden cumplir para desviar corrientes de comercio.

Sin embargo, creemos que a2l mismo tiempo que debe reconocerse
el "realismo" del potencial que tienen los acuerdos de alcance par-
cial, debe mantenerse una disciplina multilateral como forma de evi-
tar la reimplantaciOn de corrientes bilaterales competitivas o exclu
yentes que frenmarian los posibles avances hacia formas multilaterales
permanentes y, eventualmente, hacia una auténtica comunidad econdmica
rvegional.

Es en este contexto que debe visualizarse el papel de los
acuerdos de caricter subregional, bilateral o parcial, asi como el
comercio compensado que ha adquirido nuevo empuje en los Ultimos

tiempos.
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Es cierto que este iiltimo conlleva vicios o elementos de des-
viacién comercial no siempre eficaces o econdmicamente aconsejables.
Sin embargo, como lo demuestran las tendencias recientes de la econo
mia internacional, estos mecanismos tienen atraccidn especial como
respuesta a las emergencias que generan las crisis de balances de
pagos y deberfan ser explorados entre los pafises de la regifn. Los
gectores qe alimentos y de combustibles abren un espacio apropiado
para este tipo de acuerdos comerciales.,

Por ejemplo, en 1979 los paises latinoamericanos importaron
alimentos y bebidas por algo més de diez mil millones de ddlares, de
los cuales s8lo tyes mil millones provenian de otros paises latino-
americanos. Es decir, las importaciones extrarregionales represen-
taron aproximadamente los dos tercios de las importaciones totales
de AmErica Latina de esos productos. Por otra parte, en ese mismo
afio los paises latinoamericanos exportaron fuera de la regidn algo
mis de veinticinco mil millones de ddlares de esos mismos productos.

En wateria de cowbustibles, debe sefialarse que en 1979 los
paises latinoamericanos importaron veinte mil setecientos millones
de ddlares, de los cuales sdlo algo mas de ocho mil millones se ori-
ginaron en la regidn. 0 sea, el 60% de las importaciones regionales
de combustibles provino del resto del mundo, lo que deja un amplio
margen para fomentar el comercio reciproco.

Tomando en su conjunto las importaciones extrarregionales de
estos dos grupos de productos, ellas alcanzan a un monto cercanc al
del total del comercio intralatinoamericanc, a la vez que sus expor-
taciones fuera de la regidn son, en ambos casos, muy superiores a
las importaciones extrarregionales. Esto permite tener una idea de
las posibilidades que existen para expandir el comercio entre los
paises latinoamericanos, muy especialmente respecto de alimentos y
combustibles, cuye comercioc se encuentra en gran parte en manos de

emptresas publicas o controladas por el Estado.
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De ahf que adquiera trascendencia el expandir al conjunto de
la regién los intentos que ya se estdn haciendo bilateralmente por
establecer mecanismos que permitan multiplicar las posibilidades de

incremento del comercio compensado.

D, La cooperacidn financiera

FEl examen de los actuales problemas del comercio regional y de las
limitaciones para su expansifun, hacen ver la gran importancia que
tiene la ampliacidn v el fortalecimiento de los mecanismos de coope-
racidn financiera regionales,

Consideramos prioritario y factible a corto plazo la vigoriza-
cidn e interconexidn de varios esquemas de financiamiento intrarre-
gional va existentes, Entre ellos, de los mecanismos multilaterales
de pago (Camara de Compensacifn Centroamericana, Sistema Compensato-
rio Multilateral de Pagos del Caribe, y Sistema de Compensacidn de
Saldos y Créditos Reciprocos de la ALADI); de los mecanismos de sal-
dos de comercio vy de balance de pagos (Acuerdo de Santo Domingo,
Fondo Centroamericano de Estabilizacidn Monetaria, y Fondo para Fi-
nanciar Saldos Deudores en la Camara de Compensacidn Centroamerica-
na), y de financiamiento y seguro de crédito de exportaciones (Banco
Latinoamericano de Exportaciones, Sistema Andino de Financiamiento
del Comercio, y Asociacidn Latinoamericana de Organismos de Seguro
de Cr&dito a la Exportacifn). Se trata de iniciativas en su mayoria
ya estudiadas y que podrian acrecentar su contribucidn al comercio
reciproco y al ahorro de divisas en la regidn.

En el campo del fipnanciamiento de proyectos vale la pena re-
cordar que la regidn cuenta ya con cuatro organismos de caricter sub
regional —el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica, el Ban-
co de Desarrolle del Caribe, la Cooperacidn Andina de Fomento y el
Fondo Financiero de la Cuenca del Plata-, todos los cuales estdn en
condiciones de absorber recursos adicionales tanto intrarregionales

como extrarregionales. Estos G1ltimos recurses podrian constituirseen
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complemento valiosisimo de los esfuerzos en materia de ahorre interno
que debe realizar la regidn para acelerar su desarrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo, por su parte, ha desem-
pefiedo un papel muy significativo como organismo de fomento del des-
arrollo de Aw8rica Latina en sus casi veinticinco afios de existencia,
aunando recursos de los paises de la regifén con aquéllos provenientes
de pafses extrarregionales. Sin embargo, tendrfa una importancia
creciente en el proceso de integracifn latinoamericano si promoviera
con mayor &nfasis el financiamiento de exportaciones intralatinoame-
ricanas y ampliara sus acciones en pro de la cooperacién regional,
entre ellas las de promocién y financiamiento de proyectos de inver-
8idn conjuntos entre varios pafses.,

E. La cooperacidn en materia de alimentos,
enerpgia y transporte

AnBrica Latina enfrenta el riesgo de una creciente dependencia exte-
rior para satisfacer su consumo de alimentos. En efecto, las perspec-
tivas de la evolucidn futurade la demanday la produccidnde alimentos
para el conjunto de la regifn indican que, de no modificarse las ten
dencias actuales, el déficit neto del comercio de productos alimenti
cios de América Latina con el resto del mundo se elevaria fuertemen-
te, Esto serfa grave, no sdlo en t@rminos de su incidencia sobre el
balance de pagos, sino también en lo que se refiere al agravamiento
de la vulnerabilidad externa em un sector tan estratégico como &€ste.
Por ello, los pafses latinoamericanos han establecido reciente
mente en el marco del SELA un Comit€ de Accidn cuyo objetivo es des-
arrollar un Sistema de Seguridad Aliwentaria Regiomal. En el marco
de dicho Comit& se ha establecido un programa de accifn cuyos objeti
vos estln a la medida de la preocupante situacifn alimentaria de la
regifn. Es decir, que en esta 3rea AmBrica Latina ya cuenta con el
marco institucional y programitico necesario para hacer frente a uno

de los més importantes desafios que tendrad que afrxontar en los afios
P q q
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venideros. De alli que consideremos de la mayor importancia que to-
dos los paises latinoamericanos participen activamente de esta empre
sa y que a partir del otorgamiento del apoyo polftico que la misma
merece, se pueda llegar a asegurar su plena instrumentacidn.

Lo mismo sucede en materia de energia. A través de la Organi-
zacidn Latinoamericana de Energia (OLADE), y de su Programa Latinoa-
mericano de Cooperacién Energ@tica (PLACE), del Programa de Coopera-
c¢idn Energ@tica para paises de AmBrica Cemtral v del Caribe estable-
cido por el Acuexrdo de San Josépy de diversas iniciativas bilaterales
e incluso multinacionales, se ha establecido en la regifn una amplia
red de acuerdos y programas de accidn cue deberian permitir a América
Latina enfrentar en el futuro m%s adecuadamente los problemas que se
derivan de su vulnerabilidad comercial y tecnolégica, en el sector
energético.

En las actuales circunstancias, consideramos que resulta de
particular importancia que se otorgue el apoyo politico y financiero
necesario para que estas iniciativas, y especialmente el Programa
Latinoamericano de Cooperacién Energética, puedan desarrollarse ple-
namente. Su incidencia en la reactivacidn econdmica de la regidn,
en ¢l mantenimiento del nivel de los ingresos de exportacidn de los
paises productores, en el ahorro de divisas de los palses importado-
Tes, y en la consolidacién del desarrolle tecnoldgico regional son
enormes, y podria resultar negativo para Amfrica Latina que se los
desantendiera cuando mayor es el aporte que puesden proporcionar,

En el caso del transporte son numerosas las acciones que se
pusden efectuar para perfeccionar la administracién y tecnologfa del
movimiento de mercancias que resulta del comercio de la regifn con
el resto del mundo y dentro de ellz misma. Se trata principalmente
de reducir los costos, mejorando la competitividad frente a los ser-
vicios que ofrecen terceros pafses, y de captar una proporcidn cre-
ciente del amplio mercado de fletes y seguros que hoy estan princi-

palmente en manos de empresas de fuera de la regidn. Baste sefialar
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que en 1982 la regibdn pagd a empresas extranjeras por concepto de
fletes maritimos alrededor de ocho mil millones de dSlares, es decir,
alrededor de 707% del gasto total em este rubro.

A fin de poder hacer frente a estos problemas y de buscarles
soluciones adecuadas, estimamos necesario contar con un foro -que
hoy no existe- en que puedan estudiarse a nivel regional las cuestio
nes del fortalecimiento institucional del transporte maritimo y de
la facilitacién del transporte.

Este foro, que podrfa institucionalizarse bajo la forma de un
Comité Permanente de Transporte Marftimo en el marco del SELA, reci-
biria el apoyo t&€cnico de la CEPAL y de los organismos regionales de
integracidn. El tendria como cbjetivo el estudio integral de los
problemas que afectan al transporte maritimo y problemas conexos en
Amé€rica Latina, a fin de promover el desarrollo de las marinas mer-
cantes nacionales, incrementar su participacién en la movilizacidn
de su comercio internacional, y mejorar los servicios maritimos
intrarregionales.

F. La cooperacidn intralatinoamericana con
Centroamfrica y el Caribe

No parece posible alcanzar el doble ideal de un desarrcllo acelerado
y relativamente autdnomo y de una mayor equidad regional sin favorecer
de manera especial a los paises de Centroamérica y el Caribe, dentro
de cada esquema de integracifn o buscandoc los instrumentos ad hoc
que permitan vincularse a ellos a los palses que no son miembros. Se
podria crear asi nuevos espacios geoecondmicos, enriqueciendo las
potencialidades de la integracitn y cooperacién y de la concertacidn
politica regional.

En gran medida el ordenamiento jurfdico para ello ya existe,
dado que el Tratado de Montevideo de 1980 permite ofrecer tratamien-
tos preferenciales no reciprocos a paises en desarrollo no miem-

bros de la ALADI, como los paises centroamericanos y del Caribe, y

53



otros paises que no son miembros de esquemas de integraciﬁn, como
Cuba, Haitf, Panamd y Repliblica Dominicana. Aunque son significati-
vas las dificultades de wma iniciativa destinada a acrecentar las
vinculaciones econdmicas y comerciales entre los paises de la ALADI
{que incluye al Grupo Andino) vy los paises centroamericanos y del
Caribe, tambin estamos conscientes de que la regidn sblo alcanzard
su verdadera dimensidn politica y econ®mica cuando exista una red de
efectivos nexos que unan a todos los paises de la comunidad latinoa-
mericana, evitando simultfneamente la presencia de elementos que
tiendan a reproducir relaciones poco equitativas entre ellos,

En ese marco de ideas, consideramos propicia la ocasidn para
que se haga un esfuerzo particular para incorporar plenamente a este
proceso a los paises del Caribe y a los de Centroamfrica.

Centroamérica es una zona especialmente afectada por la crisis
econdmica internacional y por graves temsiones politicas que amenazan
con romper la paz de la regidn. Estimamos que el resto de América
Latina no puede permanecer indiferente ante esa situacidén. Por ello
proponemos que se adopte un programa latinoamericano de emergencia
en apoyo a Centroamérica, para que los paises de esa subregidn puedan
morigerar los efectos de la crisis y revitalizar su proceso de des-—
arrollo econdmico y social. Ese programa podria constituirse sobre
la base de dos grupos de medidas principales,

En primer lugar, Amfrica Latina deberia propiciar una inicia-
tiva de cooperacidn econdmica regional con los paises centroamerica-
nos que contribuyese a promover su crecimiento econdmico y, por esa
via, ayudase a lograr la distensidn politica. Si bien esa accidn re-
querirfa un aporte financiero de los demds paises latincamericanos,
su principal virtud y potencialidad radicarfa en la asistencia que
prestarian estos paises para lograr un mayor nivel de financiamiento

externo global para las naciones centrcamericanas.
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En segundo término, de acuerde com lo estipulado en el Tratado
de Montevideo de 1980 de la ALADI, los pafses méAs desarrollados de
la regifn podrian facilitar el acceso de productos centroamericanos
a sus respectivos mercados a través de un tratamiento comercial pre-
ferencial. .

En el caso de los paises caribeiios, su pasado histdrico y su
rico bagaje cultural difieren en muchos aspectos de los del resto de
los pafses latinoamericanos. A medida que han ido accediendo a la
independencia, se han incerporadc a las organizaciones regionales,
compartiendo con ellas y dentro de ellas sus problemas y aspiracio-
nes. En las presentes circunstancias, estos paises son plenamente
conscientes de la particular identidad de su regidén y de la necesi-
dad de fortalecer su unidad para hacer frente a los desafios de su
desarrollo econdmico, social y politico.

Por su parte, esti en el mejor de los intereses de los demis
paises de Amfrica Latina, y en particular de los que se encuentran
en la vecindad de la zona del Caribe, realizar los maAximos esfuerzos
para apoyar el desarrollo econdmico de los paises caribeiios y para
fortalecer las estructuras de cooperacidn pertinentes,

Teniendo en cuenta la seriedad de los impactos de la coyuntura
internacional sobre la economfa de los paises del Caribe, estimamos
necesario que los paises latincamericanos con mayores potencialidades,
y a pesar de sus limitaciones econfmicas presentes, amplien sus faci
lidades de apoyo a esta subregifn mediante una iniciativa que deberfa
analizarse y proyectarse conjuntamente con los paises del Caribe.

En ese orden de idea, es muy alentadora la continuacidn del
programa de cooperacifn energltica de México y Venezuela en favor de

los paises de Centroamérica y el Caribe.
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G. La falta de articulacidn del sistema institucional
latinoamericano

Queda por iltimo un aspecto de la cooperacidn latinoamericana que
quisiframos plantear con especial €nfasis en esta ocasifn, dado que
consideramos que es un condicionante importante de las posibilida-
des de reforzar la cooperacidn regional. Nos referimos a la desarti
culacidn imperante a nivel de las instituciones latinoamericanas.

En los {ltimos afios han surgido numerosos organismos especiali
zados regionales, se ha creado un gran niimero de comités u Srganos
dependientes de dichos organismos y se han establecido miiltiples pla
nes de accidn y estrategias regionales vinculadas a las mis diversas
materias, Muchos de estos mecanismos se superponen o entrecruzan con
aquellos surgidos en el marco de los acuerdos de integracifn comer—
cial o fisica regional y subregional, o con las estructuras regiona-
les de los organismos y agencias especializados del sistema de las
Naciones Unidas o del sistema interamericano., Cada una de estas ins
tituciones cuenta generalmente con su propio mecanismo gubernamental
y su propio secretariado. Todo esto constituye un tejido institucio
nal denso pero carente de estructuras y de articulacidn de conjumto.
No existe ningiin mecanismo que permita establecer alguna forma de
coordinacidn entre todas estas instituciones o, al menos, entre par-
te de ellas. Més aln, muchos de esos organismos suelen seguir a me-
nudo caminos paralelos y en algunos casos.hasta contradictorios.

Todos estos hechos hacen aconsejable la creacidn de algin tipo
de mecanismo central que permita la adecuada coordinacién y promo-
cién, desde un elevado nivel politico, de las actividades e inicia~
tivas que se plantean en esta variedad de instituciones. Antes que
abogar por mecanismos de contralor colectivo, proponemos integrarlas
en el plano funcional, dandoles orientaciones comunes y reforzando
asi el valor de las actividades que se desarrollen a través de umnas

y otras,
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Conformz a sus mendatos originales, cabe al SELA asumir posi-
ciones de orientacibn y coordinacidn de aquellas instituciones lati-
noamericanas que tengan un contenido de negociacifn, tanto en la con
certacifn de posiciones comuves fremte a terceros paises cuanto en
meteria de integraci®a v cooperacidn regionsles. Creemos que de esta
forma ee stendeifa de manera mAs coordinada y eficaz a una multipli-
cidaed de inicizitivas que 2 menudo mo llegam a concretarse en reali-
zaciones ef@cmiv&so debido 2 la debilidad imetituciomal en que se
gpoyvan 0 porgue compiiten com iniciativas semsjantes provenientes de
otros foros. Alternativamente, eS8 necesario quez se asegure &€l apovo
e inicistives que, luego de tomarse, se debilitan, ya que sBlo me-
diante la sustentacidén que les otoxguen los gobiernmos es posible
asegurar su sobrevivencia y desarvollo.

La marcha de los procesos de integracidn y cooperacidn regiona
les hacia sus metas (ltimas debe ir articulando al mismo tiempo la es
tructura institucional requerida por el desarrollo y la comsolidacidn

de 12 comumidad latinoamericana.
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VI. LA CONCERTACION REGIONAL ANTE LOS PROBLEMAS
DEL. COMERCIO INTERNACIONAL

Resulta claro que los problemas b&sicos del balance de pagos y del
endeudamiento de la regidn sélo tendrdn solucién en el mediano y
largo plazo si mejoran las condiciones del comercio mundial y se hace
efectivo un programa sostenido de expansidn del comercio regional.
En efecto, si no se generan los recursos externos necesarios por la
via del comercio, no serd posible resolver los estrangulamientos
actuales del balance de pagos ni hacer frente a los requerimientes
del servicic de la deuda.

Es probable que en los prdximos afios el ritmo de incremento
del comercio internacional sea relativamente lento y mis o menos
comparable a la poco dinfmica evolucidon del producto mundial que estd
siendo proyectada por varios organismos especializados. Ello se
origina en parte en la p@rdida de impulso que ha sufrido el proceso
de apertura comercial de los paises industrializados, que acompafid
y promovid sy rdpido desarrollo econdmico en el periodeo iniciado en
los afios de la posguerra y que se prolongd hasta mediados del decenio
de 1970, Con ello se ha ido frenando también el avance hacia una
nueva divisidn internacional del trabajo a nivel mundial que estaba
teniendo lugar.

Por otra parte, los principios y normas de liberalizacidn
comercial que, bajo la tutela del GATT, han regido el comercio inter-
nacional desde hace m3s de 30 afios, vienen siendo progresivamente
erosionados. Esta tendencia negativa no pudo ser revertida en la
iltima reunidn ministerial de ese organismo que tuvo lugar a fines
de 1982, Asi, el cardcter crecientemente discriminatorio y poco
transparente de las medidas que se han venido adoptando ha hecho que,
en la practica, las excepciones a las reglas del GATT cubran en la
actualidad una muy elevada proporcidn del comercio internacional y

afecten en particular a América Latina.
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Para hacer frente a esas tendencias desfavorables, América
Latina puede recurrir a tres tipos de acciones complementarias entre
sl. De un lado, definir y adoptar pelfiticas que lleven a fortalecer
su potencialidad conjunta de r&plica vy negociacidn ante los centros
industrializados. De otro, aprovechar su presencia en distintos
foros multilaterales y bilaterales para plantear mds activamente sus
reivindicaciones, Finalmente, diversificar sus mercados para mejorar
las posibilidades de colocacién de sus exportaciones.

A. Fortalecimiento del poder negociador de
América Latina

lLas exportaciones latinocamericanas de productos b&sicos y de manu-
facturas ~cuya expansidn es fundamental para el desarrollo de la
regidn~- enfrentan en los mercados de los paises industrializados
escalonamientos arancelarios (de acuerdo al grado de procesamiento

de los productos exportados) y barreras no arancelarias. Ambas moda-
lidades proteccionistas tienen un caridcter limitative y discrimina-
torio y estdn llevando progresivamente a una situacifn en la que los
paises centrales han adquirido la capacidad para administrar su
comercio con las naciones en desarrollo y particularmente con América
Latina. FEsa administracidn pueden hacerla de manera selectiva y dis-
continua o, en caso necesario, en forma mis amplia, intensa y fre-
cuente,

Por esos motivos, consideramos gue una tarea esencial es
lograr que la region se organice y aproveche su capacidad de nego~
ciacidn para tener efectivamente la posibilidad de aplicar un trata-
miento comercial sim@trico para las exportaciones originadas en los
paises desarrollados que pongan en vigor politicas proteccionistas,
aspiracidn que en repetidas oportunidades ha sido manifestada y

aprobada por los paises latinoamericanos,

59



Sin embargo, para formular y sancionar esas medidas se requiere
primeramente disponer de informacidn oportuna y precisa sobre las
caracteristicas y el alcance de los instrumentos proteccionistas de
las naciones industrializadas, asi como de los productos o grupos de
productos en los que los paises latinoamericanos podrian llegar a
ejercer medidas de compensacidn, Posteriormente, la aplicacidn de
tales medidas podria ser convenida y realizada a travé@s de distintas
opciones: una valida solamente para el o los paises latinoamericanos
afectados por una o mfs modalidades especificas de proteccionismo de
los centros; otra a niveles de acuerdos tomados dentro de agrupa-
ciones subregionales existentes; y una tercera, m3s amplia, que cons-
tituyera un convenio para toda la regidn,

Por otra parte, dado que los productos biAsicos alin representan
alrededor del 80% del valor total de las exportaciones latinoameri-
canas, y excluyendo el petrSleo aproximadamente 407 de &stas, surge
claramente lo fundamental y prioritaria que es su valorizacidn, la
defensa de les precios internacionales de esos productos, y la mate-
rializacién de un mayor y mis estable poder de negociacidn frente a
los paises consumidores.

A pesar de la importancia que tiemen los productos basicos para
los paises en desarrollo, los principales actores en el comercio
mundial de estos rubros son los paises desarrollados de economia de
mercado, los que generan cerca del 60% de las exportaciones mundiales
y absorben mis del 70% de las importaciones totales de productos
basicos. Esto significa que en el caso especifico de algunos pro-
ductos (cereales y algodén, por ejemplo), el &xito de las medidas
que se propongan al nivel internacional dependerd del grado en que
los paises en desarrollo puedan organizar su poder de negociacidn
para equilibrar el de los paises industrializados, sea como pro-
ductores o como consumidores. A tales efectos, América Latina deberia

definir politicas diferenciadas para cada producto o grupo de
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productos bAsicos, de acuerdo a sus caracteristicas propias, a los
tipos de acciones o medidas a los cuales se prestan, vy al rol que la
regidn podria desempefar en cada caso.

Al respecto, es urgente dar el mdximo apoyo posible a los con-
venios sobre productos bAsicos, de acuerdo con los objetivos que
nuestros paises acaban de definir en la reunidn preparatoria de la
UNCTAD VI en Cartagena, convalidados poco despu€s en la reunidn del
Grupo de los 77 en Buenos Aires,

En aquellos casces en los cuales no existan convenics interna-
cionales con funcionamiento adecuado para los intereses de los paises
de la regidn, o que se hayan demostrado estériles las tentativas de
buscar soluciones a través de los convenios tradicionales, la
América Latina debiera ejercer al mdximo las oportunidades que le
brinda el poder de compra conjunto en una mesa de negociacidon. Al
respecio, es uvrgente ampliar y fortalecer la capacidad de negocia-
cién de las asociaciocnes de productores existentes (GEPLACEA y UPEB),
asi coro de las comercializadoras multinacionales (COMUNBANA y
MULTIFER) de suerte que su &xito sirva de antecedente para la crea-—
cidn de orpanismos similares en el caso de otros productos basicos
importantes de la America Latina.

lLa estrategia en materia de exportacidn de productes biasicos
requiere tambi&n incorporar sistematicamente, como una de sus dimen-—
siones esenciales, grados crecientes de procesamiento y comerciali-
zacidn nacionales de dichos productos. A las medidas que en tal
direccifn se definan -varias de las cuales recaeridn sobre las opera-
ciones de las empresas transnacionales-— les cabe desempeilar un papel
protagfnico dentro de la formulaci®n de uma politica integral para
los sectores productores exportadores de esos bienes. Tal como ya
lo han venido haciendo algunos paises latinoamericanos, seria reco-
mendable que las autoridades nacionales incorporasen a sus politicas

sobre inversidn extranjera medidas orientadas a que las empresas
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transnacionales incrementasen sus exportaciones industriales —de manu-
facturas o semimanufacturas- y generasen, crecientes saldos
positivos en los balances comerciales de sus operaciones.

B. Acciones en los foros multilaterales
y bilaterales

No quisiramos reiterar aqui las lineas de accidén que han puesto de
relieve los paises del Grupo de los 77 y la Am@rica Latina sino
insistir tan sdlo sobre las que son mis urgentes y relevantes en las
presentes circunstancias, La regidn debe continuar presionando, en
coordinaci®n con el Grupo de los 77, para que la progresiva reduc-
cidn de los varios tipos de escalonamientos arancelarios y res-—
tricciones no arancelarias existentes sea considerada y negociada en
el contexto del GATT. Complementariamente, para la identificacidn
de los problemas envueltos en este campo y la adopcidn de posiciones
comunes de los paises en desarrollo, la institucionalidad existente
en la UNCTAD ofrece una buena alternativa, cuya oportunidad y perti-
nencia se ve realzada con motivo de celebrarse en junio préximo la
sexta conferencia mundial de ese organismo,

Los paises de Amé@rica Latina deben actuar tambié&n de consuno
para lograr que se amplien los beneficios derivados de los sistemas
generalizados de preferencias (SGP). Las diversas limitaciones de
que esog sistemas adolecen desde el punto de vista de su transito-
riedad, unilateralidad, selectividad, origen, cantidades permitidas
vy graduacidn han causado amplia frustracidon. Urge, pues, perfeccio-
narlos, a través del foro multilateral de la UNCTAD, para lo cual es
indispensable la accitn conjunta y persistente de la regifn, sin
perjuicio de las negociaciones bilaterales, con cada uno de los
paises o regiones del mundo industrializado que tienen en funcioma-

miento esquemas de SCP.
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Una de las modalidades de proteccionismo de los paises des-
arrollados mis nocivas por su dimensidn, diversificacién y los
efectos negativos que provoca sobre la actividad econfmica de la
regidn, estd constituida por los subsidios a la producecidn y expor-
tacitn que otorgan esos paises a diversas actividades productivas
fundamentales,

Por tales motivos, consideramos que uno de los temas cruciales
que debe negociarse con los paises desarrollados es el de los subsi-
dios, lo que corresponderi hacer en los foros pertinentes y con un
gran sentido de urgencia, dado que el c8digo de subsidios actualmente
existente es inapropiado y poco eficaz. Mientras esas negociaciones
avancen serd necesario contar con algunos mecanismos operativos com—
plementarios y de apoyo y de andlisis t@cnico radicados en la esfera
de la UNCTAD.

Por otra parte, es indispensable también redoblar los esfuerzos
para fortalecer y ampliar el programa integrado para los productos
basicos (PIBP)} convenido en el marco de la UNCTAD, tanto en lo que
se refiere a la aprobacidn gradual de acuerdos internacionales entre
productores y consumidores para 18 productos seleccionados, como en
cuanto a la iniciativa complementaria para la creacifn del Fondo
ComGn para los Productos BAsicos. Particularmente en lo que corres-
ponde al Fondo Comiin, creemos firmemente que los paises latinocame-
ricanos pueden desempeiiar un papel de efectivo liderazgo en el pro-
ceso de obtencidn de firmas y de ratificaciones que se requiere para
completar la entrada en vigor del Convenio Constitutivo de ese Fondo.

C. La necesaria diversificacién de mexrcados para las
exportaciones latinoamericanas

Debido a la creciente debilidad de los mercades de los paIses indus-
trializados centrales para absorber exportaciones latinoamericanas
adicionales, asi como tambin a causa de las cada vez mayores difi-

cultades de acceso a ellos, una politica encaminada hacia la
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ampliacidn y el fortalecimiento de otros mercados tiene una clara
justificacidn y una elevada prioridad. En esa linea estin las opor-
tunidades que ofrece el intercambio con los pafses de economia
centralmente planificada, principalmente aquellos de Europa Oriental
que son miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econbmica (CAME).
El comercio con los paises del CAME ha registrado un crecimiento rela-
tivamente rapido en los afios recientes, aunque a partir de cifras
bajas. Entre ellos y los paises de América Latina se ha firmado un
elevado niimero de convenios comerciales y de pagos, muchos de los
cuales exceden el campo puramente comercial para incluir asuntos de
cooperacidn industrial, cientifica y tecnoclfgica. Por lo tanto, las
bases existentes permiten considerar en forma positiva las perspec-
tivas de una mayor expansidn del comercio reciproco, aunque ello en
parte dependeri de que se logren soluciones satisfactorias para el
establecimiento de arreglos multilaterales para la liquidacidn de
los saldos comerciales.

Conviene anotar la inclinacifn de los paises latinoamericanos
a diversificar sus exportaciones a los paises del CAME, actualmente
constituidas casi totalmente por productos primarics, mediante la
exportacidn de productos manufacturados. Ademis, se deberia explorar
la posibilidad de que los paises del CAME extendieran contratos pre—
ferenciales de largo plazo para productos de inter@s regional, dentro

de un nuevo sistema de relaciones comerciales internacionales,

D. La cooperacidn con otras &reas en vias de desarrollo

Resulta altamente prioritario fortalecer los lazos de cooperacifn
con otras regiones en vias de desarrollo, continuindose los esfuer—
zos ya iniciados con paises del Africa y de Asia,

Esta cooperacidn debe trascender los ambitos meramente comer-—
cialistas para entenderse y ubicarse en un contexto m3s amplio de

reciproca cooperacidn dentro de un marco integrado donde, junto con
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el comercio, se vean estimuladas acciones de cooperacidn en los
campos de la tecnologia, los transportes, los intercambios de expe—
riencias y las inversiones conjuntas.

Ciertamente que sobre la materia hay factores que restringen
la posible expansidn de las relaciones comerciales, como son las
limitadas ofertas exportadoras, los problemas de transporte, comuni-
caciones y financiamiento, la ausencia de regimenes preferenciales y,
gobre todo, la escasez de informaciones confiables y oportunas.

Una de las tareas prioritarias es aprovechar la oportunidad
que se abre en las presentes circunstancias para una profundizacitn
de estas acciones de cooperacidn, dentre de las cuales el estableci-
miento de un sistema global de preferencias comerciales entre paises
en desarrollo puede jugar un papel significativo, junto con la movi-
lizacifn de los propios paises en desarrollo a través de las insti-

tuciones regionales existentes.
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VII. LOS DESAFIOS DE LA CRISIS Y UNA NUEVA
MODALIDAD DE DESARROLLO

Los andlisis precedentes muestran la gran vulnerabilidad externa

de América Latina ante la crisis econdmica internacional y las
limitadas posibilidades que ofrece la politica actual de los

agentes financieres internacicnales. Como respuesta,hemos planteado
1la necesidad de una accidén latinoamericana en el plano internacional
para lograr un ajuste estructural profundo que permita diferir

en el tiempo y distribuir en forma m2s equitativa los costos a

que se ven hoy abocados les paises de la regibn.

Am@rica Latina viene enfrentando la crisis ajustando severa-
mente sus economias y afrontando elevados costos sociales y econd-
micos. Hasta ahora, en la mayoria de los casos, los resultados
no parecen corresponderse con los sacrificios. De persistir las
actuales condiciones, la recuperacidn seguirid siendo lenta y los
costos sociales y politicos seran aiin mds elevados.

La movilizacion del potencial latinoamericano de negociacidn
internacional y de cooperacidn repional se hace asi imprescindible
para lograr una reparticidn mis equitativa de los costos entre los
paises centrales y América Latina, Esta redistribucidn de costos
ampliaria el grado de maniobra a los paises, evitando crear
tensiones sociales indeseables y peligrosas. Si bien ahora hemos
debido concentrar nuestras recomendaciones en los problemas urgentes
del momemto y, en particular, en los que derivan del relaciona-
miento externo, eg indudable que la accidn en el plano de las
pcliticas .internas es imprescindible si se desea administrar la
recesién actual con un criterio de equidad y con una visign de
largo plazo de los problemas existentes, Al mismo tiempo ello
dotaria a la acecidn internacional de un adecuado sustento politico,

social y econdmico intermo.
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Desde una perspectiva estructural de los problemas que nos
aquejan, la crisis ha venido a poner de mznifiesto la jnviabilidad
a largo plazo de estrategias de desarrollo que han demostrado una
vez mas su extrema vulnerabilidad externa, asi como su tendencia a
la creacidn de sociedades inequitativas.

Ee por eso que al abordar los problemas del ajuste de corto
plazo, deseamos tambi€n llamar la atenci®n sobre la necesidad de
alterar sustantivamente las modalidades presentes de nuestro des-
arrollo econfmico y social. ¥En ese contexto pensamos que las
medidas que se propician en los campos internacional y regional,
deben, a la vez que reducir los desequilibrios externos de corto
plazo, crear las bases de sustentacién de formas distintas de creci-
miento y de distribuciédn,

La nueva modalidad de desarrollo deberd apuntar a cambios
sustantivos en las relaciones econdmicas externas, corrigiendo las
agimetrias estructurales que las han caracterizado. Més alin, es
necesario reconocer que aunque se produzca la esperada reactivacidn,
tanto de la eccnomia de los centros como del comercio mundial, las
relaciones extrarregionales latinoamericanas requerir@n contemplar
como restricciones el elevado endeudamiento inicial y un nuevo
contexto financiero internacional. Aun cuando se alcance 8xito en
la renegociacifn de la deuda, su servicio seguird@ afectando a las
economias latinoamericanas, y es altamente improbable ques el
financiamiento externc neto vuelva a jugar un papel similar al que
desempefid durante los afios setenta. De otro lado, la inestabilidad
del comercio mundial y el proteccionismo dificilmente dejaran de
gravitar, lo que torna cuestionables las estrategias que hacen

reposar el dinamismo econdmico de la regién fundamentalmente en las
P
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Estos desafios contrastan abiertamente en muchos casos con
las modalidades previas de consumo y ahorro, De alli que, a
nuestro juicio, las nuevas politicas econdmicas habré@n de apuntar
a una austeridad mucho mayor que en el pasado. Austeridad en
el consumo publico y privado y, muy especialmente, en el de los
estratos de altos ingresosa. En efecto, la reduccidn del consumo
diversificado y altamente dependiente del exterior de esos
estratos, ademas de facilitar el consenso social, permitirid
alcanzar los objetivos de ahorro interno, aminorarad la presién
sobre el balance de pagos y facilitar@ el control de la inflacidn.,

La complejidad de los problemas que enfrentamos y la natura-
leza de los cambios necesarios plantean exigencias muy severas a la
conduccidn econdmica. Sin embargo, los obstdculos mds arduos se
presentarin en el plano politico e institucional. Tante las
medidas de corto plazo, como el tr@nsito hacia una nueva estrategia
de desarrollo, estan demandando una direccidn firme y deliberada
por parte del Estado. La variada experiencia politica de América
Latina pone de manifiesto que no existen mecanismos ni institucio-
nes que por si solos puedan asegurar un desempeiio eficiente y
legitimo del proceso econdmico.

El mercado tiene virtudes econdmicas y politicas, peroc entre
ellas no se cuenta la de poder, por si solo, dirigir el desarrollo
ni enfrentar la crisis de manera eficaz. Creemog que es imprescin-
dible que el Estado tenga un papel central en la conduccidn del
proceso econdmico en perfodos de crisis, asi como en la coordinacidn
y concertacidn de esfuerzos. Pero no debe caerse en la ilusidn
tecrocriatica de creer que esa sola intervencidn garantiza un grado

razonable de eficiencia.
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La coordinacion se refiere sobre todo a la necesidad de
que el aparato estatal en su conjunto —central y regional, adminis-
trativo y descentralizado- tenga una actuacidn integrada y arménica.
La concertacién tiene que ver en especial con la capacidad del
aparato estatal para reflejar los intereses de los grupos sociales,
orientar su accidn y aunar voluntades en torno a propdsitos
comunes,

Si la coordinacidn del aparato estatal es condicidn necesaria
y principal de su eficiencia, la concertacidn de esfuerzos entre
los sectores piiblico y privado, sindical y empresarial, es la
esencia de la accidn planificadora que tanto reclama el momento
actual.

361o mediante esa conjuncion de acciones orientadas hacia
comunes propositos, podrdn las sociedades resolver sus agudos
problemas v dar una respuesta no s6lo a las inquietudes del

momento, sine también a los desafios del futuro.
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11 de Febrero de 1983
Quito, Ecuador
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Al iniciarse el afio 1983, pocas dudan quedan sobre la gravedad
de la crisis econémica internacional. Desde 1la gran depresidn
de los afios treinta el mundo no ha conocido una crisis tan pro-
funda y prolongada. De sus perniciosos efectos casi ninguna so-
ciedad ha logrado escapar, pues, parecidos son los problemas que
sufren los paises del norte desarrollado y los del sur en vias
de desarrollo, los del este socialista y los de occidente. EI
hecho de que ella afecte a todas las sociedades, cualesquiera
sea su orientacion jdeoldgica, su régimen politico y su modelo
econémico, es 1a mejor demostracion de que nos encontramos an-
te un fendmeno de cardcter universal que involucra a todas las
naciones,

Si bien no hay pais que hoy esté libre de dificultades econdmi-
cas, son los pueblos del Tercer Mundo los que mas problemas so-
ciales y politicos sufren y, entre ellos, los de América Latina
y E1 Caribe. En efecto, en 1982, tanto el producto interno bru-
to como el ingreso por habitante, se redujeron en términos que
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no habian ocurrido en los filtimos cuarenta afios y la tasa media
de inflacién fue, y en mucho, la mds alta hasta ahora registra-
da en la Regidén. Si los altos indices de crecimiento de las dé-
cadas pasadas -que hoy pueden apreciarse en toda su significa-
cidn- no lograron eliminar esa herida profunda que escinde nues-
tras sociedades, constituida por la miseria, la injusticia y el
subempleo, o el desempleo, ya puede imaginarse lo que vendrd en
el futuro si se prolonga la depresidn econfmica mas alld de
1985, como se teme. Se encuentra, pues, en juego, cComo nunca
antes, la paz social de las naciones y la estabilidad del sis-
tema democrdtico; en suma, el destino de vastas comunidades hu-
manas que, dia a dia, ven agfavarse sus problemas sociales no re-
sueltos y con temor advierten la posibilidad de una hecatombe.

Siempre Se pensd que la insuficiencia de recursos financieros
constituia el principal obstdculo para el desarrollo del Con-
tinente. Pero, si se examina retrospectivamente la década pa-
sada y se analiza la presente coyuntura, inevitablemente se 1le-
ga a la conclusidon de que 1a sobreabundancia de créditos provis-
tos por la banca privada internacional y su inadecuado uso, su-
mados a plazos cortos y a altas tasas de interés, constituyen
el elemento esencial de la crisis. Cuando la deuda externa se
acercaba a la asombrosa cifra de 300.000 millones de délares y
las economias latinoamericanas requerian de divisas, como nunca
antes, para importar, pagar intereses y amortizar el capital,

en el segundo semestre del afio pasado, bruscamente se pasé de

la oferta ilimitada de créditos a Ta escasez absoluta. A es-
tas tendencias debe afadirse el deterioro de las exportaciones
de productos bdsicos por la caida del crecimiento de los paises
industrializados, por las restricciones que han establecido,

por los cambios tecnoldgicos introducidos en los procesos pro-
ductivos y por el predominio alcanzado por las transnacionales

en el comercio mundial.
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Las peculiaridades de la crisis econdmica actual y las eviden-
tes.limitaciones que han demostrado las medidas recomendadas
por la ortodoxia econdmica, cualquiera sea la vertiente ideold-
gica que las inspire, son antecedentes suficientes para llegar
a la conclusidn de que nos encontramos ante un fendmeno inédito
que probablemente demande la formulacidn de un renovado pensa-
miento econdmico. Si a ello se suma el hecho de que las poli-
ticas que practican los paises industrializados afectan por
igual a todas nuestras naciones y que, ademds, asistimos a la
redefinicion del sistema ‘econdmico internacional que rigid des-
de la post-guerra, resulta imperiosa la necesidad de que Lati-
noamérica esté presente en tan decisivo proceso histdrico, del
que dependerda la superacidn de la crisis y el futuro desarrollo
econdmico y social.

Cierto que la crisis es de tal magnitud que por momentos pare-
ce desbordarnos, pero también es verdad que los pueblos de Amé-
rica Latina y E1 Caribe poseen las virtualidades indispensables
para superarla. En su ya larga historia han demostrado una
pertinaz voluntad para dominar una generosa pero dura geogra-
fia; energia y perseverancia para consolidar los Estados en
que se han constituido; amplitud y creatividad para enrique-
cer su ancestral cultura; imaginacidn para asimilar y renovar
la técnica; aptitud empresarial para llevar adelante nuevas
actividades econfmicas; y espiritu de trabajo y sacrificio.
Ademds, ta Regidn posee abundancia de recursos, ha progresado
en su desarrollo econdmico y social y han mejorado los equipos
técnicos a cargo de la administracién del Estado.



Las dificiles circunstancias que confrontan nuestros paises, tor-
nah indispensable la urgente formulacidn de una respuesta tatinoa-
mericana a la crisis, para 1o cual serda necesario un esfuerzo con-
certado que permita utilizar a plenitud todas nuestras capacidades,

recursos e instituciones.

La CEPAL primero y mas tarde el SELA, han prestade 1invalorables
servicios a cada uno de los Estados de América Latina y E1 Caribe
y a la Regidn en su conjunto. Los estudios de la primera permi-
tieron la conformacidon de un pensamiento econdmico propio y ofre-
cieron soluciones concretas a muchos problemas. E1 segundo, pre-
cisamente fue concebido como una instancia regional, para que los
paises miembros puedan encontrar respuestas conjuntas a sus comu-
nes dificultades. Ahora, cuando el Continente vive una dramdti-
ca coyuntura, parece indispensable que tan autorizados organismos
técnicos presten una vez mas su contribucidn.

En consecuencia, sefiores Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y del
SELA, a nombre del Gobierno del Ecuador les solicito se sirvan pre-
parar, en el menor tiempoe posible, un conjunto de propuestas enca-
minadas a desarvollar la capacidad de respuesta de América Latina

y afianzar sus sistemas de cooperacidn.

Los aportes de la CEPAL y del SELA, enriquecidos con los que se
dignen prestar los gobiernos de la Regidn, darfan lugar a un Pro-
grama de Accidn que, inscrito en el horizonte de los prdximos
afios, permita enfrentar los graves problemas inmediatos, tenien-
do siempre en cuenta los objetivos permanentes de justicia, paz

y libertad.



Este planteamiento y el pedido que les formulo en esta carta es-
toy comunicando a los Jefes de Estado de los paises latinoameri-
canos, invitdndoles a apoyarlo y a participar en su formulacidn,
en la conviccidn de que no deben constituir un obstdculo las di-
ferencias ideoldgicas, politicas, econdmicas y territoriales que
separan a nuestras naciones. Creo que también serd necesaria la
contribucién de los organismos latinoamericanos que, en los cam-
pos especificos de su competencia, puedan brindar su valiosa co-
laboracidn.

Reciban mi reconocimiento por la benevolente acogida que den a mi
requerimiento y mis sentimientos de consideracifn y aprecio perso-
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" psvaldo Hurtado,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
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