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UN PROGRAMA DE APOYO A LOS PEQUENOS PAISES INSULARES
EN DESARROLLO: ALGUNAS CONSIDERACIONES INICIALES

Un objetive primario del Comité de Desarrollo y Cooperacidn
del Caribe (CDCC) ha sido el fomento del desarrollo econdmico y so-
cial de sus paises miembros. En deliberaciones recientes del CDCC,
se ha hecho referencia a la necesidad de estudiar el impacto que ha
tenido la recesidn econdémica internacional en el desarrollo de es-—
tos paises y la de fomentar. iniciativas encaminadas a fortalecer la
cooperaciﬁn.entre éstos mismos. Dentro de ese contexto, el CDCC ha
decidido abordar los problemas especificos que enfrentan los peque-

nos paises insulares en desarrolloc dentro de su sociedad.

Diecisiete de los veinte miembros y miembros asociados del CDCC
son paises insulares en desarrolld_;/, doce de los cuales tienen u-
na poblacidn de menos de un milldn. Por lo tanto, un enfoque espe-
cial de los problemas de las islas pequenas fue reconocido como una
de las prioridades del CDCC cuando el povenb periodo de sesicnes a-
probé la resolucidn 18(IX) sobre un "Programa de Apoyo para los Pe-

quefios Paises Insulares en Desarrollo”.

Lé,mayoria de los paises en desarrollo enfrentan los efectos
adversos fesultanﬁes de la situacidn econémica.global y la sociedad
del CDCC no es una excepcidn. Existe, sin embargo, una apreciacidén
clara dentro dei ChCC, de que hay una clase particular de problemas
que son derivados de la combinacién del pequefio tamafio fisico, la

-pablacidn baja y la insularidad factores gue caracterizan a los pe-

quenos paises insulares.en desarrollo.

Una caracteristica acompabante del pequefio tamaiio fisico es u-
na base de recursos limitada lo que acarrea opciones para la diver-

sificacidn de patrones de produccidn. El tamafio de las economias

1/ No existe una evaluacidn definitiva y clara sobre lo que
constituye "pequeiiez" en el contexto de la identificacién de esta-
dos pequernios, pero un criterio comunmente aceptado es el tamano de
la poblacidn. '



de los pequefios paises insulares en desarrollo, cuando se combina
con niveles de-producdién Bajos, resulta en limitaciones adiciona-
les al crecimiento v desarrollo econémicos tales como deseconomias
de escala, altos costos de produccidn y la incapacidad de evitar
los altos niveles de dependencia del comercio externo a raiz del

grado de apertura de las economias.

Los esfuerzos hechos para diversificarse eliminando estas li-
mitaciones de produccidn, a través de la modernizacién y especiali-
zacidén de tecnologia, han resultado generalmente en un incremento y

no una reduccidn de la dependencia externa.

L.os pequeiios paises insulares en desarrollo también afrontan
problemas especiales en la provisidn de las servicios sociales ne-—
cesarios a sus socliedades y del personal especializado requerido
para el funcionamiento efectivo de esos servicios. La gama de pro-
ductos requeridos en una sociedad pequeﬁa, al 1gual que en una mis
grande, cae generalmente dentro de normas estéblecidas, de manera
que los costos incurridos en.la provisidn y mantenimiento de los
servicios tales coﬁo la educacién, salud, transporte, comunicacio-
nes y administracién pidblica, resultan en una carga relativamente
mayor para las economias pequefas. Asimismo, la provisidn y reten-
cidn de los niveles adecuados de personal especilalizado presentan

problemas adicionales.

La insularidad plantea procblemas adicionaies va que los peque-
fios paises insulares en desarrollo sufren dificultades derivadas de
su ubicacidn georgridfica. Son suceptibles a los desastres natura-~
les y tienen que enfrentar la tarea de administrar adecuadamente,
con sus Tecursos limitados, los sistemas ecoldgicos que los rodean.
Los servicios, tales como el trénsporte y las comunicaciones, a me-
nudo no estdn capacitados para satisfacef las demandas que les son
impuestas a raiz del aspecto de archipiélago que tiene la situacidn

geogridfica de estas islas.

Los limitados recursos domésticos de que digponen los pequenos
paises insulares en desarrolle son claramente incapaces de satisfa-

cer los complejos problemas econdmicos que enfrentan esos pafses.



Si esos problemas han de ser abordados con éxito, se tendrad que
prbveer asistencia de fuentes externas. La tarea de mobilizacidn

de recursos externos ha sido complicada, sin embargo, por el actual
¢lima econdmico internacional dentro del cual el financiamiento pa-
ra asistencia al desarrollo es cada vez m3s dificil de cbtener. El
pequefo tamano y baja tasa de absorcidn de sus économias frecuente-
mente impiden la atraccidn de recursos para la asistencia mientras
que las limitaciones del crecimiento'doméstico fomentan el flujo ex-

terno de capital.

Un agravante de los problemas de mobiiizacidén de recursos ex-
ternos ha sido el fendmeno de la aplicacidn generél de criterios
por parte de las instituciones financieras y de desarrollo interna-
cionales lo cual afectaria seriamente el acceso a la financiacién
concesionaria de los pequetios paises insulares en desarrollo del
Caribe. Estas instituciones proponen adoptar un concepto de 'gra-
duacidén" de paises, que tiehen una PNB per clpita mayor a cierto
nivel, de sus programas con tipos de inter&s mads favorables. Los
altos niveles de PNB per cépita, que son el caso en la mayoria de
las islas pequeilas, contradicen a sus infraestructuras rudimenta-
rias y el limitado Ambito para crecimiento interno. La aplicaciodn
general de este concepto resultard en la exclusién de las economias

pequeilas y vulnerables al acceso a recursos de vital importancia.

La necesidad de elaborar programas y proyectos que respondan a
las nécesidades espeéificas de los pequefios paises en desarrollo ha
sido reconocida por varias organizaciones. Dentro del sistema de
las Naciones Unidas, la Conferencia de las NaqionES'Unidas para el
Comercio y el Desarr9116 (UNCTAD) ha establecido un programa espe-
cial para Paises Menos Desarrollados y sin acceso al mar y Paises
Insulares en Desarrollo, en el cual ha estado presfando atencidn
especial, recientemente, a estos paises. Al nivel de comisidn re—
gional, la CDCC adoptd su resolucidén mientras que el Comité de la
CEPAL en Conjunto, adoptd la resolucién 473 (Plen. 18) sobre "Pro-
blemas Econdmicos Peculiares de los Paises Inzsulares en Desarrollo
del Caribe, especialmente los Estados de la Organizacidn de Estados

del Caribe Oriental" (QECO).



El Sexto Forg del Pacifico ha preparado un programa elaborado
para tratar los intereses particulares de los pequefios paises insu-
lares en la regidn del Pacifico. Un grupo de expeitoé, establecido
por la Secretaria de la Mancomunidad Briténica de Naciones, ha pu-
blicado recientement un estudio sobre la vulﬁerabilidad y sus efec-
tos sobre los pequenhos estados. Una conclusifn importante de ese
estudio fue que las limitaciones impuestas al desarrollo autdnomo
consitula un factor principal que subraya la vulnerabilidad de los

pequefios estados.

Las Organizaciones No-gubernamentales tambi&n consideran los
problemas de los pequetnios. paises insulares. Una Conferencia Inter-—
nacional sobre el Desarrollo Econfmico de Paises Pequenos se cele—
bré en Malta en 1985. Una segunda; conferencia ha sidd planeada

para 1987. El temario para esta conferencia incluird un componen-—

te principal de atencidn a los pequefios paises insulares en desarrollo.

Un Comité de la Comisifn Naciomal para UNESCO de los Estados Unidds
Americanos, "El Bombre de los Estadbs Unidos AmericancSy el Programa
de la Bioesfera", también estd planeandb un "Taller Interocednico
sobre el Desarrollo sostenible y la Administracidn del Medio Ambien-~

te en Islas Pequefias" en el segundo semestre de 1986.

Existe, por lo tanto, un reconocimientorclaro de los problemas
que enfrentan_los'pequeﬁoé pafses insulares en desarrollo y de la
necesidad de elaborar programas en respuesta a esos problemas. Den-
tro del sistema de las Naciones Unidas, loé'ﬁandatos, establecidoé
por el CDCC en la resolucidn 18(1IX}, Eacen un llamado a la Secreta-
ria para que desempefle una funcidn mAs activa. Esta funcidén inclu-
ye el apoyo a los esfuerzos para que, dentro de las organizaciones
de las Nacioneé'Uhidas; se preste consideracifn especial a las cir-

cumstancias y necesidades de &stos paises.

Los mandatos mds directos del CDCC hacen-up llamado a la iden-~
tificacidn de soluciones de CTPC para los-froblémas que entorpecen
el desarrollo de las islas pequefas; el fomento de actividades de
CTPD tanto entre los paises miembros del CDCC como entre otros pai-

ses de la region del Gran Caribe y América Latina en apoyo a sus

bl



esfuerzos de desarrollo; y la organizacidn y facilitacidn del in-
tercambio interregional de informacidn y experiencia con otras or-—
ganlzaciones regibnales y sub-regionales. Algunas actividades ya
han sido emprendidas en ejecucidn de los mandatos, particularmente
en las Adreas de identificacién y fomento de actividades de CTPD en
apoyo de los pequeﬁos paises insulares en desarrollo de la regidn.

{Un informe sobre esas actividades se proporciona separadamente)

La ejecuciSn de los mandatos del CDCC puede ser féAcilmente em-
prendida con programas en América Latina y el Caribe asI como en co-
operacidn con el Programa Especial de la UNCTAD. Se deberia también
poner en conocimiento de otros organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas las necesidades de los pequéﬁos paises insulares en de—

sarrello.

Los problemas econfmicos, financileros y del medio ambieate que
enfrentan los pequenos paises insulares en desarrollco estin fuera
de la capacidad de la organizacidn de las Naciones Unidas para re-
solverleos. La necesidad de recursos financieros externcs hace im~-
perative que un programa de apoyo a estos paises incluya una manera
de abordar el desarroilo multilateral v las organizaciones financie-
ras y palses donadores que proporcionan la clase y nivel de recur-

sos requeridos.

El enfoque deberia centrarse, intef alia, en las dificultades
creadas a los pequenos paises fnsulares en desarrollo por la apli-
‘cacién general de criterios, tales como el de "graduacidn''. Las cir-
cumstancias especiales, enfrentadas por las islas pequeiias, son un
argumento a favor de que se les ofrezca consideracitn especial en
la aplicacidn de dichos criterios. Ademds, el apoyo a sus necesi~
dades deberia ser mobilizado en la determinacidn de cuotas e ins-
tituciones financieras, la extensidén de ayuda externa y el estable-

cimiento de programas y fondos especiales.

Un programa para consideracidn especial tendria que ser, de
necesidad, universal en su orientacidn y relacionado a las necesi-
dades de todos los pequeflios pafses insulares en desarrollo indepen-

diente de la situacidn regional o geografica. La naturaleza
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genérica del programa es necesaria para asegurar que las organiza-
ciones abordadas estimen la demanda de consideracién especial justi-
ficada por la percepcidn compartida en comiin de los problemas de

los paises en referencia y de apoyo al tratamiento excepcional de
los intereses peculiares de pequenos palses insulares en desarrollo

y no simplemente de paises en desarrollo, en general.

Existe una esfera-de accidén considerable para emprender esfuer-
zos mis practicos a través de la exﬁloracién de actividades de CTPD.
Esta esfera incluye la provisidn de pericia de parte de los miembros
mis grandes del CBCC a_lés islas pequenias, al igual que el estable-
cimiento de arreglos combinados o comparfidos de la pericia disponi-
ble entre las islas mismas, .Las actividades tales como el programa
de cooperacion funcional en el CARICOM necesitan ser revitalizadas
y utilizadas m3s efectivamente cuando se imponga la necesidad de
pericia disponible regionalmente en los pequefios ﬁaises insulares

en desarrcllo.

En el mas amplio nivel regional, las actividades de CTPD ofre-
cen oportunidades para satisfacer las necesidades y circumstancias
especiales de las islas pequeilas, tanto a través del intercambio de
informacidn y experiencia como con el establecimiento de proyectos
¥y programas., La intensificacidn de la cooperacidn interrégional re—
quiere atencidn especial. . La necesidad de un programa universal de
apoyo a los pequefios pafses insulares en'désarrollo, el cual fue
mencionado anteriormente, hace que el fomento de cooperacidn inter-

regional entre el CDCC vy los palses de las regiones del Pacifico y

el Mediterradneo sea un sine qua non para el emprendimiento exitoso

de programas,

Se han emprendido actividades,.ﬁarticularmente en el Pacffico,
de apoyo al. desarrollo de islas pequefas. Serd mutualmente benefi-
cioso si dicha informacién y expériencia son compartidas por las re-
giones respectivas, La cooperacidn interregional serfa también ne-—
cesaria en la formulacidn de una plataforma comiin en nombre de to-

dos los pequefios pafses insulares.



Los elementos comprendidos en el programa deberian, por lo tan-
to incluir una elaboracién cuidadosa de los problemas y necesidades
particulares de esos paises; la elaboracidon de un programa en una
manera universal y genérica, con la colaboracidn estrecha entre to-
das las agrupaciones de los'pequeﬁos pafses insulares en desarrollo;
y una politica de cabildeo concentrada para la aceptacidn del pro-

grama por parte de las instituciones y donadores.

Una politica cuidadosameﬁte estudiada para sensibilizar a los
donadores e instituciones a las clrcumstancias y necesidades espe-
ciales de los pequelios paises insulares en desarrollo tendrid que
ser emprendida para asegurar la acogida de losrpuntos en referen-
cia y el éxito del programa: Hay que enfrentar el factor de que u-
na politica que busca poner los ‘problemas al conocimiento de las
instituciones y donadores, tendrid una naturaleza incremental. Los
resultados de dicha ﬁolitica tanbién serin graduales pero ciertamen-

te aumentaridn con el tiempo.

Se recomienda, inicialmente, un ehfoque de doble-nivel al po-
ner en marcha un programa de apoyo para los pequeilos paises insula-
res. El enfoque deberié incluir: el emprendimiento de medidas dentro
del sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con los mandatos
estahlecidos por el CDCC: &stos incluirfan actividades de CTPD en
la sub-regidn y la regidn mAs amplia; cooperacidn interregional
sobre experiencias e informacidn comunes; y apoyo a las medidas,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, a favor de las pequeiios

‘paises insulares en desarrollo.

Simultineamente, se deben hacer esfﬁefzos, en colaboracidn con
los pequefios palses Insulares en desarrollo de las regiones del
Pacifico y del Mediterraneo, para desarrollar los elementos por me-
dic de los cuales una plataforma comiin podrfa ser preparada para
hacer 501icitudes'a las institucipnes y donadorxes multilaterales.

En vista de la naturaleza de los problemas y la necesidad de que se
lleven a cabo estudios especfiicos y acciones de seguimiento sobre
estos problemas. El estudio debe delinear 155 maneras y recursos
para el emprendimiento de programas encaminados a resolver esos pro-

blemas y también recomendar planes de accidén.






