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456 (XX) PROGRAMA DE ACCION REGIONAL

La Comlslon Economlca para Amerlca Latlna,

Con31derando que la Comlslon Economlca para hmerlca Latlna en su dec1monoveno

periodo de se51ones, celebrado en Montev1deo en 1981, aprobo un Programa de Accidn
Regional destlnado a instrumentar en el &mbito reglonal las recomendaciones y
propuestas de la Estrategia Interna01onal delADesarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas. A o

Teniendo presente la cesolucidn 37/202, aprbbada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en la cual se pide a las comisiones regionales que realicen en
1984 un examen de la apllcac1on de la Estrategla Internac1onal del Desarrollo en sus
respectlvas regiones,

Habiendo examinado el documento "La crisis en América Latina: su evaluacidn y

perspectivas",®/ preparado por la Secretaria, que contiene andlisis y elementos de
juicio destinados a facilitar dicha evaluacidn,

Habiendo examinado asimismo el "Proyecto de informe del octavo periodo de

sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de Altc Nivel: Evaluacidn de la
instrumentacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para América Latina y
el Caribe, teniendo en cuenta la crisis econdmica internacional*%/ emanado de la
reunién convocada por la Secretaria en cumplimiento de lo establecido en la reso-
lucidn 310 (XIV) de la Comisidén y en el Programa de Accidn Regional, asi como la
introduccidn presentada por el Grupo Latinoamericano *#*#%/ para ser incorporada a
dicha evaluacidn.

1. Toma nota con satisfaccidn del aporte de la Secretaria a la primera evaluacid:i

regional del Programa de Accidn Regional, contenido en el documento E/CEPAL/G.1294;

*/ Documento E/CEPAL/G.12%4., (Este documento circuld durante el
vigésimo periodo de sesiones con la signatura E/CEPAL/SES.20/G.25.)
"“/ Documento E/CEPAL/SES.20/G.26 y Corr.l.
*%%/  Documento de Sala de Conferencia I/1, de fecha 1° de abril de 1984,

y Corr.l. - .

/2. Aprueba



2. Aprueba el informe sobre la evaluac1on de la instrumentacidn regional de la
-Estrategia Internacional del Desarrollo para Amérlca Latina (documento E/CEPAL/
G.1307) que contiene la evaluacién hecha por.. los palses latlnoamerlcanosydel Carlbe
y el resumen de los debates en tomoa la mstrumentac:.on de la Estrategla Internacmnal
del Desarrollo y las perspectlvas de Amémca La’c:ma y el Carlbe para el resto del
decenio, tenlendo en cuenta la crls:.s economlca actual en que constan las aprec1a—
ciones formuladas pPor mlembros de la Com:LsJ.on. _ o _

3. Decide solicitar al Secretario E]ecutlvo que tr'ansmlta ambos documentos al
Comlte de Examen y Evaluacidn de. la Apllcac:Lon de .1la Estrategla Intemac1onal del '
Desarrollo para el Tercer Decenlo de las Nac1ones Unldas para el Desarrollo esta—
blecido por. la r'esolucmn 37/202 de la Asamblea General y al Conse]o Econornlco
y Soc1al.

~ /EVALUACION DE



EVALUACION DE LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, TENIENDO EN CUENTA LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

s » noae . .. Inteoduecidun <L

' Esta es la sexta ocasién en la cual “1los goblernos de los paises de América
Latina’ ¥ el Caribe, reunidos en los foros ‘pertinéntes de la CEPAL} realizan’ ia 2
tarea de evaluar la aplicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo‘(EID)
de acuerdo con lo indicado én las resoluciones dé’ la’ ASambiefi’Gehé#di: “Se’trata
ahora de la primera evaluacidn de ‘la nuéva EID correspondiente ai Tepcer Décetiio
de las Naciones Un1das para el Desarrollo, que cubre los tres- prlmeros afios de -
este decenio. ' ' ' (AR REIRE

En todos los casos los paises' 'miembros de la CEPAL han participado con
sentido de reésponsabilidad 'y vealismo, a la luz de la evolucidh del desarrollo
econdmico y social de la regidn, en'el ‘andlisis de los objétivos y metas-de la
estrategia 'y en la evaluacidti de los factores; de orden iftérno y- externo, que
impedian en la realidad alcanzar los objetivos propuestos. “Todo ello“se ha hecho
por entender que 14 aprobacidfity evaluacidn de’las estratégids intérnacionales de
desarrollo marcan puntos de reflexién y encientro en Ya’¢omunidad internacional
en torno del examen 'de ‘aquellas‘medidas de politica, tantd intérnads gomo "de” - "
cooperacidn internacional, que permitirisn a‘idos -paises en desarrolTs’ acdrtar la
brecha econdmica:gue los.separa dramdticémente dél mundo:desarroiladod * ~ -

Comn.ese sespiritu; en el &fio 1981;“laﬂCEPAﬁ§ﬁéﬁisu=decwmmnoven0dperlodd*‘5‘“‘
de sesionés- célebrado ‘én Ta-eiidad "de Montévideo; aprobs .un Proghaia~ de Acéidn
Regional (PAR) destinado a adaptar-e indtrimentdd &f el: dmbito’regional las reco:
mendaciones'y propuestas de la Estrategla éanclohada & finés de 1980 pdr la
Asamblea General dé las Naciones Unidds.- L ' "

En este Programa los gobiernos de América Latina 'y el Caribe definieron el -
concepto de desarrollo ‘como "un proceso integral -caracterizado por la consecucidn
de objetivos -y metas econdmicas y sociales 'que aseguren la'parficiﬁécién'efeétiva
de la poblacidn -en el proceso de desarrollo y en sus beneficios; para lo cual se
hace necesario realizar cambios estructurales profundos en dicho &mbito como
requisito previo para el proceso de desarrollo integral a que se aspira. Para el
cumplimiento de este objetivo se considera indispénsable la participacién integral
de la mujer en un plano de igualdad econdmica, politica y cultural”. Asimismo,
seflalaron las transformaciones estructurales que es hecesaro realizar para
resolver los graves problemas del desarrollo. 'Destacaron que esos - problemas

" /deben abordarse



deben abordarse a través de estrategias y politicas coherentes y .de carédcter
integral que incidan en el establecimiento de condiciones estructurales e institu-
cionales que tlendan a una nueva orientacidn del proceso de desarrollo econdmico
y social. o

En lo 1nternacxonal, acordaron las politlcas y medldas necesarlas para,
transformar la 1n3usta estructura de las relaciones econdmicas entre palses
desarrollados y en desarrollo de modo que se creen las condiciones externas
necesarias para acelerar el desarrollo de la capacidad productiva y superar los
graves problemas de desempleo y pobreza que aquejan a los paises de la reglén.

Igualmente, se definieron en el Progréma. estrategias y politicas devcoope-
racibn regional y con otros paises en desarroilo, atribuyéndoles una gran impor-
tancia frente a los problemas que enfrenta la regibn en sus relaciones con los
palses 1ndustr1allzados. b,

Con gran preocupacién se ha comprobado que, lejos de avanzarse hacia el
logro de esas metas y objetivos, los primeros afios de este decenio 31gn1flcaron
para la regidn un periodo de crisis aguda y de creciente deterloro de 1as
condiciones ecofidmicas y sociales. En los aspectos centrales, que constltuyen
la sustentacidn basica del PAR, relac1onados con el dlnamlsmo econém;co, la
equidad social y la soberania nac1onal en la conducc16n de las estrategias y
del proceso de desarrollo, los resultados prevalec1entes de la evoluclon de
estos Giltimos tres afios, son por demés deplorables.

En vez del dinamismo econdmico relativamente intenso que se postulaba,
cuya pauta global se fijd en un crecimiento anual del producto 1nterno de
alrededor del 7%, los paises de 1la region estédn sufriendo un proceso reces;vo
de vastaé consecuencias adversas y del cual»np resulta fdcil salir. Un indice
de esta situacién se refleja en el hecho de'que el producto interno de 1983
resulta inferior -en sus. nivales absolutos- al que se reglstrS para la regién
en su conjunto en 1880, ‘En el mlsmo sentido, las perspectlvas para el resto
del decenio son tales que, de mantenerse las tendenclas prevalecientes, la regidn
en su conjunto sélo podrla alcanzar a flnes de la presente década los nlveles del
ingreso per cdpita que tuvo en 1980 El volumen de las exportaciones crecid
segﬁn una tasa promedio anual de 5.5% pero su poder de compra descendid en

términos absolutos. Por su parte, las importaciones disminuyeron seglin una tasa

/promedio anual



.promedio anual:de -15,0%,. -E1-PAR.establece, a este respecto, una meta de 8%
para . ambas variables y. para el conjunto - de los paises de la regidn.

En lugar de avanzarse en la instrumentacidn de una nueva orientacidn del -
desarrollo segin lo establece el PAR, hacia-la consecucién de mejores. condiciones
de vida para la poblacidn, en - las . sociedades de-la regidn ~-que son inequitativas-
se estin agravando todavia mds dichas condiciones. Esto se pone de manifiesto
en-el hecho de que el producto.interno por habitante de 1983 es 10% menor que
el. que se registrd para la regibn en su conjunto en 1980 y mds grande afin fue.
la caida en. el ingreso nacional bruto por habitante (-14%); en el acrecenta-
miento de la desocupacidn y de la masa.de la poblacidn que vive en condiciones
de extrema pobreza y en una mayor concentracidn de la:distribucién del ingreso
que perjudica especialmente a los segmentos sociales que se ubicanen las escalas
inferiores de la distribucién personal del ingreso. S

En vez de propenderse hacia la creacidn de las condiciones adecuadas para
estimular el fortalecimiento de una mayor. soberania nacjonal em la conduccidn . .. -
de la politics econdmica y en el curso del proceso de desarrollo, se han venido .,
acumulando situaciones que configuran un alto.gradQQQe.gulnarabilidad;externa.
Asi, al .contraerse.las-importaciones, se ha .agrecentado-la intensidad de las - .
consecuencias negativas que se derivan de la desigualdad-en las relaciones ; ; -
econdmicas internacionales, El reajuste de los balances de pagos en estos ltimos
afios se ha efectuado principalmente sobre la base de la reduccidn de las impor-
taciones-y: por:consiguiente ‘se han limitado los abastecimientos esenciales que -
se requieren para.mantener-la actividad econdmica y contribuir a la ulterior-
formacidn de la'capacidad de produccién..:El elevado endeudamiento externo, que
a fines de 1983 se estimaba en mis -de 306..000 millones de ddlares, el;alza de.
las. tasas.de interés internacionales, y les términos y condiciones onerosas
del servicio de la deuda se han: traducido en el hecho insostenible para la regidn
de constituirse en exportadora neta-de capitales; lo cual no es juste ni racional.
Ante la imposibilidad préctica de hacer frente a lbs servicios de la deuda se
estdn llevando a cabo negociaciones conducentes .a la preparacidn de programas .
de pagos y.de nuevos financiamientos que no resultan adecuados para ayudar-a

revertir el proceso en favor de una reactivacidén de las economias nacionales.
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Todo esto se ve agravado porque ello estd ocurriendo en circunstancias en que
la demanda externa de exportaciones latinocamericanas y del:Caribe ha déecrecido apre-
ciablemente por la recesidn que afecta a los paises industrializados y por las
medidas proteccionistas que se vienen intemsificando en esos pafses; lo cual,”
por otra parte, influye en el deterioro de la relacifn externa de precios, cuyos
efectos representan otra importante erosidén de los recursos productivos nacionales.

'En ese contexto podria decirse que el PAR y la EID, en sus aspectos sustan=
ciales y basicos, no tuvieron efectiva ejecucidn y ello especialmente por lo que-
atafie a la adopcidén de las politicas y medidas, de orden interno y externo,
previstas en sus planteamientos y tendientes a promover los cambios y transforma-
ciones de cardcter estructural e institucional que requiere el proceso de desarrollo.
En realidad, América Latina y el Caribe enfrentan hoy la crisis econdmica més
profunda y prolongada de los filtimos 50 afios, la que se caracteriza entre otras
cosas, por un proceso de estancamiento y recesifn econdmica, un persistente dete-
rioro de las condiciones sociales y un empeoramiento de sus ya precarias relaciones
econdmicas aztermas. Por ello, las condiciones econfmicas y sociales de la“regién
se desenvolvievan:impulsadas por la accibn de las fuerzas recesivas y por la
dependéhéia externa, al margén de las metas y objetivos, medidas de politicas y
orientaciones que conforman el escenario de desarrollo expans;vo precon;zado por
el PARyla EID. S "

' En'suma,‘al cabo de los tres primeros aﬁos'dél‘decenio, las condiciones
econdmicas y sociales y el estado de las relac1ones econémlcas y financieras
externas han cambiado sustancial y adversamente. Se trata, no sblo del agrava-
miento de los problemas centrales del desarrolld ya ‘considerados en el PAR sino,
ademds, del hecho de que esos problemas estdn desbordando los limites de la tole-
rancia social y politica y se conjugan ¢on una situacién de extrema'Qulﬁe§abilidad
externa, cuyos pr1nc1pa1es factores estin fuera del radio de accibn o del control
de los gobiernos nac1onales. Nunca, como se ha dicho, en los filtimos cincuenta
afios, se desenVOIV1o én la reglon una crisis con los alcances, la profundldad y
la exteénsidn, que caracterizan a la actual. |

Sin dejar de reconocer la importante incidencia que han tenido los factores
estructurales internos en la gestacidén de la crisis, los gobiernos miembros de

la CEPAL reiteran como lo han hecho en la Conferencia Econdmica Latinoamericana

/de Quito,
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de Quito, que en la actualidad la reactivacidén de las economias a niveles adecuados
para sortear los impactos m3s graves de la crisis y asegurar un crecimiento

minimo del ingreso por habitante, dependen, ademis de la promocidn de reformas
estructurales y politicas internas apropiadas, del comportamiento favorable de

la economia mundial y de una fuerte reaccidn de la cooperacidn internacional

que devuelva a la regidém las posibilidades concretas de lograr una reactivacidn
econdmica que alcance el dinamismo que se requiere para superar la profundidad

de la recesidn econdmica que sufren sus paises. En este sentido reiteran la
urgencia de lanzar las negociaciones globales sobre cooperacidn econdmica
internacional.

En particular, el logro de las metas y objetivos de la Estrategia y del
PAR continuard ligado a la adopcidn de politicas y medidas concretas frente a los
problemas inmediatos de la regidén, en aspectos tales como la necesidad de cambios
estructurales e institucionales en el &mbito de la regidn, la administracién de
su endeudamiento externo, el curso de las exportaciones y la remuneracidn de sus
productos bdsicos, los efectos de las politicas proteccionistas aplicadas por
los paises industrializados y la cuantia de las corrientes financieras hacia
la regién.

Esta situacidn critica, en que las tendencias negativas que prevalecen en
la economia mundial y en particular en el curso y en la politica econdmica de los
paises industrializados, limita seriamente el logro de los objetivos y metas de
desarrollo econdmico y social de los paises en desarrollo y en especial de los
paises de la regidén. Ante ello, los gobiernos expresan al Consejo Econdmico y
Social -por intermedio de la CEPAL- su honda preocupacidn por esa situacidn con-
flictiva y hacen un llamade a lac naciones industrializadas y a los organismos
internacionales para quz contribuyan a la adopeidn y aplicacidn de politicas y
medidas de efectiva cooperacifn que estén a la altura de la gravedad de las circuns-
tancias econdmiczs y sociales que dominan el escenario de los paises de América

Latina y el Carite.

/Predmbulo
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1. La Asamblea General de las Na01ones Unldas aprobo, en su ‘resolucién 35/56
del; 5 de dlclembre de 1980 1la Estrategla Internaclonal del Desarrollo para, el
Tercer Decenio de las Na01ones Unldas para el Desarrollo. Esta Estrategla esta-
blece las metas y ObjethOS que tendrlan que lograrse durante los afios ochenta,

-asi como tambi&n las medldas que deberian adoptarse, en el orden interno y
'partlcularmente en el orden 1nternac1onal, para alcanzar las flnalldades propuestas.
2, " La EID dlspuso que las ‘comisiones economlcas reglonales de las Nac1ones
Unldas con31deraran la factlbllldad de preparar programas de accidn que 31rv1esen
de apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo encamlnados a apllcar la EID
en sus respectlvas reglones. . _ . , '
3. Los gobiernos latmoamerlcanos N del Carlbe aprobaronenabrl;/de 1981 el ‘
Pr-ograma de Acc1on Reglonal para Amerlca Latlna en los Afios Ochen'ta (‘PAR) destlnado a
_mstrumentar la apl:.cac:.on de la EID. El Pr-ograma contlene nuevos ¢ursos de acc1on
destlnados a enfrentar los problemas y las perspectlvas 1dentiflcadas, 1ncluye

una detenlda evaluac1on de los procesos de transformac1on econ6mlca y soc1al, Y
verlflca 1a ex1sten01a de profundos problemas de carécter estructural y la
ex1stenc1a de tendencias 1nqu1etantes. N , , -
4,  El PAR establece varios ob]etlvos para los paises de Amerlca Latlna y el
Caribe, de los cuales cabe destacar los 31gu1entes aspectOS' a) acelerar el
desarrollo econémlco y soclal y la transformac16n eétructupal de las economias.J_
nac1onales, y acelerar el desarrollo de la capac1dad c1entif1ca y tecnologlca de '
la reglén- b) promover una dlstrlbuc1on equltatlva del 1ngreso nac1onal y erradlcar
las 81tuac1ones de pobreza en el menor plazé p031ble, en espe01al apllcando una
una polltlca econ6mlca adecuada que. tlenda al estable01m1ento de cond1c1ones que
permitan controlar o ev1tar los procesos infla01onarlos, 31n recurrlr a medldas .

de cardcter recesivo que provoquen desempleo y agrayen las ten31pnes‘qu1ales;

/d). -estimular
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d) estimular la participacidn econdmica, social y politica efectiva de toda la
poblacidn en el proceso de desarrollo econdmico y social, asi como en el proceso
decisorio en todos los niveles; e) preservar la calidad y ampliar el potencial
de uso del medio ambientej f) definir un modelo energético que propicie la
transicidn ordenada de una economia basada en los hidrocarburos a otra que
incremente significativamenté‘el papel ‘de lag fuentes renovables; g) presérvar
y estimular la autenticidad & identidad cu tural y el desenvolvimiento de estilos
propios de vidaj; h) ejercer libremente so;irania plena y permanente, incluso
posesidn, uso y disposicidn, sobre toda u riqueza, recursos naturales y activi-
dades econémlcas, i) fortalecer la 1nt?gra016n y las distintas modalidades de
Acooperac16n entre 1los paises de la reglon y i) promover la transformacidn de las
. estructuras de las relaciones economfcas externas con miras a la puesta en marcha
de un nuevo orden econdmico internacional y al logro de los postulados de la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de ios Estados.
| 5. Las propuestas de accidn del PAR se enmarcan en un anilisis reallsta de las.
perspectivas, estableciendo, asimismo, con31derac1ones y llneamlentos de caricter
general, siendo los mis importantes: a) se apre01a que no existen factores con
suficiente dinamismo que esponténeamente puedah cambiar la naturaleza del proceso,
b) las perspectlvas inmediatas de 1la evoluq;on econdmica global de los paises
latinoamericanos no son uniformes para todbs ellos, y en muchas situaciones difieren
sustancialmente; c) se requieren camblos importantes en la estructura, func1ona-
miento, politicas y organlza016n 1nst1fuc1onal de la economia mundlal asi como
en las polit1caS‘nac1onales; d) los problemas deben abordarse a través de estra~
tegias y politicas de carécter global, coherente, simult&neo e inteérai, las
que ‘deben tomar muy en cuenta la diversidad de las condiciones iniciales actuales,
asi'como sus perspectivas de evolucifn; e) es esencial terer en cuenta que el
concepto de desarrollo integrado supone, de un lado, que el crecimiento econ6m1co
debe ir acompanado de redlstrlbuc1on, y de otro, que las acciones de carécter
social deben realizarse en el marco de un adecuado dlnamlsmo economlco, para no
frustrar sus efectos dindmicos y ‘redistributivos. . )
6. Sobre la base de lo anterlor, el Programa de Accibn Regional (PAR) contempla
cinco grandes 4reas de accidn, a saber:
a) Desarrollo econdmico y social nacional

b) Cooperacidn intralatinoamericana

/c) Cooperacidn
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¢) Cooperacidn ¢on otras Areas en desarrollo

d) Cooperacibn interhna¢ional

e) Aspectos instituciohales.’
7. El Programa de Accidn Regional, lejos de constituir un pronSstico de la
situacién futura,. intentaba .introducir cambios en las condiciones y politicas de
orden interno. y externoc para abordar los problemas sociales. y acelerar el
desarrollo econdmico. Asi, el logro-de los objetivos y metas propuestos se funda-
mentaba en una estrategia: de transformacidn econdmica y social que contemplaba
cambios significativos en la insercidn internacional, en las relaciones econdmicas
regionales y con otras regiones en desarrollo, y en la estructura. socioecondmica
de los paises latinoamericanos. - o O
'8, ©  Una vez transcurridos los tres primeros afios del decenio puede observarse’
que la situacidn internacional, lejdos:de evolucionar seglin lo previsto en la »
Estrategia Internacional:del Desarrollo, ha:evolucionado en sentido inverso, supe-
rando en muchos aspectos prondsticos pesimistas y acentuando la incertidumbre que
ekistia a comienzo de los. afies ochenta., 'Se han creado de este modo circunstancias
externas que,. al menos en una primera etapa, han dificultado los cambios estructu-
rales e institucionales prievistos en los planos nacional y regional. Los princi-
pales problemas destacados-en el PAR se han acentuado., ' En-la situacidn actyal se -
enfrentan problemas estructurales semejantes a los de 1980, pero sus manifesta-
ciones han cambiado, haci&ndose en general mds dramdticas y dificiles de
controlar., . - '
g. El PAR estaba orientado a:la solucidn de los:principales problemas estruc-
turales identificados, de modo:qué mantienen su vigencia los objetivos allil
establecidos para el desarrollo econdmico y social,” ‘No obstante, la ponderacidn-
relativa _de cada uno de ellos puede verse alterada al: agudizarse algunos de los
‘problemas.. Asi, por.ejemplo, el objetivo .de alcanzar.una mayor equidad en la
distribucidn del ingreso.y de la riqueza adquiere hoy una importancia fundamental,
frente al empeoramiento de la situacién de grandes grupos sociales que ya en 1980
estaban en una situacifn de pobreza extrema.
10. Las metas establecidas constitulan un marco cuantitativo que ilustraba el
dipamisme y el esfuerzo con que se pensaba-avanzar en la materializacidn de los-
objetivos propuestos. Natufalmente, al establecerse se consideraron, ademis-—de

las reformas contempladas, las condiciones iniciales. 'Las condiciones de comienzos

/de 1984
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de 1984 son bien distintas y mds dificiles que las de comienzos de 1981, De

esta forma, si en ese entonces se reconocia que la superacidn de los problemas
exigia un gran esfuerzo, es evidente que hoy se requiere una movilizacidén afin mayor
del potencial nacional y regional.,

11, La EID establece un mecanismo. de anflisis y evaluacidn del desenvolvimiento
econdmico y social, asi como de su.propia aplicacifn, la que se promueve en
distintos planos. - Con respecto a la evaluacidn regional, dispone que las. comi-
siones econdmicas regionales de las Naciones Unidas realicen las tareas de examen
y evaluacidn en sus respectivas &reas, y que, por su parte, la. Asamblea General
lleve a cabo un: primer examen y evaluacidn en 1984,

12, El 20 de diciembre de 1982 la Asamblea General, en su resoluc16n 37/202,
dispuso la constitucidn de un Comité con participacidn universal para realizar
durante 1984 el andlisis y evaluacidn de la aplicacidn-de la EID en el plano global,
y pidid a las comisiones regionales que llevaran a cabo esas tareas en sus -respec-
tivas regiones. . ,

13., En tales. ecircunstancias, la presente reunidn del CEGAN ha examinado la
evolucidn econdmica y social de los paises de la regidn y ha evaluado el grado de
aplicacidén de la EID y del Programa de Accibn Regional durante los tres primeros -
afios de este decenio, cuando una profunda depresidn econdmica y financiera agobia
a los paises de la regidn, y el curso de los acontecimientos econdmicos y finan-
cieros en el plano nacional e internacional ha mostrado, en sus aspectos esenciales,
caracteristicas y orientaciones totalmente distintas a las que indicaban o se
proponian establecer la EID y el Programa de Accidn Regional.

i, A este respecto, la resolucidn 37/202 de la Asamblea General, aprobada el

- 20 de diciembre: de 1982, destaca en uno de sus considerandos '"que los efectos -
negativos de la‘continua crisis econdmica internacional, en particular sobre las
economias de los paises en desarrollo, hacen que sea especialmente necesaria la
tarea-de que se realice ese:proceso de examen y evaluacidn, con miras a considerar
el ajuste, la intensificacidn o la reformulacién de las medidas de politica que

se requieran a la luz de las cambiantes necesidades y circunstancias, a fin de
lograr las metas.y los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo",
15, Ademis, la Asamblea General, en su resolucidn 38/152, reafirmd la necesidad
de que en el proceso de examen y evaluacidn se. determinen y evalfien las causas

reales de las deficiencias encontradas en la aplicacidn de la Estrategia-

/Internacional del
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Internacional del Desarrollo y que, en caso necesarlo, se reagusten, intensifiquen
o reformulen las medidas de politlca prev1stas en la Estrategla a la luz de las
necesidades y circunstancias camblantes, a fln de que el instrumento contribuya
eficazmente al desarrollo de los paises en desarrollo, con miras al estableci-
miento de un nuevo orden econ5m1co 1nterna01onal. Debe ponerse ; de relieve a51mlsmo,
la 1mportanc1a que tiene para los palses de la reglon la resolucién 37/203 de la
Asamblea General de fecha 20 de d1c1embre de 1982 sobre tenden01as negatlvas en
la economia mundlal que han contrlbuldo a que se ponga en pellgro la reallzac1on _
de las metas y objetivos del PAR para la apllcac15n de la EID, donde se destacan

en partlcular el efecto de la prolongada 1nestab111dad monetarla, la 1nten51f1-
cacibn de pre81ones de caracter protecc1onlsta, el desajuste y los problemas
estructurales de la economia mundlal y las perspect;vas 1nc1ertas de recuperacidn

a 1argo plazo.¢__ _ L iy

16. La celebrac1on de la Conferenc1a Economlca Latlnoamerlcana en Qulto,
Bcuador, en enero de 1984 constltuyo un acontec1m1ento trascendental y de V1tal
1mportanc1a para la reglon, representando la Declarac1on 'y Plan de Acc;on de

Quito, alll adoptados, la plataforma ba51ca_y fundamental de caracter economlco

de Amé@rica Latina y el Caribe para hacer frente a la crisis emergente por la que
.atraV1esa en la actualldad Los logros en la 1nstrumentac1on de dlcho Plan seran
sin duda un elemento 1mportante que, en la proxlma evalua015n de la EID reflejara

los esfuerzos s1n precedentes de la reglon para superar la crisis.

/I. EVALUACION
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I. EVALUACION DE LA.ACTUAL SITUACION ECONOMICA Y
SOCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. ANTECEDENTES

17. | En la evaluac16n del desarrollo economlco A social de Am&rica Latina y el
Caribe, el CEGAN ha tenldo espec1almente en cuenta los principios bdsicos aprobados
en la rec1ente Conferen01a Econ6m1ca Latlnoamerlcana de Qulto que se citan a
contlnua01on. .
vy, Reaflrmamos la hermandad y solldarldad de nuestros pueblos y su
asplra01on a vivir en el marco de los pr1nc1plos democrétlcos y relteramos
nuestra unldad en la dlver31dad y nuestro respeto al derecho soberano de -
todas las naciones de Amerlca Latina y el Carlbe a tran31tar, en paz y
libertad y exentas de todo tipo de 1ntervenc1on externa, sus propios caminos
en los &mbitos economlco, soc1al y polltlco, rechazando medidas econdmicas
dlscrlmlnatorlas o coer01tlvas por motlvos politlcos, y asegurando el pleno
ejer01c1o de los derechos humanos y de los benef1c1os del progreso para
todos sus habltantes, en un amblente ausente de pre31ones, amenazas y
agre81ones externas.
2. Relteramos nuestro compromlso de ellmlnar deflnltlvamente el recurso a :
la amenaza o al empleo de la fuerza en la soluc1on de los confllctos 1nterna-
cionales. Insistimos en nuestro llamado en favor del desarme que permlta
reasignar los recursos dilapidados en la carrera armamentista y en arma-
mentos hacia objetivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de todos
los pueblos del mundo, Los problemas de la paz y del desarrollo tienen una
vinculacidn esencial, puesto que sin paz, el desarrollo no podrd lograrse, -
y sin desarrollo, la paz serd siempre precaria.
3. Manifestamos nuestra preocupacidn por el recrudecimiento de las tensiones
que dominan las relaciones internacionales y envuelven ya a numerosas zonas
del planeta, lo cual constituye una seria amenaza a la paz mundial. América
Latina y el Caribe rechazan ser escenario de enfrentamientos ajenos y creen
firmemente que los problemas de la regidn deben y pueden solucionarse en

su propio &mbito, asegurando que el espacio latinoamericano sea una zona

de paz.

/4. Rechazamos
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4, Rechazamos el 1ntervenc1onlsmo que ha tenido recientes y dramiticas
man1festac10nes en la reglén y. afirmamos la nece31dad de encontrar una
‘<soluc16n negoc1ada aAlos problemas de Centroamerlca cuyo orlgen re51de en
”las condlclones economlcas, 3001ales y politlcas que prevalecen en la zona,
‘para lo cual brlndamos todo nuestro respaldo politlco al Grupo de Contadora.
Ademés, reconocemos que actualmente los, paises del 5rea centroamerlcana o
padecen, con acentuada 1nten51dad los ppoblehas econémlcos que afectan.f
,a Amerlca Latlna y el Carlbe. En consecuen01a, expresamos nuestro respaldo
_al Comlte de Acc1on de Apoyo al Desarrollo Economlco y. Social de Centro~
amerlca (CADESCA), mecanlsmo reglonal latlnoamerlcano re01entemente creado
en el SELA para coadyuvar, entre otros propésltos, en la mov1llzac16n de
recursos para el desarrollo econ6m1co y social dlrlgldo a la solu016n de
_ los pr1n01pales problemas de los pueblos centroamerlcanos " “/ ,4.
18,  Adems se reaflrma que' "El desarrollo debe ser concebldo como un proceso
1ntegral caracterlzado por la consecucidn de objetlvos y metas economlcas o i
sociales que aseguren la part1c1pa016n efectlva de la poblac1on en el proceso de
desarrollo y en sus beneflclos, para lo cual ‘se hace necesarlo reallzar camblos
estructurales profundos en dlChO 5mb1to como requ1s1to prev1o para el proceso de'
desarrollo 1ntegral a que se aspira. Para el cumpllm;epto dp ste objetlvo se ;
considera 1ndlspensable la partlc;pacgon ;Lm:egrua:l.‘Y e. la-mujer, en un plﬁno de
1gualdad econémzca, politlga“y49ultural.".3‘m¢lg Sy A TR G e
19. "El analls;s ,de.la, naturaleza A exten316n de los, problemas ceptrales del ‘
desarrollp latlnoamerlcano muestra claramente .que gllos cqnclernen .a aspectos de.
- la estructura y fun01onam1ento del _proceso, econ&mlcq y. soc;al, que oD 1nherentes
'a ese proceso y, que su soluc1on requlere de camblos 1nst1tuc;onales y estructurales,
en el orden 1nterno y en ‘el 5mb1to de la economia mundlal, que 1nc1dan €n un nuevo
func1onam1ento de la economia y la 3001edad para alcanzar determ;nadas flnalldades
de crec1m1ento econémlco y de blenestar social en el marco de soc1edade$ mas
equitativas,” ¥*/ , _ T

LT o : . : i S0t s

' 4/ Vease Declarac1on de Qulto y Plan de Ac01qn, Conferanqia Econdmica

Latincamericana (Quito; 9 al '13 de enero de 1984). BRI
/. Veanse :los pérrafos 25 y. 26 del Programa de Acc16n Regional,

/B. LA
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"B, LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL

20, El alza de las tasas de interds nominales ¥ reales, la caida de los precios
de los productos bisicos y de la relacidn de precios del intercambio, y el elevado
endeudamiento externo, hicieron necesario iniciar un proceso de renegociacidn de

la deuda externa. Las postergacibnes de algunos servicios de la deuda y los nuevos
recursos otorgados por ld banca internacional y por el Fondo‘Monetario Inter-
nacional (FMI) fueron la contrapartida de politicas de ajuste que exigieron un
enorme esfuerzo interno. Los sacrificios impuestos fueron interpretados en los
convenios como un esfuerzo de corto plazo, que se reduciria apbeciéblémente por

la recuperacidn de los paises desarrollados y la reactivacidn del comercio mundial,
con sus consecuentes efectos sobre la demanda externa y las tasas de interds,

21, En la prictica no se ha reactivado el comercio mundial, el apreciable
eéfuérzo'exportador que permitid elevar en 1983 el volumen de las expoftaciones

fue anulado por una nueva caida de los precios de los productos bisicos, se ha
exacerbado el proteccionismo y las tasas de interds real se han mantenido elevadas.
El superdvit comercial conseguido por la regién fue obtenido no por el esperado
incremento del valor de las exportaciones, sino por una aguda caida del nivel de
las importaciones, con'los efectos ya destacados sobre el producto, el’ empleo, la
inflaci8n y la capacidad productiva.

22, La aguda crisis internacional ha socavado los principios y las normas de

la cooperacidn internacional, y ha demostrado el caricter desequilibrado de este
instrumento y sus limitaciones para encontrarle soluciones efectivas y durables

a los urgentes problemas de los pafses en desarrollo en general'y los de América
Latina y el Caribe en particular. ' Asimismo, ha puesto en evidencia las deficiencias
en las estructuras, funcionamiento, recursos y modos de accidn de las institucioncs
que se han establecido como marco de las relaciones econdmicas internacionales
para hacer frente a la crisis y apoyar los esfuerzos de desarrollo de los paises
de la regidn.

23. Por otro lado, las diversas manifestaciones de la crisis han hecho mis clara
la 1nterdependenc1a a81metr10a que 'se da en la economia mundlal, y. la crecxente
vinculacidn entre las economias de los paises en desarrollo y de los paises
desarrollados, Asimismo, se ha puesto de manifiesto la estrecha interaccidn que

existe entre los problemas econdmicos mundiales en los campos de los productos

/bdsicos, la
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bésicos, la energia, el comercio, el desarrollo-y las cukstiones monetarias y
financieras. Del mismo mode, . se-ha heche.més. evidente la:relacidn reciproca
-entre los problemas: actuales de la economia mundial y sus® aspectos estructurales
de .largo plazo. Dadas.estas realidades de la interdependencia, ninguna solucidn’
aislada que se aplique en sectores-especificos:o: en'un grupo:de paises: puede ser
adecuada o suficiente por si misma para: sacar a'la economia mundial de la-¢risis’
actual y orientarla hacia la recuperacidn, el crecimiento y el desarrollo. El
cardcter mundial de la‘'crisis requiere soluciones de'cardcter global,

24, - El creciente recurso.por. parte de los.paises industrializados a medidas -
restrictivas y discriminatorias, unido a:la intensificacidn de las presiones
proteccionistas, ha hecho caer el costo-mundial del ajuste, de manera desproporcio-
nada, sobre los paises.de la regidn,-acentudndose asi.afin'mis la inestabilidad y’~
‘la arbitrariedad de las relaciones intérnacionales::. En.esé contexto la tendenecia™
- actual al bilateralismo-es perjudicial:para todos. La'estrategia para superar '
la crisis debe reconocer plenamente la nueva:funcidn deé los<paises en “desarrollo
como participantes de pleno- derecho :en-el.desarrollo mundial. Lo que hace falta -
es-un nuevo multilateralismo basado en-la concertacidn.sistemdtica de las poli--
‘ticas en que participen todos:los grupos.de paises sobre una base mundial. La
situacidn exige un conjunto coherente-de politicas internacionales, que aborden
tanto los. problemas coyunturales como los problemas estructurales-a mds largo
plazo, y que estén encaminadas:a lograr un desarrollo internacional-sostenido

y equilibrado. '

25.  Los paises de la regidn ven con gran preocupacidn los crecientes ‘obsticulos
con.los que se enfrentan.en los foros internacionales para asegurar la conside-
racidn, para no hablar de negociacidn,.de los-programas y propuestas ‘Gue han
presentado en esferas de importancia critica para-ellos, asi como la ‘tendencia cada
vez mis acentuada por parte de ciertos paises desarrollados de rechazar ¥ negar
aquellos acuerdos que habian sido adoptados en el:pasado-en favor de los ‘intereses
de los paises en desarrollo... Los escasos resultados de la Reunidn Ministerial

del GATT, los de la UNCTAD VI, y la imposibilidad de iniciar: el proceso de las
negociaciones globales son demostraciones elocuentes:en este: sentido. - Asimismo,
perciben con inquietud el deterioro. del multilateralismo como*enfoque'para‘fesolver
los criticos problemas econdmicos y financieros, y la tendencia éada vez mayor

a abordar los problemas por la.via bilateral. Finalmente; no: deja de. ser-

TS /alarmante la
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alarmante la decisidn de la mayoria de los paises industrializados de privilegiar
decididamente las negociaciones comerciales y financieras en el marco del GATT,
del FMI y del Banco Mundial, en detrimento de un enfoque global e integrado en

el marco-de la Organizacidén de las Naciones Unidas, que refleje la interdependencia
de los paises desarrollados y de los paises .en desarrollo .y el cardcter -inter-.
relacionado de los problemas que afectan al sistema econdmico internacional. -

26. En lo que respecta a los productos bdsicos, los paises latinoamericanos
manifiestan su profunda preocupacidn por la espectacular caida de los precios
internaciqnales desde finales de 1980, y las graves repercusiones que esto tiene
para las perspectivas de desarrollo de sus economias,

27. Manifiestan igualmente su insatisfaccidn por los escasos progresos reali-
zados, hasta el momento en las peuniones preparatorias y en las negociaciones
reiativas:afla»mayorig de .los productos bisicos incluidos en el Programa Integrado
PaPa.los.?poﬁuctosiBasic0§,de¢la,gNCTAD,Asiete afios después de haberse aprobado
este programa.  Tampoco se ha conseguido la entrada en vigor del fondo comfn, a
pesar de que el texto del convenio fue aprobado en 1980,

28, Si bien los paises en desarrollo no han generado la crisis, las medidas de.
ajuste tendientes a superarla golpearon fuertemente su proceso de desarrollo. Como
agravante se destaca el incumplimiento por los paises desarrollados de los
principios y normas destinadas a regular las relaciones comerciales internacionales
¥y el recurso a acciones y modalidades tendientes a desequilibrar las economias de
los paises en desarrollo, como por ejemplo la adopcibn de medidas econdmicas
coercitivas y discriminatorias por razones politicas. Tales medidas acentfian la
inestabilidad y arbitrariedad de las relaciones internacionales y tornan afin mds
compleja la situacidn de los paises en desarrollo.

29.. Los paises de la'regidn manifiestan su profunda preocupacién por las conse-~
cuencias que amenaza tener durante los afios ochenta el recrudecimiento del
proteccionismo de los paises desarrollados, En particular preocupa la aparicidn
de nuevos tipos de medidas que se aplican bilateralmente, desestimando en gran
medida las reglas y obligaciones del sistema comercial internacional, basado en

la aplicacién de las disposiciones del GATT,. Estas modalidades proteccionistas
estdn llevando progresivamente a una situacidn en la que los paises industriali-
zados han adquirido la capacidad para "administrar'" su comercio con -las naciones

en desarrollo, particularmente con.la regidn. El recurso a medidas como las

/restricciones cuantitativas,
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restr1cc1ones cuantltatlvas, las restrlcclones "voluntarias", la politica de
precios minimos de 1mportac1on, los Sub81leS a la producelon y exportacidn, la

rec:Lproc:Ldad stricto sensu, los regimenes preferencmles, los derechos compensa-

torios y las cléusulas de salvaguardla, se han sumado a los aranceles y al esca-~
lonamlento arancelarlo para grav1tar negatlvamente sobre nuestras corrlentes .
comerciales y constituir un freno 1mportante al proceso de 1ndustr1allza01on .
latlnoamerlcana. , B
30, En partlcular hay que destacar que para América Latina el prote001on1smo
al sector agricola por parte de la mayoria de los paises industrializados ha side
uno de los principales obstdculos a una expansidn dindmica de la produccidn y el
comercio de productos bdsicos, en particular cereales, carnes, licteos, aceites
y azfcar, Las polltlcas seguldas por algunos paises 1ndustr1allzados, tendlentes
a la autosuf1c1en01a en este sector, han limitado seriamente las condlclones de
acceso al mercado para una cantidad 1mportante de productos.' Por otro lado, los
excedentes generados a traves de politlcas de sostén de alto costo, han venido
a competlr en el mercado internacional con las exportaciones eficientes de los
paises de la regidn, deprimiendo afin mis los niveles denprecios. Finalmente, el
mecanismo de subsidios a 1la exportécién, utilizado con frecﬁencia por los paises
industrializados para promover las ventas de sus productos, ha incidido en un
franco retrééeso de'la posicidn de los paises en desarrollé én:mercados tradicio-
nales y, en algunos casos, ha llevado hasta la perdlda de esos mercados. A titulo
de e]emplo, es Gtil destacar que la Comunidad Econémlca Europea, que a pr1n01plos
de los afios setenta era el principal 1mportador de carne de bovino y el segundo
importador de azficar del mercado internacional, se ha convertido, desde principios
de los aﬁos ochenta, en el principal expoftadof'de ézﬁcar del mercado libre y

en el segundo exportador mundial de carne bovina. En los Estados Unidos tambiédn
se han introducido rec1entemente restr1c01ones adicionales a la 1mportac1on de
carnes y azficar. | ' ]

31i. Pero es en el campo de las manufacturas donde mis se ha intensificado en

- los aﬁoé recientes la tendencia prbtetcionista y la imposicidn de todo tipo de
restricciones. En el sector de los textiles, el Acuerdo Muitifibras (AMF), que
regula el comercio internacional de estos productos, fue prorrogado a partir del

1° de enero de 1982 hasta el 31 de julio de 1986. El protocolo de prdrroga de

/dicho Acuerdo
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dicho Acuerdo incluye disposiciones:que restringen afin mds el comercio inter-
nacional, - Al mismo tiempo, se han introducido nuevas limitaciones en los convenios
bilaterales entre paises miembros del Acuerdo. ' - . ' L Lun
32.. El; comercio latinoamericano de-calzado y de producfosAde cuefg;haﬁ§ufri§9y;;
tambidn enormemente por. las politicas.proteqcionistasyde los paises industriali-
zados, mientras que el.comercio-del acero se esti copvirtiendo gradualmente, por
las mltiples restricciones de la que es objeto, en el simbolo de un comercio
"administrado". En particular, causa preocupacidn el creciente nfimero de inves-
tigaciones antisubsidios y antidumping para la eventual aplicacidn de derechos
compensatorios a exportaciones de la regidn. Aparte.de los obvios: costos econd-
 micos, estas medidas ocasionan una gran incertidumbre tanto para exportadores
cqmo_péra importadores, que mucho desalienta los flujos comerciales.,

33. En el periodo 1981-1983 se ha preoducido una disminucidn importante del.
ingreso de divisas de los paises latinoamericanos y caribefios, Esto se debe a

una’ serie de factores, de los cuales vale destacar: la disminucidn.de los ingresos
de exportacidn, que refleja el catastréfico derrumbamiento de los precios de los
productos bisicos; el aumento .impresionante de los pagos. por-concepto de servicio .
de la deuda, que para el conjunto .de los paises de América Latina ascendia a fines
de 1983 a mds de 300 000 millones. de dSlares; la violenta contraccidn en.el
ingreso neto de capitales:y. el estancamiento de la asistencia oficial para el
desarrollo. Todos estos factores han contribuido a que la regidn, -que hasta 1981
habia recibido una transferencianeta de: regursos desde el,exterior, realice en.
1983 una transferencia real de recursos hacia el resto-del mundo.ascendente a casi-
25 000 millones . de dBlares,. . . - e e Ceta

3u, Am€rica Latina y. el Caribe han. -respondido con un extraordinario sentido de.
responsabilidad en el cumplimiento de:las obligaciones originadas en la:deuda
externa, debiendo aplicar severos mecanismos de ajuste recesivo a sus economias, . -
Sin embargo, los esfuerzos propios de la regifn no son suficientes para- superar .
la crisis. No parece justo que pricticamente-toda la carga y los costos de-la
grave situacién actual-se traslade a los paises de la regidn. América Latina y

el Caribejno,pueden prolongar mis el actual proceso de ajuste sin comprometer la

/propia seguridad
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propia seguridad de recuperacidén de las economias de sus:paises, y sin generar
tensiones internas econdmicas y sociales insostenibles por el marcado deterioro
de los niveles de vida de las grandes nayorlas.

35. En los @ltimos afios se han presentado fuertes desafios y tensiones para

la integracidn y la cooperacidn regionales, y su resultado mds visible ha 31do

la disminucidn de la proporcidn que representan las exportac1ones 1ntrarreglonales
dentro de las exportaciones globales dé América Latina.

36.  La caida de la proporc15n indicada ha afectado a todos los esquemas de
integracidn regionales, es decir, la ALADI, el Grupo Andino y el Mercado Comfin
Centroamericano, con la fnica excepcidn de la CARICOM, donde ha subido la parti-
cipacidn de las exportaciones subregionales en las exportaciones totales. Este
“hecho refleja en qué medida lés'esfuerzos para consolidar las crecientes vincula-
'éione$ entre los paises miembros de los esquemas de integracidn han debido

ceder terrenb;\por un lado, frente a la crisis intefnacional, y, por otrb,'ahte
realldades nacionales en que el componente de cooperac16n con los otros paises

latlnoamerlcanos ha estado ausente o ha sido 1nsuf1c1ente.

/II. EVALUACION
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II. EVALUACION GENERAL DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA.DE
' ACCION REGIONAL S ¥

A, MARCO CONCEPTUAL DE LA EVALUACION

37. “El PAR considera los problqnas centrales del desarrollo de la’ reglén con
respecto a tres diménsiones del proceso econBmico y social:

a) el insuficiente dinamismo de’ la‘producc16n y de la transforihacién produc-

tiva y tecnol&glca ‘dé las economias naciomales; ' :
b) la conformac1on extremadamente 1nequ1tat1va de las soc1edades latlnoame—f
"rlcanas, y e C

¢) la fuerte dependenc1a y vulnerabllldad externa de las economias de la

7 begifn, ‘ ‘ o
; 38, Por otro lado, el PAR sefiala que kstos' problemas debfan abordarse mediante la
instrumentaci®n de una estrategla de cardcter 1ntegral y orgénico que involucre una
acci®n simulténea y endrgica sobre diversos’ frentes, a fin de Jmpulsar las transfor-
mac1ones econdmicas y sociales de carfcter estructural que se requieren para
alcanzar las finalidades humanas del desarrollo,
39, El PAR -como ya se indic8- previd la naturaleza y la evolucidn de los aspectos
m8s importantes de los problemas econdmicos y sociales que habrian de agravarse
si no se realizaban los cambios o no se adoptaban las politicas y_medidas; internas
Yy externas, que el mismo Programa preconizaba. Sin embargo, tanto la EID como el
. PAR dificilmente podrian haber anticipado el desencadenamiento de una crisis mundial
y regional de la extensidn, profundidad y duraci®n que caracterizan la situacidn
actual.
40, En estos tres primeros afios del decenio de 1980 la crisis se precipit® con
creciente intensidad y se crearon situaciones muy alejadas del escenario bdsico del
PAR a tal extremo que la magnitud de los problemas y el deterioro de las condi-
ciones econfmicas y sociales configuraron situaciones muy distantes de las que
Prevalecian a fines de los afios setenta, La realidad sigui su propio rumbo, diame;
tralmente opuesto al que se esperaba de la aplicacidn de la EID y del PAR,
41, El Programa parte del an&lisis de la situaci&n‘de desarrollo latinoamericaho
y caribefio, destacando los principales problemas de la regién y las perspectivas

para ios afios ochenta. En relaci®n con los problemas centrales, sefiala el profundo

/desajuste esfructural
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desajuste estructural de la écénomia mﬁndial;;la disminucibn del ritmo de creci-
miento y la distribucidn extremadamente inequitativa del ingreso. Como perspectivas
sefiala condiciones desfavorables 'y de extrema vulnerabilidad con respecto a las
variables externas para lélmayoria.de los paises, Tanto. el prondstico como los ele-
mentos incluidos -en el diagn8stico continﬁan teniendo vigencia. Sin embargo, se
deberd tomar en consideracidn que las manifestaciones més importantes de la crisis
actual se resumen en las siguientes:. ' :
.a) un deSequilibrio externo persistente agravado por el enorme peso de la.
deuda externa; b '
b) la acéleracibn de la inflacibn; .
c) el decrecimiento continuado de la produccidn y de la capacidad para -
producir, y. i’ ’ ' ' '
-d) un grave intremento del desempleo y la marginaciBn econfmica y social de
- nuevos grupds socidles, : :
42, Sobre la base de los objetivos y condiciones especificas de Am&rica. Latina y
el Caribe, se sefiala’ que se instrumenta la estrategia para.el Tercer Decenio de las
NacioneE‘Unidas”para el Desarrollo. Se definen amplios objetivosnperfectamente
compatibles con las aspiraciones de desarrollo. de los paises latinoamericanos.y del
Caribe, Siti“embargo, las metas establecidas.por el Programa aparecen cada vez mds
lejanas; - De prevalecer las actuales circunstancias, obviamente seria imposible :
alcanzar metads. como la de duplicar el producto por habitante en un plazo no mayor
de QﬁinCé'aﬁds con una tasa de crecimiento .anual del producto internc bruto de algo
més' de 7%, y tasas de exportaeciones e impdbrtaciohes del 8%, '
43, En el contexto de la instrumentaci8n de la Estrategia Internacional para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el ‘Desarrollo, se establecen las ‘acciones
del Programa, Las m&s importantes-se refieren a cooperacifn intralatinoamericana,
y cubren- diversos sectores cohotios de ‘comercio internacional, energia, industria,
agricultura y alimentacibn, ciericia y ‘tecnologia 'y moneda y finanzas, . Tambi&n
sobresalen acciones en materia de cooperacidn’internacional, las chales abarcan
sectores como los antes aludidos y otros como la reestructuracidn industrial -
mundial, los transportes y las empresas’ transnacionales,
L4, Dichas acciones muestran un‘grado @& élaboracidn bastante elevado y pueden
ser viablés en tiempos de reactivéci&n;ecénéhica{5"Sin embargo, en las circuns-
tancias criticaS'pof“las‘que'atréviésa actudliiente la regidn y a la luz de las metas

elaboradas,nse.?quigre un replanteamiento de las ﬁedidas adicionales de polftica,
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- B, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Desarrollo econémico

QS. La crisis econémlca y f1nanc1era se ha extendido préctlcamente a todos los
paises de la regidn., Su intensidad se agrava, y se ‘difunde un clima de 1nestab1~
lidad, confusibn e incertidumbre sobre el ulterlor desenvolvimiento de los aconte-
cimientos y sobre las politlcas que deberian adoptarse para contener y superar los
efectos perniciosos de este proceso, Las negociaciones y arreglos que se efecLﬁan
con respecto al endeudamiento externo y el pago de sus servicios no logran estabi-
lizar la situaci®n, y en algunos casos los problemas son realmente insuperables si
se pretende abordarlos en el contexto de los métodos y formas convenc1onales.
46, Los indices de la reglén en su conjunto revelan que, después de un periodo de
moderada recuperac16n a mediados de los afios setenta, la actividad econ8mica se
estancd en 1981 y persistid una tendencia de significativélcontraccién. El producto
intefno bruto fue menor en 1983 que en 1980,
47,  América Létina no habia conocido una recesidn tan prolongada y profunda como
la actual en los fltimos 50 aﬁés, y las apreciaciones sobre su ulterior evoiﬁciﬁn
son todavia m&s _graves, porque hay pocas peropectlvas de una pronta y "esponténea"
react1vac16n que logre c1erto ritmo 31gn1flcativo de crecimiento econémlco sobre
bases relatlvamente estables.' Aunque durante 1la segunda ‘mitad de los afios ochenta
hubiera una recuperac16n del dlnamlsmo econémlco, el crec1mlento econémlco medlo
para todo el decenio seria 1nfer10r al que se obtuvo en cada una de las tres décadas
precedentes, Por otra parte, las perspectlvas de alcanzar las metas que se postu—
laron en la EID y en el PAR se alejan cada vez més.
48, Sin embargo, 1a Cr181S por la que atraV1esa lé reglon deberi llevar a la
adopc16n de medidas espec1ales para alcanzar las metas fijadas, aun cuando esto
deba reallzarse en un plazo mayor. La Estrategla Internacmonal para el Tercer
Decenlo de las Nac1ones Unldas para el Desarrollo contlene metas y medidas de poli~
tica que se consideraron, en el momento de su adop016n, como 1nsuf1c1entes para
América Latina y el Caribe,
49, Sobre este tema, la Declara016n de Quito sefiala que:
"Esta crisis ha tenido su origen en factores 1nternos y externos y su supe-
racién depende, en gran medida, de estos ﬁltlmos, que escapan al control de

nuestros paises vy limitan serlamente las opciones que tenemos para superarla.

/Las politicas
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Las politlcas econémlcas de algunos paises 1ndustr1allzados han ‘afectado
severamente a los paises en desarrollo y en partlcular a los de la reglén, en
_v1rtud de la vulnerabllldad y. dependenc1a de sus economias y de su creciente
part1c1pac16n en las rela01ones econ&mlcas 1nternac1onales. Tales politlcas
han provocado el deterloro constante de los térmlnos del 1ntercamblo, la
calda del comerc1o, el aumento exces;vo de las tasas de 1nterés y la brusca
. rever316n del flujo de capltales. Bn este marco se 1nscr1bg‘el peso abru-
_ mador de nuestro endeudamlento externo." | A _ |
50.A_ La crisis ha afectado severamente el esfuerzo de 1nvers;6n que .se venia
desplegando en ‘numerosos paises de la reglﬁn, no sblo en sus niveles absolutos,
sino tamblén .como proporcxén del producto 1nterno bruto, '
51, En general para la reg16n en su conjunto, el volumen de la 1nver516n ha
experlmentado un progre31vo debllltamlento, s1mllar al del producto interno bruto,
durante estos tres ﬁltlmos afios; su caida ha 31do 1ntensa, y se ha ampllado el
nfmero de paises que tlenen coef1c1entes muy bajos de 1nver316n.
52, Esto perjudlcaria la nueva formac16n ¥y la relnstala016n de la capac;dad de
producc16n, espe01almente en aquellos paises o sectores econémlcos que han sufrido
el desmantelamlento de las empresas productlvas debldo a problemas flnanc1eros
1nternos ) externos ya la competenc1a de las 1mportaciones, sobre todo en aquellos
casos en que prlnc1palmente el mal manejo de las politlcas camblarlas y. comerc1ales
ha favorecldo Su .acceso a los mercados nacxonales.. Por otra parte impide que se
aproveche plenamente la capac1dad 1nstalada en la regl&n.
53, Dos variables externas han tenldo .una marcada 1nc1den01a en la erosl6n del
valor real de los recursos nac1onaJes y en el estrangulamlento del sector externo..
Se trata del alza con31derable Que. han experlmentado los egresos netos de d1v1 sas
‘por concepto de utilidades e 1ntereses de la 1nver516n y de servicio de la deuda
externa, a lo que debe agregarse en muchos paises el efecto del deterloro de la .
relacidn de precios del 1ntercamb10. _ . Lo
Sl En d6lares constantes de 1975, s8lo las utllldades e 1ntereses representaron,
en 1982, el 5% del producto 1nterno bruto de la reg16n en su conjunto, En algunos
' paises esa proporcidn es mucho mayor y. alcanza hasta alrededor del 10%, Por otro
lado, esta transferencla de recursos nac;onales representa, 81empre para la regifn
en su conjunto9 ca51 una cuarta parte del valor de la 1nver816n bruta 1nterna,
‘mlentras en algunos paises las utllldades e 1ntereses yel deterloro de la relacién

de prec1os del 1ntercamb10 llegan a representar casi la mitad de la inversidn bruta

interna,
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55, Ambos factores explican en numerosos patses las diferencias que’ se registran
en el curso y en ‘el nivel del ahorro interrio o geogr&fico (equivalente a la dife«
rencia entre el producto bruto interno'y el consumo); por un lado, y el ‘ahorro
nacional por el otro, Para ld Yegidn en su conjunto, el coeficiente del ‘ahorro
interno ha tendido a mantenérse en 1981-1982 en niveles ‘cercanos al registrado en
1980 (22%), mientras que el coeficiente del ahorro nacional descendi® considera-
blemente, de 21% en 1980 a 17% en 1982, o

56, Debido a este deécenso del coeficiente del ahorro nacional y a la elevacién

a niveles relativamente altos del financiamiento neto externo, la participacién de
los recursos nacionales en el financiamiento de la inversidn ha tendido a -
disminuir, y a aumentar la participaci®n de los recursos externos, Esto, hasta
1982, porque en 1983 la participacibn de los recuréds externos habria sido muy
baja, merced al esfuerzo realizado por muchos paises pard disminuir el dé&ficit en

- cuenta corriente de sus balances de pagos y limitar el acrécéntémiénto'dél:altd
endeudamiento externo. - ' ' I
57. En ‘este proceso netamente recesivo, la inflaci®n volvid a acelerarse a partir
de 1981, -Esto ocurrid principalmente en el grupo de paises de inflaci8n tradicio-
nalmente alta, En estos pafses el Indice de precios al consumidor aumentd poco
més de 60% en 1980, y algo mids de 150% durante 1983, En los paises de inflacién
tradicionalmente moderada, la tasa de aumento de precios disminuy8 en cierta medida
en 1982, para elevarse 16% en 1983, tasa similar a la que se habia registrado en’
1980, ' - o ' ' '
58,  Diversos factores de orden interno y éxterno contribuyeron a desencadenar la
crisis que afecta a América Latina y el Caribe, Los internos‘estén“relacionados
con las caracteristicas coyunturales y estpucturales asi como con la indole de las
estrategias y politicas que han adoptado los gobiernos; tambi&n han incidido en
otroé casos:conflictos politicos o sociales. ‘

59, El agravamiento de la situacin de pagos externos de la regibn debe recohocer
| la presencia de factores adversos derivados de. la coyuntura internacional, y en su.
origen, la limitacifn de los préstamos provenientes de los organismos financieros

_ intepnacionales, las condiciones relativamente inflexibles para la utilizacibn de
estos pré@stamos,:y'la aplicacidn de determinadas politicas de endeudamiento externo
“en algunos de los paises de la regifn. Tal es el caso de aquellas situaciones en

"las cuales el flujo abundante de recursos externos permitid-un gasto de inversidn

/o de
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o de consumo excesivo en relacién al 1ngreso nac1onal. Los d&ficit de cuenta
corriente generados por estas politlcas fueron flnan01ados a través de un progre-~
sivo endeudamlento externo, Posterlormﬁnte, la coyuntura internacional adversa,_
manlfestada en las caidas de la relac18n de pre01os del 1ntercamb10, la agudlza-
016n de practlcas protecc1onlstas en el comerc;o 1nternac1onal, las elevadas tasas
de 1nterés y el retraimiento de los mercados de capltales prlvados orlglnaron un
estrangulamlento en la capac1dad de pago de los paises de la reglﬁn, obllgando a
atender el serv1c1o de la deuda con una fuerte contrac016n de las 1mportac1ones,
lo cual gener6 pres;ones rece31vas 1nev1tables, con elevados costos econ&mlcos y

soc1ales.A_ . , . Co
60, A dlchos factores coyuﬁturales y estructurales 1nternos se aunaron factores
externos de gran alcance, rela01onados con las consecuenc1as de la reces16nmund1al,
un mayor deterloro de 1a relac;én de pre01os del 1ntercambio y el enorme peso del
servicio de la deuda externa, agudlzado por el 1nu31tado 1ncremento de las tasas .

"~ de 1nterés en los mercados 1nternac1onales, 31endo éstos dos que més osten31ble-
mente caracterizan en la mayoria de los paises de la reglﬁn la naturaleza de la
crisis actual. A N ,

61, Los factores més 31gn1f1cat1vos de 1as rela01ones entre 1a evolu016n de las
varlables del sector externo y el proceso de cre01m1ento, y que han contrlbuldo en
partlcular al desencadenamlento de la crisis en los paises de la reglﬁn, estén
v1nculados a los 51gu1entes aspectos' : .

a) Las politlcas econﬁmlcas de algunos paises 1ndustr1a11zados han afectado
severamente a los paises en desarrollo y en partlcular a los de la reglﬁn, en
v1rtud de la vulnerabllldad y dependenc1a de sus economias y de su crec1ente parti—
c1pac16n en 1as relac1ones econ6m1cas 1nternac1onales. Esas politlcas han provo-
cado el deterloro constante de la rela016n de prec;os del 1ntercamb10, la caida
del comerc1o, el aumento excesivo de las tasas de 1nterés y la brusca rever315n
del flujo de capltales. ' o . .

b) La a51metria que se contlnﬁa reglstrando en la compos1015n econ6m1ca 'y
tecnolﬁglca de las exportac1ones e 1mportac1ones, no obstante los 1mportantes
avances efectuados en la 1ndustr1a11zac16n y en la expans;én y dlver31flcac16n de
. las exportac1ones, es un elemento bisico de las relac1ones entre el curso de las.

variables externas y el proceso de creclmlento ecqnémlco.

/ec) la
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c) La depresidn econmica mundial y en particular el estancamiento y recesidn
en los paises ihdustriales, as? como el recrudecimiento de las medidas proteccio=-
nistas, influyen.diréctamente en la debilidad de la demanda de exportaciones latino-
americanas, y en el deterioro de la relacisn de precios del intercambio, Algunos
paises tuvieron &xito en promover sus éxportaciones yva pesar de la criéis incre-
mentaron su volumen. Pero, al mismo tiempo, se viéron perjudicados por el dete~
rioro de dicha feléci6n de precios. ' ‘

d) Desde 1981, la relacidn de precios del intercambio, para la régiSn en su
conjunto, tuvo una evolucidn desfavorable, EL fndice correspondienté disminuy® en
élgo mds del 7% por afio en el trienio 1981~1983, E1 deterioro se acentud en los
paises importadores de petrBleo, pero tambin los paises exportadores registraron
una tendencia a la baja. Las frecuentes devaluaciones y otraS'medidas'adoptadas
para promover 1a'e£pansiﬁn y diversificacién de las exportacioﬁeslsin duda han
facilitado, al menos en algunas ramas de exportacién, la ‘disminucifn o estanca-
mienfo de sus precios en moneda extranjera, be‘esta manera, medidas que pudieron
haber contribuido a elevar las’ exporta01ones han ayudado a deprimir la relacidn de
precios del mtercamblo. o

e) El hecho de que una parte sustancial de las 1mporta01ones de bienes repre-
sente insumos 1mpresc1nd1bles para mantener o expandir las act1v1dades econdmicas
y bienes de capltal que se requleren para crear capac1dad de produccisdn hace que,
en principio y dentro de determinados 1¢mites, el nivel o el ritmo de las activi-
dades econdmicas nacionales dependa de abastecimientos externos. Esto aparece’
claramente ilustrado por la experiencia de estos filtimos aﬁos, cuahdo'el reajuste
del balance de pagos a las nuevas condiciones'ée'hizo fundaﬁéntalmenteAa través de
una reduccidn considerable de las impoﬁtaciones, és?decir, ae la oferta de recursos
Productivos; asi, la importante baja registréda en.el'déficit del saldo en cuenta
corriente del balance de pagos en 1982 y 1983 se asocia a la contracc;&n de 1la
produccidn nacienal ¥y al aumento del desempleo, _

- £) Los egresos de divisas para pagar utilidades de las invéréiones é'inte-
reses-de-los préstamos externos son desmedldos, por la magnltud que han alcanzado
la deuda externa y las ‘tasas de interés, En 1983, sdlo los intereses pagados
absorbian el 356 de los 1ngresos corrientes de la regién por sus exporta01ones de
bienes y servicios, contra una cifra de 20% en 1980, Hay palses en’ los cuales

estos compromisos externos llegan a reprgsentar el 40% y‘hasta el 50% de sus

ingresos corrientes de divisas,
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g) Las amortizaciones de la deudasexterna representan proporciones conside-
rables de los ingresos corrientes derivados de 'la exportacibn de bienes y servicios,
La imposibilidad de hacér frente a los vencimientos inmediatos ha llevado a un gran
nlmero de paises de la regibn .a entablar negociaciones con los acreedorés para
formular nuevos programas de pagos, ~Esto coincide, 'y en cierta medida se asocia,
con dré8sticas disminuciones en ‘las entradas netas de capital, que han quedado por’
debajo de los compromisos corrientes pdr.pagd,de utilidades e intereses externos,
Esta diferencia adquiri8 magnitudes apreciables en el bienio 1982-1983, para la
regidn en su conjunto; La contrapartida de esta nueva situacibn puede expresarse
en los conceptos siguientes: i) la mayorfa de los paises se ha visto obligada a
reducir sus importaciones, afectando de manera.sensible la-disponibilidad de bienes
de consumo fundamentales, de bienes intermedios y de bienes de capital, y limitando
asi ain mi8s las posibilidades de crecimiento en el futuro; lo antérior ha permitido
que algunos paises logren super8vit comercial a pesar de las restricciones para la
colocacibn de exportaciones que se est? sufriendo, principalmente en los paises
desarrélladbs;uii),el‘efecto del deterioro de la relaciﬁn-de-pfecids del inter;:
cambio ha ‘significado en los hechos otra transferencia inversa de recursos hacia
el exterior; iii) se ha tenido que recurrir a las reservas monetarias nacionales -
para financiar el d&ficit global del balance de pagos'durante los filtimos tres
afios, y iv) los paises que han renegociado la deuda externa lo han"-logrado incre--
mentando afin més el saldo deudor y con un costo -adicional en su servicic: (comi-

siones e intereses) que:constituye un drénaje inmediato de recursocs.

- 2.. Désarrbllo éoéialw'7 ’

62, La crlsls ha 1ntens;f1cado el deterloro de las cond1c1ones soc1ales en los.
paises latlnoamerlcanos, donde ya de por s son extremadamente inequitativas. Es
cierto que el crecimiento econdmico debe:;r acompafiado de un impulso estatal deli-

berado al proceso de transformacidn estructural e institucional, con miras a lograr

- una distribucidn més equitativa de los frutos del desarrollo ecomfmico y a satis-

facer normas adecuadas de mejoramlento del bienestar social de la masa de la pobla-

cibn, Sin embargo, no es menos ciertos que sin crecimiento econ&mlco, en el clima

de estancamlento y reces16n, confu816n e 1ncert1dumbre, que dominan el. escenarzo

latinoamericano, se agudlzan las tensiones sociales, se endurece la re31stenc1a al

cambio por parte de los sectores que tendrian necesariamente que ajustarse al mismo,

/ys en
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y, en definitiva, se perjudica.afin m8s a la gran masa de la poblacifn que se ubica
en los tramos inferiores de la:distribuci®n de la riqueza y del ingreso, al mismo
tiempo que se incentivan poderosas fuerzas de inestabilidad social. ‘

63, Cuatro aspectos relacionados entre s tienen especial significacibn en las
dimensiones sociales del desarrollo: él.ingreso medic por habitante y la distribu-
cibn personal; la magnitud de la pobreza extrema; la desocupacidn, y las limita-
ciones y diferencias en la participacidn social, A

a) En d8lares constantes de 1975, el producto medio por habitante de la
regidn en su conjunto descendid a 1 164 dB8lares, es decir, fue 10% menor que el.
que se registr® en 1980, Aunque habria que retroceder seis afios para hallar una
cifra similar, en numerosos paises la caida del producto por habitante ha sido de
‘mucha mayor magnitﬁd.

b) Sin embargo, si se toma en cuenta el fendmeno de la concentracidn del
ingreso que beneficia al 10% de la poblaci®n con el '44% del ingreso, mientras el.
40% de las familias -ubicadas en las escalas inferiores sBlo pefciben el 8%, nos
encontramos ante el hecho de que por lo menos dos tercios de la poblacidn dé
Am&rica Latina y el Caribe tienen un ingreso per- c¢fpita inferior a 500 dblares,

Si en estas condiciones el impacto de la crisis es hayor en los sectores menos
favorecidos, es incuestionable que su cuota de sacrificio en términos de ‘decreci-
- miento ha sido mucho mayor que el 10%. |

- ¢) La proporcidn de. la poblaci®n que obtiene un ingreso inferior al que se

~ necesita para satisfacer.laé condiciones minimas de vida, que se estimaba en alre-
dedor de 40% de las familias para la regidn en su conjunto, puede haber tendido a
descender durante los primeros afios del decenio de 1970; pero el aumento de la
deéoéupacién y la calda de los salarios reales y de otras remuneraciones han
contribuido sin duda, en estos Gltimos afios, a acrecentar la‘pobiaci6n que vive en
condiciones de extrema pobreza y en estado de indigencia. '

d) El1 problema estructural y crénico de dééocupaciﬁh y subocupacifn que 
prevalecé en Am8rica Latina y el Caribe esfé'adquiriendo magnitﬁdes sorprendentés'
con esta crisis, En algunos cascs se considera desocupada una quinta y hasta una
cuarta parte y m8s de la fuerza de trabajo. El escaso crécimiento edonbmico en
1981 y la depresidn del bienio 1982-1983 han traids, como loclca consecubnc1a, un

- fuerte aumento en &l dbsempleo abierto y en la subocupac1on. ’
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64, - S8lo el incremento de la poblacidn econ8micamente activa de la regi&n en _su
conjunto durante el trienio 1981-1983 fue de algo m&s de nueve millones de personas.
Si no se crean nuevas fuentes de trabajo, la gr@n;péyoria de ellas, entre las que
predominan los j8venes, no quontrgrén empleo, EEgpa,apreciar mejor»la‘gravedad de
la situaci8n, debe recordarse ademfs que otras muchas personas estén perdiendo sus
empleos como consecuencna mmedlata de la crisis,

65. = Como resultado de lo dicho existe evidencia para aflrmar que la calldad de

la vida en general ha descendido sustancialmente debido a los miltiples efectos de
la crisis y, en la ﬁayoria de los paises, a.la. reduccién en té€rminos reales de los
gastos pliblicos en educac;ﬁn, salud y v1v1enda realizados en los diversos programas
de estabilizacifn, y al debllltamlento de los sistemas de segurldad y bienestar
sociales, Lo sefialado ha significado que la mayoria de la poblac1ag,tepga_menqr_
acceso a.bienes y.§ervici03~basicos tales como alimentacifn, vivienda, salud.y

educacibn, :

Ce COOPERACION INTRALATINOAMERICANA INTERREGIONAL
E INTERNACIONAL

1;' Con81derac1ones generales‘

66. El octavo periodo de sesiones del CEGAN se.llevd a cabo en un momento en que
las condicicnes de Amérlca Latina .y el Capibe se ‘han modlflcado sustan01almente en
relacifn a las existentes a 1la fecha de elaeraclﬁn del-Programa de Acclénlkglonal
La profunda crlsls por la que atraviesa la regidn deberd llevar a ;34qqu9%6n‘ggi
medldas especlales para alcanzar los objetlvos fljados.“ . ,1

67, Como se ha podldo ver durante . este perdodo de sesioﬁes, la crlsls econ6m1ca
actual ha tenido mltiples. man1festac1ones, las que ccnt:;buyen,en forma muy desta-
cada a explicar el 1ncump11m1ento de las metas del PAR. = .

68, En los pérrafos siguientes se evaluar&n los aspectos més sobresalientes del
‘per81stente desequlllbrlo _extermo, -agravado .por, el enorme peso de la deuda externa.
69, La situacidn econ6m1ca de. la regifn en estos tres afios ha puesto de manl-
flesto la gran vulnerabilidad del comercio 1nternac1onal de Amérlca Latina y elwﬁ
Caribe, Las actuales tendencias negativas de la economia mundial, la asimetria

de las relaciones comerciéles de los paises latinoamericanos con los paises
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desarrollados en los que esté concentrado su comer01o, asi como las altas tasas
reales de interés, han llevado 2 una cuantlosa transferenc1a de recursos reales
desde la reglén hacia los paises desgrrollados. Las limitaciones que encuentran
las exportac1ones latlnoamerlcanas son consecuenc1a no sblo de la coyuntura ‘
mundlal, sino tambi2n de las restricciones que surgen de un sistema comercial ya
caduco que no contempla los problémés estructurales de la regibn, promueve medidas
proteccionistas yvpoliticas discriminatorias, y ho_ofbece incentivos a las expor-
taciones de manufacturas de la regifn, Bﬁ suma, es el sistema comercial inter-
nacional en su~conjunto el que estd en crisis N lés soluciones parciales pueden
constituir ﬁaliétivos, pero de ninglin modo respuestas‘definitivas a los problemas
existentes., - | '

70. La deuda externa es una de las manlfesta01ones nds dramétlcas de la CPlSlS
por la que atraviesan actualmente los paises de la Am&rica Latlna y el Carlbe y
uno de los problemas cuya solucidn es condici®dn necesaria para que dichos paises
puedan salir del atolladero econbmico en que sé encuentran., En este contexto, las
politicas de algunos paises desarrollados. tendientes a aumentar los tipos de
interg&s constituyen uno de los principales obstfculos para que los paises de la
regidn puedan superar la grave situacidn econBmica que enfrentan, y los palses
latinoamericanos y capibeﬁés deben exigir de los paises desarrollados qué esta~-
blezcan medidas, politicés y>contfoles que mantengan los tibos de inferés estables
y a niveles bajos, lo cual resulta 1mperat1vo para ellmlnar el efecto nocivo que
tienen las actuales politlcas flnanc1eras y monetarias de los paises desarrollados
sobre la regi8n, A

71. La cooperacidn interﬁacional no s8lo no ha avanzado, §ino‘que parece haber
retrocedido pof el indﬁmplimienfo de lo previamente ébrobado en los foros inter-
nacionales por los paises desarrollados, y adem&s por la falta de voluntad poli-
tica de éstos para avanzar hacia el establec1m1ento del Nuevo Orden Econémlco
Interna01onal y hacia la concertac16n de negoc1ac1ones globales. El dominio
ejercldo sobre los organlsmos espec1a11zados de las Naciones Unldas por los paises
industrializados ha obstaculizado sermamente el avance de la cooperac16n en campos

vitales como el comercio y las flnanzas.

/24 CooEeracién



- 33 -

. 2. CooEeracic‘rﬁ ‘intralatinoamericana
72. A pesar de la crftica coywuntural que atraviesa la cooperacifn econdmica
internacional, la que se agrav8 en la presente década, AmErica Latina efectus
numerosos esfuerzos para superar dicha ->cr*i:sis_y"recurri6 a.mevcanis,mos dindmi cos
y fOrmulas novedosas que _demqstrarb_.ﬁ_,ur‘x‘a vez. més. su firme voluntad polftica para
alcanzar los objetivos sefialados en la EID y en el PAR,
73, En el &mbito de. la,..cbépepacién regional se emprendieron diversas acciones
tendientes a profm/dizér los.vinculos entre las naciohes latinoamericanas, conso-
lidar su unidad y “contribuir a la prosperidad de wna economfa regional fuerte- '
mente golpeada por la recesidn econémica internacional. A esos efectos se consti-
‘tuyeron grupos intergubernamentales en los que se desarrollaron actividades espe~-
- cfficas en campos' considerados prioritarios o altamente sensitivos., El marco
apropiado lo brindaron los Comités_‘de Accidn instituidos en virtud del Convenio
de Panam@ que constituyd el SE’LA; Se destacan como las iniciativas mds importantes
el Comité de Accidn sobre 'Seguridad.Aliméntaria Reg:i.cmal, que pusoc en marqha.un
amplio proyecto destinado a lograr la seguridad alimentaria de la regidn e .increg-
mentar los niveles de productividad y de produccidn de los alimentos; la red de
informacién tecnoldgica latinoamericana, cuya finalidad es la difusidn entre los
palses miembros de los re.curso‘s tecnol8gicos existentes en el &rea, lo que l
permitiréd un mejor aprovech—ami.ento de ellos, y la Organ_izacién Latinoamericana . ,
de Desarrollo Pesquero. . : .
74, Asimismo se han constituido.comités destlnados a apoyar y al:wlar diffciles
31tuac1ones que enfrentaron o atn enfrentan paises de la zona. Cabe mencionar los
Comités de Accidn de Apoyo a la Republlca Argentina, a la Reconstruccidn de
Nicaragua y al Desarrollo EconSmico y Social de Centroamérica.
75, A raiz de las medidas econdmicas adoptadas pér razones polfticas por un
grupo de paises industrializados en perjuicio de paises en desarrollo de la »
regidn, las que afectaron sensiblemente sus economfas y demostraron un alto
grado de arbltrarledad y_presibn en la conducc:LBn de las relaciones econfmicas
internacionales , se” “cred en el marco del SELA un’ mecanismo de segurldad econ&mlca
regional destinado a prevenlr y a resarcir dafios N per’]ulClOS ocasionados con
motivo de politicas econdmicas chscmm:matomas y coerc:LtJ.vas aplicadas por los

paises desarrollados.
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76. En lo referente a la integrac¢idn,:se emprendieron un conjunto de actividades
encamlnadas a lograr la plena part1c1pac1on de los paises de 1la reglon en el
nuevo esquema establec1do por. el Tratado de Montev1deo de 1980, que creo 1a
Asociacidn Latlnoamerlcana de Integrac1on. Lo expuesto se concreto medlante
iniciativas y dec1s1ones de los palses mlembros de 1la ALADI para suscrlblr
acuerdos de alcance parcial con paises no, miembros perteneclentes a la reglon.

Se acordo el. otorgamlento de preferen01as arancelarlas y no arancelarlas, que se
plasmaron en acuerdos de alcance parc1al susceptlbles de extenderse 2 otro y otros
palses medlante el cumpllmlento de las normas v1gentes 1ncorporadas en dlChOS

Ve,

acuerdos. , _ P T )

77. Se efectuaron reuniones y encuentros ée caracter gubernamental para
definir los alcances y modalldades de una preferenc1a arancelarla regional que
cubra . el unlverso arancelarlo y contenga los elementos aproplados para permltlr
suw exten31on a todos los paises de la reglén. Los resultados de tales eventos
se elevaron a. la Conferenc1a Economlca Lat1noamer1cana en la cual hubo consenso
para contlnuar con el tratamlento del tema a fin de lograr su 1nmed1ata puesta
en v1genc1a. o v o i i .

78. El Convenio de Compensa01on, de Pagos y de Credltos Rec1procos v1gente

en la ALALC desde 1965, e 1ncorporado a la ALADI ha fun01onado desde su 1n1c10
con gran eficacia. A lo largo del tlempo, se han perfecc1onado sus metodos
operativos y el mecanismo ha revelado una adecuada capa01dad para sortear 1as,
dlversas dlflcultades que se han presentado. En el transcurso de su exlstenc1a
hasta 1982 ha canallzado operac1ones que superan los 50 000 mlllones de dolares,
quedando solamente un porcentaje promedlo de alrededor del 25% para la cance-
lacidn de los saldos deudores netos. En la 31tuaclon actual de escasez de .
divisas, un 31stema de estas caracterlstlcas adqulere especlal 1mportanc1a y

su optlmo func1onam1ento puede ser un factor determlnante para la recuperaczon
del comercio intrazonal. Se eoté anallzando un conjunto de medidas orlentadas a
4perfecc10nar el mecanismo, entre las que se destacan la ampllac1on de los
periodos de cobertura y la creaclon de un 1nstrumentn para el pago de 11quida-
ciones extraordinarias y otro, de carécter tran51torlo, para el financiamiento
de desequlllbrlos bllaterales._ Igualmente, se esté consmderando la 1ncorporac16n
de varios paises centroamericanos al sistema y la crea016n de una unldad de N

cuenta latinoamericana.
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79. - Otros hechos destacados de cooperacidn son el nuevo dinamismo alcanzado -
en el drea energética mediante la ratificacidn en Santo Domingo, en noviembre

de 1981, del Programa Latinoamericano de Cooperacidn Energética (PLACE), que
define los objetivos a largo plazo de dicha cooperacidn y determina las activi-
dades y proyectos de realizacién inmediata. E1 Programa estid dotado ademds

de un modeésto fondo financiero para llevar adelante sus actividades.

80. Otra iniciativa concreta en este campo es el Convenio Mexicano-Venezolano
de Cooperacidn Energética con Centroamérica y el Caribe, que funciona eficaz-
mente desde agosto:de 1982 y que, con modificaciones, acaba de ser prorrogado.
81, De otra parte, cabe destacar los crecientes contactos entre los organismos:
de integracién y de cooperacidn regionales, que, sin lugar a dudas, estén
facilitando el intercambio de informaciones y- experiencias, la coordinacién de
politicas y posiciones, y por ende, la convergencia de los sistemas existentes,
como se ha demostrado al celébrarse la IV Reunidn de Organismos de Integracidn
y Cooperacidn Econdmica de América Latina (Antigua, Guatemala, agosto de 1983),
82. Del mismo modo, ha continuado ampliindose y profundizéndose -la coopera-
cidén latinoamericana en un sinnfimero de otras &reas y campos de accidn, imposibles
de resumir en este informe. Ademds de las’ actividades sefialadas en pirrafos
anteriores pueden citarse las de organismos como GEPLACEA, la Unidn de Paises
Exportadores de Banano y las mﬁltiples organizaciones de cardcter empresarial,
organismos todos que constltuyen una vasta y compleja red de creciente entre-~
lazamiento entre los paises de la reglon.'

83. Otro ejemplo de la integracidn se did en la busqueda de una mejor dlstrl—
bucidn de los benef1c1os que se derlvan de todo sistema 1ntegra01onlsta. chna
blisqueda se concreto en la suscr1p01on en el marco de la ALADI de los acuerdos
regionales de apertura de mercados en favor de tres paises de menor desarrollo
econdmico relativo -Bolivia, Ecuador y Paraguay- cuyo contenido se ampliard
progresivaménte. . ' | . o - .

84. La coordinacidn de pbliticas a nivel regional y su proyeccién a los foros
internacionales es un aspecto relevante de la coopera01on regional. La Reunidn
de Cartagena prev1a a la Quinta Reunidn’ Mlnlsterlal del Grupo de los 77 permitid

a América Latina adoptar una estrategla com(n para la defensa de temas esenc1ales
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para su desarrcollo y para la elaboracidén  de un-plan de accibn conteniendo:rmedidas
inmediatas destinadas a superar la crisis. La precisidn de las-propuestas
regionales quedé.deﬁostrada al recogerse las mismas-en:forma'completa en la
Plataforma.de Buenos Aires. , 'A

85, En lo que se refiere a la cooperacidn regional en: los.campos.productivos
y de infraestructura contemplados en el PAR, los progresps. no:han aleanzado

las dimensiones esperadas.dada la dificultad de captar les cuantiosos recursos
que este tipo de iniciativas.exige. SR S T
86. Se’ destacan los esfuerzos:que:en materia:.de cooperacidn: tecnlca han . ., «.
desarrollado los organismos de.:cooperacidn regional com miras al: cumplimiento

de los acuerdos logrados en el Plan .de-Accidn.de Buenos Aires, aprobado en la
Conferencia. de. las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica -entre Paises en
Desarrolloy efectuada en Buenos :Adres en-septiembre de 1978, -

87.  LaConferencia Econdmica:Latinoamericana,.celebrada en Quito en enero.

de 1984, que definid que -la respuestarde América Latina y el Caribe a la crisis

se fundamenta ‘en ‘la necesidad de ‘complementar el.esfuerzo de cada pais y aquéllos-
realizados en el plano subregional mediante el .fortalecimiento de la cooperacidn,
y la integracidn regionales, constituyd una expresidn cimera de la voluntad de

cooperacidn que hoy prima en la regidn. - . | - _ N

3. Cooperaé1on con otras 4reas en desarrollo

88. Los paises de Amerlca Latlna relteran el pr1nc1p10 de que la coopera01on
economlca entre palses en desarrollo (CEPD) conc1erne exclu51vamente a los

paises en desarrollo. Al evaluar el. cumpllmlento del PAR en lo relatlvo a

esta. area de acc1on, los paises latlnoamerlcanos y carlbeﬁos expresan su satis- 4
faccidn por haberse logrado 1mportantes progresos en la prom001on de 1a cooperac1on
con otras. areas en desarrollo, 1ncluyendo el aumento por todos 1os medlos » -
dlsponlbles del nivel de interds y conciencia nac1onales en favor de la CEPD.N:“‘
89. . .lLos progresos alcanzados 1ncluyen, en part1cular, la ampllac16n y profun-
dlza01on de la CEPD en los .8ectores seﬁalados en el PAR grac1as a una 51stema-
tlzacion de su marco fundamental a traves de, 1) la aproba01on del Programa de
Accibn de Caracas por la Conferenc1a de Alto vael sobre CEPD (Caracas mayo de
1981); ii) la Plataforma de Buenos Alres, aprobada por 1a Qulnta Reunidn

Ministerial del Grupo de los 77 (Buenos Aires, marzo-abril de 1983); iii) la
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Declaracidn sobre la Autoconfianza Colectiva entre los Paises no Alineados y
otros paises en desarrollo, aprobadalpor la VII Conferencia de Jefes de Estado

y de Gobierno de'los Paises no Alineadqs (Nueva Delhi, marzo de 1983); iv) el
programa de accién de Tiinez para la CEPD (Tﬁnez, septiembré dé 1983) y, v) 1la
Declaracidn de los Mlnlstros de Relaciones Exterlores del Grupo de los 77,
aprobada durante su VII Reunlon Anual (Nueva York, octubre de 1983)

30. En este sentldo 1os progresos reallzados incluyen la e]ecuc1on 31stemat1ca
del Programa de Ac01on de Caracas a traves de 18 reuniones técnicas y dos'
evaluaciones globales reallzadas en el marco del Comité Intergubernamental de
Seguimiento y Coordinacién.

91. En el contexto de la crisis econdmica 1nternac10nal de sus repercu51ones
en el &mbito regional y de la falta de progreso ha01a el establecimiento del
Nuevo Orden Econdmico Internac1onal los palses latlnoamerlcanos y caribefios
reafirman su apoyo a la estrategla de autoconflanza colectlva y reiteran su
conviccidn de que el desarrollo basado en los propios medlos sigue siendo
esencial para garantlzar la autentlca_;ndependencxa de los paises en desarroilo,
asi como para reducir su vulnerabilidad aulas consecuenciag de crisis y 1aé
presiones externas. |

92. Al respecto, cabe sefialar que, al evaluar el grado de apllcaclon de 1as
medidas contempladas en el PAR, el incumplimiento de compromlsos asumldos por
paises desarrollados ha sido en algunos casos determinante en la 1mp051b111dad
de alcanzar las metas trazadas. En partlcular, el establecimiento de un Sistema
Global de Preferenc1as Comer01ales entre palses en desarrollo (SGPC), en el
marco de la UNCTAD, continfia 31endo obstacullzado en detrlmento de los compromlsos
asumidos en las resoluciones 127 (V) y 139 (VI) de la UNCTAD.

4, Cooperacidn:internacional

93, ‘América Latina y el Caribe, de conformidad con los elementos contenidos
en el PAR, continuaron sus esfuefzos, en conjuncidén con los demds paises en
desarrollo, con el fin de propiciar la reactivacién de la coopéracién econdmica
internacional. . |
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gy, Sin embabgo, la falta de progresos en iniciar la Serie de Negociaciones
Globales y. las restantes,negociaciones destinadas a mejorar la critica situacién
econdmica de los paises en desarrollo; como asimismo a.reestructurar las rela-
ciones econfmicas internacionales, muestra que la cooperacifn econdmica inter-
nacional se encuentra en.su punto més bajo de los @iltimos afivs, debiéndose. ...
estos resultados negativos-a la falta de voluntad evidenciada por.algunos: paises.
desarrollados. ‘A ese respecto en la Declaracidn de los;Ministros de Relaciones -
Exteriores contenida en el documento A/38/u494; &stos deploraron que, después.de
mds de cuatro afios de arduas negociaciones, en las cuales el Grupo de los 77
habia demostrado un espiritu continuoc de aveniencia y flexibilidad, no hubiese
sido posible iniciar la Serie de Negociacionmes Globales debido a la continua
falta de voluntad politica "de algunos paises. desarrollados. Los limitados
resultados de la UNCTAD VI, de las consultas, preliminares para el inicio de las
Negociaciones Globales, y de todas. las restantes negociaciones de importancia
'que en el &mbito de las relaciones econdmicas internacionales se han efectuado

a partir de la aprobacidén del PAR, son muestra fehaciente de,la_antérior afirmacidn.
95. Los paises de América Latina y el Caribe, de acuerdo con el PAR, han
realizado acciones persistentes y coordinadas que les han permitido participar
mds plena y significativamente en las negociaciones.y en los mecanismos coope-
rativos intérnacionales, gracias a un esfuerzo de consulta y coordinacidn siste-
mdtico antes de las grandes negociaciones internacionales en, las cuales han
estado en juego los intereses regionales, . :Los resultados positivos de este . i
esfuerzo . ameritan su sistematizacidn y reforzamiento, tal como se estd.llevando
a cabo en el marco del SELA. .. - . - . P . o ol -
96. Sin embargo, los-paises. latinoamericanos- expresan su profunda preocupacidn.
por los limitados resultados alcanzados en la UNCTAD VI y en la Reunidn Ministerial
del GATT, en las cuales se evidencid la féifa de voluntad politica de algunos
paises desarrolliados para atender a las nécesidadss mds apremiantes para la
solucidn de los pfoblémas del desarrollc de los paisés en desarrollo. -

97. ' En las relaciones comepciales entre Amdrica Latina‘y la CEE, se ha
mantenido como rasgo caracteristico el escaso dinamismo del mercado de la

Comunidad ante las exportaciones latinoamericanas. Ese fendmeno se ve agravado
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por la peculiar estructura de las exportaciones latinoamericanas a la CEE. En
los iltimos afios, apenas una octava parte de esas exportaciones correspondid a
productos manufacturados, en tanto que la proporcidn comparable para todas las
exportaciones latinoamericanas fue de aproximadamente.25%.. Paralelamente, se .
ha reducido la participacidn de.la CEE en el total de importaciones.
latinoamericanas. _ _ S
98. La posicién de América Latina es particularmente desfavorable con respecto
a la politica comercial de la CEE: el conjunto de medidas que constituye el
proteccionismo integral de la CEE afecta mis a la regidén que a los paises des-
arrollados y que a otras regiongs en. desarrollo. - Dicho proteccionismo obedece
principalmente a la prioridad que tiene para la Comunidad la ampliacidn -que
incluye -la incorporacidén de nuevos paises miembros- y el fortalecimiento de su
mercado comfin. Cabe recordar, en tal sentido, gue la mitad del comercio
exterior de los paises de la Comunidad.es de cardcter intrarregional.

99. A raiz del conflicto del Atléntico Sur que tuvo lugar en el afio 1982, la
CEE adoptd medidas econdmicas coercitivas unllaterales,‘en‘v101ac1on a las.v
normas juridicas internacionales, en perjuicio de la Repliblica Argentina. Con
motivo de este acto unilateral se produjo.la suspensién del didlogo entre
Amdrica Latina y la CEE, que se estaba desarrollando como consecuencia de una
iniciativa acordada en el marco del SELA. _

100. La frecuente utilizacidn, por parte de los. paises miembros de la CEE,

de politicas Qe subsidios a ig,produccién y exportacidn de productos agr0pe¢uarios,
ha llevado a un retroceso de la posicién de los pailses en dgsarrollo en su-
mercados tradicionales y, en algunos casos a la pérdida de tales mercados.

101. La CEE mantiene algunos regimenes comerciales preferenciales.- Entre
ellos, hay que destacar las preferencias aprobadas por la Convencidn de Lomé
para paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises ACP), y los acuerdos con
las naciones.de la Asociacidn Eﬁropea de Libre Intercambio (AELI) y con los
paises de la Cuenca del Mediterréneo.

102. E1 funcionamiento del sistema generalizado de preferencias (SGP) de la
Comunidad no ha podido solucionar las dificultades encontradas por las exporta-

ciones latinocamericanas para su acceso mas- fluido al mercado de la CEE.

/103. Estados
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103. Estados Unidos es claramente el pals pr1n01pal en el 1ntercamblo comerclal
latlnoamerlcano, pues aprox1madamente un terc1o de las exportac1ones reglonales
se dirige ha01a ese mercado y, en lo que se reflerp a las 1mportac1ones latlno- o
americanas,. tamblen cerca de una tercera parte prov1ene de ese pais.

104, La tradlc;gnal,aglmetrla en la es ructura del comercio entre Amerlca
Latina y los Estados Unidos se ha ido fortale01endo en los afios re01entes, y
ademds la part1c1pa01on del mercado estadounidense en las exportac1ones de la
regidn se ha podldo mantener casi exclu31vamente por las cre01entes ventas de
.combustlbles provenaentes de algunos palses latlnoamerlcanos. De no correglrse '
esa a81metr1a en la estructura del comercio entre Amerlca Latlna y los Estados
Unidos, dlfiCllmente 1la reglon podra cumpllr con sus obllgac1ones financieras.
105. Entre los 1nstrumentos exlstentes para dlflcultar la entrada de. algunos
productos 1mportados, partlcularmente de las manufacturas, en el mercado de '
Estados Unidos, cabe recordar la 1mportanc1a de la Ley de Acuerdos Comerc1ales o
de 1979, que otorgd poderes dlscrec1onales al Presldente de esa nacién para
utilizar la denominada cldusula de salvaguardla [ bien para 1mponer derechos
compensatorlos ante la eventual presenc1a de sub31dlos a la exportac1on, segin
que los palses exportadores respectivos hublesen © no suscrlto el acuerdo sobre
subsidios aprobado en la Ronda de Tokio realizada dentro del dmbito del GATT.
Cabe sefialar que la promulgacidn de esa Ley consolldo un procedlmlento que ha )
tenido consecuencias negatlvas para los paises de Amerlca Latlna. ’

106. Los paises de América Latlna ‘han sefialado varlas llmltac1ones que tlene

el func1onam1ento del SGP de los Estados Unidos. Entre ellas cabe destacar las
referentes al prlnc1plo de graduacidén; a la restr1c016n de los productos '
incluidos; a la 1nflex1b111dad en los tramltes necesarios para ‘la inclusién =

de productos con31derados de interés para la reglon a 1a no exten51on de la
aplicacidn del concepto de'"orlgen acumulatlvo" a todos los sistemas de inte-
gra01on econSmica entre paises en desarrollo, y a 1a v1gen01a de 1la cliusula o
que se refiere a la necesidad competltlva. '

107. Un hecho reciente en la politlca economlca y comerc1al de 1os Estados
Unidos hacia América Latina y el Carlbe fue la aprobac1on por el Congreso de un

programa denominado In1c1at1va de la Cuenca del Carlbe. Debe destacarse que la

/dlscrec1ona11dad del



discrecionalidad del pais otorgante para decidir si los paises pueden ser
beneficiarios de las medidas segln la or1entac1on de sus politicas, introduce
1la dlscrlmlnac1on hacia paises por razones no comer01ales y entrafia elementos
de condicionalidad que pueden resultar per]ud1c1ales para’ los paises intere-~
sados. En cuanto a a31gnac1ones para asistencia econdmica de emergencia,

se aprobo la suma de 350 mlllones de ddlares para el prlmer ano, lo que es

a todas luces 1nsuf1c1ente ademas de que también prevalec1eron criterios
'dlscrlmlnatorlos en su a31gnaclon financiera.

108 En 168 ‘f1timos" afios el intercambio comercial de los paises de Europa
Oriental miembiros del”CAME‘con'algunos paises de América Latina ha presentado
ciertos rasgos’ positivos. Desde una perspectiva mis amplia, ‘cabe anotar que
la evolucidn del intercambio comercial entre los palses europeos mlembros

del CAME y América Latina y el Caribe ha ido acompanada por la que tan
experimentado los instrumentos y mecanismos institucionales que se han
establecido entre paisés de las dos &reas, orientddos a apoyar el proceso

de desarrollo de los palses part1c1pantes. Sin embargo, cabe destacar lo

gy e T shg o

siguiente: -
"a) Se ha intensificado- una elevadisima concentracidn del ‘comercio con
algunos paises latinoamericanos, mlentras el*lntercamblo con los demis
acusa’ montos reducidos y una: gran inestabilidad." J
- b) Una proporcidn sustancial ‘del aumento ‘de las importaciones efectuadas
por los paises de Europa Oriental miembros del'CAME desde América Latina’
correspondena'compfa de cerealées yen menorfpboporcién'a carne vacuna.

T
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III. POLITICAS Y MEDIDAS PARA LA ACCION

109, E1 Programa de Accién Regionél'definié v especifié6 un amplio'cénjunto de
medidas para la accidn encamlnadas al logro de los objetivos en g1 bStﬂblC*

cidos, En 1la mayorla de los casos, ellas mantlenen plena v1genc1a y validez. YNo
obstante, el deterioro de la cconomia mundial j\db las rcla01ones ccondmicas inter-b
nacionales en los afios recientes hace rucomendaélc, ademds de reiterar las acciones
de politica definidas en el PAR, proponer en esta opoftunidad un,conjuhto'de medidas
~ especialmente pertinentes para enfrentar la actual crisis, y que‘cqmplémeﬁtan laé
consideraciones sobre la orientaciﬁn de las politicas econ6micés & éociales
contenidas en la seccidn siguiente. ‘Al preparar este capitulb se hén fenido
partlcularmente en cuenta los acuerdos alcanzados a nivel presidencial en la

reciente Conferenc1a Bconomlca Latlnoamerlcana, celebrada en Quito.
A, PBRS?ECTIYAS Y CAMBIOS,EN LA ORIENTACION DE LAS POLITICAS

110. La recuperacién del crecimiento econdmico que ha manifestaéo la economia

de los Estados Unidos no seﬁafirma‘sobre un aumento autosostenido de la_inversién,
del empleo y de la productividad y competitividad industriéles, lo cual entrafia

un alto grado de incertidumbre respecto a la continuidad de dicha recuperaciéﬁ. .
El mantenimiento de altas tasas reales de inter&s y el hecho de que hasta el presente
no se haya apreciado una recuperacidn positiva .en el comercio internacional de
América Latina y el Caribe auguran dificiles perspectivas para la regidn.. M8s afn,
vgrios motivos se conjugan para hacer temer que ﬁna recuperacidn mis duraderaﬂde
los centros tal vez no traiga consigo una reactivacién en los paises latinoameri-
canos en la medida y condiciones que se daban en el pasado. Entre esos motivos
cabe destacar los siguientes:

a) El mercado financiero internacional no cuenta hoy con superdvit de los
paises de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petr8leo (OPEP) sino de los
propios paises desarrollados. La orientacién de estos @ltimos superdvit hacia
Am@rica Latina y el Caribe, teniendo presente su actual endeudamiento, no se
producird espontineamente., Por ello cabe esperar, con respecto a los afios sefenta,
una reduccidn de los fondos disponibles.

/b) Los
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b) Los cuantiosos servicios financieros producidos por el actual endeuda-
miento de la regidn comprometen’ en buena meédida los nuevos recursos externos que
podrfan emanar de la recuperacibn de los centros, ‘lo que limitard la ampliacién
de las importaciones. 7 -

c) La politica econdmica estadounidense redujo el ritmo de inflacibn y
acelerd la recuperacibn utilizando como uno de los instrumentos de politica el
permitir una tasa de interés nominal y real sumamente elevada. En el marco de
dicha politica, los déficit fiscales del gobierno federal representan un incentivo
permanente para mantener altas esas tasas. ' De mantenerse la actual politica
econdmica y el actual'panorama fiscal de los Estados Unidos, como se vaticina
frecuentemente, cabe suponer que en el corto plazo no habrd una caida significa-
tiva de la tasa de inter@s real. Este hecho dificultard la recuperacidn del resto
de los paises desarrollados de economia de mercado, y mantendrd elevados los
servicios de la deuda latinocamericana. Ademds, en el caso de los paises latino-
americanos y del Caribe, contribuyen a agravar esta situacidn las sobretasas que
por varios conceptos se han incluido ‘en los procesos de renegociacidn.

d) Los desequilibrios comerciales y financieros entre los paises desarrollados
gue tienen su origen en las diferencias de productividad, en el alza relativa del
ddlar frente al resto de las monedas y en las altas tasas de inter@s, no favore-
cerdn la fluidez del comercio, sobre todo cuando hay un elevado desempleo en los
paises desarrollados. Por ese motivo, todo indica que el proteccionismo no
desaparecerd ffcilmente, y es de temer que se mantenga e incremente,

‘e) Los cambios tecnolbgicos que se estdn incorporando al proceso de produc-
cidn amenazan ampliar en el futuro las ventajas comparativas de las dreas de
produccidn’'y ‘consumo mundiales mds dindmicas y, lo que es mis grave, pueden reducir
las vehfajéé=Qué~hoy tienen en algunas ramas manufactureras los paises en desarrollo.
111, De no alterarse el cuadro internacional descrito, las perspectivas no parecen
alentadoras. El tremendo esfuerzo desplegado no. encontraria recompensa adecuada,

y el esfuerzo exportador se diluiria en gran parte por la via de los precios y el
proteccionismo. El pago de parte de los intereses de la deuda se lograria a costa
de una transferencia real de recursos, un bajo nivel de las importaciones, bajo o
nulo crecimiento del producto per cdpita, desempleo elevado, deterioro de la
capacidad productiva y reduccidn de la capacidad para generar recursos con que
pagar la propia deuda, todo lo cual entrafiaria graves costos econdmicos y sociales.
/112, Es,
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112. Es, por tanto, impréscindible modificar él mafco en el que se desenvuelven
las negociaciones exterfias de la regiéh y las’polfticas dctuales. *La regidn
debers movilizar su capacidad de negociacién para’gérvantizarse niveles de impor-
tacibn compatibles con sus objetivos socioecondmicos, para lo cual deberd explorar
varias vias complementarlas. :

113. En la medida que Se recuperen los mercados para la exportacidn, se reduzca
el proteééionismé de los centros, caigan apreciablemente las tasas reales de
interds y mejore la relacidn de precios del intercambio, la ‘solucibn serd mis
répida yiﬁeﬁbs conflictiva., Corrésponde a los paises desarrollados’afrontar su
responsabilidad en la situacidn actual y compartir los costos de la-crisis. ‘De -
16 contrario, si en Ios centros no se toman las medidas que la situacidn-exige,
‘los pafses de la periferia sé ver#n impulsados por la fuerza de los hechos a
modificar las actuales politicas y a reducir sus transferencias reales al exterior.
114, Mientras en los centros se continfie aislandé el problema de la deuda externa
a6l contexto comercial externo de Amériéa Latina'y el Caribé, y se manténgan las
condiciones que’estérilizan’ gran parte de los esfuerzos que se estdn haciendo en

" el campo de las exportaciones, la imposibilidad de pagar se volcabd a’5u Vez sobre
el Srea financiera.” la régidn mantendrd, en ése ‘caso, una-actitud responsable que
la comprometa’a responder a plazos y tasas de inters razonable, a través de los
cuales se compartan efectivamente los’sacrificdios entre las partes involucradas.
115, Frente a la actual situaci8n, la regibn’deberd adaptar sus politicas para
‘hacer funcionar las economias con una mayor“éScaSéz"relativéfdé-productOS’impoﬁ—
tados que los que el PAR preveéia a comienzos''de los afios ochenta. No obstante,

ese nivel relativo deberd ser necesariamente superior al de 1983, Este’ hecho
tendrd especial repercusidn en la evaluacidn de las politicas econdmicas que rigierc
én los afios setenta, pues deber& reponderarse ia sustitucidn de importaciones

tgnto ‘eh €1’ plano nacional como reglonal. !

116, EY entorho comercidl y financierc internacional ‘en que actuard la regidn

en los’ préxlmGS'aﬁbs*seré"més dificil que el prev1sto en la EID"y“en el PAR., Asi,
se hard 1mpresc1nd1ble ‘revalorizar los papeles que ‘habian’ d&: desempeﬁaﬁ el esfuerzo
interno y la cooperacifn reglonal. ' - ‘

117. ' Es imprescindible veanimar y restructurar él mercado interno, por conside-
racioneS”econSmiéas;'p%ﬁb'SObﬁe'fodo por motivaciones &ticas. Es preciso que los
grupos de mis- bajos Ingresos puedan superar con celeridad el deterioroc que han

/sufrido en
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sufrido en lo que va corrido de los afios ochenta. El objetivo de equidad, consi-
deradc en el PAR en una situacidn de equilibrio con otros objetivos, debe adquirir
en las actuales circunstancias carfcter prioritario, Asi, en la reanimacidn de

la demanda interna se deberd tener en cuenta ante todo a los grupos gque se
encontraban en situacifn de pobreza extrema antes de la crisis, y cuya situacidn
empeor8, Serd necesario estimular las ramas productivas que constituyen el niicleo
del empleo y del consumo popular; muchas ramas del sector agropecuario son ejemplos
concretos en este sentido, pues a trav@s de ellas se conseguiré asegurar a corto
plazo el abastecimiento de origen agropecuario y la absorcidn productiva de una
proporcidn elevada de la fuerza de trabajo rural. Los planes nacionales de
industrializacién deberdn en lo posible sustentarse en la disponibilidad de
-materia prima e insumos de origen regional y propender al desarrollo de unidades
industriales que hagan uso intensivo de la mano de obra y que contribuyan a la
expansi8n de fuentes de trabajo., _

118, También es imprescindible preservar la infraestructura fisiga e industrial,
la que no deberd sacrificarse en funciﬁn_déjmetas macroeconémicas coyunturales.

Las medidas tendientes a recuperar los niveles de inversifn deber&n tener en cuenta
tanto esta preservacidn come los posibles efectos de la contencidn de las
importaciones. La creacidn de un nuevo espacio econdmico permitird que “sectores
como el manufacturerc adquieran un nuevo dinamismo, para lo cual el Estado deberd
crear la infraestructura fisica, institucional y fihanciera que d& a los empresarios
pblicos y privados el horizonte temporal que la actividad requiere,

119, La transformacidn productiva que se iniciarf en el marco de la recesidn
cuidard especialmente de los problemas tecnol8gicos, de escala, de eficiencia

y de articulacidn que, junto a sefialados &xitos, se cbservaron en el pasado.

Las politicas de distribucién del ingreso y del consumo, la planificacidn
econdmica y social, asi como la cooperacidn e integracidn regionales, desempefiarén
papeles destacados. _ -

120, Las politicas distributivas del ingreso y del consumo serdn consistentes '
con la transformacién productiva perseguida y sustentardn la industria sobre una

'demanda mis homogénea.

/121, la
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121. La plan1f1cac1on, espec1almente la de mediano y largo plazo, permitird
aprovechar la valiosa experlenc1a que s€ ha acumulado en la regidn en materia

de transformacibn productlva y social. Las graves consecuencias que en algunos
casos tuvo la falta de’ prev1015n o la adopcidn de medldas inadecuadas, deberian
'serv1r como argumento para reafirmar los procesos de plan1f1cac16n. La experiencia
de la mayoria de los paises deésarrollados confirma ia necesidad de que el Estado
'se guie en la coyuntura por un proyecto soc1al y econdmico ‘de largo alcance, que
dé ‘continuidad y orlentac16n a los esfuerzos de’ acumulac16n que requiere todo
proceso de desarrollo.

122. La cooperacidn regional y 1a ihtégfacién econbmica desempefiardn un papel

de gréh>impbr%anciag con arreglo al cual dardn espacio y eficiencia a los procesos
de transformacidn productiva. La pestriccifn de importaciones y la necesidad ‘de
generaf'excédentes comerciales, expuestas comn anterioridad, se refieren al comercic
extrarregional, Toda ampliacifn del comercio regionél permitird mantener
relaciones adeduadas entre la part1c1pac1on ‘én el comercio y en el producto.

Este proceso se basar& en un’ sistema ampllo de medidas que dlstrlbuyan equitativa-
" mente los beneflclos de la 1ntegrac16n, y particularmente en el establécimiento

de cond1c1ones bisicas que preserven y ‘favorezcan los’ 1ntereses de los paises de
menor desarrollo relatlvo. ‘De” otro lado,'en el aprovechamlento del nuevo espacio
‘reglonal se examlnaré con especlal atencidn el papel’ que deberian” desempenar las
Jempresas transnac1onales para tener un adecuado contrapeso en el aprovechamlento
del mercado que se crearé B ' o

' B. MEDIDAS EN EL CAMPO DE LA COOPERACION

1. Cooperac16n 1ntralat1noamer1cana

a) Con31derac1ones ggnerales

123. Frente a los problemas orlglnados por el desmoronamiento de un orden
flnanc1ero que parecia prometer una- oo*uc16n a los- degequlllbrlos estructurales
del intercambio provocados por la asimétrica 1nserc15n de 1os paises de la regzon
en el comercio internacional, las circunstancias hacen mecesario revalorlzar la
1ntegrac16n y la cooperacidn regionales como instrumentos idéneos para ayudar a

salir de la crisis del desarrollo de Amé€rica Latina y el Caribe, Asimismo es-

/preciso reitera:
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pre01so relterar el propdsito permanente de los palses latlnoamerlcanos y del
Caribe de mantener, superando toda clase de obstaculos, la unidad regional, que
es requisito esencial para su desarrollo. Por otra parte, tal.como se expresa
en la Declaracidn de Quito, "la crisis demanda solﬁbionés urgentes, a través de
acciones conjuntas, fundadas en la cooper301on rEglonal y en la concertacidn de
posiciones comunes, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la
regidn. Esta respuesta debe atender en forma inmediata a las situaciones coyun-~
turales mds criticas y, al propio tiempo, inécribirse en una perspectiva de
medlano y largo plazo con el fin de atender también a las causas estructurales
de la crisis, incrementando y hac1endo més efectlva la cooperac1on internacional

para el desarrollo en condiciones acordeb con el alcance y gravedad de la actual

_crisis economlca"

124, La solucidn a los problemas actuales es, sin embargo, mas compleja que en

el pasado, y la gravedad de la s1tuac1on exige estrateglgs adecuadas a las nuevas
necesidades de paises y sociedades muy distintas a las pretéritas, tanto en su
grado de desarrollo como en sus aspiraciones econdmicas y sociales. Se hace,

por ello, indispensable fortalecer la institucionalidad que actualmente sustenta
la 1ntegrac1on y cooperacmon9 dotarla de un fuerte respaldo politlco y de los
1nstrumentos maq adecuados ante los desafios que enfrenta la reglon Vs por ultlmo,
vincular mas estrechamente estos procesos con la urgen01a de retomar un ritmo
vigoroso de desarro;lo economlco y social. ‘ »

125, Amerlca Latina y el Caribe no deben esperar que la soluc1on de sus problemas
provenga solamente de impulsos externos. Por esta via la vulnerabilidad de la
regidn continuard aumentando frente a una economia internacional fuertemente '
transnacionalizada y en crisis. Es necesarlo, en consecuenc1a, revalorlzar tanto
el esfuerzo regional como el mercado que América Latind y el Carlbe constltuyen.
Este iltimo ya tiene dlmenSlones suficientes como para dgsempenar un importante
papel de sustentacidn en calidad de élgﬁénto dinémicqﬁde la expansidn del comercio
y del desarrollo industfial; ademés, se cuenté con una institucionalidad que,

debidamente reforzada; podri coadyuvar a lograr los objetivos previstos.

126, Las acciones decididas en ese sentido permltlrian alcanzar metas fundamen=

tales en cuanto a la utlllza01on de la capacidad instalada ociosa, a lograr una

mayor seguridad econdmica regional, a promover un desarrcllo con mayor apoyo en

/la demanda
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la demanda reglonal y a obtener una benef1c1osa y oportuna reduccidn del uso de
lelsas convertlblese AmBrica Latlna y el Carlbe requieren’ una complementa01on
de su producc1on a nivel reglonal con 1nstrumentos de promoc1on y protecc1on

que fac111ten 81multéneamente un proceso de 1ntegrac1on ef1c1ente y la obten01on
de benef1c1os compartldos entre los paises de la reglon. )

127, El1 Programa ‘de Acc1on Reglonal para América Latina en los Afios Ochenta
continfia teniendo plena valldez en 1o que atafie a las recomendac1ones referentes

a la cooperac1on 1ntralat1noamer1cana. La fuerte contra001on de la economia de
los paises latlnoamerlcanos desde 1981 aconseja concentrar las ac01ones ‘de coope-
rac1on en &reas que sean prlorltarlas por su contribucidn’ para superar la crisis
y para sentar las bases de una futura mayor segurlddd y ‘autonomia reglonales.

128, Aunque son innumerabies 1o problemas que énfrentan los paises de América
Latina y el Caribe, la atencién debe centrarse en los mas relevantés en la actual
covuntura, como son los’ del comerc10, el flnanc1am1ento, los servicios y el abaste-
cimiento de energia y allmentos. Son estos los que més pesan en la CrlSlS del”
balance de pagos, y ademés los pllares en que descansa ‘la seguridad econdmica
regional. ’ ' ‘
>129. Por otra parte vo puede dejar de reconocerse, cono lo expresa la Declara01on
de Qulto, que "actualmente los paises del area centroamericana padecen, con
acentuada 1nten31dad los problemas economlcos que afectan a Amerlca Latina y el
Carlbe" Por ello, se otorga respaldo al Comlte de Accidn de Apoyo al Desarrollo
Economlco y Soc1al de Centroamerlca (CADESCA), "mecanlsmo reglonal latlnoamerlcano
rec1entemente creado en el SELA para coadyuvar, entre otros prop081tos, en la
mov1llza01on de recursos para el desarrollo econdmico y social dlrlgldo a la “
soluclon de los prlnclpales problemas de los pueblos centroamerlcanos"

7

b) Comerc1o 1ntrarrewlonal

-~

'130. Se llevarén a cabo las acc1ones necesarias’ para evitar nuevas restr1ccxones
no arancelarlas a 1as 1mportac1ones originarias de América Latina’ y el Carlbe, y
“para ellmlnar o atenuar en forma prcgre81va las ex1stentes. EL cumpllmlento de
este compromlso no 51gn1flcar5 modlflcac1on de las obllga01ones contraldas
mediante acuerdos multllaterales (o} bllaterales relatlvos al comercio., Se harén
consultas cuando se presenten 31tuac1ones de emergenc1a que puedan dificultar el
cumplimiento de este compromlso. Para estos “efectos no serdn consideradas como
restricciones adiciondles al comercio las modificaciones de’ cavdcter temporal ‘a

la estructura de la proteccidn no arancelaria que pudiera verse obligado a adoptar

un pais latinocamericanc frente a situaciones de emergencia. /131. A
*
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131, A fip de lograr el incremento del intercambio de bienes y servicios entre
paises latinoamericanos se deberdn poner en funcionamiento los siguientes

instrumentos:

i) Preferencia arancelaria regional latinoamericana. En el Plan de Accidn

de Quito se ha convenido en "la necesidad de que los paises de la regidn bene-
ficien su comercio reciproco mediante"el establecimiento de una preferencia
arancelaria de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comerciales hacia
América Latine y el Caribe tomando en cuenta la diversidad de niveles de desarrollo
de los paises de la regidn". Del mismo modo se insta "a los paises miembros de

la ALADI a que culminen, durante 1984, las negociaciones tendientés al estable-
cimiento de la preferencia arancelaria regional prevista en el Articulo 5 del
Tratado de Montevideo de 1980, de acuerdo con la Resolucidn N° 5 del Consejo de
Ministros, mediante un Acuerdo de Alcance Regicnal, abierto a la adhesidn de los
paiées latinoamericanos y del Caribe no miembros de la ALADIY.

ii) Negociaciones comerciales. En las negociaciones comerciales que se

lleven a cabo para concertar convenios entre pares o grupos de paises, se procurard
utilizar los acuerdos de alcance parcial o regional previstos en el Tratado de
Montevideo de 1980, con la participacidn de todos los paises de la fegién. Dichos
acuerdos de alcance parcial son un instrumento flexible que puede contribuir a

la desviacidn del comercio hacia la regién y a la solucidn de los problemas de
escasez de divisas, al operar dentro del marco de los acuerdos de compensacidn

de pagos. ' ' :

iii) Compras estatales. La Conferencia Econdmica Latinoamericana convino

en promover "por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales, en el marce de

. los esquemas de integracidn, mecanismos operativos que permitan aprovechar la

capacidad estatal de compra, mediante la orientacidn hacia proveedores regicnales
de nuestras importaciones., Para tal fin, los esquemas de integracidn deberdn
concluir, en el plazo mds breve posible, las consultas necesarias para pbnev‘en
practica los mecanismos operativos mencionados con la participacidn de los paises
gue no forman parte de ninglin proceso de integracidn', De la misma manera, se
acordd que, cuando la adquisicidn de bienes y servicios se haga por medio de
licitacidn pliblica, se otorgue un tratamiento preferencial en favor de proveedores
y empresas latinocamericanas y del Caribe. Para tales efectos se deberin‘ realizar
los estudios necesarios para poner en practica dicha preferencia, en la medida

/en que
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en que las legislaciones nacionales vigentes y los compromisos’ internacionales

de cada pais lo permitan. - Dichos estudios, que ser&n elaborados por la Secretaria
Permanente del SELA con la colaboracidn de los organismos regionales e interna-
cionales’ competentes, serin sometidos-a-la decisidn del Consejo' Latinecamericano
del’ SELA., i '

132, Estudios efectuados por la CEPAL demuestranila gran potencialidad que
ofrecen algunos Sectorés para’llevar a cabo acciones conjuntas destinadas a
reorientar importaciones de bienes de capital desde terceros paises hacia paises
de la regidn. "En su mayorfa son sectores éuyas principales empresas pertenecen

al Estado, como es el de generacidn de energia el&ctrica.

133, Es indispensable'Que-lbs'paiseg“ﬁiembrbé*del Cotivenio de Pagos 'y de

Créditos Reciprocos de la ALADI <y del’ Acuerdo dé Santo Domingo busquen completar
el examen de férmulas que permitan Ia adhesidn a ellos de otros bancos centrales
de los pafses de la regién y recomendar a estos @Gltimos que eéstudien la posibilidad
de completar el correspondiente procesc de concertacidn de lineas de crédito
bilaterales.

134, Como se acordd en el Plan dé Accifn de Quito, en los reépectivos convenios
se ‘procurard alcanzar los siguientes objetivos bisicos: i) reducir al minimo la
utilizacidn de divisas convertibles ‘em las transaccicnes de bieénes y servicios

de la regiéng ii) disefiar y poner en prictica-los mecanismos financieros
coadyuvantes al incremento del intercéambio en el &rea, y iii) desarrollar
mecanismos viables que puedan servir de base para la captacidén de recursos
extrarregionales que, a su veéz, contribuyan al incremento del comercio al interior
de la regidn.,

135, ‘Asimismo, seérd preciss VigOriZafiy ampliar los-mecanismos de financiamiento
de expobtacioﬁesncon que cuentan tanto los paises como 10s organismos regionales
financieros de apoyo a la integraci®n,-a fin de contribuir también asi a la
expansisn del comercio intrarregional. ‘ '

c) Poder de compra conjunto

136, La utilizacidn del poder de compra conjunto de los paises de América Latina

y el Caribe resulta esencial para lograr resultados concretos en’ cuanto a
contrarrestar cn el mepbcado interndcional elementes de comportamierito monopdlico quc
perjudican a los paises de la regidn, en particular en sus compras de bienes de

capital. Al ejercerse una demanda’hgrdgadn deVarios-paises latinoamericinos en

e
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rubros especificos, &sta pasa a tener un apreciable peso frente a una oferta
internacional que debe soportar condiciones deprimidas en sus propios mercados
internos., Dicho poder de compra conjunto es- tambi&n fundamental para lograr
acuerdos de complementacidn o coproduccidn con proveedores: externos, mediante
el atractivo de un mercado ampliado resultante de la suma-de las demandas
latinoamericanas. Por iltimo, este poder de compra resulta indispensable para.
abrir camino a las exportaciones regionales hacia los paises industrializados,
como contrapartida de las compras- concertadas que realice la regidn.

d) Seguridad alimentaria

137. A las medidas ya expuestas en el Plan de Accidn Regional para América Latina
en los Afios Ochenta, que conserva toda su vigencia y actualidad, los paises latino-
americanos agregaron en la Conferencia Econdmica Latinoamericana de Quito la:
‘necesidad de establecer y afianzar la seguridad alimentaria regional mediante la
participacidn de todos los paises de la regidn en el Comité de Accidn sobre
Seguridad Alimentaria Regional (CASAR) del SELA. Del mismo modo, se hizo un
llamado a todos ‘los organismos internacionales, regionales y .subregionales que
'se-obupén en América Latina de la alimentacidn y. produccidn de alimentos para

que coordinen sus esfuerzos y programas en el dmbito de ese Comité, establezcan
una red eficaz de informacidn alimentaria y desarrollen un esquema de cooperacidn
entre entidades nacionales de comercializacifn de alimentos. _

138, FEl intercambio de experiencias nacionales en el &mbito del CASAR, asi como
“1a conveniencia de que cada pafs formule planes alimentarios nacionales que
aseguren la produccidn de alimentos b@sicos y mejoren su distribucidn y consumo,
son elementos que contribuirin a la consolidacidn del sistema de seguridad
alimentaria regional, Se considera tambi&n que su efectividad depende de los
esfuerzos que se realicen en las entidades.subregionéles; los que.deberdn. ser
apoyados y complementados por el CASAR.

139. E1 Plan de Accidn de Quito reconoce que, para lograr un mayor autoabasteci-
miento regional de alimentos b&sicos, se deberi dar prioridad al intercambio de
alimentos en todas las acciones relativas a la promocidn del comercio intrarregional
incluyendo el transporte, la eliminacidn de barreras, el establecimiento de

la preferencia arancelaria regional y, en su caso, el financiamiento.

/e) Energla
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140, Las medidas establecidas:en el Plan.de Accidn Regional -para América Latina

en los Afios Ochenta se complementan con las.acordadas -en-la Conferencia Econdmica
Latinoamericana, en particular em lu'que’se.refiere a intensificar la cooperacidn
para lograr el autoabastecimiento®energético.regional .con- autonomia tecnoldgica.
Para tales fines, se deberd fortalecer la capacidad de la regidn para aumentar y.
diversificar la producciﬁn'y-racibnaiizar el consumo de energia, con el objeto

de apoyar su desarrollo econdmicd, reducir su dependencia de un nfimero limitado -
de fuentes energéticas, superar su vulnerabilidad frente a los mencadosv
extrarregionales e incrementar el-coeficiente de tecnologia y de bienes de capital
' originarios'de Améri@a Latina y. el Caribe en los. procesos de produccidn, transfor-
macidn y distribucibn. - -

141. Las acciones necesarias para cumplir dichos objetivos- son las siguientes:

i) fortalecer el sistema. de planificacidn energdtica; ii) agilizar el intercambio
de informaci®n en el campo energdtico; iii) ampliar y mejorar el suministro de
energia desde la regibn, promoviendo la inclusidn, en. los convenios de pagos 'y
créditos veciprocos, dé las transacciones de productos energéticos y petroquimicos;
iv) promover nuevos acuerdos-de cooperacibn energética e identificar proyectos
energdticos multinacionales -latinocamericanos que impulsen la integracidn entre

los paises de la regidn; v) auspiciar la créacidn de flotas. petroleras multi-
nacionales latinoamericanas; vi) propiciar acuérdos entre las empresas estatales
de la regidn relacionadas con la energla.para fortalecer su- capacidad tecnoldgica
y ‘de abastecimiento'de bienes de capital de origen regionalj vii) promover la.
canalizacifn de peciirsos financiéros internacionales, en especial hacia el
desarrotlo y la utdilizdcidn de fuentes de energia nuevas y renovables, .y

viii) fobtaleced la OLADE'y-la ejecucidn del:Programa Latinoamericang de CooperaciS
Energética (PLACE).

82

“ £)° 'La cooperacifn con los paises: en situaciones especiales

142, “En-el-PAR Se contemplan, en' determinados campos, acciones.de- cooperac16n
en favor de los paises:deimenor-desarrollo, particularmente.en. el plano multila-
teral. La cooperacifn con los pafses: de menor desarrollo se torna dificil en
su negociaciﬁh’y¢edentual«instrumentacién, lo que determina upa permanente
insatisfaccidn de dichos paises,

‘ /143, En
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143, En consecuencia, se insta a los paises de la regidn a propiciar la concer-
tac1on de acuerdos de cooperac1on en condiciones preferenciales y también a
facilitar el adecuado funcionamiento de los instrumentos y mecanismos previstos
en los esquemas multllaterales. i

144, En el corto plazo es necesarlo que se pongan.en marcha, entre otras, las
siguientes acciones: tratamiento preferencial para productos bdsicos importados;
compromiso de un trafo preferencial para la deuda con paises de la regidn;
aplicacifn, en la preferencia arancelaria regional, de los mecanismos preferen-
ciales previstos para dichos paises en el marco de ALADI, .y ampliacidn progresiva
de las nomlnas de apertura de mercados.

145, La participacién de los paises de menor desarrollo en cualquier programa
de accibn serd m@s efectiva en la medida.que se contemple su situacidn desventa-

‘josa, tanto en la relacidn intralatinoamericana como fuera de la regidn.

2, Cooperacifn con otras &reas en desarrollo

146, Frente a ia'aguda crisis internacional y los desélentadorés resultados de
las negociaciones multilaterales entre el Norte y el Sur, es necesario atribuir\
una importancia creciente a la cbopéraciéh con otras'fegiones’en desarrollo.
Este es el momento aproplado para renovar, acelerar y fortalecer esfuerzos
cooperatlvos y solidarios entre los paises ‘en desarrollo sobre la base de
intereses mutuos y de la utlllza01on més raclonal de los recursos dlsponlbles.
En este sentldo, los paises latlnoamerlcanos y del Carlbe relteran su firme
compromlso con el pr1nc1plo de la autoconflanza colectlva adoptado por el

Grupo de los 77, haciendo hlncaple en que la cooperac1on econémlca entre paises _
. en desarrollo (CEPD) es una parte integral de la accidn colectlva del Grupo para
la reestructura016n de las relaciones econémlcas 1nterna01onales y el estable-
'Clmlento de un Nuevo Orden Econdmico Interna01onal.

u7. Bs importante lograr cuanto antes la ejecuc16n efectlva del Programa de
Accidn de Caracas sobre cooperacidn entre paises en desarrollo, aprobado en

mayo de 1981, que ha venldo siendo apllcado con significativos logros, pero que
entra en una fase nueva y nﬁs orientada a la accidn, encaminada a obtener
resultados tangibles, concretos y mutuamente provechosos que exigen de los paises
latinoamericanos y del Caribe un nuevo impulso para lograr su aplicacidn plena

y acelerada.
/148, Los
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148, Los paises latlnoamerlcanos y del Caribe dec1den que el PAR en su capitulo
relativo a la’ cooperac1on con otras Sreas en desarrollo, se adecfie en su contenido
y alcance a los progresos realizados y a las nuevas pr;orldades que han ido
surgiendo, las cuales estén reflejadas en los acuerdos de la'Ségunda Reunidn del
Comité Intergubernamental de Segulmlento y Coordinacidn y en la VII Declarac1on '
de los Ministros de Relaciones therlores del Grupo de los 77, de octubre de g
1983, que evalud en detalle los progresos alcanzados y sentd pautas para el .
trabajo futuro. o ' ) '
149, Al mismo tlempo, los paises de la reglon dec1den dar su total apoyo a la
plena 1nstrumentac16n de las resoluc1ones 127 (V) y 139 (VI) de la UNCTAD, y en
particular apoyar: _
a) El establecimiento del Sistema Global deAPrefeféncias Comerciales entre
paises en deéarrollo; aségurando la pafficipaéién efectiva de los paises latino-
americanos interesados mlembnos del Grupo de los 773
» b) La. cooperac1on entre las organ1zac1ones comerc1ales estatales de los"
paises en desarrollo, . A _ , _
c) El1 establec1m1ento de empresas mult1nac1onales de comerc1allza01on entre
paises en desarrollo- o N e o .
d) La promoc1on de las empresas mult1nac1onales de producc16n entre. paises
en desarrollo' . _ A R
e) La asistencia a las agrupac1ones de coopera01on e. 1ntegrac1on econdmica -
subreglonales, reglonales e 1nterreg10nales de paises en desarrollo, 1ncluyendo
en ella las medldas de apoyo al .programa de cooperac1on adoptado por el comlte
1nter1no de las secretarias de esas agrupac;ones. ‘
150. Los paises de América Latlna y del Carlbe relteran, en particular, su.
interés en la medida de politlca que representa el. Sistema Global de. Preferencias
Comerciales (SGPC) que, en tal sentldo, fue, 1ncorporada al Programa de Ac016n de
Caracas, cuya v1genc1a demuestra el elevado numero de. paises de la regifn que
han dadq a conocer su ;ntegg;on de part;g;par en las,neg9c1a01opes sobre el SGPC.
En este contexto, reitepan)sﬁ pedido a”la’seéretaria Qg;la UNCTAD para que brindc

todo su apoyo para la pgalizacién de estas negociaciopes, .

RETRT ) S : R --. /151.  Los
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151. Los paises de América Latina y del Caribe, al examinar, en el contexto de
la evaluacidn de la EID, los mecanismos de apoyo a la aplicacidn del PAR, piden
a la'cEPAL, como Srgano del sistema de las Naciones thdas, q&é adopte medidas
eficaces para apoyar la aplicacifn de las recomendaciones del Comité Intergﬁber~
namentdl de Seguimiento y Coordinacidn, en su segunda reunidn, para fortalecer
alin m8s la cooperacidn entre los paises latinocamericanos y del Caribe y la CEPAL
con el fin de promover la CEPD y la aplicacidn del Programa de Accibn de Caracas.
152, Hay muchas &reas de posible cooperacibn entre los paises de América Latina
y el Caribe y los de Asia y Africa. Todas ellas son posibles yvpronisqyias.
Sin embargo, es necesario concebir.esta.cooperacién como un proceso que requiere
tiempo., Si al interior de América Latina y el Caribe han sido pegesarias varias
".décadas de esfuerzo para fortalecer los procesos de_cooperaci6ﬁte\integracién,
no es posible pretender que la cooperacidn interregional se salte etapas
inevitables y necesarias. Pese a esto, hay que darle ritmo de mayor prisa y
dinamismo al proceso, sobre todo en esta €poca en que los mercados tradicionales
2 imérica Latina se muestran inciertos y poco activos,. . v _
153, Al evaluar de acuerdo al mandato de la Asamblea General la aplicacidn del
TAY en esta 8rea y considerar su adaptaci®n a las circunstancias y necesidades
cambiantes, los paises de América Latina y el Caribe coinciden en sefialar la |
necesidad de aumentar sus esfuerzos por alcanzar con.mayor determinacidn que nunca
el objetivo del fortalecimiento de su autoconfianza colectiva, intensificando
- vumplimiento de los programas y planes de accidn existentes, adoptando en el
plano operativo modalidades y mecanismos adecuados a tales éfectos y considerando
nuevas medidas de politica en diversos niveles adaptadas a las etaras mis
avanzadas de la CEPD y a los grandes obst@culos que al respecto p?iian curgirv,
. todo ello en conformidad con los acuerdos de la Segunda Reunidn d=1 Comité
Intergubernamental de Seguimiento y Coordinacidn sobre la Cooperacifn Econdmica
entre Paises en Desarrollo (CISC) y a la VII Declaracidn Ministerial sobpe CEPD,
154, Asimismo se reitera el cardcter complementario de la ccoper:2idu tcondmica

entre paises en desarrollo, el que no es sustitutivo de la cooperacidn Norte-Sur.

- /3. Cooperacibn
A N ———.
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3. Cooperacisn internacional

a) Consideraciones ggnerales

4155. Los paises latinoamericanos y del Carlbe estén convencidos de que los
complejos problemas de nuestro tlempo requleren de un sistema de las Naciones'
Unidas mis fuerte y vigoroso, junto con la determlnac16n de darle un uso mis
eficaz. Frente a la crisis mundial, este sistema no debe ser marginado ni
desviado de sus objetlvos prlnclpales._ En la actual coyuntura critica de la
cooperacidn econémlca 1nternac1onal no débe perm1t1rse que el sistema de las
Na01ones Unldas se deblllte por, falta de apoyo politlco o financiero para sus -
act1v1dades operac1onales y otras act1v1dades esenc1a1es para el desarrollo.

156, Los paises ;gflnoamerlcanos y del Caribe relteran ‘Su compromlso con la -’
Plataforma de Buenos Alres, aprobada por 1a Qulnta Reunidn Ministerial del

Grupo de los 77 en Buenos Alres en abrll de 1983, Reafirman la necesidad de
continuar y fortalecer el dlélogo con los paises industrializados para que puedan
lograrse, a traves del mecanlsmo de la cooPerac1on 1nternac1onal, resultados mis
concretos y eficaces y soluc1ones mﬁs adécuadas a los graves problemas vigentes,
y manlflestan su determlna01on de trabajar con toda energia para tales efectos.
Igmdlmente relteran su proposzto permanente 'de mantener, superando toda clase

de obstéculos, la unldad reglonal, que es requlslto esencial paré su’desarrollo,
157. A menos que en forma urgente los paises desarrollados, y en partlcuiar :
aquBllos en los cuales se ha orlglnado la crisis economlca internacional,: pongan
en marcha v1gorosos progranas de react1vac16n econdmica ‘que eviten el surgimiento
de nuevas pre31ones inflacionarias y politlcas recesivas, y- que contengan medidas
que reconozcan los 1egit1mos intereses de los paises de la regidn para que &stos
puedan partlclpar en cond1c1ones de 1gualdad en 1a ‘economia 1nter1ac1onal ‘se
pondrdn en grave pellgro la paz y 1a segurldad interriacionales.,

158, La Intima v1nculac1on exlstente entre ia paz y el desarrollo requiere que
los recursos que se destlnan a la carrera armamentlsta y armamentos se reorienten,
A de manera de dedlcarlos,‘en su parte més con51derable, a fortale*;r el desarrollo

de todos los pueblos del mundo.,

b) Comerc1o internacional

15§. Los paises latinoamericanos y del Caribe instan a los paises desarrollados
a cumplir el compromiso politico contraido mediante la adopcién de la resolucidn
93 (IV) de la UNCTAD y a que concrcten nuevos acucrdos sobre productos que

/abarquen todos
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abarquen todos los objetivos y todas las medidas cohtempladas en dicha resolucidn,
En este sentido se proponeh adoptar e impulsar las acciones multilaterales nece-
sarias para la estabilizacifn din@mica de los precios, asegurando el mejoramiento
de los ingresos por eprftaciones;" Al mismo tiempo instan a todos los Estados
que afin no hayan firmado y ratificado el Convenio Constitﬁtivb del Fondo Comfin
para los Prcductos B&sicos a que 1o hagan sin mis demora.
160, Convenc1dos de la urgente necesidad de lograr una mayor elaboracifn local
de sus materlas primas asi como una mayor part1c1pac1on en los sistemas de
comerclallzac16n, dlstrlbUClon y transporte de sus exportac1ones ‘de productos
bdsicos, los paises latlnoameﬂlcanos y del Caribe se proponen intensificar las
consultas e 1ntercamblos de exper1enc1as entre i, con miras a identificar
acciones conjuntas que fa01llten el logro ‘de estos objetivos. Se insta ‘asimismo
a los paises desarrollad08°

‘a) a que se abstengan de aplicar nuevas medidas pestrictivas y que eliminen
‘cradualmente las que se apllcan a las materias prlmas y productos elaborados
importados de la reg16n, '
' b) a que dejen de reallzar ventas inconsultas de reservas estratégicas
adqulrldas de los propios paises de la reglon, causando desequilibrios perjudi=-
ciales por el Jmpacto negativo en los prec1os" ' -

c) a que eliminen todas las formas de’ escalonamlento arancelario que
afectan las exportac1ones de productos ba31cos ‘elaborados' y semielaborados proce-
'dentes de Amerlca Latlna' ‘ ' ’

d) a que se ponga fln a la po]itlca de sub31d1ar exportac1ones de productos
'agricolas y otros productos b&sicos cuya produccidn se ha basado en politicas
de sostén de alté costo econémlco, que producen desplazamientos importantes
en mercados tradlclonalmente abastec1dos ‘por los paises de la regién.
161. Los paises de la reg16n consideran que és necesario adoptar medidas eficaces
para la expansidn del comercio multilateral entre los paises deqarrollados ¥ los
paises en desarrollo. En este contexto Amerlca Latina y el Caribe urgen a los
.paises desarrollados a que se abstengan de imponer nuevas restricciones a las
exportac1ones reglonales, eliminen las medidas proteccionistas que violan los

compromisos asumidos 1nternac1onalmente y se abstengan de recurrir al embargo,

/al bloqueo
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"al bloqueo o a sanciones econdmicas dada -la incompatibilidad de estas medidas
con las disposiciones de la ‘Carta de las Naciones:Unidas y demis instrumentos
multilaterales en vigencia.
162, Tomando en cuenta la necesidad de proteger a.los paises de la regién contra
las fluctuaciones excesivas de los ingresos. de exportacifn, especialmente de la -
exportacidn de productos b&sicos, se reafirma la-necesidad de adoptar medidas
para mejorar y ampliar los servicios de financiamiento' compensatorio. Para
tales efectos se decide apoyar ‘decididamente la  instruimentacidn de la resolucidn
157 (VI) de la UNCTAD, en particular la pronta convocacidn de una conferencia
de negociaéi&n sobre un servicio ¢omplementario para financiar los déficit de los
ingresos de exportaci8n-de los productos bdsicos. -
163, Los pafses latinoamericanos y del Caribe destacan' que, frente a medidas
proteccionistas y discriminatorias aplicadas por pailses industrializados que
afecten sus exportaciones de productos ‘bisicos, deberfan.considerar acciones
conjuntas para contrarrvestarlas. A tales efectos apoyan decididamente que el
Consejo Latinoamericano del SELA, en su Décima Reunidn Ordinaria, avance en la
consideracidn de tales acciones. . En-el’ mismo sentido, y en el espiritu de las
decisiones 112 y 113 del Consejo Latinoamericano del SELA, deberian ser conside-
radas las medidas econdmicas de caricter coertitivo que se aplican en contra de
los paises de América Latina y el Caribes @ © = L e
464, Con respecto a la exportacién de:manufacturas, el:Programa de Acci6n Regional
contempla las medidas pertinentes que deberian promoverse tendientes a modificar
-la estructura y el funcionamiento del Sisteima Generalizado de Preferencias (sGp).
Ademis de los aspectos allf resefiddos, se:deberia insistir en la necesidad de
darle mds estabilidad y seguridad a .los esquemas del SGP a través de un conjunto
de directrices multilaterales concertadas internacionalmente.
- 165, 'LOS‘paises desarrollados=deberian:eliminaf todas las medidas proteccionistas
que est®n aplicando para proteger sus -industrias' ineficientes y ‘que perjudican .
el comercio de manufacturas ‘de los palses de la regibn. En.particular, deberian
suprimir medidas talés :como los subsidios a la exportacibn y otro tipo de medidas
econdmicds o administrativas tendientes a incrementar artificialmente su
competitividad, medidas &stas que afectan las posibilidades comerciales de los
paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, deberian'adoptar politicas destinadas
a facilitar un ajuste estructural que permita una mayor participacidn de las expor-
taciones de la regidn en el comercio mundial de bienes elaborados y de manufacturas.
/166. Los
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166, Los palses latinoamericanos y del Caribe aunarin esfuerzos para combatir
vigorosamente el proteccionisme que a través de modalidades muy diversas afecta
significativamente a las exportaciones de la regién, Para ello, es necesario

que se coordinen para organizar y ejercer su poder de negociacidn en los meca-
nismos operativos internacionales donde se discuten y negocian estos temas. En
particular serd preciso seguir muy de cerca la instrumentacidn: de las resolu-
ciones 159 (VI) y 160 (VI) de la UNCTAD., Asimismo, contemplar@n, como ya se
menciond, la consideracidn de acciones conjuntas para contrarrestar las medidas
proteccionistas y discriminatorias aplicadas por los pafses industrializados
que afectan las exportaciones de América Latina y el Caribe. Finalmente, procu-
rardn complementar las medidas internacionales con medidas en el &mbito regional,
tales como la reorientacidn de las corrientes comerciales, dindole prioridad

‘al abastecimiento regional. Tales acciones respaldarfan la seguridad econdmica
regional, dinamizarian la produccidn y el comercio de muchos rubros, disminuirian
la dependencia y vulnerabilidad de la regibn frente a los paises industrializados,
y aumentarian el poder de negociacidn en el plano. internacional.

167. Finalmente, reconociendo que las actuales reglas y principios del sistema
comercial no son adecuadas, equitativas, eficientes ni eficaces, los paises
latinoamericanos y del Caribe solicitan que se trabaje decididamente hacia el
establecimiento de un nuevo conjunto de reglas y principios que den al sistema
un cardc¢ter universal.

c) Cuestiones financieras y monetarias

168, Existeé una Intima e inseparable vinculacisn entre comercio exterior y
financiamiento internacional. S38lo un manejo conjunto de los dos factores que,
entre otros efectos, permita el aumento de la capacidad de pago de los paises.
latinoamericanos y del Caribe, capacidad a la cual tiene que adecuarse el servicio
de la deuda, contribuiri a resolver el‘problema del endeudamiento externo.

169, La actitud de los gobiernos de América Latina y del Caribe, al reconocer

y asumir sus obligaciones, reclama de parte de los gobiernos de los paises
acreedores de los organismos financieros internacionales y de la banca privada
internacional, una actitud de corresponsabilidad en la solucidn del problema de

la deuda externa, teniendo en cuentd, ademis, las implicaciones politicas y

sociales de &sta.
/170, La
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170, La magnitud de la recesibn econdmica regional y la persistencia de factores
externos adversos hacen imperativo que -los arreglos y negociaciones sobre la deuda
externa que celebren.individualmente los paises latinoamericanos y del Caribe.

en el futuro, concilien las exigencias del servicio de la misma con las necesx-‘
dades y objetivos del desarrollo de cada pais, reduciendo lo més posible el costo
social de los procesos de ajuste en curso.

171. Fundados en estas consideraciones y conscientes de la nece31dad de que se

le encuentre una pronta respuesta al problema de la deuda, y para evitar ademds
crisis mayores del sistema econdmico financiero internacional, los paises latino-.
americanos y del Caribe resaltan la importancia de los criterios bédsicos adoptados
en el Plan de AcciSn de la Conferencia Econdmica Latinoamericana realizada en
Quito sobre el -tema de la deuda externa,.a saber: ' )

-~ a) En las renegociaciones de la deuda externa no se deben .comprometer los
ingresos provenientes de las exportaciones mds alli de porcentajes razohables,
compatibles con el mantenimiento de niveles adecuados de actividad productiva
interna y que tengan en cuenta las caracteristicas propias de cada economia.

. b) Es preciso incorporar férmulas para reducir los pagos por concepto del
servicio de la deuda, mediante la reduccidn drdstica de los intereses, comisiones
y mirgenes de toda fndole, que aumentan‘considerablemente,los_costosAdevrefinan-
ciamiento. Asimismo, es preciso explorar mecanismos para estabilizar en el
“tiempo el monto de recursos que se asignan al servicio de la deuda, seglin el
perfil de pagos de cada pais. e .

c) Es necesario convenir plazos y venc1mlentos con31derablemente més largos
que los actuales ;y:;perfodos de gracia mds amplios, y examinar, con la mayor
urgencia, la posibilidad de transformar una porcidn considerable de la.deuda
acumulada en obligaciones de large. plazo, para lo cual deber8 contarse con ia
' cooperacibn de los gobiernos de paises desarrollados y de los organismos financiefos
internacionales. TR , . o , |

d) Se debe asegurar, para todos los paises.de la regidn, el mantenimiento
de una corriente neta, adecuada y creciente de nuevos recursos financieros tanto.
. plblicos. .como privados, a.través del otorgamiento de cré&ditos comergiales y

financieros adicionales, como, componente esencial de las renegociaciones de la

-+ /deuda externa



- 61 -

deuda externa y para garantizar el proceso de desarrollo econfmico y social de
los paises de Amdrica Latina y el Caribe.
e) Asimismo, con el objeto de fortalecer la capacidad de pago de los paises
de la regidn, los procesos de renegociacifén de la deuda deberdn ser acompafiados -
por medidas comerciales,indispensablés»para mejorar las condiciones de acceso de
los productos de exportacidn de América Latina y el Caribe a los mercados mundiales,
y la eliminacién de las crecientes précticas proteccionistas pér‘parte de los
paises desarrollados.
172, Igualmente, los pafses latinoamericanos y - del Caribe reiteran la iniciativa
de que los ministerios de finanzas, economia o hacienda y los bancos centrales
de los pafses de la regidn establezcan, a la brevedad posible, intercambios
efectivos, directos y confidenciales de informacién sobre las condiciones en que
se den la refinanciacién y reprogramacién de la deuda externa de dichos paises.
. 173, Frente a las crecientes dificultades que enfrentan los paises de la regibn
en los campos financiero y monetario, se ha decidido respaldar vigorosémente en
los foros internacionales pertinentes las siguientes medidas:
a) Promover por todas las vias posibles, junto con los demds paises en
desarrollo y en consonancia con las resoluciones del Grupo de los 24, el incre-
" mento de.los recursos del Fondo Monetario -Internacional en concordancia con las
necesidades de asistencia financiera-de este grupo de paises, asi.como la
'participacién tpransitoria del FMI en los mercados financieros internacionales
para captar recursos adicionales; promover también la emisidn. de nuevos derechos
especiales de giro (DEG) en magnitudes compatibles con las necesidades de liquidez
internacional y las dificultades de pago de los paises en desarrollo; apoyar. la .
transformacién de los DEG en moneda internacional. de reserva y la revisidn de los
criterios de condicionalidad del FMI, de modo que respondan en forma pealista,a'
las caracteristicas del proceso.de ajuste en condiciones de profunda recesién:'ﬂ
econdmica y asegurando las necesidades del desarrollo. L
b) Apoyar la ampliacidn y liberalizacién.del Servicio de Financiamiento

Compensatorio del FMI a fin .de proporcionar una cobertura total, répida y

automdtica de los dé&ficit, sin imponer condiciones.

-/c) Reiterar
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¢) Reiterar la necesidad de queel EMI-ejerza efectivamente sus funciones
de vﬁgiiéncia sobre la politica cambiaria y:las politicas fiscal; monetaria -y
coéércial.cenexas;de los paises desarrollados, para. dar mayor. eficacia y simetria
al proceso:'de ajuste.. - o
- :d) ‘Reiterar la necesiddd-de que los paises-de la regidn tengan una partici-
pacibn mis efectiva y equitativa en la adopcifn de decisiones en las institu-
ciones del sistema monetario internacional. -A tales:efectos, deberia aumentarse.
considerablemente el nimero - de votos de los paises en desarrollo en las institu-
ciones de Bretton Woods. : . AR A o
. . e) Apoyar la resolucibn 163 (VI) de la UNCTAD con miras al pronto estable=-
cimiento’ de un servicio internacional de garantia: del .cr8dito a la exportacidn. *
) Apoyar la ampliacibn del capital del Banco Mundial para que haya un
crecimiento significativo de:sus.pré@stamos en- términos reales, pecomendar que
se incremente la proporcifn-de los recursos que canaliza hacia América. Latina
y el Caribe e instarle a que examine y se pronuncies a la brevedad posible,

sobre las sugerencias y recomendaciones contenidas; en.la resolucidn 165 (VI) de .
la UNCTAD.

g) Apoyar el aumento sustancial de los recursos del Banco Interamericano.
de Desarrollo 'y expandir el papel-de esta institucidn en el fdrtalecimiento de .-
los mecanismos de cooperacidn.e -integracidn regional.

h) Instar .a los paiseSzQesarrgllados a cumplir: con los compromisos que
contrajeron ‘en la Esfrategia Internacional del Desarrollc respecto .a proporcionar
eX0,7% :de su producto nacional bruto-a. titulo de asistencia‘oficial,para el
desarrollo. L ‘ R

- 1) Iniciar cuanto. antes negociaciones dirigidas a reformar los sistemas
monetarios y financieros internacionales, a fin de que .puedan.contribuir mis
eficdzmente al desarrollo sostenido de la economia mundial y, en particular,. de
los pafses en desarrollo. Dentro de este marco se inscribe la convocacién de
una conferencia interndcional sobre cuestiones monetarias y financieras para
el desarrollo, con participacisn universalgrque_basaria a ser parte de las

negociaciones globales que se . inicien bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

/d) Servicios
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d) Servicios _ - Lo A
174. Conscientes de la importancia creciente del sector de los servicios para
el proceso de desarrollo econfmico de los paises de la régi&n, y teniendo en
cuenta la necesidad-de_adpptar.posigiphééwbonﬁuntas y coordinadas en»loéféfganismos
internacionales que sean efectivamente competentes para tratarlo, los paises
latinoamericanos y del Caribe consideran Tnecesario:
2) Reafirmar la necesidad de adoptar una p031c16n conjunta de la regidn
sobre el tema del comercio 1nternac;ona;_de‘serv101os, para cuyo efecto.se4hg
convocado a una Reunién de Coordinacidn Latinoamericana de conformidad con la
Decisidn 153 del Consejo Latinoamericano del SELA; :
b) Coordinar la posicidn de_los.paises latinoamericanos y del Caribe en
torno a iniciativas o acciones .que puedan hacer viable el 1egit1mo proceso. de
desarrollo de tecnologias autoctonas en la reglon, de acuerdo con .los intereses.
nacionales de nuestros paises, espe01almente en lo que toca & las tecnologlas
mds avanzadas; = _ , o ' e
c) Mancomunar esfuerzos para: definir y poner en qjgcuciﬁn mecanismgﬁgaprg;t
piados para la difusibn y transferencia de las nuevas tecnoipgiqf,q_log,uspgrigs
directos en los diferentes campos productivos; R _
d) Realizar consultas entre nuestros, paises y .con, los organlsmos reglonales
y subregionales, con el fin de identificar &reas espgc;f}gas que_P?Qplclen la
promocidn de esquemas de cooperacidn regional y subregional en materia de servicios.
en espe01al en los sectores de transporte, Seguros y reaseguros;
lg)_Conced¢r§Aen,la ejequc1on de proyectos naclonales o} multlnac;onales,
un tratamiento prefqrenéial.a las empresas nacionales suministradoras de servicios
de los paises de América Latina y el Caribe, en especial las de consultqpia,eﬂﬂw
ingenieria; : _ o
f) Solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo que adopte las providencias
necesarias para establecer sistemas que coadyuven a la reduccidn del costo de
los seguros y reaseguros en la regifn, teniendo en cuenta aquéllos comprendidos

en la ejecucibn de los proyectos financiados por dicho Banco,

/175, En
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175. En las consultas y acciones que se emprendan para el cumplimiento de lo
sefialado en el pérrafo anterior se tendri en cuenta la diversidad de las legis-
laciones nac1onales en algunas de las 5reas relac1onadas con los servicioss

e) Relaciones con algunas Sreas desarrolladas -

176, En las relac1ones comerciales’ entre América Latina y°1d CEE se vislumbra "~
un panorama en el que per51st1rian notorias dlflcultades y habria pocas posibi-
lidades de un mejoramiento significativo a corto plazo. Ante esto, es evidente
que los paises Latinoamericanos ‘deberdn organizar 'y utilizar adecuadamente su
capacidad de negociaci®n a ‘Fin de evitar que las tendencias discriminatorias y -
proteccionistas a las que ya se ha hecho referencia continfien amplifindose 'y

. fortaleciéndose en el futuro. B I o

177. Seré'necesério'activér y fortalecér, en los foros pertinentes, las nego-
ciaciones que América Latina realiza para solucidnar las pérsistentés dificultades
en sus relaciones comerciales con’los Estados Unidos y para combatir la acentuacidr
de las tendencias proteccionistas que se pérciben en ese pais. Entre los temas
prlorltarlos deberian figurar la reduccidn y supresidn de las barreras -arance-
larias (escalonamlentc y dlspersién de 1os devechos adudneros) como asimismo las
no arancelarlas, que dlflcultan el acceso de 1os productos latinoamericanos
exportables al mercado de los Estados Unidos; la necesidad de que Estados Unidos
partlclpe y colabore en la adopc1on de un conjunto ‘de medidas de estabilizacidn
de los prec1os 1nternac1onales de 1los productos b531cos, y 1la ampliacidn y .
flex1blllzac15n del Slstema Gefieralizado de Preferencias (SGP) aplicado por

dicho p&is, sobre todo - ante ‘la préxima expiracién, en 1985, del actual esquema.
178. En cuanto ‘al Slstema Géneralizado ' de Préferencias a que alude el parrafo
antérlor, se reltera 1a nece51dad‘que sea rehévado oportunamente y 'que adquiera

~ carfcter permanente, 'y que tal ‘como fue conceébido originalmente siga siendo
‘generalizado, no reciproco y no discriminatorio. "

“an
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RESUMEN DE LOS DEBATES EN TORNO A LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DEL DESARROLLO Y LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PARA EL RESTO DEL DECENIO, TENIENDO EN CUENTA LA CRISIS
ECONOMICA ACTUAL

"El Secretario Ejecutivo Adjunto de Desarrollo Econdmico y Social de la CEPAL

presentd el documento titulado *La crisis en América Latina: su evaluacidn'y pers-
pectivas™ (E/CEPAL/CEGAN.8/L.2):. En primer término, destacd algunas caracteristicas
importantes de la crisis, tales como su extensidn y gravedad sin precedentes, la
influencia en ella de elementos internos: y extérnos 'y la dificultad para encontrar
soluciones. Dijo que en el contexto del desarrolle:latihoamericano y caribefio a
largo plazo cabia presuntarse:c¢dmo. 3¢ habia gestado y desencadenado la crisis y
cdmo:se habia llegado a las. politicas- de -ajuste..

;--Respecto a las relaciones econdmicas externas de” América Latina y el Caribe,
puso de relieve la fuerte caida de los preciosdel mercado internacional para los
productos bdsicds ¥ el crecimientoy diversificacidn del proteccionismo en las principale
adreas desarrolladas. - Ademis, tratd el tema -de las relaciones ecomndmicas de la
regidn con algunas areas. especificas como la QOmunidad.Econémica Europea (CEE),
los Estados Unidos y.el Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME). '

En cuanto a las perspectivas del desarrollo latinoamericano y caribefio para el

resto del decenio, scstuvo que de mantenerse las tendencias actuales de la.economia

" y.de seguir aplicidndose politicasde ajuste similares a las actuales; se agudizarian

los problemas socioecondmicos, .se reducirian las inversiones y:el grado de auto-
nomia de las decisiones:nacionales, la regidn estaria mds endeudada que. ahora,
hacia. 1990 sdlo se habria recuperado el producto per c&pita de 1580. En -cambio,
si mejorara el comportamiento de las exportaciones, disminuyeran las tasas de
interés y se ampliaran los plazos de la deuda, el problema del estrangulamiento
externo de América Latina y el Caribe seria manejable. -Por {iltimo, se refirid en
forma somera a. los antecedentes, resultados y perspectivas de. las negociaciones
internacionales, y 1lamd a fortalecer la integracidn y cecperacidn regionales.

El Relator presentd una sintesis de la Evaluacidén de la Instrumentacidn de
la Estrategia Internacional del Desarrollo para América Latina y el Caribe, teniendo

en cuenta la crisis econdmica internacional (E/CEPAL/CEGAN.8/L.3),*/ sefialando

%/ ZIste documento circuld en el vigésimo periodo de sesiones con la
sigratura E/CEPAL/SES.20/G.2C

/que el
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que él‘Pﬁograméuée“Accién,Regidﬁai.paffiégdeLVQHéiisis ée_la}situaciéﬁ“dé'
desarrollo latinoamericaro y*cayibeﬁo;'enfié”qdé desticaba el profundo desajuste
estructural de la econoﬁia mundial, la disminucién del ritmo de crecimiento y la
dlstrlbuc1on extremadamente 1nequ1tat1va del 1ngreso.: Las perspectlvas para 1os
aﬁos ochenta, dl]O, eran desfavorables y de extrema vulnerabllldad para la mayorla
de los palses.i Las manlfestac1ones mas 1mportantes de la crlsls actual hacian
ev1dente un desequlllbrlo externo pers;stente esta 51tuac16n se agravaba por el
enorme peso de la deuda externa, la acelerac1on de la 1nflac1on el decrec1m1ento
contlnuado de la produc01on y de la capac1dad papa produc1r el grave 1ncremento del
desempleo y la marglnaclon economlca y soc1al de.nﬁevég grupos 3001ales. Agrego
que la crisis econdmica y r1nanc1era cyeaba 1ncert1dumbre respecto al desenlace
Ade los acontec1m1entos ya las pOllélCéé qué deberlan adoptarse para encararlos.

Las negoc1ac1ones y arreglos convenc1onales respecto al endeudamlento externo y

el pago de sus serv1c1os no establllzaban la 31tuac1on.
LoTLEE :

4
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Por otra parte, s1gu10 dlclendo, la crlsls habla 1nten51f1cado el deterloro
de. las condlclones socxales en Amerlca Latlna y s1n cféélmlento economlco se
agudlzaban las ten31ones 3001ales, se. endurece la re31stenc1a al camblo Vs en N
aeflnltlva se perjudlcaba aun més a la yran masa de la poblac1on més postergaaa,

:a la vez que se 1ncent1vaban poderosas fuerzas de 1nestab111dad soc;al

Expreso que la deuda éxterna era una de las man1festac10nes més dvamatlcas
_de la CrlSlS actual y que su soluclon era 1mpresc1nd1ble paru sallr de las d1f1—
cultades economlcas. Como la polltlca de algunos paises desarrollados tendlente
a aumentar las tasas de 1nteres constltuia uno de los pr1n01pales obstaculos para
superar la ?rave 31tuac1on economlca, Amerlca Latlna y el Carlbe deblan exxclr de lo:
palses desarrollados el mantenlmlento de tasas de 1nteres estaDles y bajas.

Respecto a la cooperac1on 1nternac1onal destaco que parecia haber retrocedldo,
dado el 1ncumpllm1ento por parte de los palses desarrollados de lo aprobado en los
foros 1nternac1onales y su falta de voluntad polltlca para avanzar ha01a el esta-
blec1m1ento del Nuevo Orden Economlco Internac1onal y hac1a la concertac1on de
N negoc1ac1ones globalegz‘ Agreyo que el domlnlo e]erc1do sobre ios organlsmos
espe01allzados de las Nac1ones Unldas por los Dalses 1ndustr1allzados habla
obstacullzado serlamente la cooperac1on en materla de comercio y flnanzas.

.. . /A continuacidn
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A continuaecidn sefiald que el Programa de Accidn Regional habia definido un
conjunto de medidas para la accidn encaminadas al logro de sus objetivos. En la
mayoria de los casos esas medidas mantenian plena vigencia y‘validez; ' Sin é’mba"rgo9
el actual deterioro'de la economia mundial y de las relaciones econdmicas inter-
nacionales hacia recomendable proponer un conjunto de medidas para enfrentar la
crisis actual. Por tanto, resultaba imprescindible modificar el marco en el que
se desenvolvian las negociaciones externas de la regidn. Eré‘necesario‘adaptar
las politicas actuales, de modo que las economias Dudlesen funcionar con una major
escasez relativa de productos importados, que se rieactivase N4 reestructurase el
mercado interno, y que se preservase la infraestructura fisica e 1ndustr1al.

En-relacidn con el comercio intrarregional sefiald que el informe proponia_
algunas medidas para incrementar el comercio de bienes y servicios, entre ellas
las siguientes: la preferencia arancelaria regional 1atinoaméricana, las ﬁegocia—
ciones comerciales para concértar convenios entre paises o grupos de paiées,-las‘
compras estatales, la utilizacidn de poder de compra -conjunto. Ademds, sefiald
la adopcidn por parte del CEGAN de las recomendaciones de la Conferencia Econdmica
Latinoamericana de Quito sobre la necesidad de afianzar la seguridad alimentaria
regional, sobre la necesidad de intensificar la coopéracidén en materia de énergia
y sobre la cooperacidn con los paises en situaciones eépeciales; Igualmente se .
resaltd la- importancia de los criterios bisicos adoptados en el Plan de Accidn de
Quito sobre la deuda externa, especialmente en lo que se refiere a la fijadiSn de
limites razonables del servicio de la deuda en relacién con las exporta01ones5 de
manera de no comprometer las posibilidades de desarrocllo de los paises de la regién.

El representante de Suriname, después de manifestar su reconocimiento y
respaldo al informe del CEGAN, describid brevemente los‘objetivos de desarrollo
establecidos por su Gobierno orientados al bienestar de la poblacidn, v menciond
sus esfuerzos en tal sentido por elevar el nivel del empleo, aprovechar los
recursos naturales del pais e incrementar el producto interno bruto. Subrayo,
asimismo, la importancia que atribuia su Gobierno a las rela01ones reciprocas
fructifieras con otras naciones, sobre todo las de la regidn, y puso de relleve los
efectos adversos de dos factores externos sobre la ‘economia de su pais: uno épa
la recesidn econdmica global, que entre otras cosas, habia hecho bajar los pre01os de
la bauxita'y sus ‘derivados, y el otro la cesacidn de la afluencia de capitales

fundada en un tratado bilateral. Por fltimo, expresd el anhelo de su Gobierno de

/establecer relaciones
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establecer pelaciones mis estrechas con los paises de América Latina y el Caribe,
deseo que se reflejaba en esta oportunldad en la part1c1pa01on de su Goblerno en’
el actual periodo de sesiones- de a CEPAL. o e

La delegacidn de la Argentina observd que las politicas contenidas‘en‘ia 
Estrategia Internacional del Desarréllc no bastaban para revertir- el proceso’ de
decadencia econdmica-de la-regidni- ‘e "indicd’ que el problema’ del desarrollo 1o se:
limitaba.a la dependencia de‘ los ‘paises centrales ni a los sistemas de ajﬁste;
En: la-situacibn actual, el problema né eéra- el de cada uno de 1os’ palses por '
separado, sino el.de la estructura de-las-actuales relacionesfeconomlcas inter-"
nacionales: por lo tanto, era préeciso internacionalizar y no nac1ona11zar los -
problemas-del ajuste. Manifestd en seguida que se habian agotado los CPltePlOS
aplicados hasta el momento respécto de creéimiento v mecanismos de ajuste y quea
se hacia necesario contar con mecanismos distintos. Estos no correspondlan al
plano de las -economias particulares, sino al de un cambio en los mecanismos inter-
nacionales, mediante el cudl los paises desarroliados, que habian absorbido grar
parte de los excedentes de los paises ‘en desarrollo, concurrieran a resolver los
problemas de la economia mundial. Hizo ver que, si bién'eliéfobléha.del'refinan-
ciamiento podria tener una solucidn formal, subsistirian los problemas de desarrollo
de los palses, y que para solucionar éstos ultlmos era necesario buscar camlnos
distintos 'y modificar las condiciones que“hablan'generado la situacidn que actual—
mente enfrentaban América Latina y el Caribe, o

La delegacidn de.Bolivia ‘sefiald que la 'dimensién de la crisis hacia evidente
la necesidad de' que la. CEPAL emprendiese un estudio particularizado sobre nuevos
modelos  de desarrollo- alternativo,: tomando en cuenta las:consecuencias'que han
tenido los modelos aplicados durante el filtimo decenio. ‘En este senfidq,'méncioné
la necesidad de redimensionar &l mercado interno y- de-defender los ingresos més
bajos. Dijo también'que el aumento de las exportaciéhes’ intralatinoamericanas no
bastaria para superar -las dificultades del efidéudamiento’y del comércio inter-
nacional,. por:cuanto.la crisis existente y los proceSos de ajuste habian tendide a
reducir. 14 demanda ‘en. la-begidn.’ o o .

La delegacibn.de los' Estados.Unidos sé refirid en primer'férmind a la
Estrategia Internacional del Desarrollo, sefialando que, si bien la époyaba‘éﬁ

términos generales, mantenia las reservas expresadas con ocasidn de su aprobacidn,

/en cuanto
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en cugntpua,que_destacabguexqesivamente los factores externos y no consideraba

en fgpma suficiente.La impqrtancia de la incentivacidn interna para el progreso

de los paises, y en cuanto a la falta de realidad de las metas fijadas. Observd
ademéé que las politicas econdmicas aplicadas por su pais estaban permitiendo

una recﬁperacién econdmica, de la cual podrian beneficiarse los paises en desarrollo
mediante el fomento de la iniciativa privada y la atencidn a las condiciones de

los mércados abiertos. En lo que respecta a ia_eyaluacién contenida en el informe
del CEGAN, indicd que aplaudia el llamado al pluralismo politice y a la finalizacidn
de carreras armamentistas regionales, asi como el apoyo otofgado al Grupo .
Contadora. Manife§t6 igualmente su complacencia por el incremento de.la coope-~
racidn intrarregiénal.especialmente en materia de seguridad alimentaria y

de energia; por el tratamiento de aspectos financieros y de comercio, que contri-
buiaﬁ al fructifero diélogo:qugvse_realizaba en el marco de la OEA, y por la
aplicacidn de criterios méds flexibles y realistas en relacidn.con la deuda externa.
Sin embargo, sefiald como aspectos negativos de dicha evaluacidn el que se atribuyese
a los paises industriales la exclusiva responsabilidad de los problemas econdmicos de
América Latlna y el Carlbe, Yy que no se destacaron las politicas gue a ‘su juicio
debian apllcarse para lograr mayores progreses en el futuro, como . el fomento de la
inversidn privada, la limitacidn de los gastos estatales, el mantenimiento de ‘un
tipo de cambio reallsta y la apertura del comer01o multilateral. Respecto de esto
@ltimo, senalo que_favorecer_el comercio intrarregional no deberia significar una
discriminacidn en contra de los Estados Unidos. Finalmente, reiterd. la disposicidn
de su Gobierno al didlogo con los paises de la regidn.

La delegacidn del Brasil expresd que el documento presentado por la CEPAL,
"Politicas de ajusfe y procesos de renegociacién de la deuda externa' (E/CEPAL/
G.1299) */ resultaba aceptable para su pais. También lo era el informe del octavo
periodo de se51ones del CEGAN, que contenia la Evaluacidn de la Instrumentacidn de la
Estrateglalnternaclonal del Desarrollo para América Latina y el Carlbe teniendo en
quenta;a_crlsls econdmica internacional, y expresaba el consenso de los paises latlng

americanos y caribefios. Destacd que este Gltimo documento se encontraba en la misma

%/ Este documento circuld en el v1ges;mo perlodo de se31enes con la *’
signatura E/CEPAL/SES.20/G.17.

/linea que
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linea que la Declaracidn y Plan de Accidn de" Qulto, aY cual veiterd el ap0yo de
su pais, Hizo ver que, ante la crisis econdmica actual el Bra31l habla tomado:'
todas las medidas necesarias y posibles en los planos internos y de cooperac1on

intrarregional; manifestd asimismo que ‘la crisis no habia s1do provocada por los

- paises en desarrollo; pero que éstos: habian sido los mis ‘aféctados por ella.

Observd que el desarvollo de las exporta01ones, que se sefialaba comio el camino
para que los paises: pudiesen superar la crisis, se veia muy perjudléadb pOr la '
. imposicidn de medidas proteccionistas por parte de los paises desarrollados, las
que resultaban inexplicables en el maréo dé la reactivacién econdmica y comercial
que se registrabafenVIOS'paiSeS‘desérrollédds. Flnalmente, 1ndlco que la unlca
salida para la a¢tual situacidn residia en“la cooperac1on entre paises en
desarrollo y paises desarrollados; -era preclso ‘que” "hubiese dlélogo y negoc1ac1on '
para lograr, prioritariamente, un reexamen de los” 31stemas ‘Fitanciero’ y comerc1al
internacionales, asi como el” vinculo entré el” comerc10 y las flnanzas, puesto
de rélieve-en el:idocuménto de Quito. - TR C ' o

.La delegacidn del Reino:Unido acogid contsatisfadcién“ié(6§85£unidad de’
examinar la aplicacién-de la EID, e indicd que &sta era una dé las muchas evalua-
ciones que sé realizsban a RiveY global; pegional y sectoridl. Indicé Que procu~
raria mds adelante hacer aportes positivos al ejercicio de'évaiuaéién‘éﬁprendido
por el Comité, y que el no -Haber hecho ‘observaciones generales én el momento
no ‘significaba que concordara ‘con todd el contenido del documento. ' ' .

El Comité I examind luegd la "Evaluacidn de 14 instrumentacidn de ia'éééfa—
tegia Internacional del Desarrollopara América Latina y el Caribe, teniendo en
cuenta. la crisis econémicé'iﬁ%éfnééfbﬁal“,f/ juﬁté'bon'una"ihfrbduécién'él'texto
de dicha'evaluacién'propueStaﬁbdﬁ’éi‘Grupo'Latinoamefiéano."h/ chho examen dio
origen a un debate que sé resefia''en los parrafos 31gu1entes.' c - o

"Respecto al capitulo Iy ‘'sébre evaluacidn de ‘la actual éltuac1on economlca y '
social de América Latina y el*Carlbe, “1a delegaclon del” Relno Unldo manlfesto que

. €l comercio mundial habia mejorado ‘durante 1983, y que las perspectlvas para 1984

*/ Documento E/CEPAL/CEGAN.8/L.3 y Corr.1.

*%/ Documento. de: Sala de' Conferencia:. I/1.y Corr.d.

:r

/y 1985
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¥y 1985 eran de crecimiento. Indicd que el sistema” comercial internacional

no estaba obsoleto ni se hallaba en crisis, aunque 51 habia estado sometido a
algunas tensiones. En cuanto a la necesidad de soluciones globales, coificidid
en estimar que las economias de los paises eran cada vez mids interdépendientes;’

agregd que no existian soluciones instantédneas y que la mejor contribuciédn que

pedian hacer sus pais y otros paises industrializados al proceso de reactivacidn

era lograr un crecimiento estable; seguro y no inflacionario. - Respecto de las *°
negociaciones globales, manifestd la disposicidn de su gobierno para emprenderlas,
pero siempre que éxista la preparacién necesaria para su buen &xito. En lo que
respecta al Nuevo Orden Econbmico Internacional, observd que la cooperaciédn
internacional no habia sufrido regresiones ni ‘se habia detenido. Afirmé tambidn’
que las .negociaciones, si bien eran necesariamente lentas, constltuian la Gnica
forma de llegar a verdaderos acuerdos entre los paises.

Al considerarse el capitulo II sobre evaluacidn general del cumplimiento
del Plan de Accidn Regional, la delegiacidn de los Estados Unidos menciond con
respecto a los términos de los péarrafos 53 y 54 -en los que se hace referencia a
las remesas de. utilidades ‘e intereseés-a los paises desarrollados- que se habfa
prestado gran atencidn al endeudamiento como instrumento de transferencia de
capital, sin otorgar la misma importancia a'la inversién directa, la que debfa
tomarse muy en cuenta eomo un aporte de capital para el desarrollo de los paises.
Sobre los parrafos 106 y 107 del mismo capitulo, dijo que en ellos no se btdrgaba
al comercio el ‘papel que le correspondia como fuente de reactivacidn econdmica.
Opind que en:dichos parrafos la crisis del comercio internacional se consideraba
sb6lo como un-elemento negatlvo para los'intereses de los palses en desarrollo, sin
considerar que tambi&n habia afectado a los paises desarrollados. Destacd el A
papel del comercio mundial en el desarrollo, haciendo presente que la recuperacidn
de los paises desarrollados ofrecia una poten01alldad ilimitada para las exporta-

ciones provenientes de paises en desarrollo, y acotd: que la evailuacién del CEGAN

. era excesivamente pesimista. En cuanto al Sistema Genéralizado de Preferéncias,

dijo que las normas relitivas al origen acumulativo y la necesidad’ competltlva
no constituian una conspiracidn contra los paises en desarrollo, sino un 1ntento
de distribuir mds equitativamente los mismos beneficios del sistema. ' En cuanto
a la alusidn’ a la insuficiencia de 13 suma de 350 millones de'délébescémoasigﬂacién
de asistepciaAe¢on6mica de emergencia para la iniciativa de la Cuenca del Caribe,
observd que &sta correspondia a las posibilidades de su pais en ese momento

- »
condmico.
© /E1 representante
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E1 representante-del Reino Unido objetd iaé‘ekpresibﬁés'&éi*péfréfo 99
relativas a 1la adopcién}én:perjhibib“de*ia.RépﬁbliéélAfgeniiﬁa;'de-ﬁédidaé
coercitivas unilaterales ‘én’ violacién a las normas juridiéas'intéfnaéionales.
Indicd-al pespeéto que™las medidas ‘adoptadas sé encontrabanen el marco del
Tratado'de Rema,- % .~~~ A ' R '

La delegacidn de Argentifa manifestd su acuerdo con los términos del parrafo
99, sefialando que las medidaé‘adoptadas contradecian las' précticas y normas comer-
ciales internacionales. - - Bl il o e Cel pon s '

La delegdcién de México nidnifestd su desacuerdo 'con la interpretacién sobie
los elementos del comercio hecha por las ‘delegaciones de los paises desarrollados,
apoyd lo dicho en el documento en los parrafos 106 y 107;'poﬁieﬁdo de 5elievé la
inaceptabilidad de 1a aplicacidn de critérios de gradua01on y dlscrlmlnac1on y
de medidas econdmicas coercitivas. N

Al examinarse el ‘capitulo IIT, sobre’ polltlcas y medidas para 1a acc1on,
la delegacidn de los Estados Unidos, junto con destacar el 1nterés'dél documento,
maniféstd no comprender la primer parte’ "del’ parrafo iio0, que aflrma que 'la recu-
peracidén del crecimiénto econdmico en 16s Estados Unidos '"no seé afirma sobre un '
aumento autosostenido de la inversidn; dél- empleo y ‘de 14 product1v1dad y competl-

tividad industriales", sefialando que mo existian 1ndlcadores que permltlesen sugerlr
peligro, y si numerosos signos de ditamismo. La delegaciéridel Reino Unido manifestd
también su desacuerdo con dicho parrafo. Ademds, sefialé la preocupacisn manifestada
por los paises latinoamericanos y-.caribefios ‘en tornb al proteccionismo, pero ‘
que .su goblerno tiene-la firme ‘intencidn de reducir este t1po de medidas y ‘ha hecho
reunidn ministerial del GATT y de la UNCTAD VI.¥

" Respecto del pirrafo 155, que hace referéncia a la necesidad de evitar Qﬁé
el sistema de las Naciones Unidas'se debilite bbﬁ falta de apoyo politiéé )
financiebo para sus actividades) la delegacién’de los Estados Unidos seﬁaié Qué.
no existe unha relacidn dirécta entre el apoyo financiero y la eficacia’ organlzatlva,
y que los“organismos de las Naciones Unidas debén tener mayor ‘conciencia de sus
insuficiencias.: - ' ' Lo o
'La delegacidn de Argentifia’gs’ PeFirid a*1o dicho por el representante del

" Reino Unido en &1 séntido de' que los pafisss” desarrollados procuraban lalcanzar
- LR f SO SR . R .

_— /un crec;mlento 2
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un crecimiento no inflacionario y aplicar politicas de estabilidad. Al respecto,
indicd que los paises desarrollados han reducido sus tasas de inflacidn, pero que
en gran medida esto ha sido posible por la baja de los precios de las materias
primas importadas desde los paises en desarrollo. En cuanto a la cooperacién
internacional en el &mbito financiero, hizo presente el contraste entre el aumento
de los precios del petrdleo y el aumento de las tasas de interés: en el primer
caso, el sistema financiero internacional elabord prestamente mecanismos que
habian permitido acudir en ayuda de los paises perjudicados, muchos de ellos
desarrollados; en el segundo caso, en cambio, no hubo soluciones similares para
los paises en desarrollo afectados por las alzas. Dijo que constitufa una falta
de equidad en el funcionamiento de los organismos financieros internacionales,

la que seria conveniente analizar en detalle.

La delegacidn de México indicd que coincidia con la observacidn anterior,
sefialando que no habia proporcidén entre la eficacia y la cantidad de recursos
aplicados en uno y otro caso. En cuanto a la referencia al sistema de las Naciones
Unidas, sefiald que el documento indicaba que los recursos otorgados a las Naciones
Unidas no eran suficientes para que la organizacién pudiese emprender las tareas
que le corresponden.

La delegacidn del Reino Unido se refirid a los parrafos 173 y 174, diciendo
que no podria compartir los argumentos alli expuestos, y reiterd su apoyo al
papel cumplido por el FMI, que no deseaba ver debilitado. Expresé también que
no veia la necesidad de emitir nuevos derechos especiales de giro en esta etapa.
Por Gltimo, indicd que su pais apoyaba un aumento selectivo del capital del

Banco Mundial, y que estaba dispuesto a participar oportunamente en dicho aumento.






