Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.A422
20 de octubre de 1985

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisidén Econdmica para América Letina y el Caribe

A P
7/“\\\ N h 4\
/ &“ ‘:,:ﬂ v

Ly - - [SCAW
/: NI L T [
jex O T
Ev AL T Y N
[ .. o=
\.e3 xﬁyf
N, ey

NG S

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA DECISION éh EN LOS PAISES DEL GRUFQ
ANDINO: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS f/

f/ Tste documento fue preparado por los sefiores Eugenio lahera y
Fernando Sdnchez Albavera, consultores del Centro sobre Empresas Transnacionales
de Naciones Unidas y de la Unidad Conjunts CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales.
Tas opiniones expresadas en este documento de trabajo son de la exclusiva respon-
sabilided de los sutores y pueden no coincidir con las de la Organizacifn.

85-12-1936






Resumen

~ iii -

Indice

g -

Primera Parte: ORGANISMOS NACIONALES COMPETENTES — - -

Segunds Parte: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ———=w-

I. AUTORIZACION DE INVERSIONES -

II.

IiT.

1.

T-

Criterios, selectividad, restricciones e
incentivos - - -

. Naturaleza, composicifn y financiamiento de

1a inversidn extranjera directs ——————m———m—eee

. Bvaluacidn de los proyectos de inversibn y

negociaciones con los inversionistas
extranjeros ———————————_. —_— -

. Beinversifn de utilidades ———e—memm———e——————

. Convenios de transformacién —_—

Sectores en los que no se aplica el Reglmen
Comin ——mmmm

Conclusiones —

REGISTRO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ——-

1.

2.

3.

Composicidn de la inversibn -—

Modalidades y procedimientos de registro —-—-

Conclusiones

CONTROL DE LAS OPERACIONES DE LOS INVERSIONISTAS

EXTRANIEROS ————

1.

2.

3.
b,

5.

Aspectos generales ~——————eee -

Uso del erédito interno — —

Crédito externo - ——— ———
Transferencia de utilidades ~—m————em————— e

Reexportacién de capitales y liquidacidn de
enpresas —-— —

. Aplicacién de convenios particulares —————

. Control del carficter nacional o mixto de la

firma ———— ——

. Conflictos y aplicacidn de criterios de

extraterritorialidad - —_— ——

. Conclusiones —

11

12
1k

15

16
17
19
19
15
23

2k
2k
2L
25
26

29
30

|!IIHIIIIIIIIINIIIHIIHIHIIIIIHIIIIIIIIIIIIIIHIII

- BIBLIOTECA CEPAL



- iV -

Tercera Parte: IMPORTACION DE TECNQLOGIA : -
I, LA TEQRIA w————emm— -
II. REGISTRO DE LOS CONTRATOS _—

ITTI. EVALUACION DE ILOS CONTRATOS Y LA TECNOLOGIA —-—-—

IV. PAGOS POR TECNOLOGIA —— -
V. CONTROL . —_—
Cuarta Parte: PERSPECTIVAS DE LA DECISION 24 ——— ——
CONSIDERACIONES GENERALES ——- -~

I.

1I.

1.

1.

EL

2.

3.

ALTERNATIVAS DE POLITICAS

1.

2.

La coyuntura econdmica regional y el rol de
las empresas transnacionales — -

. Situacidn del proceso de integracién andina -

PROCESO DE MODIFICACION DE LA DECISION 24 -—

. Modificacicnes de la Decisibn 2k desde

su origen —— —-— —

Cambios unilateralmente adoptados por los
paises -

Aspectos politicos del proceso

Mantencién del actual régimen y sus
aplicaciones '

Liberalizacidn del régimen -

Quinta Parte: SUGERENCIAS DE ACCION PARA EL CENTRO SOBRE EMPRESAS
TRANSNACIONALES DE NACIONES UNIDAS —_

I. SEMINARIO INFORMAL DE ALTO NIVEL ————m—————mmmmmm
II. ASESORIAS TECNICAS A LOS PAISES DEL PACTO ANDINO

Notas —

Pégina
33
33
35
36
37
37
Lo
Lo

Lo
]
L6

L6

7
L8
49

L9
50

51
51
51
53



Resumen

El objetivo del presente estudio es realizar un anflisis comparativo sobre
la aplicacidn de la Decisibun 2k en los pafses del Grupo Andino. Se
pretende asl realizar un aporte al actual proceso de discusibn sobre esta
politica de inversidn extranlera que se desarrolla actualmente.

El trabajo consta de cinco partes. En la primera se detallan la
estructura y funciones de los Organismos Nacionales Competentes de la
Decisin 2Y4; en la segunda se analiza el tema de la inversibn extranjera
directa y en la tercera el de la importacidén de tecnologia. En la cuarta
se estudian las perspectivas de la Decisifn 24 y en la quinta se analizan
algunas sugerencias de accidn para el Centro sobre Empresas Transnaciocnales
de Naclones Unidas.

Ios autores agradecen muy especialmente a las diversas autoridades
y funcionarios del Acuerdo de Cartagena y de los gobiernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perﬁ vy Venezuela., Sin su cooperacidn este trabajo no

habria sido posible.






Primersa Parte

ORGANISMOS NACICONALES COMPETENTES

Los Organismos Nacionales Competentes (ONCs), establecidos por las
legislaciones de los paises miermbros y debidamente acreditados ante la

Junta del Acuerdo de Cariagena, tienen como atribucidn 1s sutorizacibn,
registro y control de la inversidn extranjera directa (IED) y 1a

aprobecibn de los contratos de transferencia de tecnologla y sobre marcas

y patentes, asi como la celebracidn y control de los convenios de transfors=
macidn de las empresas extranjeras, de acuerdo a lo previsto en el Régimen
Coman de Tratamiento a los Capitales Extranjeros (Decisibn 2L y disposiciocnes
conexas y modificatorias).

En Bolivia, el Instituto Nacional de Inversiones, creade en 1974, bajo
la supervisidn del Ministerio de Industria, Comercic e Integracifn, es el
organismo competente para todos 1os efectos de la aplicacibén del Régimen
Comtn. Este Instituto recibid dicho carfcter recién en diembre de 1981, ya
que anteriormente tales atribuciones fueron conferidas en 1o sustancial =al
Banco Central,

En Colombia, en cambio, existen varios organismos nacionasles competentes.
El Departamento Nacional de Planeacidn tiene a su cargo la autorizacidn de
la IED, y en coordinacidn con el Ministerio de Minas y Energia la que
corresponde a la expleoracibn y explotacidn de hidrocarburos, asi como la
celebracidn de los Convenios de Transformacidn. '

La Oficina de Cambios tiene a su cargo el registro de la TED, de las
reexportaciones de cépital ¥ de la transferencia de utilidades, de las
reinversicnes, del crédito externo y de los contrateos de transfersncia de
tecnologia y sobre uso de marcas y patentes, asi como de los contratos de
servicio y asistencia técnica.

Por otro lado, la Junta de Importaciones —dependiente del Instituto
Nacional de Comercio Exterior- apruebs la importacidn de maquinaria y equipo
vinculada a los proyectos de inversifn cuyos requerimientos de abastecimiento
externo est@n sujetos al régimen de licencias globales de importacidn. En el
caso de la mineria y el petrbleo tales sutorizaciones requieren previamente

de 1a aprobacidn del Ministerio de Minas y Energla.



La adquisicifn de tecnologia es autorizada a su vez por el Comité
de Regalias, integrado por representantes del Ministerio de Desarrcllo
Econdmico, Departamento Nacional de Planeacidn, Instituto de Comercio
Exterior (INCOMEX), Superintendencia de Control de Cambios y de la
Oficina de Cambios. Dicho Comit€ cuenta con una secretarisa técnica en la
Superintendencia de Industria y Comercio que se encarga de elaborar los
estudios pertinentes para la aprobaciﬁn de los contratos de transferencia
de tecnologia y sobre uso de marcas y patentes.

Finaimente, el control de las obligaciones contrafdas por los
inversionistas extranjeros corre a cargo de las Superintendencias de
Sociedades, de Bancos y de Control de Cambios.

El Ministerio de Industria, Comercic e Integracién del Ecuador tiene
bajo sus atribuciones las autorizaciones contempladas en el REgimen Comin
¥ la suscripcién de los convenios de transformscidn con empresas extranjeras
milentras que la autorizaciﬁn de las tranéferencias al exterior relativas
a las operaciones de las empresas extranjeras e inversionistas forﬁneas, asl
como los registros contables y estadisticos, corre por cuenta del Banco Central.

En el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn existe la
Direccifn de Inversiones Extranjeras y Tecnclogia que tiene como funeidn
principal la de administrar la aplicacidn del Régimen Comin y la Direccién
General de Propiedad Industrisl que registra todos los aspectos relativos
a la transferencia de tecnologia y sobre utilizacidn de marcas y patentes,
los mismos que también‘son'registrados en el Banco Centrsl. Por fltimo, el
control de los compromisos asumidos por los inversionistas extranjeros y del
cumplimiento de los contratos de transformacién son atribucién, segﬁn el caso,
de las Superintendencias de Compaﬁias ¥ de Bancos.

En el Perf, con la creacidén del Comité Nacional de Inversiones y
Tecnologia Extranjers (CONITE), en mayo de 1976, se unific§ y centralizd todo
lo concerniente a la aplicaci®n del Régimen Comfin, con excepcidn de las
autorizaciones, registro y control del crédito externo gque se mantuvo en 21
Banco Central de Reserva. '

Por filtimo, la Superintendencia de Inversiones Extranjeras de Venezuela
centraliza todas las funciones y actos administrativos de autorizacién,

registro y control gue establece el Régimen Comim y sus disposiciones corexas
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v modificatorias, con excepci®n de lo concerniente a las actividades de
banca y seguros que corren por cuenta de las Superintendencias respectivas
y de lo relativo a las actividades del sector petrogquimico y ramas
productivas vinculadas cuya autorizacifn y control corresponden a la

Oficina de Control de Empresas e Inversiones Extranjeras del Ministerio
de Fnergia y Minas,



Cuadro 1

ORGANISMOS NACIONALES COMPETENTES PARA 10OS EFECTOS DE LA APLICACICON DEL REGIMEN CCMUN DE TRATAMIENTQ
A LOS CAPITALES EXTRANJEROS Y SOBRE MARCAS, PATENTES Y BEGALIAS

Pals Crganismos Ambitos de accidn. o Atribuciones
Bolivia Instituto Nacional de Inversiones EL conjunto dge la Decisidn 2k y decisio~ Autorizacidn, registro
Extranjeras nes conexas y modificatorias y control
Colombia Departamento Nacional de Inversidn extranjera directa (IED) Autorizacidn de la IED
Planeacidn ' vy aprobacién de los
' : Convenios de Transformacibn
Colombisa Oficina de Cambics Inversifn extran]era direeta (IED); Registro estadistico y
Reexportaciones de capitals contable )
Transferencia de utilidedes:;
Reinversgsicnes;
Crédito externos . !
Remesas vinculadas a los Contratos de =

transferencia de Tecnologia y sobre uso
de marcas y patentes; o
Contratos de servicios y asistencia técnica

Colombis Junta de Importaciones del INCOMEX Importaciones de maquinaria y equipo Autorizacidn;
(Instituto de Comercioc Exterior) sujeta a licencias globales Coordinacibn con el
' Ministerio de Minas y
Energia en el caso de la
exploracidn y explotacidn
de minas y yacimientos

petroliferos.
Colombia - Comit& de Regalias Adquisicidn y transferencia de tecno- Autorizacidn y aprobacidn
' logia y convenios para uso de marcas '
y patentes
Colombis, Superintendencia de Sociedades Obligaciones juridicas y administra- Control
tivas contraidas por inversionistas
7 ¥ enmpresas extranjeras
Colombia Superintendencia de Bancos Obligaciones contraidas por inversio— Control

nistas extranjeros y empresas extran-
Jeras en la actividad bancaria



Pais Organismos Ambitos de accidn Atribuciones
Colombia Superintendencia de Control de Movimiento de divisas libremente Control
Cambios convertibles
Ecuador Ministerio de Industria, Conjunto de la Decisidn 24 y decisiones  Autorizacidn, aprobacidn
Comercio e Integracidn conexas y modificatorias ¥y registro
Ecuador Banco Central Flujos financieros derivados de las Registro y control
operaciones de inversionistas y
empresas extranjeras
Contratos de transferencia de tecnolo- Registro
gia y de uso de marcas y patentes
Ecuador Superintendencia de Compafilas Obligaciones juridicas y administrativas Control
' contrafdas por empresas e inversionistas
extranjeros
Ecuador Superintendencia de Bancos Obligaciones contraldas por empresas e Control
inversionistas extranjeros en la activi-
dad bancaria
Perd Comité Nacional de Inversicnes Conjunto de la Decisién 24 y Becisiones  Autorizacidn, registro y
' y Tecnologia Extranjera (CONITE) conexas y modificatorias control M
Venezuela Superintendencia de Inversiones Conjunto de la Decisidn 24 y decisiones  Autorizacidn, registro y
Extranjeras conexas y modificatorias control
Venezuela Oficins de Controcl de Empresas e Inversibn extranjera en petroguimica y Autorizacidn, registro y
Inversiones Extranjeras del ramas conexas y derivadas control
Ministerio de Energla y Minas
Venezuelsa Superintendencia de Bance Obligaciones juridicas y administrativas Control
contra{das.por empresas e inversionistas
extranjeros en banca
Venezuela Superintendencia de Segurocs Obligaciones juridicas y administrativas Control

contraidas por empresas e inversionistas
extranjeros en seguros

Fuente: Elaborado con informacidn oficial.

i
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Segunds, Parte

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

I. AUTORIZACION DE INVERSIONES

1. Criterios, selectividad, restriccicones e incentivos

No existen, en general, en los paises miembros criterios orientados a
restringir el flujo de inversiones extranjeras directas'que no sean las

que la propia Decisién 24 y sus disposiciones conexas y modificatorias
establecen, aunque no todos los pasises cumplen cabalmente dichos dispositivos,

Los paises de la subregién no han establecido un claro esquema de
prioridades para la autorizacién de inversiones extranjeras como lo plantea
el Régimen Comfin, Este sefiala que la sutorizaci®én de inversiones extranj)eras
debe corresponder a las prioridades establecidas por las politicas de
desarrolle de los paises receptores. Dentro de este marco general, que
corresponde definir a los pafses miembros, se plantean sin embargo, algunas
res.ricciones. As{ por ejlemplo, las inversiones no pueden destinarse a
actividades que se encuentran "adecusdamente atendidas" por empresas
existentes o a la adquisicidn de acciones, participaciones o derechos de
propiedad de inversionistas nacionales o subregionales, excepto en caso
de quiebra inminente o que egté destinada a la ampliscidn del capital sin cue
ello altere, al menos, el carficter de empresa mixta. Asimismo, ée establece
que las inversiones extranjeraé no pﬁeden dirigirse a productos reservados
para Bolivia y Ecuador,

Estos criterios restrictivos no han merecido une adecuads reglamentacidn
en los paises miembros y el relativo & 1la adquisicidn de valores patrimoniales
de empresas nacionales es cuestionado por algunos paises que, como el Ecuador,
consideran que es conveniente autorizar el concurso de inﬁersionistas
extranjeros para reflotar empresas que se encuentran en situacién de falencia.
Asimismoy como los mecanismos de programacién industrial conjunta no estér
en plena operacidn, en la prActica no se han respetado los derechos adquiridos

por los paises de menor desarrollo relativo.
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Ahorsa bien, en té€rminos globales, los pafses de la subregidn han
otorgado especial prioridad al aporte neto de divisas resultante de las
operaciones econémicas efectuadas por inversionistas extranjeros. Tal
prioridad ha ido adquiriendo mayor relevancia conforme algunos paises han
tenido que profundizar sus "politicas de ajuste" ante las dificultades que
experimentan sus balanzas de pagos. No obstente, se ha podido cbservar que
este criterio no es aplicado, en los hechos, con suficiente rigurcsidad, ni han
gido objeto de precisiones para facilitar la evaluacifn de los proyectos de
inversidn y sobre todo el comportamiento de las empresas extranjeras.
Consecuentemente, aspectos tales como 1la proporcidn de insumos importados,
el grado de utilizacidn de insumos nacionales o la participacidn de las
exportacicnes en las ventas globales no constituyen en la prfctica argumentos
para autorizar o rechazar inversiones extranjeras directas. Fmpero, como se
verd posteriormente, criterios de esta naturaleza son utilizadas en algunos
palses para autorizar remesas de utilidades superiores a las que establece el
Régimen Comiln 0 para declarar en suspenso los Convenios de Transformacidn.

Es importante destacar, a manera de informacibn, que el criterio del
"seldo neto de divisas" tuvo una meayor ponderacifn en las autorizaciones de
inversién ¥y en las negociaciones con empresas extranjeras efectuadas por el
Departamento Nacional de Plaﬁeacién deVColombia hasta mediados de la década
de los setenta. Por esos afios se negoclisba con los inversionistas extranjeros
para que suscribieran compromisos de exportacibn. FBEn la actuelidad dichos
compromisos no son exigidos a los inversionistas por cuanto se consideran como
elementos restrictivos a la atraccifn de capitales foréneos.

En 1ineas generales no existen mayores limitaciones para gque los
inversionlistas extranlercos puedan invertir en la industria manufacturera.

Sin embargo, algunocs paises han introducido restricciones a las inversiones

en las denominadas industrias bésicas o de primera transformacifn. Es el

caso, por ejemplo, de la Ley de Inversiones de Bolivia gque declara que el

estado deber: desarrollar la metalurgia, la siderurgia y la petroquimica a través
de sus empresas. Se acepta, sin embargo, que si conviniese al interés nacional
podré aceptarse la participacidn de los capitales privados, nacionales o

extranjeros, siempre y cuando &€stos se aporten a empresas con una participacién
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mayoritaria de capitales del estado o que convinieran su progresiva
transferencia hasta que éstos constituyan la meyor parte del capital de

las empresas., Limitaciones similares se plantearon en la legislacidn
peruana que tuvo vigencia durante la d&cada de los setenta. Sin embargo,

en la actuslidad no existen mayores limitaciones para invertir en este tipo
de industrias, situaciﬁn que tiene up trato similar en el resto de los paises
de la subregién.

Es importante sefialar que las limitaciones y restricciones que establece
el Régimen Comfin de Tratamiento a los Capitales Extranjercs no han sido cumplidas
por los paisesmmiembros o han side objeto de reglamentaciones especiales de
acuerdo a particulares criterios nacionales. Asi por ejemplo, el Régimen
Comiin sefiala expresamente que los paises miembroé sflo podian autorizar
la actividad de empresas extranjeras en la explotacifén de productos bésicos,
bajo el sistema de concesiones, durante los primeros diez afios de vigencia
del Régimen Comfin y siempre y cuando los contratos respectivos no excediesen
de veinte afios. Bolivia, sin recurrir a los dispuesto en el Artfculo 4k del
Régimen, que otorga facultad a cada pais miembro para exceptuar de esta
restriceidn a la explotacidn de productos bésicos, aplica lo dispuesto en su
legislacidn nacional en lo concerniente a las actividades primarias de
explotacién y exploracidn minera, explotacidn forestal y agropecuaria en general.
Lo mismo ocurre con la exploracidn y explotacién de hidrocarburos,

Colembia, en cambio, exceptud acogiéndose al Articulo Lk del Régimen
Comiin al conjunto de actividades de caracter primario.  Este temperamento
fue seguido también por el Ecuador que concede facilidades para la instalacién
de sucursales de empresas extranjeras en la explotacidn de productos basicos.
El Perdi, en cambio, permite sin maycres limitaciones la participacién del
capital extranjero en la mineris e hidrocarburds, actividades en las que ha
definido pautas especificas de contretacidn. Sb6lo Venezuela ha adoptado los
criterios establecidos en el Régimen Comfin, reservando pare exclusiva
explotacifn del estado las industrias de mineral de hierro, gaé natural y
explotacifn y transformacidn de hidrocarburos en general, manteniendo vigentes
para el resté de las explotaciones primarias las disposiciones establecidas en

el Régimen Comfin.
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Este Régimen prohibe, de otra parte, el establecimiento de empresas
extranjeras y nuevsa inversién extranjera directa en los servicios pliblicos.
Venezuelsa, Colombia y Perﬁ tienen reservadas actualmente para el estado la
prestacibn de estos servicios, lo mismo que Bolivia. Sin embargo, en este
pais sigue operando todavfa una empresa extranjera que proporciona servicios
de energfa eléctrica en algunas ciudades. Es asi pues, que slo Ecuador,
haciendo uso de 1la excepcidn contenids .en el Articulo L4 del Régimen, permite
nuevas inversiones foréneas en este sector,

E1 Régimen Comﬁn prohibe también nuevas inversiones directas en
instituciones financieras, seguros y banca comercial. Todos loz paises miembros
han utilizado la excepcidn que establece dicho Régimen en su Articulo Ll
autorizando nuevas inversiones extranjeras., Sin embargo, es importante
precisar que muchas legislacicnes nacionales han establecido limites a la
participacidn del capital extranjero en este tipo de actividades. Asi en el
Perfi el capital extranjero no puede participar con més del 20% del capitzl
social en las empresag de segures ¥ con no mhs del 33% en el capital de los
bancos comerciales,

La mayorfa de los pafses miembros limita la participacidn de la
inversién extranjera directa en las actividades vinculadas al transporte
interno. 80lo Colombia y Ecuador aplican la excepcifin contenida en el
Articulo L del Régimen Comin admitiendo nuevas inversiones.

Fl Régimen Comin establece también, que los paises miembros no pueden
admitir nueve inversidn extranjera directa en empresas de publicidad, radio-
emisoras comercisles, estaciones de televisibn, periddicos y revistas,
obligando & las empresas extranjeras a transformarse en empresas nacionales.
Esta norma se ha cumplide a cabalidad en todos los palses miembros, con
excepcidn del Iicuador que no obligh a las empresas extranjeras existentes
a transformarse en nacionales,

Bn i1gual sentido, el Régimen Comfin establece que los paises miembros
no pueden admitir nueva inversidn extranjera directa en empresas de
comercializacidn interna, exigiendo que las empresas extranjeras se
transformarsn en empresas nacionales. Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl no han

aplicado este dispositivo, exceptuando dicha actividad del tratamiento que



establece el Régimen Comiin. Venezuela reafirmd en un correspondiente
dispositivo nacional el referide criterio pero autorizd a las empresas
extranjeras instaladas en el pals ha comercializar directamente sus
productos o por intermedio de empresas de comercializacifn de su
propiedad.

Finalmente, es importente sefialar que algunos pafses miembros han
reservado ciertas actividades, exclusivemente, para los inversionistas
nacionales o para empresas mixtas., Es el caso de la actividad pesquera
que sblo puede ser desarrollada por este tipo de empresas en Ecuador.

Este mismo temperamento fue seguido por el Peril que prohibid la inversién
extranjera directa en la fabricacidn de harina y aceite de pescado.

Ecuador reservd exclusivamente para empresas nacionales las actividades
de construccibn y manejo inmobilierio, mientras que Venezuela lo hizo para
las actividades de arrendamiento financiero y de servicios profesionales en
consultoria, asesoramiento, disefio y anflisis de proyectos. Sin embargo,
excepcionalmente permite la constitucidn de empresas mixtas en este tipo de
servicics profesionales, a la vez que, por otro lado, reservd para empresas
nacionales o mixtas la deshidrataci®n de leche.

En suma, la informacidn disponible permite coneluir gque las normas
establecidas en el Régimen Comfin tienen su radio de aplicacibn bésicamente
en la industria manufacturera y que la mayoria de los pafses han interpre-
tado que no existe mayor compromiso de aplicarlas en otros seclores
productivos. Algunos paises han cumplido la formalidad de promulgar
dispositivos especificos que exceptfian de lo dispueéto en el Régimen al
resto de las actividades, ampar@ndose en la norma establecida en el
Articulo L4, Otros no han cumplido con esta formalidad interpretando que no
€5 necesaric promulgar un dispositivo especifico que precise los alcances
nacionales derivados de la aplicacidn del referido Artficulo k.

De otro lado, es importante precisar que no existe en loé paises
miembros un marco general de incentivos relativos a la atraccifn dé capitaies
extranjercs en la industria manufacturera. Las legislaciones nacionales estiman
que los regimenes promocionales son de igual aplicacidn a todos los inversio-
nistas, En este sentido, no se adoptan medidas discriminatorias vinculadas
al origen de los capitales, lo cual tiene especial relevancia en lo que se

refiere a las disposiciones de carfcter cambiario y tributario.
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2. Naturaleza, composicidn y finapncismiento de la inversibn
extranjera directa

Todos los palses miembros han adoptado de marera uniforme el concepto de
inversidn extranjera directa que precisa el Régimen Comfn.

La inversidn extranjera directa estd constituida por los aportes
provenientes del exterior de propiedad de personas naturales o juridicas
extranjeras al capital de una empresa en monedas libremente convertibles o
en bienes fisicos ¢ tangibles, entendiendo por tales las plantas industriales,
maguinarias nuevas y reacondicionados, eguipos nueves y reacondicionados,
repuestos, partes y piezas, materias primas y productos intermedios.

Queda claro pues, que no se consideran como aportes de capital bienes
intangibtles como marcas, patentes o modelos industriales o cualguier
otro elemento derivado de la tecnologia. 1/

Asimismo, todos los Organismos Nacionales Competentes tratan a las
reinversiones de ubtilidades como nuevas inversiones, 1o cual las hace objeto
en tales instituciones de autorizacibn y registro.

No existen mayores diferencias en lo que concierne a la financiacibn de
las inversiones. Todos los palses miembros han limitado la utilizacidn de
créditos de large plazo y con fines promocicnales para estos efectos,
aunque este criterio se ha flexibilizado recientemente en el Ecuador, pero
esti sujeto a-las decisiones de las correspondientes instituciones crediticias
¥ de fomentc, no estando por tanto amparadcos en un dispositivo promulgado
per el Gobierno.

De otra parte, las disposiciones establecidas por los organismos
nacionales competentes facultan a los inzersionistas extranjeros & capitalizar
los créditos externos, provenientes tanto de la casa matriz como de fuentes
ajenas, de acuerdo a lo previsto en la Decisidn 2Uu.

Finalmente, hay que seflalar que el CONITE, organismo nacional competente
del Peril, ha dispuesto que no se considera cowe inversidn extranjera directa
la participacidn que corresponde a los inversionistas extranjeros en ia
capitalizaci®n de los excedentes de revaluacidn de los bienes del activo. No
se ha podidc ublcar una norma expresa en este sentido en el resto de los
paises de la subregidn pero dicho temperamento ha sido compartido por los

funcionarios de los organismos competentes que se han entrevistado.
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3. Evaluacidn de los proyectos de inversidn y negocisaciones
con los inversionigstas extranjeros

En términos formales los organismos nacionales bompetentes deben realizar
una evaluacifn de los proyectos de inversidn presentados por los inversio-
nistas extranjeros. 7Para estos efectos deben presentar ante tales
autoridades informacidn relativa a la concepcidn y motivaciones del proyecto
y a la significacifn que éste tiene dentro de la 1lfnea productiva correspor-
diente, tanto en lo que se refiere a la apertura o ampliacidn de la capacidad
instalade como a su aporte tecnolbgico. Se incluye consecuentemente
informacidn relativa al tamafio y localizacidn del proyecto, a la descripcidn
de las lineas de produccidn y productos gue comprende, a las caracterfsticas
del mercado y a las corresgpondientes proyecciones de la demanda, considerando,
cuando corresponde, las proyecciones y perspectivas de la demanda externa;
asl como a la naturaleza de las inversiones, a su financiamiento y en general
a los aspectos econdmicos (costos y presupuestos) y financieros (fuentes y
usos de fondos, rentabilidad, periodo-de recuperacién de las inversiones,
cargas financieras, ete.) del proyecto en cuestidn.

8e supone que con esta informacidn los organismos nacionales competertes,
en coordinacidn con otras reparticiones de la administraci®én plblica, deberfan
evalusr los aspectos econémicos ¥y sociales del proyecto y emitir un juicio
respecto de su impacto sobre la estructura productiva que se desea forjar
y de su procedencia o no respecto de las politicas gleobales y sectoriales
de desarrollo. Sin embargo, en la préctica, esta evaluacidn se hace de
manera muy general, cuando se hace, no derivando de las mismas resoluciones
que determinen el rechazc de las inversicnes. Es mAs, en la mayoria de 1los
paises miembros, los organismos competentes han tenido especial preocupacidn
en agilizar los procedimientos de autorizacién de inversiones, reduciendo
significativamente los plazos para pronunciarse sobre la procedencia de las
mismas. De tal manera que las autorizaciones, en la medida que cumplan con
los requisitos formales de documentacién, informacidn y procedimientc se
otorgen de manera précticamente automftica. B8in embargo, existe en los
organismos nacionales competentes un importante caudal de informacifn que
conviene evaluar ep profundidad pars emprender estudios detallados scobre el
impactc de las inversiones extranjeras directas en las economias de la

subregidn,
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La negociacidn con los inversionistas extranjeros se reduce, en la
actualidad, a aspectos meremente formales, en lo que se refiere a las
autorizaciones de inversifn en la industris msnufacturera. La negociacibn
es mAs propia de la autorizaci®n de inversiones en la explotacidn de productos
basicos que, a diferencia de las inversiones industriales, son objeto de
contratoslespecificos con los inversionistas extranjeros. En estos casos se
negocien aspectos referidos & la naturaleza misma de los comtratos {concesién,
de riesgo, de servicios, de participacifn en la produccidn) o & la posibilidad
de establecer convenios de asociacidn con el estado. Definida la modalidad
de operacién del inversionista extranjerc tienen especial importancia en el
proceso de negociaclones aspectos relativos al programa de inversiones, al
perfodo de recuperacidn de las mismas, & los incentivos para recuperar los
capitales invertidos, al tratamiento adusnero y arancelario, a las normas de
carfcter tributario y cambiario, al control de la comercializacién de los
productos y al tratamiento de los eventuales conflictos y discrepancias y a
los mecanismos de fiscalizacidn del estado, entre otros elementos. No es este
el caso pues, de lasg negociaciones con inversionistas extranjeros en 1la
industria manufacturera que por lo general no contemplan inversiones de largo
periodo de maduraciln.

Sin embargo, se ha podido detectar gue si bien los organismos nacionales
competentes estin interesados en maximizar el "valor retenido" en las
eccromias nacionales, no cuentan con 1a infraestructurs adecuada para realizar
un eficaz seguimiento del comportamiento de lag empresas extranjeras, tanto
en 1o que se refiere al aporte nete de divisas resultante de sus operaciones
como &l cumplimiento de las metas y objetivos de las politicas econdmicas
tanto globales como sectoriales. Seria importante, en este sentido, disefiar
programas de asistencia técnica para fortalecer la capacidad de negociacidn,
contribuyendo, en una primera instancia, a sistematizar la informacidn
existente y posteriormente a disefiar criterios orientados a evaluar y

medir el impacto de la inversifn extranjera directa en las economfas nacionales.
p .
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L., Reinversidn de utilidades

Como se ha mencionado, la reinversién de utilidades recibe el tratamiento
que corresponde a una "nuevs inversibn, de acuerde a lo prescrito en el
Régimen Comfin de Tratamiento & los Capitales: Extranjeros, siendo por tanto
objeto de autorizacidn y registro de parte de los organismos nacionales
competentes, Todos los palses miembros han adoptado el concepto que para
tales efectos establece la Decisidn 24, Esto es 1o que se entiende por
reinversién a log gportes de capital correspondientes a la totalidad o
parte de las utilidades no distribuidas provenientes de una inversidn
extranjers directa en la misma empresa que las haya generado.

El Régimen Comiin establece al respecto, que las reinversiones de
utilidades no requieren de autorizacidn particular cuando su monto no
exceda anualmente del T% del capital de la empresa. Asimismo, las empresas
extranjeras puedan aplicar las utilidades no distribuidas a la adquisicibn
de valores de fomento cuando la suma de estas colocaciones mfs las utilidades
reinvertidas no excedan, en conjunto, del 5% del capital de la empresa,
no siendo necesario, en este caso una sutorizacidn particular, aungue
subsiste la obligacifn del registro.

La aplicacidn de estas normas ha experimentado algunas irregularidades
dentro de la subregidn si bien existe uniformidad en la definicidn de los
conceptos. En Belivia, segﬁn informacifn proporcicnada por la Junta del
Acuerdo de Cartagena, las exigencias de autorizacibn y registro de las
reinversiones de los inversionistas extranjeros no han tenido précticamente
aplicacidn, mientras que existen disposiciones vigentes en Ecuador y
Venezuela que exoneran de esta obligaci®n a las empresas extranjeras gue

estén en procesc de transformacidn.
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5. Convenios de transformacidn

El Régimen Comﬁn establece que el aprovechamiento de las ventajas del
programa de liberacifn del comercio, previsto en el Acuerdo de Cartagena,
"estd reservado {inicamente para las empresas nacionales o mixtas y para las
empresas extranjeras que suscrilan convenios de transformaci®n. Dentro de
esta norma general, el Régimen establecid que la obligatoriedad de transferir
acciones a inversionistas nacionales, hasta obtener la categoria de empresa
mixta o nacional, estaba circunscrita a las empresas extranjeras que desearan
comercializar sus productos dentro del mercado andino y para todas las
empresas que se constituyeran a partir de la vigencia del Régimen Comiin, al
margen de que estuvieran o no interesadss en aprovechar las ventajes del
programa de liberaci®n.

La aplicacidn de estas normas ha sido muy irregular en la subregidn
presentfndose diversas formas de interpretacifn en los paises miembros, s
tal extremo gue en la actualidad los convenios de transformacifn no se
aplican plenamente.

Bolivia y Peril promulgarbn dispositivos violatorios de lo establecide
en el Régimen Comﬁn, interpretando que dnicemente las empresas extranjeras
gue desearan gozar del programa de liberacibn estaban obligadas a transfor-
marse en empresas nacionales o mixtas, FEeuador ha puesto en vigencia, en
1985, una serie de dispositivos que contravienen lo establecido en el
Régimen Comlin. Estos consideran que las empresas extranjeras que realizan
actividades manufactureras, pesqueras, mineras, forestales y agropecuarias
no est&n obligadas a suscribir convenios de transformacibn, o pueden dejarlos
sin efecto, si cumplen con requisitos como los siguientes: a) Utilizar més
del 35% de materias primas nacionales; b) Exportar mAs del 15% de su
produceidn a terceros paises. En este sentido, los convenios de transformacidn
de las empresas que cumplian con estos reguisitos quedaron automiticamente
rescindidos mientras que los de las que se comprometieran s cumplirloser un lapso
de tres afios quedaban también sin efecto. Asimismo, el Gobierno de Ecuador
otorga facilidades para la instalaci®n de sucursales de empresas extranjeras,
gque no estén obligades a transformarse, siempre y cuando les asignen un monto
de capital definido por el estado (actualmente es equivalente a 25 millones

de sucres).
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Colombia también, ha promulgado dispositivos que permiten la suspensién
de los convenios de transformacidn y en una reciente publicacidn del
Departamentc Nacional de Planeacién denominada "Principales Aspectos de la
Legislacifn sobre Inversidn Extranjera", dirigida a orientar a los
inversionistas forfineos, no se ineluye ninguna consideracifn referida a
estos convenios que en la prictica han dejado de constituir obligacién
para los inversionistas.

En suma, en la actualidad sdlo Venezuela ha ratificado 1o establecido en
el Régimen Comiin.

Tas excepciones que éste contempla referidas a la no obligatoriedad
de suscribir convenios de transformaci®n cuando las empresas extranjeras
exporten mas del 80% de su produccibn a terceros pafses han sido objeto
también de interpretaciones contrapuestas. Algunos palses miembros, como
el Ecuador, consideran gue en tal caso no son aplicables el conjunto de les
normas del Régimen Cqmﬁn 1o cual no se ajusta al sentido con que fueron
elaboradas tales excepciones. Asimismo, s6lo se han promulgado dispositivos
nacionales, exceptuando a las empresas de turismo, en Colombia, Venezuela y
Ecuador, cuando en la préctica la norma se generaliza a todas las actividades
de explotacidn de productos bésicos y a2l sector financiero.

En materis pues, de los convenios de'transformaciﬁn existen serias
discrepancias entre los pafses miembros y en la préActica se ha ido construyendo

un consenso en torne a la necesidad de suprimirlos.

€. Sectores en los gue no se aplica el Régimen Comiin

Si bien no todos los paises miembros han promulgado sendos dispositivos
acogiéndose a las excepciones que contempla el Artfculo bl del Régimen

Comfin, en la préctica dichos dispositivos no se aplican, casi en su integridad,
en la expldtacién de productos bﬁsicos, seguros, banca comercial,

instituciones financieras, transporte, turismo, y medios de comnnicaciﬁn
social. Estas actividades se rigen por las legislaciones nacionales entre

las que no existe homogeneidad respecto al tretamiento al capital extrarjero.
Las mayores diferencias se observan en el tratamiento de las actividades
mineras y petroleras en las que existe pricticamente una competencia de

incentivos, que reduce la capacidad de negociacién de los palses miembros.
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Finalmente, hay que destacar, la Decisidn 103 cred el concepto de
"capital neutro" que comprende las inversiones de las entidades financierasg
gubernamentales o entidades gubernamentales de éooperacién cualquiera sea su
naturaleza Juridica. Estas entidades estfn exceptusdas de la obligacidn de
venta de sus acciones, participaciones o derechos, sungue estén en capacidad
de transferir sus acciones @ inversionistas extranjercs, previa autorizacidn
del organismo nacional competente, siempre gque la empresa mantenga la misma
proporcién de capital nacjional. Las entidades con opcibn a este tratamiento
son, entre otras, la Corporacifn Andina de Fomento (CAF), Banco Interamericanc
de Desarrollo (BID)}, Corporacifn Financiera Internacional (CFI)} y la Sociedad

Memana de Cooperacién Econdmica.
T. Conclusiones

a) No existen, en la actualidad, criterios orientados a restringir el
flujo de inversiones extranjeras directas que no sean los que establece la
propia Decisidn 24k y sus disposiciones conexas y modificatorias. El clima
general es de apertura al capital extranjero y existe una clara predisposicidn
a flexibilizar o no apliecar, en alguncs cascs, las normas contenidas en el
Régimen Comin.

b) Los paises miembros no han establecido un claroc esquéma de prioridades
para la autorizacién de inversiones extranjeras. El impacto social y
econdmico deél proyecto.o de la empresa extranjera constituye un elemento de
informacidn o referencia, perc no un criteric para rechazar la inversidn
extranjera directa, En este sentido no existen criterios especificos relativos
a limitar la instalacidn de empresas extranjerés cuyas operaciones registran
déficits en sus transacciones internacionales, a pesar que se busca estimular
la sustitucidn de importaciones y prompﬁer una mayor apertura exportadora.

c) La mayorfa de los palses miembros han exceptuado de la aplicacién del
Régimen Comfin a la explotacién de productos basicos, seguroé, banca, instituciones
financieras, transporte, turismo y medios de comunicacidn social. Se observa,
sin embargo, que siendo vélida la aplicacidn del Artfculo 44 de la Decisidn 2k
ello no faculta a los paises miembros a que no se apliquen en estas actividades
el conjunto de criterios de autorizacidn que comprende el Régimen. En la
prictica, &ste se aplica a la industria manufacturera.

d) No existe discriminacifn en materia de incentivos a la inversidn por

el origen del capital. FEn todos los palses miembros los inversionistas
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extranjeros reciben el mismo tratamiento que los nacionales, considerando
por cierto sus caracteristicas diferenciales para efectos tributarios y/o
cambiarios.

e) Todos los Organismos Nacionales han adoptado c¢riterios comunes para
la conceptualizacidn de las inversiones y reinversiones de las empresas
extranjeras.

£) Seria importante diseflar programas de asistencia técnica dirigidos
a sistematizar la informacidn existente en los organismos nacionales competentes
¥y a establecer criterios de politica orientados a adecuar el compor tamiento
de las empresas extranjeras a los objetivos de las politicas econ&micas
nacionales.

g} No existe un criterio homogénec respecto de la aplicacidn de los
convenios de transformacidn de las empresas extranjeras y en los hechos el

. . rd . - k] .
mecanismo se mantiene practicamente sin aplicacidn.
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II. REGISTRO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

El registro de la inversidn extranjera directa es condicidn indispensable
para la plena vigencia de los derechos del inversionista extranjero y

particularmente en lo que se refiere a la facultad de remesar utilidades

al exterior.

1., Composicidn de la inversién

De acuerdo a lo previsto en la Decisién 2k existen dos modalidades de inversidn:
recursos financieros en divisas o crédito y recursos fisicos tangibles que
incluyen plantas industriales, maquinaria nueva o reacondicicnada, equipos,
repuestos, partes y plezas, materias primas o productos intermedios. Los
organismos nacionales competentes analizan la correspondencia que tienen los
aportes de los inversionistas extranjercs con estos conceptos, verifican su
valorizaci®n y hacen el registro correspondiente. C(abe sefialar que los créditos
externos también son objeto de registro en todos los paises miembros.

Asimismo, requieren registro las reinversiones y la capitalizacidn de recursos

con derecho a ser remitidos al exterior.

2. Modalidades y procedimientos de registro

En Colombia, los capitales extranjéros se registran en la Oficina de Cambios.
Para obtener el registro deben presentar una solicitud gue consigne datos como
nombres del ¢ los inversionistas v valor de la inversifn inicial y segin

el caso valor de las inversiones adicionales a la inicial y valor de las
reinversiones de utilidades; monto en moneda extranjera de las utilidades
remitidas al exterior y parte del capital reembowlsado al exterior. Para
proceder él registro se reguiere presentar ademis los permisos concedidos por
el Departemento Nacional de Planeacidn y por la Superintendencis de Sociedades
y €l Certificado de Cambio, que acredita el ingresc de las divisas libremente
convertibles, otorgado por el Banco de la BRepliblica, asf como la Nota de Crédito
por la moneda nacional recibidea y el documento contable que registra la
capitalizacifn de la inversién. Lo que se registra es pues, el aporte de

capital (moneda o bienes tangibles) y su equivalente en ddlares americanos
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y seglin el caso la reinversifn de utilidades o el excedente o superfvit
que eventuaslmente pueda tener el inversionista por encima del monto
autorizado para remitir al exterior si desea capitalizarlo. Consecuentemente
para autorizar las remesas al exterior se toma en cuenba el valor neto total
de la inversidn extranjera directa gue es equivalente a la suma de los apories
de capital, reinversioresy superdvit de utilidades capitalizadas. Respecto
del aporte en bienes tangibles existe en Colombia el Régimen de Licencias no
Reembolsables que concede autorizacibn para incorporar activos importados
que no se pagan al exterior sino que dan origen a una emisidn de accicnes.
Asimismo, cabe indicar que es posible capitalizar las regalias y en general
todo monto sobre el cual el inversionista tenga derecho de remisidn al exterior.
Un concepto similar de registro de la inversidn extranjera directa existe en
el Perfi. Agqui se solicita al inversionista, entre otros aspectos, el asiento
contable de aporte o capitalizacibn y la declaracién jurada del representante
legal de la empresa sobre la fecha y el monto de dicho asiento. Asimismo
se solicita copia de la escritura de constitucién de la empresa y en los
casos de aumento de capital la boleta notarial en la que conste la capitalizacién,
precis@ndose que en ambos casos sé debe contar con la inscripcién correspondiente
en 1os Registros POblicos. Para los efectos del aporte de capital en moneda
extranjera se solicita el comprobante de ingreso de las divisas y los documentos
expedidos por el banco comercial y cuando se trata de aportes en bienes
fisicos o tangibles se exige la factura comerciasl en que conste el valor de los
bienes y la pbliza de importacidn emitida por la Direccidn General de Aduanas.
Fn este caso, sin embargo, se puede admitir, en sustitucidn de estos dodumentos,
un informe de auditores externos independientes que certifiquen la veracidad
de la informacidn proporcionada por los inversionistas extranjeros.
Para el registro de la inversidn extranjera directa se ha fijado un
plazo mAximo de 20 dias. Vencido &ste si no se ha emitido la resolucidn
respectiva ls inversidn queda sutomfticamente registrada para todos los efectos
legales que tienen relacién con los derechos del inversionista. Al igual que
en Colombia, el registro comprends en el Perfi los aportes de capital provenientes
del exterior, las capitalizaciones de créditos externos, la inversidn en moneda
nacicnal proveniente de recursos con derecho a ser remitidos al exterior y las
reinversiones, La suma de estos conceptos, seglm el caso, constituye el monto

de referencia para efectuar las transferencias al exterior.
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Es interesante destacar que el CONITE ha preéisado los criterios para
establecer el tipo de cambio tanto para la valorizacién de los bienes tangibles
como para las reinversicnes o aplicaciﬁn de recursos con derechos a ser
remitidos al exterior. Asf en el caso de los bienes tangibles el tipo de
cambioc para el reglstro es el tipo de compra correspondiente a la fecha de la
nota de abono emitida por un banco local o a favor de la empresa o a la fecha
de la pbliza de importacifn emitida por la Direccifn General de Aduanas. BEn
el segundo caso, el tipo de cambio parm el registro es el que corresponde a la
fecha del asiento contable de la capitalizacidn.

Por filtimo, es importante precisar gue el organismo competente del Perdl no
considera como inversién extranjera directa la participacidn que corresponde
a los inversionistas extranjeros en la capitalizecidn de los excedentes de
revaluacifn de los bienes del activo.

Concluido el proceso de registro, CONITE otorga el Certificado de Inversién
Extranjera Directa que es el documento representativo de la inversidn registrada
en el organismo competente. El monto de cada certificado comprende los aportes
originales al capital y las variaciones que se hubieran producido como
consecuencia de nuevas capitalizaciones, reducciones de capital o transferencia
de acciones. Este certificado constituye requisito indispensable para la
remisidn de utilidades y dividendos y para las reexportaciones de capital gque
tuvieren lugar,

En Ecuador se utilizan los mismos criterios para definir la naturaleza
de la inversidn (aportes de capital, reinversiones de utilidades y capitalizacidn
de recursos con derecho de ser remitidos al exterior)., Para el registro de
las inversiones en moneda extranjera debe presentarse copia de la sutorizacitn
concedida por el Ministerio de Induétrias, Comercio e Integracifn; copia del
comprobante que acredite la negociacidn de las divisas; certificacidn de los
correspondientes registros contables y copia de la escriturs de constitucidnm.

Fn generasl, la inversidn extranjera directa se registra en divisas
libremente convertibles y hasta por el monto pagado por el inversionista
extranjero. En los casos en gue la inversidn extranjera directa se realice
por compensacifn de créditos externos, considerando el principal més intereses,
el Bance Central procede a la 1iquidaci6n de los impuestos de aplicacidn a los

referidos créditos externos.
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Pars el registro de inversiones enh moneda nsascicnsal, provenientes de
excedentes de utilidadeé distribuidas, deriﬁadas de inversiones extranjeras
se réquiere autorizaciﬁn del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién,
copia de la declaracidn del iﬁpuesto a la renta y copia de la escritura de
constitucién de la empresa.

Las inversiohes en bienes tangibles se registran en las divisas en que
fueron autorizadas las importaclones y hasta por el monto que la Superintendencia
de Compafilas determine en el certificado de avalfio de los bienes. Para el casgo
de inversiones extranjeras en maquiraria y equipos usados o reacondicionados
su calificacitn y valorizacibn deberid ser previamente autorizado por el
Ministerio de Industrias,

Para el registro de las inversiones no monetarias, en general, el organismo
competente exige copia de la autorizacidn de inversi®n expedida por el
Ministerio de Industrias, copia del visto bueno del Banco Central para el
retiro de las mercanderias de la Aduana y el Certificado de Avalﬁo expedido
por la Superintendencis de Compafilas, asl como la copia de la escritura pliblica
de constitucifn de la empresa.

El registro de las reinversiones se efectfla en las mismas divisas en que
se registrd la inversibn inicial. Para estos efectos se solicita copia
certificada de la escritura que da cuenta del aumento de capital y copia de
la autorizacién de la reinversidn cuando ésta excede del siete por ciento de
la inversidn extranjera directa registrada previamente. |

Similares criterios de registro y requisitos documentarios existen en los
casos de Venezuela y Bolivia, aunque en este ltimo pals se han presentado
algunas irregularidsdes en la aplicacién del Régimen Comiin debido a la
ausencia de dispositivos legales internos orientados a sefialar los trémites
y condiciones para el registro de la inversidn extranjera directa. Estos
procedimientos -se han empezado a ordenar a partir de 1980 con el funciona~
miento del Instituto Nacional de Inversiumﬁ como organismo competente,

Fn Venezuela, para la determinacidn del valor de registro de la inversidn
extranjera directa debid computarse para cada ejercicio econémico, posterior
a digiembre de 1973, los items que constitulan efectivamente el capital pagado
mhs las reservaé acumuladas mésl_s reinversiones, Asimismo, los inversionistas

extranjeros deben proporcionar a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras
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la proporcién del capital no pagado y cuando efectiian los pagos correspon-
dientes deben notificar a dicho organismo para los propdsitos de registro
de los mismos.

El valor de la inversi®n extranjera directa, las reinversiones y los
incrementos de capital son autorizados y registrados, en cads casoc, por la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras, los cuales se expresan en
divisas libremente convertibles. Para estos propbsitos se toma como base
el tipo de cambio fijade por el Banco Central, al momento de acreditar los
correspondientes aportes de capital o, cuando se trata de bienes tangibles
o de reinversiones, el tipo vigente al momento del registro.

Para el registro se exige la nota de crédito expedida por la institucién
bancaria & través de la cual se efectud el ingreso de las divisas y cuando
se trata de bienes tangibles el manifiesto de importacidn y la declaracién de

valor de los mismos.

3. Conclusiones

a) No existen mayores diferencias entre los paises miembros respecto de
los criterios de registro de la inversidn extranjera directa. Estos consideran
los uportes de capital en moneda extranjera o nacional, la capitalizacidn de
créditos, la valorizacidn de los bienes tangibles, las reinversiones y en
general la capitalizecibn de recursos con derecho a ser remitidos al exterior.

b) Con excepcifn de Bolivia, existen en los organismos nacionales competentes
expresos dispositivos que norman los procedimientos para el registro de la
inversién extranjera directa y que sefialan muy precisamente la documentacidn
que debe presentarse para estos efectos. A grandés rasgos 1085 procedimientes

son muy similares.
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ITI. CONTROL DE LAS OPERACIONES DE LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS

1. Aspectos generales

El control de las operaciones de los inversiomistas extranjeros corresponde,
en lineas generales, a 1los bancos centrales y a las superintendencias de
sociedades, de ingtituéiones financieras o de inversiones extranjeras cuando
existen, como es el caso de Venezuela. Asimismo, los ministerios sectoriales
cumplen algunas funciones especificas en lo relativo al control de las
operaciones productivas.

Los bancos centrales controlan la remisidn de flujos financieros al
exterior mientras que las superintendencias controlan que las empresas
extranjeras no se excedan del objeto social que autoriza sus operaciones y
que no se elteren las condicicnes Juridicas autorizadas para la constitucidn
de las empresas. Las superintendencias controlan consecuentemente que se
cumplan las disposiciones establecidas en los estatutos de las empresas y 1los
aspectos relativos a su constitucidn, liquidacidn o reformas a los estatutos.
Asimismo, tienen atribuciones para controlar la cesidn, venta o transferencia
de acciones, participaciones o derechos de los inversionistas extranjeros,
asl como para velar‘por el cumplimiento de los Convenios de Tramsformacidn.

Algunas superintendencias controlan el acceso al crédito interno,

2, Uso del crédito interno

El Régimen Comiin establece que las empresas extranjeras no pueden acceder al
crédito de largo plazo y que las concertaciones de corto y mediano plazo deben
ser normadas por las respectivas legislaciones nacionales, considerando como
mediano plazo un lapse que no exceda de tres aflos.

La eplicacibn de este dispositivo es muy irregular en la actualidad.
En Bolivia no existen limitacliones para acceder al crédito de largo plazonya
gue Bste se olorga sin considerar la nacionalidad de las empresas, violando
lo establecido en el Régimen Comfin. Una situacibn similar viene presentfndose
en Ecuador por cuanto las asutoridades bancarias han flexibilizade 1a aplicacién
de esta norma, En el Perﬁ CONITE no ha promulgado una resolucibn expresa

sobre las condiciones en que las empresas extranjeras pueden acceder al crédito
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interno, por lo que no existe informacifn sobre la materia. 88lo
Cclombia y Venezuela han promulgado dispositivos especifi-os, correspon~
diendo a las Superintendencias de Sociedades y Bancaria y al Banco Central
de Venezuele, respectivamente, regular las condiciones de acceso al crédito
interno.

Bin embargo, se requiere de un estudio detallado para pronunciarse sobre

el grado de cumplimiento de esta norma.

3. Crédito externo

De acuerde a lo previsto en el Régimen Comin los créditos externos contratados
por empresas extranjeras requieren de aunborizacién y registro en el organismo
competente designado para tales efectos o finicamente de registro cuando los
paises miembros autoricen limites globales de endeudamiento externo privado
para ciertos perfodos, BEn este sentido las transferencias al exterior que
originan teles obligaciones, lBase amortizacidén e intereses, son objeto de
control de parte de los organismos nacionales competentes. Este control
adguiere especial relevancia respecto de los er&ditos que se concerten entre
matriz y filial, cuya tasa de interés, de acuerdo a lo previsto en el
Artfculo 16 de la Decisidn 2k no pueden exceder en mis de tres puntos la tasa
que esté vigente para los valores de primera clase en el mercado financiero
en gue se acordd la operacidn. Por otro lado, los créditos concertados con
fuentes ajenas a la empresa extranjera son objeto de una tasa de inter&s que
debe ser aprobada por el organismo competente.

E1l control de los créditos externos contratados por empresas extranjeras
en Bolivia fue definitivamente inexistente, debido al esquema de libertad
cambiaria que rigid en dicho pafs hasta noviembre de 1982, Con la constitucidn
del régimen de control de divisas, a partir de esa fecha, se sentaron las bases
recién para su regulacidn y control.

En Colombia, el registro de los cr€ditos externos en la Oficina de Cambios
otorga capacidad a las empresas extranjeras para atender el servicio de sus
obligacicnes con fuentes financieras del exterior. El control se ejerce via
el régimen de‘cambios que obliga al acreedor a obtener las divisas para atender
tales obligaciones en el Banco de la Repfiblica, quien debe certificar que
la tasa de interés corresponda a la tasa vigente en el mercadco de capitales en

que se pactd la operacibn.
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El Ecuador, la autorizacidn, registroc y control de los créditos
externos corresponde al Banco Central, estipuléndose expresamente que
la tasa de intergs no puede exceder en dos punto sobre las tasas LIROR
y/o prime rate.

La misma mec@nica rige en el Perﬁ, pais en el que el Banco Centrsal
tiene a su cargo, igualmente, la autorizacidn, registro y control de los
créditos externos, aplicéndose a cabalidaed las normas que sobre las tasas
de inter&s establece la Decisidn 2h. Estas operaciones, previa autorizacibn
del Banco Central, se realizan a través del sistema bancario nacionai, cuyas
entidades informan a su vez al organismo competente sobre la forma como las
empresag extranjeras atienden &l servicio de sus cobligaciones. Finalmente, en
Venezuela es la Superintendencia de Inversiones Extranjeras la que ejerce el
contrcl de los plazos ¥y condiciones de contratacidn de los créditos externos.
La tasa de interés es aprobada por dicho organismo competente aplicando los
criterios establecidos en la Decisibn 24. Se ha precisado, sin embargc, gque
los créditos externos que correspondan a obligaciones contraidas con proveedores
de materias primas o blenes de capital no se consideran dentro de esta norma N
que los créditos que se contraten entre matriz y/o filial y subsidiaria no
pueden exceder de dos afios.

A grandes rasgos puede afirmarse que en todos los palises miembros existen,
en la actualidad, mecanismos dirigides a regular y controlar las operaciocnes
de crédito externo, aungue no existe informaci®n disponible para comprobar

sl se cumplen efectivamente las disposiciones nacionales.

L. Transferencia de utilidades

El Régimen Comin sefiala que los inversiconistas extranjeros tienen derecho a
remesar por concepto de utilidades un monto equivalente al 20% de la inversidn
extranjera directa debidamente autorizada y registrada en los organismos
nacionales competentes. En casos excepcionales, los palses pueden autorizar
remesas superiores a este monto.

Como se ha indicado en otro acfpite, el control de las remesas de
utilidades fue précticamente inexistente en Bolivia debido a la ausencia de

disposiciones expresas gue permitieran cﬁmplir-lo dispuestc en la Decisidn 2L
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y sobre todo a la vigencia de la libertad de cambios. Es reci®n, a partir
de la instauracidn del régimen de control de cambics, en noviembre de 1982,
que se introducen mecanismos orientados a controlar la aplicacidn de lo
dispuesto en el Régimen Comin,

En Colombia, el control de la remisidn de utilidades operd de acuerdo a
lo previsto en el Régimen Comfin desde su promulgacibn y se vio facilitado
ademis por el régimen de control de cambios. K1 inﬁersionista extranjero
tiene derecho a remitir un monto equivalente al 20% del capital invertido,
después del pago de impuestos, siendo conveniente precisar que este derecho
se calcula no sdlo sobre la base del capital invertido inicialmente sino
sobre los incrementos posteriores resultantes de la capitalizacidn de utilidades,
reinversiones ¢ nuevos aportes que efectuara eventualmente. Los dispositivos
reglamentarios sefialan también, que las inversiones efectuadas con posterioridad
al 19 de agosto de 1983 en actividades tales como pesca de altura no costers,
envadado y conservacifn de frutas y legumbres; manufacturas de preductos
pesqueros, curtiembres y sus manufacturag; productos de la industria quimicas;
industrias bAsicas de hierro y acero; fertilizantes; maquinaria y equipos
especiales para la industria, miquinas de oficina, fabricacidn de vehiculos,
construcciones navales, entre otras actividades, tienen derecho a remitir al
exterior un monto equivalente al promedio anual de la tasa preferencial del
mercado de Nueva York (prime rate) més 20 puntos. Asimismo, se han introducido
algunas variantes considerando prioridades regionales. Asi los inversionistas
extranjeros que desarrollen actividades en Popaydn y en &reas aledafias tienen
derecho a girar el promedio del prime rate més 25 puntos mientras que los que
inviertan en actividades industriales y agroindustriales en &reas fronterizas
tienen derecho a U puntos adicionales por encima de la tasa general del 20%.

Es importante anotar que la capitalizacidn de los excedentes de
utilidades, por encima de los montes seflalados anteriormente, puede efectuarse
siempre que el inversionista destine el 50% de la suma capitalizada a adquirir
bonos del Instituto de Fomento Industrial y que se destinen a exportaciones
orientadas en un 80% a mercados de fuera de ls subregifn, especificéndose que
en estos proyectos la financiacidn externa (capital o cr&dito) no sea inferior
al 40% del costo total del proyecto. _

En el Per se aplica la norma genérica que fija como 1imite el 20% del
capital registrado pero se permite‘al inversionista optar por un limite

alternativo equivalente a 10 puntos por encime de ls tasa interbancaria de
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Londres (LIBOR). Al igual que en Colombia se autorizan remesas superiores

a estos limites optativos para fomentar ciertas actividades, estimular la
inversifn en zonas menos desarrolladas o para sustituir insumos importados.
As?, por cada 10% del valor total de las ventas de una empresa extranjera que
se destinen a la exportacidn se autoriza un porcentaje adicional que fluctfa
entre 1% y T%. En el mismo sentido, cuando el 50% de los insumos utilizados
por la empresa extranjera son de origen nacional se autoriza 1% ddicional,
cuando equivalen al 65% un 3% adicional y cuando slcanzen al 80% se afiade

ur: 5%. Para estimular la inversidn en zonas menos degsarrolladas se han
elaborado seis "estratos regionales”, establecifndose montos adicionales de
remesas de utilidades. Asi si se invierte en Lima-Metropolitana no se
obtiene premio mientras gue si se invierte en los otros estratos el premjo
fluctfia entre 8% y 1%.

Hay que precisar, sin embargo, que para remesar un monto superior al
30% de la inversién registrada se requiere autorizacidn del Directorio del
CONITE que es el Crganismo Nacional Competente.

En Ecuador se aplican critericos sumamente flexibles que contravienen,
en pu espiritu, la razdn de ser de los limites a las remesas de utilidades
establecidas en el Régimen Comln. FEn la préctica se autoriza a remesar hasta
el 30% de la inversidn registrada, plantefndose autorizaciones mayores de
acuerdc a la apertura exportadora de la empresa extranjera. Asi si éstas
exportan hasta el 40% de sus ventas pueden remesar hasta el 40% del capital
registrado y si exportan mis del 80% no hay limite alguno.

Finalmente, en Venezuela se aplican a cabalidad los dlSpOSlthOS del
Régimen Comin, ILos excesos sobre el 20% pueden ser autorizados por la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras, perc el criterio general es que
no exceddn de este limite. 8Si ello occurriera, y la Superintendencia no autoriza
la remisiﬁn, el inversionista extranjero puede aplicar dichos fondos a la
compra de Bonos de Fomento en Cartera o a la reinversidn automética.si no
exceden del T% de la inversién debidamente registrada.

En general queda claro que si bien la informacién estadistica revela que
las empresas extranjeras han estado remitiendc montos inferiores al 20% de la
inversidn registrada existe un criterio generalizado en el sentido de no imponer
limites a las remesas de utilidades, dejandoc su regulacidén en funcidn de las

consideraciones que estipule cada unc de los palses miembros. 2/
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5. Reexportacién de capitales y ligquidacién de empresas

El Régimen Comfin sefiala que los inversionistas extranjeros tiemen derecho

a reexportar el Integro de su capital invertido cuando procedan a vender sus
acciones, participaciones o derechos a inversionistas nacionales o cuando
sean liquidados sus intereses. ¥n este caso ademds, el Répimen autoriza s
transferir al exterior las ganancias de capital. 3/

La informacidn disponible permite afirmar gue estos aspectos no han
merecido dispositivos especificos en Bolivia por lo que tienen aplicacidn los
términos genéricos que sobre el particular establece la Decisidn 2b., Estos
mismos criterios son de aplicacidn en Colombis pero con la salvedad de gue
existiendo un régimen de control de cambios se requiere de la intervencifn del
Banco de la Replblica, quien solicita la licencia expedida por la Oficina de
Cambios para autorizar el giro de los capitales. Fn Ecuador prevalece el mismo
temperamento eferciendo el Banco Central el control de todas las operaciones
vinculadas con la reexportacidn de capitales. En el Perfl, la reexportacidn de
capitales es autorizada por CONITE, no existiendo mayores disposiciones que
las que dicen relacidn con las regulaciones de las operacioneg cambiarias,
mientras gque en Venezuela el control corresponde a la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras. Las regulaciones a la inversidn extranjera directa,
promulgadas en junio de 1985 {Decreto 656) por el Cobierno de Venezuela,
sefialan que el inversionista extranjero tiene derecho a reexportar el capital
registrado incislmente més las ganancias de capital, incrementos de capital,
reinversiones, inversiones en Bonos de Fomento en Cartera y en general las
ganancias no distribuidas. Obviamente para hacer valer este derecho los
inversionistas deben tener registrada su inversidn en la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras, Este organismo autoriza y controla también, las
reduccicnes de capital gue eﬁentualmente dispusieran los inversionistas
extranjerog para efectos de su transferencia al exterior.

En suma, si bien pueden coexistir en la subregifn diversos procedimientos
para aplicar este derecho de los inversionistas, considerando que en algunos
paises existen regimenes de control de cambios, puede afirmarse que en todos

los paises miembros prevalece el criterio establecidc en el Régimen Comfin,



- 30 -

6. Aplicacidn de convenios particulares

Actualmente no existen en vigencia cconvenios particulares suscritos con
empresas extranjeras para determinados propbsitos de la politice industrial

v/o econbmica en general. Sin embargo, hay que sefialar que en Bolivia esté

en vigencis el Régimen de Integracidn Industrial Nacional gue norma a las
industrias de ensamblaje y que establece criterios generales para la incorporacidn
de meyor valor agregzedo a la produccién industrial. Este Régimen, que es
aplicable tanto a los inversionistas extranjeros como nacional, sefiala que para
disfrutar de los incentivos industriales se podrd convenir con el Gobierno
programas de sustituclidén de componentes importados. ¥n este mismo sentido, la
Superintendencia de Inversiones BExtranjeras de Venezuela tiene facultad para
exigir a los inversionistas un minimo de valor agregado. No obstante, en ambos
casos, no existen convenios especificos, sino que estas exigencias son planteadas
en las negociaciones que se tienen con los inversionistas extranjeros sin dar
lugar a un instrumento contractual en particular. En Perl esté en estudio la
posibilidad de instaurar un régimen de planificacidn concertada gue podria dar
lugar & la suscripcidn de acuerdos de produccidn con empresas no plblicas,
tanto nacionales como extranjeras. Asimismo, estf a lg espera de la aprobacidn
del Parlamento la Ley de Proteccibn al Consﬁmidor ¥ contra los Monopolios y
Oligopolios que reglamenta una serie de précticas consideradas lesivas al
interés comercial y que avala la suscripcibdn de convenics de regulacidn de
precios., Finalmente, cabe recordar gue en Colombia hace unos diez afios se
obligaba a los inversionistas extranjeros a suscribir compromiscs de
exportacidn. 7

Strictu senso puede afirmarse que la suscripcidn de contratos con empresas

extranjeras es més propio de ls explotacidn de recursos naturales en su face
de primera transformacidn que de la industria menufacturera propiamente dicha.
Hay que agregar también, que muchos paises miembros tienen suscritos contratos
"llave en mano" para la construccidn de plantas industriales en obras

pliblicas de gran envergadura, pero estos conﬁenios no estén sujetos a los
alcances ni al control de la Decigidn 24, 1o cual indica un vaclo importante

en el tratamiento al capital extranjero.
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7. Control del carfcter nacional o mixto de la firma

La Decisién 2k establece que el cardcter nacional o mixto de una firma no se
obtiene solamente cumpliendo los requisitos de capital en manos de inversio-
nistas nacionales, sino garantizando que el control de la direccidn adminis-
trativa, productiva, comercial y financiera esté efectivamente en tales
inversionistas.

Debe sefialarse que ademfs de las diferencias en la aplicacidn de los
Convenios de Transformacidn, que han llevado en algunos casos & la distorsidn
de los criterios fijados por la Decisi®n 24 o a su préctica inoperancia en
otros, no existen mecanismos efectivos para controlar que la direccién de las
empresas nacionales o mixtas est® en manos de los inversionistas nacionales,
Los Organismos Nacionales Competentes se limitan a solicitar la relacibn de
los cuadros gerenciales, informacidn que no es suficiente para controlar

efectivamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Kégimen Comtin.

8. Conflictos y aplicacifn de criterios de
extraterritorialidad

FEl Régimen Comfin establece que en ningﬁn instrumento relacionado con la
inversifn extranjers directa se podrén admitir clfusulas que lleven los
posibles conflictos o controversias a la jurisdiceidn de los estados de
origen del capital. 8in embargo, tantc Ecuador como Colombia han suscrito
documentos con el Overseas Private Investment Corporation {OPIC) que ha
venido promoviendo una intensa campafia contra lo dispuesto por el Régimen
Comin, que se encuentra avalado por la denominada Doctrina Calvo y por reso-
luciones de la Asamblea de las Naciones Unidas (Carta de Deberes y Derechos
Econdmicos). Finalmente, en Bolivia, el Articulo 41 de la Ley de Inversiones
deja ablierta la posibilidad de que se sustraiga de la jurisdiccién nacional
la resolueidn de los conflictos con empresas extranjeras cuando sefiala que
las inversiones que necesiten garantias y seguros de inversién estarén sujetas

a eventuales acuerdos con goblermos extranjéros.
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9. Conclusiones

a) Los paises miembros han venido aplicando de maneras irregular las
restricciones al otorgamiento de créditos de medianc y largo plezo a las
empresas extranjeras, existiendo una tendencia a eliminar las restriceciones
establecidas en el Régimen Comin.

b) En todos los paises-de la subregifn estén en aplicacidn criterios
v mecanismos pars regular la concertaci®n de créditos con fuentes financieras
o empresas matrices y/o filiales que realicen las empresas extranjeras y pars
controlar el servicic de tales obligacicnes,

c) Si bien los flujos histdricos de transferencias de utilidades de las
empresas extranjeras indican que és%as no han slcanzado el limite del 20% scbre
el monto de la inversién registrada en los organismos nacionales competentes,
existe una tendencia generslizads en los pafses miembros en el sentido de gdejar
libertad para que sean fijados a criterios de las legislaciones nacionales.

4) Los paises miembros vienen aplicando a cabalidad los criterios
establecidog respecto de la autorizacidén y control de los derechos a la reexpor-
tacidn de capitales.

e) No estén en aplicacidn convenios particulares suscritos con empresas
extranjeras para determinados fines, objetivos o programas vinculados a las
politicas globales y sectoriales, aunque existen -en algunos paises miembros-
mecanismos legeles nacionales que las amparan.

f) No existen mecanismos comuniterios que regulen las nuevas modalidades
de contratacifn con las empresas extranjeras (contratos "llave en mano” i.e.)
por lo que seria pertinente realizar un inventario de las modalidades que
estfn en aplicacidn y estudiar las posibilidades de incluir normas al respecto
dentrc del Régimen ComGn de Tratamiento a los Capitales Extranjeros,

g) Mlgunos pelses miembros han suscrito documentos que contravienen lo
dispuesto en el Régimen Comﬁn,respecto a la aplicacidn de criterios de extra-
territorialidad en la resolucidn de eventuales conflictos y controversias con
las empresas extranjeras.

h) No existen criterios especificos para controlasr que la participacién
mayoritaria de los inversionistas nacionaleg, en las empresas nacionales o
mixtas, se refleje en la direccidn productiva, administrativa, comercial y

financiera de tales empresas.
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Tercera parte

IMPORTACION DE TECNOLOGIA

La Decisidn 24 y también la Decisidn 84 cubren varios aspectos relacionados
con asuntos tecnolégicos, no todos ellos referentes a la inversidn extran-
Jera directa o a las empresas transnacionales, ya que incluyen ademés
diversas medidas promocionales en favor de la tecnologia subregional y
disposiciones sobre la identificacibn de tecnologia disponible en el mercado
mundial. e hecho, el area de la ciencia y la tecnologia ha exhibido
bagtante dinamismo, abarcando numercsos aspectos gque exceden con amplitud
el tema del presente estudio. E/ Los aspectos agul analizados se refieren
exclusivamente a log contratos de importacidn de tecnologia y de uso de

marcas.

I. LA TEORIA

La Decisidn 2l sefiala que todo contrato sobre importacidn de tecnologis y
sobre patentes y marcas -—envuelva o no un pago- deberé ser examinado y
some*tido a la aprobacidn de la autoridad naecional competente. Dicho
organismo "deberd evaluar la contribucién efectiva de la tecnologia
importada mediante la estimadién de sus utilidades probables, el precio
de los bienes gue incorporan tecnologia u otras formas especificas de
cuantificacidn del efecto de la tecnologia importada' (Artfculo 18).

La Decisidn 84 agregd algunos criterios para la evaluacién de las
solicitudes de importacidn de tecnologia (Artfculo T7), entre ellos las
sigulentes:

-~ efectos sobre el desarroilo tecnolbgico locals

- efectos de 1la tecnologia en la ocupacidn;

- contritucién a planes de desarrollo nacionales o subregionales;

~ efectos de balanza de pago ¥y generacidn de ingreso

- efectos sobre el medioc ambiente.

Segiin la Decigidn 24 son obligatorias las sigulentes eléusulas:

- identificacidn de modslidades de transferencia de la tecnologia;

- valor c¢ontractual de cada elemento involucrades

- determinacidn del plazo de vigencia,
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Por otra parte, existen diversas cl@usulas que no pueden ser
autorizadas (Artfculo 20) incluyendo agquéllas que conlleven la obligacidn
de adgquirir bienes de capital, productos intermedios, materias primas u
otras tecnologlas en upa fuente determinada; que reserven a los vendedores
el derecho de fijar precios; restrinjan el volumen o estructura de la
produccifn; prohiban el uso de tecnclogias competidoras; establezcan con
opcién de compra -total o parcial- en favor del proveedor de la tecnologia,
que obliguen al comprador de tecnologia a transferir al proveedor los inventos
o mejoras que se obtengan en virtud del uso de dicha tecnologia; que obliguen
a pagar regalias por patentes no utilizadas; y las que prohiben o limiten la
exportacidn de productos elaborados a base de la tecnologia respectiva, salvo
casos excepcionales, 10s que no podrian pertenecer al Ambito del intercambic
subregional o a la exportacifbmn de productos similares s terceros palises.

Las contribuciones tecnolbgicas no pueden computarse como aporte de
capital y si se trata de una transaccién intrafirma no da derecho a regalias
ni a deduccidn alguns para efectos tributarios (Articulo 21).

Conforme & la Decisibn 24 los contratos de licencia para la explotacidn
de marcas nc pueden contener clfusulas restrictivas, de los gque se mencionan,
a via de ejemplo, las que prchiben o limiten la exportacibm o venta en ciertos
paises de productos elaborados al amparc de la marca; los gue obliguen a
utilizar materias primas, bienes intermedios y equipos suministrados por el
titular de la marca o sus afiliados; los que fijen precios de venta o reventa;
los que obliguen a pagar regallas para marcas no utilizadas; y los que obliguen
a utilizar permanentemente personal suministrado o sefialado por el titular

de 1la marca (Articulo 25).
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II. REGISTRO DE LOS CONTRATOQS

El tema de los organismos competentes para el andlisis y registro de los
contratos ya fue analizado en la primera parte de este estudio. Los

arreglos institucionales difieren bastante entre los diversos palses. Asi,
mientras en Venezuela la SIEX centraliza la mayor parte de los contratos,

en Colombia, por ejemplo, los contratos de licencia son aprobados por el

Comité de Regalias; la asistencia técnica ocasional y los contratos de ingenieria
requieren de 1la aceptacién de la Oficina de Cambios del Banco de la Repfiblica; la
tecnologia incorporada en plantas completas o semicompletas se incorporen a través
de la Divisidn de Licencias Globales del Instituto de Comercio Exterior; y

la tecnologia atade a la inversidn extranjera directa es admitida por la

Divisitn de Inversiones Privadas del Departamento Nacional de Planeacidn. 5/

La obligacidn de registrar los contratos de tecnologia dista de ser
cumplide en todos los paises del Pacto Andino. E1 caso mhs claro es el de
Bolivia, pals en el gue hasts 1980 se realizd un niimero muy escaso de registro,
sin que la situacién se haya regularizado hasta hoy. De hecho, 1a Decisién 2k
no ha sido alin reglamentada a este respecto en dicho pails.

Por otra parte, no todos los contratos de importacidn de tecnologia son
registrados. BEn varios paises, pese a su importancia, los contratos del sector
plblico no son registrados, o lo son s8lo pasrcislmente. FEn Colombia, por
ejemplo, el Comité de Regalias evalud entre 1967 v 1981 un total de 1 002
contratos, en tanto que la Oficina de Cambios, que si consigna los contratos
de empresas plblicas, aprobd 2 997 contratos entre 1970 y 1979. 6/

La adquisicién de tecnclogia incorporada en bienes de capital, por otra
parte, no es sistemf@ticamente registrada, evaluada ni controlada en pais
alguno del Pacto Andino. Ella representa, sin duda, la mayor parte de los pagos
por tecnologia realizados por dicheos paises.

Los plazos para 1os contratos de tecnologia se han alargado recientemente
en Venezuela, llevéndoles de 5 a 15 afios como méximo. Este fltimo periodo

es, sin duda, excesivamente largo,
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III. XEVALUACION DE LQS CONTRATOS Y LA TECNOLOGIA

I los paises que registran los contratos en formﬂ.sistemética se percibe
un andlisis muy centrado en los aspectos formales de &ste. Il objeto mismo
del contrato, en cembio, es evaluado con menor precisién. El &nfasis de
las politicas referidas a la tecnologia hasta ghora ha sido més cualitativo
que cuantitativo en todos los palses en los que existe registro. Los contratos
son normalmente analizados en cuanto a su costo en divisas, mientras el
contenido propiamente tecnoldgico, para cuya evaluacidn existen criterios claros
vy explicitos en la Decisidn 24 y la Decisidn 8L, nc es analizado en detalle,
a menudo porgue no existen los medios técnicos necesarios para hacerlo.

En general se puede seflalar que las clbusulas expresamente prohibidas
por la Decisidn 2b han sido eliminadas de los contratos, si bien existen
excepciones. Tal es el caso de Ecuador, por ejemplo, donde se ha persistido
en la prohibicifn o limitaci®dn de mercados, la obligacidn de contratar
personal extranjero o de comprar insumos y bienes de capital al
proveedor de tecnologia..

¥n cuanto a los pagos intrafirma, no se ha establecide a nivel
subregilonal un criterio uniforme para calificar la existencia de una
relacidn de dependencia entre matriz y filial. Los criterios utilizados
se refieren en general a la participacién accionaria de la primera en la
segunda, variando entre los diversos paises. En el caso de Colombia, por
ejemplo, e€lla es de 50%, permitiéndoée también el pago en el caso de las
enpresas mixtas,

El rechazo de contratos de tecnologia es muy poco habitual. Quizis donde
haya sido de mayor significacidn es en Colombia, donde se rechazaron 268
contratos entre 1962 y 1977.

¥n varios palses existe un recurso interno frente a la propia autoridad
que realiza el registro. En el caso de Colombia es posible ademés recurrir
al Consejo de Estado, como instancia definitiva. IEsta alternativa ha sido
utilizada s6lo en dos oportunidades.

El concepto de actividad adecuadamente atendida podria ser extendido

al &rea tecnolBgica. Este es un vacio de la Decisién 24 ya gue no 1o considera.
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IV. PAGOS POR TECNOLOGIA

Las modalidades y las magnitudes de los pagos al exterior por concepto de
contratos de tecnologla varian notablemente para cada pais. La modalidad e
Pago como porcentaje sobre ventas netas representa mias de la mitad del total

en Per y casi dos tercios en Colombia; en Venezuela, en cambio &sta representa
s8lo un 12%. FEl pago de un monto fijo representa la segunda opcidn y su impor-
tancia también varia por pais, es de un tercio en Venezuela, 19% en Peril y

g6lo 4% en Colombia (véase cuadro 2).

Estos pagos representaron sblo 0.0002% de las exportaciones nacionales en
el caso de Colombia en 19813 en el caso de Perfi dicho porcentaje llegd a 0.3%
en el mismo afic. En el caso de Venezuela, en cambic los pagos por tecnologla
alcanzaron a U4h9 millones de bolivares en 1982, lo que representa 0.6% de las
éxportaciones nacionales, Esta diferencia podria explicarse por el diferente
grado de centralizacidn del proceso en los diversos pafses.

Los pagos intrafirma por importacién de tecnologia no se interrumpieron
cen la Decisién 2h, aunque ellos fueron prohibidos. Las publicaciones del
Departamento de Comercioc de Estados Unidos as] lo prueban.

Respecto de las marcaé, los pagos son en general bajos. En Colombia no
se autoriza pago por ellas y en Venezuela se tiende a lco mismo.

No existen criterios subregionales respecto del rango de pagos permitido en
relacién a los diversos sectores econdmicos. En el caso de Colombia, por ejemplo,
éste es de 2% - 3% en el sector metalmeclnico y de 2% en el farmac&utico,
mientras en el sector de alimentos se tiende a no autorizar pagos.

En algunos casos se utiliza el criterio de autorizar meyores pagos como
ung medida de promocidn de exportacicnes, por ejemplo en el caso de Colombia.

Este criterio no tiene justificacidn tecnoldgica.
V. CONTROL

o existe evidencia de que el conjunte de loe contratos sean controlados
periddica y sistemhticamente en pais alguno en cuanto a si efectivamente sus cbliga-
ciones se han cumplido. Esto es asi, particularmente en cuanto a la transfe-
rencia efectiva de 1a_tecnologia de gque se trata. FEllo no obsta para que en
algunos paises se siga de cerca el desarrollo de un determinado ntmero de
contratos anualmente, tal es el caso de Colombia, por ejemplc., En general,
no se han observado multas por incumplimlento de los contratos.

Las prérrogas de los contratos demuestran una éierta reduccidn de los plazos,
si bien 1os contratos de largo plazo son también importantes (véase cuadro 3).

Fn ningin pais del Grupo Andino se ha realizadce una evaluacién de largo

plazo sobre la efectividad del régimen andino de transferencila de tecnologia.



Cuadro 2

MODALIDAD DE PAGO DE LOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA

Bolivia

odslidad de pago _ Colombia Ecuador Peril Venezuela Grupo Andino

ye % N© % ye A ne % N % Total Participaddt
orcentaje sobre ventas
etas: 9 52.9  1ko 6L4.8 217 52.0 120 12.4%  LB6 28.5
asta 3% L 23.5 - 8b 38.9 158 37.9 53 2.2 299 17.6
8s de 3% hasta 5% 2 11.8 38 17.6 L7 11.3 k3 L.5 130 7.6
s de 5% hasta 8% 1 5.8 15 6.9 11 2.6 12 1.2 39 2.3
ds de 8% hasta 10% 2 11.8 0.5 1 0,2 5 0.3 9 Q.5
ds de 10% 0.9 T Q.7 9 0.5
onte fijo 2 11.8 _ .2 78 18.7 311 32,2 Loo 23.5
tras formas de pago é 35.3 3 1.4 23 5.5 3h2 35.4 374 21.9 ¥
o efectfian pagos. b7 21,7 99 23.8 139 1h.Y 285 16.7
o especificado 17 7.9 89 100.0 sk 5.6 160 g.b
otal 17 100.0 216 100.0 89 100.0 b17 100.0 966 100.0 1 705 100.0

uente: Informacidn proporcionada por los Organismos Nacionales Competentes de los Paises Miembros del Grupo Andinc.



PERIODO DE VIGENCIA DE LGS CONTRATCS DE TECNOLOGIA SEGUN SU
MODALIDAD - GRUPO ANDINO

Cuadre 3

Periocdo de vigencia - meses

Modalidad del contrato 0-12 13-36 37-59 50 Més de 6C n.e Total Participacidn

Primero celebrado entre

lag partes . 76 187 L6 TL7 73 Lo 1 141 66.9
Prérroga del vigente 20 111 13 73 8 1 226 13.3
Modificaci®n del vigente p) 27 20 37 6 2 97 5.7
Sustitucidén de unc anterior - 17 L 36 - 62 3.6

No especificado 12 52 19 9 23 i79 10.5
Total 13 30k 81 gk 01 68 1705 100.0
Participacifn 6.6 23.1 5.1 55.3 5.9 Lo 100.0

Fuente: Informacifn proporcionada por los Organismos Nacionales Competentes de los palses miembros del Grupo Andino.

I
w
O

i



- o -

Cuarta parte

PERSPECTIVAS DE LA DECISION 2h

I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. La coyuntura econdmica regional y el rol de las empresas
transnaclonaleg

La economia de América Latina enfrenta una conflictiva situacién tanto en
el sector internc comoc en el externoc, El pago de los intereses de su deuda
externa demanda 35% de las divisas correspondientes en exportaciones de
bienes y servicios de la regidn., El saldo de la cuenta corriente ha
disminuido en gran medida perc sigue siende negativo, al igual que el
financiamiento neto disponible real. Este {1timo ha sido negativo desde
1982, 1o que ha implicado un aporte de América Latina al sistema financiero
internacional por US$ 77 mil millones en los filtimos aﬁos._l/ La fuga de
capital desde la regidn ha alcanzado su mayor nivel histérico, estiméndose
en US$ 60 mil millones entre 1978 y 1982. 8/

La relacién de precios del intercambio de bienes ha ceido en 22%
entre 1981 y 198L; las importaciones han sido fuertemente comprimidas entre
ambas fechas y las exportacicnes de 1984 son aﬁenas equivalentes a las de
1981, 9/

El PIB per cédpita ha cafido en casi 9% entre 1981 y 1984, habiendo
degcendido también el ingreso nacional bruto por habitante. La inflacién,
en cambio ha aumentado -175% en 1984~ y lo mismo ha ocurrido con el
desempleo. 10/ Lea tasa de intersidn neta ha disminuido peligrosamente,
acercéndose a 6% en 1983, 11/

7A la critica situacién actual del sector externo se suma que las
perspectivas del financiamiento externo y del comercico internacional son
bastante sombrias. Debido a esta reaslidad se han alzado voces en diferentes
gobiernos de América Latina ~también en las del Pacto Andino- sefialando la
necesidad de dar un nuevo rol a la inversidn extranjera directa.

Segﬁn estas opiniones, la inversidn extranjera directa podria suplir,
al menos perciaimente, la escasez de financiamiento externo y mejorar la

balanza comerciasl de los pafses de la regidn. De ese modo las empresas



I

transnacionales contribuirian a la superacidn de la actual crisis.
Para conseguir esta inversidn extranjera directa -sigue el argumento-
es necesario eliminar las actuales restricciones a dicha inversiln.
Este es el contexto general en el que se plantean diverses criticas a
la Decisidn 2k,

Sin embargo, un anflisis de los hechos hace problemitica estas
afirmaciones, Entre 1970 y 1980 las salidas de capital correspondientes
al pago de utilidades superaron a la entrada de inversidn extranjera
directa todos los afios, salve en 1975. ELl ingreso de la inversidn
extranjera directa equivalid a s8lo 37% del flujo de ganancias al exterior.
El efecto de las empresas transnacionales sobre la cuenta de capital por
este concepto fue claramente negativa (véase cuadro L),

En cuanto al comercio exterior, si bien no existe informacidn
detallada para todos los palses del Pacto Andino conviene sefialar que
la contribucidn directa ;g/ de las empresas transnacionales a la balanza
comercial de América Latina a fines del decenio pasado fue negativa, ya
que sus exportaciones no generaron wn ingreso de divisas suficiente para
financiar las importaciones que ellas mismas reslizaban, salvo én alguncs
paises. En cuanto al pago de regalias por las empresas transnacionales en
la regitn el balance también es negativo. 13/

No parece arriesgado sostener que, en ausencia de condicicnes o
politicas particulares, el efecto de la inversifn extranjera directa scbre
la balanza de pagos ha tendido a ser negativo. Un ejemplo de esta aseveracitn
es el caso de Coloﬁbia durante el periocdo 1979-1982. Como puede verse en
el cuadro b el impacto de la inversibn extranjera directa sobre la balanza
de pagos de dicho pals fue crecientemente negativo cada afio. Seria muy
conveniente realizar el estudic correspondiente a los demfs paises del

Grupo Andino.

2. 8Situacidn del proceso de integracidn andina

¥l proceso de integracién andina, que constituye el marco de referencia de
la Decisibn 24 se encuentra en una etapa critica, lo que contribuye a
difieultar el proceso de revisidn de ésta. 1L/

Fl Pacto Andino enfrenta problemas en cuatro fireas: a) liberalizacidn

del comercio subregional, la que se encuentra en retroceso; b) los Programas



Cuadro kb

. GRUPO ANDINOQ: EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN LA BATANZA DE PAGOS

{Miilones de US ddlares)

1970 1971 1972 1973 197L 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Total
‘ ‘ 19704980
. Entrada de IED . .
Bolivia - 76.0 2.0 -10.9 4.8 26.5 53.4 -~ 8.1 -~ 1.2 11.3 18.1 41.6 61.5
Ecuador 89.0 162.5 80.3 52.5 77.0 95.9 ~19.6 35.0 L8.8 £5.9 80.7 768.0
Colombia 43,0 L3, 1 18.5 23.8 Lo.9 Lo,1 25.4 6l .2 105.2 121.9 2h3, 755.5
Peri - 1.0 - 3.2 45,1 95.6 480.9 327.1 159.7 8.1 66.3 325.7 101.1 1 632.4
Venezuela sh.0 - 36.7 -21.3 -109.9 -206.7 284.9  -359.0 287.6 187.4  133.7 113.9 327.9
Tctal Grupo . -
Andinc 96.0  167.7 111.7 £6.8 418.6 801,k -201.6 433.7 h19.0  671.3 580.7 3 565.3
. Salidas por pagos
de utilidades
Bolivia 15.0 7.0 3.3 2.4 3.6 6.1 6.9 9.3 16.3 24,5 15.6 -110.0
Ecuador 12.0 15.0 18.5 103.7 178.0 20.6 38.1 32.7 b5.1 130.5 139.3 T73.5
Colombia glh,0 73.2 T1.7 2.7 57.7 T4, 1 11k.3 92,2 129.0 65.9 75.5 920.3
Peril £8.0 45,1 35.8 79.9 2.1 14.6 28.9 39.7 66.4  365.0 60.0 845.5
Venezuela 565.0  671.0 485.3 737.9 g927.2 582.8 339.4 400 .5 L99.5  635.7 80k4,3 6 6LB.6
Total (Grupo
Andino 754.0 811.3 614.6 gg6.6 1 208.6 66§.2 527.6 57h. L 756.3 1 221.6 1 094.7 9 557.9
. lujo neto en
balanza de pagos
Total Grupo
Andino -658.0 -643,6  -502.9 -929.8 -790.0 +103.2 -729.2 -1k0.7 -337.3 -550.3 -514,0 -5 692.6

uente: Informes nacionales sobre la) Decizifn 24 al Acuerdo de Cartagena.



- 43 -

de Desarrcllo Industrial, los gue casi no han funcionado; c¢) la tarifa
externa comlin, que no ha sido adoptada; d) el proceso de armonizacifn de
politicas, gque no ha avanzado; y e} existe un gran nimero de incumplimientos
de acuerdos anteriores por parte de los paises.

E1 PIB por habitante de los palses del Pacto Andino cayd entre 1981
y 1984, mientras aumentaban el desempleo y la inflacidn y deterioraban los
términos del intercambio, cayendo el poder de compra de las exportaciones
(cuadro 5). La deude externa de los pafses del Pacto Andino alcanzd a
Us$ 70 mil millones y su servicic provocd fuertes restricciones en su
balanza de pagos.

La crisis ha debilitado los esfuerzos de integracidén de dos maneras
diferentes. Por una parte, los programas de ajuste han restringido las
importaciones y han hecho experimentar sfibitas e imprevisibles modificaciones
en las tasas de cambio las que, & su vez, han alterado los precios relativos
internacionales. Por otra parte, las soluciones de corto plazc a cuellos
de botella o desajustes sectoriales a menudo han atentado en contra del
fortalecimiento de los esfuerzos de integracidn y de los lazos de cooperacifn
entre los palses del Pacto Andino, Igual cosa ha sucedido con las diversas
restricciones no arancelarias gque han sido impuestas por los paises.

Las exportaciones entre los palses del Pacto Andino han caido
fuertemente declinando de US$ 1 179 millones en 1982 a US$ 760 millones en
1983; si se excluyen las exportaciones de petrélec la caida es afin mayor,
de US$ 860 a US$ 460 millones.

Desde otro punto de vista, existen también importantes razones
internas para las actuales dificultades del proceso de integracibn.

El Pacto Andino sufre una crisis de identidad, en 1la medida en gue los
principios que le dieron vida -industrializacidn sustitubiva y el papel
rector del estado en la economia— han perdido la significacibn que tuvieron
a fines de la década de los sesenta. Ellos no estén mAs por sobre toda
discusi®n. E1l nuevo consenso politico que se ha ido generando es menog
industrialista ¥y menos estatista que el anterior. La armonizacifn de
politicas, por ﬁltimo, ha disminuido en vez de aumentar.

Todos estos problemas afectan la politica conjunta respecto de la
inversifn extranjera directa. La motivacidn principal de &sta, que fuers el
impedir que los beneficios de la integracidn fueran aprovechados exclusivamente
por las Els, se ha debilitado en la medida en que dicho proceso ha eXperi-

mentado retrocesos.
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Cuadro 5

IMPACTO DE. LA INVERSION EXTRANJERA SOBRE LA BALANZA DE PAGCS

(1975-1982 Valores en millones de dblares)

Rubros. 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Total

A. Efectos positivos 193 236 263 269 377 430 681 636 3085
1. Inversidn extranjera 36 32 b 29 8 98 191 242 748
2, Préstamos externcs 5 29 28 Lo 81 63 202 146 59l .

3. Sustitueibn importaciones - ' - - - - - - - _

L. Exportaciones 152 175 193 200 218 269 288 248 1 Th3

B. Efectos negativos 621 651 778 96k 1 158 1563 1 749 1 816 9230
1. Remisi®n utilidades 37 bl 48 5k 55 53 T2 76 439

2. Repatriacidn capital 21 17 - 25 9 11 14 l ) 109

y otros egresoes

3. Intereses por préstamo 59 6L 51 58 88 162 239 260 981

L. Amortizacifn préstamo - - - - - - - - -

5. Giro regalias 8 8 9 5 6 9 10 10 65
6. Importaciones Lob 518 645 838 998 1 265 1 41k 1 462 T 636
C._Efecto neto -h28 -415 -515 ~695 -181  -1073 -1066 -1180 -6 1k5

Fuente: INCOMEX: Capital extranjero, balanza de pagos y exportaciones, junio de

1983, mimeo, Bogotf, Colombia.
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Cuadro 6

ANTECEDENTES DE TLAS ECONOMIAS DEL PACTO ANDINO Y DE AMERICA LATINA

(En por ciento)

PIB por Desempleo Relacidn de  Inflacién Poder de  Intereses/
habitante urhano precios del 1984 compra exportaciones
1981-1984 1984 intercambio 1981-198k 1984
de bilenes de las expor-
ciones de
bienes
olivia -2h4.6 13.3 - 0.6 1 682.3 -25.5 n.d.
olombia - 1.5 13.5 ~ 3.9 16,4 -22.8 21.5
cuador - 6.9 n.d. -21.3 19.1 - 6.0 31.5
eri -13.3 10.9 ~37.1 105.8 -35.0 35.5
enezuela -16.2 13.9 - 8.0 15.7 -16.k4 25.0
mérica Latina - 8.9 8.2 ~21.7 175.4 6.3 35.0

uente: CEPAL, La economia latinoamericana en 198Y,
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II. EL PROCESO DE MODIFICACION DE LA DECISION 24

1. Modificaciones de la Decisidn 24 desde su origen

Desde su inicio, la Deeisién 2k ha experimentado varios cambios mediante
nuevas decigiones de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Los més
importantes se reslizaron en 1976, como un intento por parte de los otros
cinco signatarics por impedir que Chile se alejara del Pacto Andino. Ya

por la Decisidn 9T se habia autorizado al Gobierno chileno a vender

acciones de empresas estataleg pertenecientes a la CORFO a inversionistas
extranjeros. Las modificaciones més importantes se hicieron mediante la
Decisiﬁn 103, 1a Decisién 109 vy la Deeisi®n 110 y ella fueron las siguienses:

- Creacidn de categorfas especiales de capital: capital subregional

que se congiderar como naclonal cuando se cumplan determinados
requisitos y capital peutro, correspondiente a ggencias plblicas
internacionsles de financiamiento o a entidades gubernamentales de
cooperacidn para el desarrollo econdmico, Esta categoria de
capital serf excluido de la base de chlculo para determinar el
carfcter de la firma.

- Convenios de transformacidn: la fecha de inicic de la transformacidn

de firmas extranjeras se postergd del 30 de junio de 1971 al 1 de enero
de 19T4. Se autorizd también la incorporacifn de nueva inversidn
extranjera directa a empresas nacicnales o mixtas si se mantiene

al menos el carfcter de empresa mixta.

- Remisidn de utilidades: se aumentd el 1imite de las transferencias

de 14% a 20% respecto de la inversifn extranjera directa registrada.
Las ganancias no distribuidas pueden ser inﬁertidas como inversidn
extranjera directa.

- Reinversidn de capital: la tasa de reinvérsiﬁn permitida  aumertd
de 5% a 7%.

~ Acceso al crédito interno: se autorizd el acceso de las empresas

extranjeras al crédito de largo y mediano plazo en el mercado
financiero local. Se suprimié el enunciado respecto de la regla-

mentacibdn por cada pals de los cré&ditos de corto plazo.
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Posteriormente se realizaron otras modificaciones menores o de
caricter reglamentario. 15/

La Junta del Acuerdo de Cartagena no ha propuesto modificaciédn
alguna de la Decisidn 24. La Comisibn, por su parte, aprobd en 1983
un Plan de Reorientacién del Procesc Andino de Integracidn en el cual
se seleccionaron ocho freas de accibn prioritaria para cada una de las
cuales se defini§ una estrategia sectorial. En varips de ellas se tocan
aspectos de la inversién extranjera directa y la transferencia de
tecnologfia pero sin que la Decisién 2l sea mencionads.o sea indirectamente
afectado su actual rango de aplicacidn. En la estrategia del frea
financiera, de inversiones y de pagos, se sefiala que se promoverd la
captacitn de inversiones externas "en el marco de la legislacién andina"
y en condiciones adecuadas a las necesidades y prioridades de desarrollo
de los palses miembros. 16/

En la estrategia de ciencia y tecnologfa se sefialan, entre otras,
dog politicas relevantes para el cago de la inversidn extranjera directa.
Por una parte, el ejercicio de la capacidad de negociacién conjunta, para
lo cual deberian desarrollarse metodologfas de evaluacidn y seleccibn,
incluyendo "nuevas técnicas de anilisis de contratos de tecnologia®.

Por la otre, la actualizacidn del régimen de propiedad industrial vigente

en la subregidn. 17/

2. Cambios unilateralmente adoptados por

los pelses

Como ya se sefiald en la primera parte de este estudio, existen importantes
diferencias en la conceptualizacidn y la aplicacidn de la Decisidn 2h entre
los paises miembros del Pacto Andinc. Varias de estas diferencias significan
modificaciones ad hoc de hecho a la Decisidn 2L.

Los convenios de transformacidn tienen una aplicacidn decreciente y

en algunos pafses han dejado de firmarse y de cumplirse. Ha ganadc aceptacidn
la tesis -contradictoria con el Artfculo 30 de la Decisidn 2U- de que ellos
se aplican exclusivamente a lag firmas que deseen beneficiarse del ampliado

mercado andinc.
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En cuanto & la jurisdiccidn nacional sobre las controversias

relativas a la inversidn extranjera directa dos paises han firmado
convenios con OPIC gue, en la préctica, representa una superacidn
de este principio establecido en el Articulo 51 de la Decisibn 2L,

Los limites a la remisidn de gananciasg establecido por el

Articulo 37 han sido superados en varios paises, sea como norma general
o en casos especificos.

El principio de no autorizar inversidn extranjera directa en

actividades que ya estfn suficientemente atendidas {Artfculo 3) no ha

gido aplicado de manera general,

Han existido importantes excepciones en cuanto a la existencia
de sectores de acceso restringido a la inversidn extranjera directa
(articulos Lo - Lh),

El drea del registro de la inversifn extranjera directa es la

menos controvertida, al igual que la de la transferencia de tecnologia,

si bien existen importantes diferencias nacionales en su aplicacidn,

3. Aspectos politicos del proceso

Como es de esperar en una materia tan sensitiva como la politica de
inversiones extranjeras, la discusidn sobre la Decisifn 24 ha estado
marcada por fuertes tintes polftices.

Por una parte, ha solido enfatizearse la decisidn polftica de "dar
méyores seguridades" a la inversi®n extranjera directa, insinufndose que
la modificacién de la Decisidn 24 serfa la maners de obtenerlo. Sin embargo,
la aplicacidn discrecional que de la Decisidn 24 han hecho los diversos
palses del Pacto Andino y la aplicacién de medidas ad-hoc cada vez gue lo
han estimado necesario, resta fuerza al argumento sobre el carfcter
restrictive de dicha norma. Mal podria, por lo tanto su modificecifn
alterar sustantivamente el "clima" real de inversidn. Se trata, por lo
tanto de un problema de imagen. Alterar a la Decisién 24 implica un
mensaje contrario a las restricciones a la inversién extranjera directa,

Desde otro punto de vista, muchos de los defensores de la Decisidn 24
siguen refiriéndose a una politica que ya ha sido superada en la préctica.
De hecho, se la defiende para transmitir un mensgaje en contra de la
liberalizacidn de la politica de la inversidn extranjera directa.

El valor de la Decisifn 24 como sfmbolo ha sido asi leventado por ambos
grupos de opinidn, lo que dificulta el establecimiento de un terrenc comfin en

el gue discutir eventuales modificaciones a €sta.
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ITI, ALTERNATIVAS DE POLITICAS

1. Mantencifn del actual régimen y sus
aplicaciones

Como se desprende de la seccidn anterior, ls Decisidn 24 se encuentra

en una clara situacidn de deterioro. Sin embargo podria mantenerse

la inercia de su actual aplicacidn, especialmente dado el debilitamiento
de sus restricciones iniciales, el que podria satisfacer & guienes buscan
una modificacidn liberalizante de su contenido.

Fn este caso el fraccionamiento del régimen com@in del Pacto Andinc
se profundizaré y podria generarse una carrera de liberalizacibn entre
los paises signatarios.

Se ha sugeridec en algunos medios la necesidad de reglamentar la
Decisidn 24, come una maners de evitar las interpretaciones encontradas
que se hacen de ella, Entre los aspectos que deberian ser precisamente
definidas ge incluyen las siguientes:

-~ Existencia de otras politicas de inversidn extranjera directa fuera

de la Decisidn 24 en cada pals;

- Convenios de transformacidn;

- Jurisdiccidn respecto de las controversias referidas a la inversibn

extranjera directs;

- Tasas de remisiﬁn de ganancias y de repatriacidén del capital;

~ Composicidn de la inversidn extranjera directa registrada;

- Mecanismos de control de la inversibn extranjera directa;

- Acceso al crédito interno;

- Proceso de transferencia de tecnologla en su conjunto;

~ Adquisicidn de firmas nacionales o mixtas por empresas

transnacionales;

- Bectores restringidos a la inversidn extrenjera directa.

Seria un objetive poco realista pretender alcanzar acuerdo de detalle
sobre aspectos de la Decisién 24 que, en la préctica han sido aplicados de
manera a veces contradictoria o sobre los que ha existido consensc en
no aplicar estrictamente. Ello reduce el campo de la reglamentacidn posible
de la Decisifn 2b a cuestiones bdsicamente formales o a materias que han
sido poco desarrclladas por el conjunto de los paises y sobre los cuales

algunos de ellos tenga una gran experiencia préctica_adquirida.
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2, Liberalizacifdn del régimen

En un nivel todavia extracficial han circulado en los distintos paises
algunas propuestas de transformacidn de la Decisifn 24, TLos aspectos
principales a los que ellos se refieren son los sigulentes:

- Convenios de transformacidn: Se sefialan que ellos operan cada

vez con mencor frecuencia en la realidad y ha aumentado el nﬁmero de paises
que las declara obligatorias sblc para aguellas empresas que deseen
beneficiarse con el Programa de Liberacidn del Grupo Andino. Desde otro
punto de vista, se enfatizan los problemas précticos que ha significado

la actusl crisis econdmica para su operacidn: las empresas tienen pérdidas

0 ganancias muy bajas y nadie quiere o puede comprarlas. Los mercados de
valores tienen un desarrollo insuficiente en alguncs palses y los mecanismos
alternativos ~tales como los fideicomisos~ plantean sus propias dificultades.
Se ha propuesto que los convenios de transformacidn sean eliminados.

- Compra de acciones o de participscién en firmas nacionales:

Se ha propuesto gue no exista una limitacidn estricta a la compra de activos
locales por firmas extranjeras, aunque ello altere el carfcter de nacional
o mixta de la firma receptora de la inversidn extranjera directa.

- Acceso s} e¢ré2dito interno de largo plazo: Se ha plantéado eliminar

la restriccidn de acceso a dicho crédito que hoy tienen las firmas
extranjeras, con ciertas limitaciones. Se sefiala que esta disposicibn
en algunos paises no se cumple o se cumple de manera parcial y sin control.

- Jurisdiceién nacional zobre las controversias: Se ha sefialado 1=

conveniencia de aceptar el arbitraje internacional como segunda instancia
en casos de controversias scbre inversidn extranjera directa. También a
este respeéto se he advertido que ya dos paises en la practica lo han
aceptado.

- Aumento de la participacidn permitida en las empresas mixtas:

Se ha sugerido incrementar dicha participacifn hasta 66%.
Cabe plantearse qué quedaria del régimen comfin frente a la inversifbn
extranjera directa de aprobarse estas modificaciones y en ausencia de otros

cambios que los equilibren.
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Quinta parte

SUGERENCIAS DE ACCTON PARA EL CENTRO SOBRE EMPRESAS
TRANSNACIONALES DE NACIONES UNIDAS

I. SEMINARIO INFORMAL DE ALTO NIVEL

El proceso de discusidn respecto de las posibilidades de modificacidn de
la Decisitn 2h podria ser ayudado mediante la realizacifn de un seminario
informal de alto nivel sobre el tema, realizado con el auspicio de la
CEPAL y el CET. Esta reunidn permitiria une discusifn eén profundidad
de un conjunto seleccionado de aspectos de la politica de inversitn
extranjera en un marco distinto al de las negociaciones oficiales, ya que
la agistencia al evento seria a titulo personal. Seria importante garantizar
la asistencia a dicho seminario de personeros gue tengan un conocimiento o,
cabal sobre el tema y cuyas coplniones tengan una importante influencia
real en las decisicnes nacionales pertinentes.

Fl seminario informal de alto nivel sobre la Decisidn 24 deberfa
contar con informes nacionales en 1os que se sefialara la visidn del
problema, de manera no oficial. A dichos informes se sumaria otro de los
organizadores de la reunidn, el que destacarfa coincidencias y discrepancias
y eventualmente avanzaria propuestas.

Conviene resaltar que la idea de realizar este seminario encontrd
una excelente acogida entre los diversos funcionarios responsables del
disefio y la aplicacibn de la politica de inversidn extranjera directa

en los palses del Pacto Andino.

II. ASESORIAS TECNICAS A L0S PAISES
DEL PACTO ANDINO

Existen dos éreas en las cuales el Centro sobre Empresas Transnacionales
de Naciones Unidas podria entregar asesorfs técnica a los palses del
Pacto Andino en relacidn a la Decisién 24 v en el marco de su Programa de
Cooperacidn Técnica. 18/ La primera de ellas es la de registro de
informacidn y la sepgunda es la del fortalecimiento de la capacilded de

negociacidn.
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Le existencia de informacidn estadistica confiable, completa ¥y
accesible suele ser un requisito indispensable para el disefio, la
aplicacifn y la evolucidn de las politicas pfibticas. Como resultado de
la aplicaciln de la Decisidn 24 existe uns masa estadistica de importancie
considerable en relacibn a la inVersién extranjera directa en los paises
del Pacto Andino. B8in embargo existen varios problemas en relacién a dichas
estadisticas. Por una parte, hay criterios discrepantes entre los paises
del Pacto Andinc en cuando a definiciones, coberturas y recoleccién de las
estadisticas. Por otra, ellas nc siempre se expresan en variables de
contenido econdmico y su interpretacidn es, a veces, dificil. E1 Centro
sobre Empresas Transnacionales de Naciones Unidas podria proveer la asistencia
necesaria al SAIT del Grupo Andino para solucicnar ambos problemas.

Tia necesidad de fortalecer la capacidad de negociacidn de los
paises del Pacto Andino vis-a-vis las empresas transnacionales es evidente
y sentida por diferentes autoridades encargadas de dicha negociacidn.
El Centro sobre Empresas Transnacionales de Naciones Unidas podré considerar
la posibilidad de realizar un seminario al respectc en COlaboraciﬁn con

el Acuerdo de Cartagena.
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Notas

1/ La Ley de Inversiones de Bolivia establece que "los bienes
de capital, localmente producidos, serfn considerados como aporte
efectivo & 1la capacidad productiva nacicnal cuando sean nuevos ¥y no se
encuentren en uso".

2/ En Ecuador los montos promedios de remisifn de utilidades han
sido, en los Gltimos afios, equivalentes al 14% de la inversidn registrada.
En Colombia esta proporcidn ha fluctuado entre 6% y 7%, mientras que en el
Pert varia entre 1.5% y 2.5%.

3/ Se define como ganancias de capital la diferencia entre el valor
real de los activos netos y el capital reexportable previo pago de los
impuestos correspondientes.

E/ Véase al respecto, Informe de la Junta del Acuerdo de Cartagens
sobre las actividades desarrolladas en el area de ciencia y tecnologia
durante 1983 y 198k, C.CT/II/dt3, 25 de octubre de 198L,

5/ Félix Moreno, "La polftica de importacidn tecnoldgica en Colombia",
Ciencia, tecnologfa y desarrollo, Vol. 3, N® Lk, 1979, p. 54T.

6/ Evolucidn del comercio de tecnologfa en el Grupo Andino entre
1979 y 1982, Seminario Taller sobre la inversidn extranjera en el
Grupo Andino, julio de 1984, p. 12.

T/ CEPAL, La economia latinocamericana en 198L.

8/ BIS, Annual Report 198L.

9/ CEPAL,, op.cit.

10/ Ibidem.

11/ World Bank, World Development Report 1983, p. L9.

12/ La contribucidn total de las empresas -tanto nacionales como ETs-
a la balanza comercial deberia incluir su impacto indirecto sobre la
demanda de importaciones y el total de exportaciones. Hasta ahora ellc no ha
sido encarado metodoldgicamente.

13/ Eugenio Lahera, "Las empresas transnacionales y la crisis del
sector externo de la economfa latincamericana: Situacién y alternativas",
Economia de América Latina, diciembre de 1985,

'EE/ A1 respecto véase Edgar Moncayo "Nuevo estilo de integracidn
andina', Economia Colombiana, enero de 1985,

15/ V8anse las Decisiones 109, 110, 124, 125, 14k, 180, 214 y 213.

EE/ Acuerdo de Cartagena, Plan de Reorientacibdn del Proceso Andino
de Integracidn, COM/XXXV-E/St.3/Rev.2, 9 de julioc de 1983, p. 33.

17/ Op.cit., pp. 37 v 38.

IE/ Descritc en Technical Cooperation: Review of the Programme of
Technical Cooperation, E/C.10/1985/1Lk, B de febrero de 1985.







