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. . .INTRODUCC ION

LOS. MOVIMIENTOS. MIGRATORIOS EN LA.REGION

‘I.. LA MIGRACION DE ORIGEN EXTRACONTINENTAL-.
En el &rea.sur del continente, los paises que han recibido el mayor

contingente de migrantes ne procedentes. de. América Latina -~ europeos

: .principalmen£e~- son Argentina; Chile y Brasil. -

~De estos: paises, la Argentina ha sido la receptora prlnclpal de
las migraciones europeas iniciadas. desde flnps del siglo pggado, .En
1895. 1a poblacidén forénea.se.aproximaba a un total de 1 000 00O de
personas, Lo,que;representaba,cerca.del.3#% de los residentes nativos.

A partir de .entonces -.y como efecto de un proceso masiva. y constante

" de; desplazanientos -, 1a estructura demogrifica de este pais experimentd

-cambios sumamente importantes, tanto en.-su magnitud como en su compo-

sicidén y distribucidbn geogréfica.

¢ . La importancia del. aporte. mlgratorlo en el crecimiento de la

- poblacidn argentina ha.sido resaltada y examinada a través de numerpsos

estudios demograficos, socio-econbémicos y politicos. Zulma y
Alfredo Lattes 1/ sefialan que '"en los dos primeros periodos inter=-
censales el Factor mis importante es el migratorio". Seglin estos
autores, en el periodo intercensal 1869-1895 a la Argentina le

correspondia una tasa dé'Efecimiento‘déHBO'ﬁ'por mil, distinguiendo

‘los aportes ée ia’ 51gu1ente manera: 13.2 por mil al érecimiento
‘vegetativo ¥ 17.2 por mil & la poblaci&n 1ncorporada a través de los

mov1m1entos mlgratorlos externos.

En’ el 51gu1ente periodo 1ntercensa1, 1895-1914, la tasa de '

. crecimiento estimada es de 34.8 por mil, manteniéndose el nivel del’

periodo intercensal anterior, es decir, 17.2 por mil.

. é/ Zulma y Alfredo lLattes: Migraciones en la Argentina. Centro de

Investigaciones Sociales. Instltuto Torcuato Di Tella, 1969.

- .../Con posterioridad,

. = .. N A L el e e



Con posterioridad, la corriente ﬁigfétoria declind ostensiblemente
en relacidn al volumen .acumulado en las dos déqadas mencionadas, pues
sobre una tasa de crecimiento del 204 por mil - en el periodo inter-
censal 1914~-1947 -a la migracién sblo corresponde el 3.0, y en el
siguiente periodo, que va del afio 1947.a'1960“éi.ap6rte de la misma es
del 4.3 por mil sobre una tasa de crecimiento estimada de 17.1 por mil.

Las tendencias.de las dlferentes corrlentes mlgratorlas ‘son muy
claras en lo que respecta a .la Argentlna, pues de reducen a dos grandes
flujos de désplazamientos: uno, provenlente de’ EurOpa - principalmente
Italia ¥y Espaiila - y otro proveniente de los palses llmltrofes, en
particular, Chile, Bolivia y Paraguay.

" 'Histdricamente, la migracién europeé bomiéﬁia a crecer en el
iltimo cuarto del siglo pasado.y adqulere su méxlmo volumen en las
prlmeras décadas del presente 31glo, a partir del ‘cual muestra  una
franca tendencia decreciente.  En contrap051c1on, las corrientes migra-
torias de los paises limitrofes que representaban en dicho periodo un
aporte infimo en relacidn al. contlngente que provenia de ultramar,
constltuyen esnecialmente en 1as ultlmas tres ‘décadas - el principal
aporte ‘externo de poblacidén de la. Argentlna, tal como puede apreciarse

en los cuadros 1 y 2.

Cuadro 1
ARGENTINA : VOLUMEN DE LA POBLACION EXTRANJERA :
RESIDENTE SEGUN SU ORIGEN: - = | , .
Afio arg tRes - o SR .
m 1869 1895 -1914 -, 1947 1960 4
. ~ ‘ : hd
Europeos i&5:2§4 ' 832 638 - 2 047 692 . 1 909 402 1 908 881
Paises ’, ’ o ' -
limitrofes L3 360 115 892 . 206 701 313 264 = 467 260
Otros paises - : Lo
~ americanas . 1 090 1932 L 748 8633 7843
Otras 4reas 22 586 56 376 138 030 204 628 220 463
Total = 210 330 1 006 838 2 391 171 2 435 927 2 604 4h7
’ (100) . (100) (100) (100) (100)

Fuente: Censos de Poblacidn de la Repliblica Argentina. Direccidn
General de Estadistica y Censos. Buenos Aires.
/Cuadro 2
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) Cuadro 2 4

APGhNTINA COMPOSICION DE LA POBLACION MIGRANTE
‘RESIDENTE. ‘RELACION PORCENTUAL

Migrantes de Migrantes de p.Mlgrantes de

Afio origén euro- paises limi- otros paises. Migrantes de

peo - ' - trofes latinoameri~ otras areas
© canop. .

186-’9 - 69.1 | 1907 0.5:,',-" 5o 1007'

1895 82.7 11l.5 0.2 5.6

1914 85.6 e 806 0.1 ‘ 5.7

1947 784k 12.8 0.4 8.4

1960 _ 733 . C 17.9 : o063 L - 8.5

Fuente: Direccibn Gemneral de Estadistica y- Censos de la Repﬁbllca
Argentvna.  Censos.de.Poblacidn. -y cos Lo

Refiriéndose a este .cambiante proceso historico, -

;Carlos Marcenarouaoutqll,gédhawﬁ;gtinguidpfeuaxro.grandes etapas - :

inmigratorias caracteristicas en la evolucidén demografica argentina.
"ﬁa primera de inmigracién europea masiva, procedente especial-
mépte de,Italia Yy Espaiia, que llega a su auge.en la primera.
_@écada_de,eﬁtggsiglo.x termina con la primera guerra-mundialj
La segunda etapa caracterizada basicamente por su.corta‘duracién
e igualmente con una inmigracidn de origen europeo, aunque mis
diversificado en cuanto a.su origen y también en cuanto a sus
lugares de destino.: Contribuye no sdlo al poblamiento de la
pampa hiimeda y sus ciudades sino tamblen al de otras zonas del
interior como el Chaco, Misiones y Rio Negro. Esta corxlente
transcurre desde 1919 hasta la crisis de 1930, g

]

3 R

-2/ Marcenaro Boutell. : Trabajadores inmigrantes en la Argentina.

Buenos Aires, 197&.

/La tercera



La tercera etapa viene luego de una larga interrupcidén y
corresponde a la segunda postguerra. Ocupa un corto periodo
de tieﬁbo - deéde 1947 a 1953 - y en.su.trénscurso ingresan a
la Argentina méds de 600 000 inmigrantes de origen europeo, én
" parté ‘evadidos deé la ¢ritica situacidn europea;
La cuarta etapa es 1a que se insinﬁa a fines de la década del 40
- y.se manifiesta ostens1b1emente a partir de 1955, cuando por
prlmera vez 1a 1nm1grac1on desde palses llmltrofes sobrepasa a
.la 1nﬂ1gra01on europea, 51tuac10n que segulrla prevéiéc1endo

hasta el presente.'
II. LA MIGRACION INTRARREGIONAL

En América del Sur, Argentina es el pais que ha recibido - lo mismo
que en lo reféerente a las corrientés migratorias extracontinentales -
el mayor aporte migratorio de la reglon, a pesar de haber mantenido
una posicibén sumamente retlcente a la acepta01on de poblac1ones
procedentes de palses llmltrofes°

Aunque los datos censales tienen serias llmlta01ones en cuanto a
ser una expresxon cuantltatlva realmente representatlva del volumen
mlgratorlo - en partlcular en lo referente a las pobla01ones procedentes
de palses 11n1trofes, tal como se veréd mas adelante = 1as cifras que

aportan pernlten inferir algunas tendenc1as ¥y caracterlstlcas diferen-

&

_ c1a1es entre los contlngentes mlgratorlos llmltrofes (b011V1anos,

chilenos, paraguayos, etc ).

IIIQA EVOLUCION DE LA EMIGRACION DE PAISES
© LIMITROFES A LA ARGENTINA

Segln el censo de 1869, ‘los contingentes mis numerosos de emigrantes
originarios de paises limitrofes y asentados en la Argéntina procedian
del Uruguay y Chile. Teniendo en cuenta dicha informacién censal, los
paraguayos rebresentaﬁan en aquel entonces - con un valor relativo

del. 8% '~ el grupo mis redu¢ido, con51derando que los chilenos alcanzaban

el 26 BA y los uruguayos el 36.4%.
R /En las,
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En las décadas s:.n'uleni.es -v atenlendonos a las cifras censales
correspondientes - “Juede comnrobarse que la proporcidn de paraguayos
comienza a exnerlmentar un sosten:.do 1ncremen’co.' Ass., en 1395
representa el 12.5% y en 1914, el 13/, hasta ‘alcanizar unma absoluta
primacia. sobre las demls na01ona11dades, desde l°’+7. La progresidn -

de la :anlgracllon limitrofe ha_s‘i;a 1960 puede obsérvarse en el cuadro ‘3

Cuadro 3
ARGENTINA: PCBLACION PROGEDENTE DE. PARAGUAY, CHILE, BOLIVIA, URUGUAY Y BRASIL

RADICADA EN EL PAIS EN DIFERENTES PERIODOS: 1869, 1895, 191h
1947 Y 1960, SEGUN DATOS ‘DE LOS CENSOS- NAUCIONALES -

1869 ' - 1895 AP PR 1 ) U S 13u7 , 1960

Pafs de
origen Cantidsd Canttdsd Cantidsd Comtidad Cantided
absoluta absoluta ; abgoluta absolute absoluta
’Bolivia. 6 154  15.0 7 361 6t . 18256 . 8.8 . Wy 7]% . 15,2 89 155 19.1
Bresil 5919 143 24 725 . 21;3 .36 '62,9'.,: 7.7 W03 15.0 48 737 10.4
Chile 10 883 26,3 20 59!4 S8 gk seB . 167 . 51563 165 118 165  25.3
Uruguay 15076 364 O N8°650° 42,0 - . BB 656 . 2.9 . 73 640 235 55 g3k 12,0
Paregusy 3 285.:‘ 8o W56z 125 28 592 - 13.9  93°248" 129.8 ¢ 155 265  33.2
Total 41360 100,0 L5 89; 100.0 206 701 'ioé.q 313 264  100,0 467 260 '100,0

Fuente: Intoma Demogréﬁco de le Repfblisca Argentine 1944/1954 y Censo Naoional de Poblaci&n de 1960. Los
poroentajes fueron elaborados en el CPES, .

/El examen



El examen de las cifras consignadas en el cuadro 3, sugiere
- algunas observaciones.“ ‘Por una parte, es ev1dente _que, en niimeros
absolutos, tocos los grupos de inmigrantes ~ b011v1anos, brasilefios,
-chilenos, paraguayos y uruguayos - aumentaron ‘desde 1869. A51mlsmo,
cabe resaltar la 1mportan01a que adqulere la 1nm1grac1on paraguaya
durante el periodo 1947/1960, en que se convierte en el sector
nacional mAs numeroso entre las migraciones de paises lindantes con
la Argentina. B

.-La relacidn entre la inmigracién-de'paises~}imitr6fes y el
total de la pobléciéﬁ é?géntina, cﬁyas cifras‘pércéntuales se
registran a continuacién en el cuadro L, permite a su vez observar

las tendencias para cada uno de 1os grupos nac1onales consmlerados°

I

" Cuadro 4

-ARGENTINA: EVOLUCION DE LA POBLACION DE' PAISES
LIMITROFES EN RELACION A LA POBLACION TOTAL
- -DEL PAIS ‘

(Cantidades ponceptuales)

Afios Bolivianos BraSileﬁos“Chilenos_Péf%gﬁéxos Uruguayos toizi
1869 W o E3 0.6 . 0 0,27 T 0.9 2.4
1895 0.2 0.6 0.5 . o0k .. 1.2 2.9
1914 . 0.2 SQ.5. + 0.k o o 1l 206
1947 . 0.3 0.3 0.3 0.6 0.5 2.0

1960 O. b 0.2 0.6 0.8 0.3 2.3

Fuente: Elaborado segin los datos del Informe Demogridfico de la
Repliblica Argentina 1944/1954 y el Censo Nacional de
Poblacidén de 1960.

/Los bolivianos,



PR

Los bolivianos, por ejemplo, que en 1869 representaban el 0.4%,
deéliﬁéﬁrdurante~todo“el*periodo‘siguienté,'péra alcanzar .de nuevo
un porééntaje similar’en'l960m Los chilerios por su parte’ experlmentan
una évolucidn parec1da¢ en tanto ‘que la inmigracién ‘uruguaya y o
brasilefla, presenta desde 1895, una ostensible declinacidn.

La inmigrac¢idn parsguaya e& la finica que ha erecido - en
rélacién con:'la poblacidn total:argentina <« & un. .ritmo constante

¥ ‘acelerado. B R O S

''E& dificil establecer ‘diferencias nitidas - en el estado actual
de las investigaciones —en cuanto a 1los efectssiy dindmica de estas
dos grandes dorrientés: due ‘confluyeron Niéia le Argentina: la
migracién de ultramar 'y la intrarregional.  QComo un'preoceso socio-
demografico global, ‘ha constituido “uno de los hechos'mls sobre-
salientes en América Latina con mds plens vigencia en-el presente.
De todas maneras, en esta primera aproximacidn, sélo '‘se pretende
resaltar la magnitud y tendeéncias de ftal ‘procesos: En tal sentido el
cuadro 5 permite:comprobar el alcance y cubertura que tuvieron estos
importantes flujos-poblacionales.

e S P A
Cuddre 5 :

ARGENTINA CRECTMIENTO DE LA BOBLAGION EXTRANJERA S
che b .- .. -RESIDENTE SEGUN SU ORIGEN. » @ . ¢

PERTODO 1869-1960

Crecimientos absolutos Tasas de crecimiento
St = E anual medio
s S R - Pobla=
Afie . . . Poblacidn Poblacidn Pobla- cidn no .
del Poblacién no origi- origina- cidn origi-  Ppobla-
Censo - extranje~ " naria de - ‘ria'de v extrdn~ naria " eidn ex~
- ra total . paises li- paiges li~ jera de pai- tranjera
"mitrofes mitrofes total ses li- Jimitrofe
- v S mitro- - -
fes .
1869 - - - - - -
1895 796 508 721 976 74 532 50.3 S52.4 36.5
191k 1 364 333 1 293 524 90 809 k2.9 by, 3 29.6
1947 Lk 756 -61 807 106 563 0.6 . -0.9 2.k
1960 168 520 1k 52h 153 996 5.1 0<5 30.4

Fuente: Informe demografico de la Rephblica Argentina 19LL/195h y

Censo Nacional de Poblacidn de la Repfiblica Argentina de 1960.
/Ona percepcibdn



Una percepcidén mas amplia de las tendencias de crecimiento de
las diferentes corrientes migratorias. originadas en los paises limfi-
.trofes puede obtenerse examinando el cuadro. 6, en que se registra
la poblacidn acumulada en el periodo 1965-1971. De acuerdo a las
cifras cénsignadas cabrig.finalmente‘seﬁa;an lo siguiente:

- La inmigracidn pa:gguayaupuede,sqr.coﬁsiderada~como el grupo
con mayor volumen y ritmo de incremento-poblacional, al punto
de superar - aun en niimeros absolutos -~ a la inmigracidn proce-
dente de los demés paises -en conjuntoj. '

- Los chilenos conforman -.aunque no.alcance el nivel de los
paraguayos - el sector con mayor incremento poblapional;

~ La inmigracidn holiviapa sigue cen importancia a:.la paraguaya
Y chilena, con un promedio -aproximado de 6. 000 -inmigrantes
por afio; RN S

- Los brasilefios constituyen el grupo con mayores altibajos y
con manifiestas tendepéiag a. decrecer en los Gltimos afios; '

- La inmigracidn uruguaya es la Gnica que presenta saldos nega-
tivos en algunos afios (1961/1968), aumentando a. un ritmo
moderado posteriormente a 1971.

Unicamente cabria seflalar dos observaciones a este resumen: una,
relativa al impprtanﬁe incremento que ha experimentado en el bienio
1972/1973 la inbﬁgfaciéﬁ paraéuaya, Qﬁenmoétré saldos anuales muy
superiores a los afios anféridres, esto es, 44 341 personas en 1972 y
L5 123 el siguiente afio. La otra obsérvacibn se refiere al brusco
inéréméﬂtdfqﬁe han experimentado tanto la inmigracion chilena como la
uruguaya, debido principalmerite d ld grave crisis social y politica

que ha afectado a estos paises durante los dos Giltimos afios. En
?ambos‘casos afin no se conocen cifras estimativas con suficiente
exactitud a causa de la gran aispersién geografica que caracteriza a

estas corrientes de emigraciodn.

/Cuadro 6



Cuadro 6

ARGENTINA: PROGRESION DE LA POBLACION MIGRANTE
ORIGINARIA DE PAISES LIMITROFES “ACUMULADA
“EN-EL PERIODO 1965/1971" '

Nacionalidad N

Hfoe " Paraguayos Bolivianos Brasilefios’ Chilenos Uruguayos
1965 24 775 6 849 756 5736 -573
1966 . 53 252 8 926 ~70k 13 127 -1 637

1967 .69 630 11596 -k 19 965 -6 512
1968 87 76L-- . 15179 .. 1300 . .26 365 . 1 281
1969 101 467 21 400" Q ‘2364 - 33951 . 1k hok
1970, 122 971 . . 30 098 ;:~ 3 721 j: Bb018° 15 647

U 1971 - 1k1 192 - - 36 081 fv5;947'“ #5 Gex «i54~18 394

" Bl aunento de volumen de 1a 1nm1graclon paraguaya especi-
; flcamente,'--sea en nﬁmeros abSOIutOS coino en su: relacibn con -
los demas grupos: naclonales —vse manlflesta al consldérar 1as ‘“
cantldades porcentuales respectlvas.' En el cuadro’ 7, expuesto :

a contlnuac16n, puede aprecxarse en que medlda su nivel se’ acrec1enta,
tanto en relac1on a la poblac1on total del pais, conmo. a la poblaczon

extranaera y a 1a extrangera orlglnarla de paises: 11mitrofes.

i

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ARGENTINA: INCREMENTO DE LA INMIGRACION PARAGUAYA SEGUN
LOS CENSOS DE-1869, 1895, 191k, 1947 y 1960 a/

Afio Cantidad de % sobre pobla- % sobféiﬁoblacién % sabre popligién
del poblacibn ..€idn total S originaria de
censo paraguaya argentina extranjera -paises limitrofes-
1869 . 3 288 02T a6 - 7.9

1895 1k 562 ouk S I 12.6

1914 28 592 0.k 1.2 o 13.9

1947 93 243 0.6 3.8 - 29.8

1960 . 155 269 . o.8 ' " 6.0 33,2

Fuente: Informe Demogréfico- ‘de la Repfiblica Argentlna 1944/1954 y

Censo Hacional de Poblacidén de la Repliblica Argentina de 1960.
Las cifras porcentuales fueron elaboradas en el’ CPES..

_/ El Censo Argentino de 1960° Aunque” se utlllzan las cifras apor-

tadas por el Censo de 1960, .debe ‘tenerse en cuenta que el propdsito
fundamental ha sido el de mostrar la "tendencia de incremento de

la inmigracidn paraguaya en la Argentina. Sin embargo, es conve-
niente tener presente. sus limitaciones en cuanto a reflejar la
magnitud real de la poblac1on paraguaya radicada en este pais.

Se ha mencionado anteriormente 'que la principal. obgec1on al Censo
de 1960 es "la subenumeracidén de la poblacidén originaria de paises
limitrofes, . provocada en gran medida por la ‘situacibén de 'ilegalidad’,
~ de un amplio sector de estos inmigrantes'. Es obvio que la

- cubertura de este.Censo se ha visto profundamente resentida por
esta peculiar sxtua01on, que puso al margen del registro censal

a una fraccibdn muy importante de los mlgrantes limitrofes. Esta

es la razdn por la cual han surgido un sinnlimero de estimaciones y
ajustes de las cifras de este Censo, en particular en lo referente
a la inmigracidén limitrofe, tal como podrd verse en las paginas
siguientes, en particular en lo que respecta a la migracidn
paraguaya.

/PRIMERA PARTE
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PRTMERA PARTE. '

| LA EMIGRACION PARAGUAYA

I. 1AS CORRIENTES DE L4 EMIGRACION PARAGUATA
Consiaerando ibs maﬁiﬁienfos externds de poblaoi6n desde una pespec-~
tiva hlstorlca, se advierte que, la Argentina ha .constituido invaria-
blemente el area preferenc1al de, asentamiento para. las corrlentes
ngratorlas paraguayas. Sin duda, el hecho ha respondido a la inci~
denc1a de multlples factores, enfre los que. cabe men01onar por su
gran relevanc1a, las mismas condaclones gquraf;paa que.qonformaron
una base firme de 1ntera001on reglonal° ’Desde la época colonial el
lltoral de los rlos Paraguay g Parana constltuyo el eje central de
comunlcaclon entre ambos palses° Para Paraguay,‘ademas, esta fug la
via exc1u51va de sallda a los palses de ultramar. .Es asi camo la
ruta de los men01onados rlos - al llgar las urbes dominantes de ambos
una compleJa trama de re1a01ones econom;cas, admlnlstratlvas N poll-
tlcas, que, p051b111taron el paulatlno ensanchamlento del area de
contacto ¢ 1nteracc1cn entre ambos palses» B
. ‘ No fue, sin embargo, asi para Brasil y Bolivia - los otros dos
_palses l:.m:.tréfesa En lo .que respecta al Brasil, con sus poblaclones
‘asentadas ca81 en su mayor, parte sobre el borde maritimo,. el contacto
fue minlmo por el efecto a;slante del. ipmenso ¥y despoblado territorio
que_se 1nterpon1a entre las zonas pobladas. de ambos terrltorlos.

Solo en afios muy reclentes -.con la termlnaclon de la-ruta asfaltlca
hasta la frontera y-la habllltaclén del puente internacional - las
'comﬁAicadiones entre ambos paises comenzaron a ensancharse acelera-
damente. Con Bolivia, el territorio del Chaco jugd a la vez an
papel muy similar al apuntado con respecto al Brasil, con la dife-~
ren01a de que todavia resta mucho que hacer para lograr un minlmo

"de contacto e 1nteracclon 1nternac1ona1.
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1. La migracidn a la Argentina

Es pues comprensible que el flujo migratorio externo tuviera inva-
riablemente una direccidn y destino: la Argentina. Ya a comienzos
de siglo se daban condiciones altamente propicias que estimulaban
los desplazamientos délﬁobiaciéh en ese sentido. Por ejemplo, la
extensidén de la linea férrea hasta la misma linea de frontera; la
expansidn de las &reas pobladas limitrofes y, particularmente, el
creciente intercambio econdmico entre Ios dos paises. Las mismas
provincias limitrofes de la-Argentina - al incrementar sus activi-
dades econdmicas -~ se cchﬁirtieron'en~zonaS'de atraccidén para. laes
_trabajédores paraguayos dedicados a una limitada agricultura de .
subsistencia en el &rea colindante. .

4 Existen variadas fuentes que traslucen el progresivo incre-
mento que tuvo la pobiaciﬁn ?araguaya radicada en la Argentina.
Algunos:son merbs'teétimohibs de observadores - politicos, viajeros,
perlodlstas, etc. L‘cén'mucha riqueza de apreciaciones aunque sin

‘ rlgor estadistico ni sistematicidad. El trabajo més- expresivo de
este tipo de referencla lo constituye, sin duda, el libro
'Mlgrac1ones, de Eligio Ayala,é/ Lo

Los Censos Nacionales de Poblacidn constituyen otra fuente
1mportante de 1nformaclon respecto al movimiento- de. paraguayos en la
Argentlna, aunque tampoco estd exento de limitaciones. La critica
principal que se ha venido haciendo a la informacibn censal es que
subenumeran los contingentes migratorios por una diversidad de
causas. Este tipo de objeciones ha tenido en muchos casos muy
s6lidos argumentos, aunque debe aceptarse que tales deficiencias
se manifiestan en muy diversos grados segin el Censo de que se
trafe; de acuerdo con los estudios que se estan adelantando en tal

sentido.

3/ ‘ Eligio Ayala, Migraciones, Santiago de Chile, 1945.° (Se debe
advertir que este trabajo fue escrito en Berna, durante la
estadla del autor en dicha. ciudad en 1915.)

/Sin embargo,
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Sin embargo, a pesar de estas restricciones, conviene sefialar
algunos hechos giie = por 1o .menos de un.modo.aproximativo - permiten
extender el margen de utilidad de los.datos consignados en.los dife~
rentes censos. pn.p;imgp aspecto ~ de Q:ﬁenahist6ricp - gue resulta
cqnveniente.cqnsidérar;gg refiere ajla_m;sma evolucibn .y caracteris-
ticas que ha_tepidoﬁla_migraciénlparaguaya en este largo periodo.. la
hipétesis considerada es. gue-los censos argentinos efectuados en el
iltimo cuarto del siglo pasado hasta. mediados de la década del .. .
. cuarenta - ya. en el presente siglo - lograron regigtrayimésfaproxi-
madamente el volumen de la poblaciéh paraguaya.radicada.en el pals,
debido especificamente a.dos circunstancias: primera,. el tamaiio aln
ﬁpg@ggidp de. tales desplazamienﬁgs,;y,,seggnda,,las condiciones de
'mayor~"regularidad" con que. sé .realizaban. estos. movimientos g:gran
.dlstancxa Y que permltlran su mayor. control, , por. el mismo.status .-
de residencia més. "normal" del 1nm1granteamw S et

Pero a partlr de la grave crisis. sgQcial.y polltlca de 19#7
- que desembocd en una larga confronta01on armada. - 1a m;grac1on
externa paraguaya experlmenta un, acelerado ;ncremento, 1o que unida
a las connotaciones ﬂe‘ﬂl%ggg;;da@“,que ppgigr;prgentgllnflgyen en :
los ﬁltimos_censps nagionales. argentinos, inciden signifig@tiyamantg
en aumentar las dificultades de su-iegistro, Yy por ende,:la calidad.
representatlva de dichos documentos eg 1o referente a la 1nm1grac16n
de palses limitrofes. _

Atenldo a este crlterlo, es ev1dente que debe considerarse el
valo; rglat@yquge los censos argegt;nos §egun se“hgyan:reallzadp con
anterioridad a 1947 o0 en el periodo siguiente, adjudicando asi aﬂ
éada sgrie‘niveles diferentes de confiabilidad. .A nuestro entender,
este criterio permitiria operar sobre bases mpcho mds aproximadas,

y dado que ﬁltimgmente se.ha mejorado. la cobertura de otros tipos -
de registros migratorios, cgbria la posibilidad de superar la exce-

siva omisibn atribuida a; los censos de 1960 y.1970.

/2. El

-t
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2.  El volumen de 1a mlg;ac1on paraguqya

Uno de los aspectos mis controveértidos- y de dlflCll determlna01on en

el estudio de los movimiéntos migratorios externos del Paraguay,

estd relacionado éoﬁgellvolumen de la. poblacidn despiazada geogféﬁ

ficamente en dlferentes épocas. En los ltimos anos, este problema

ha adqulrldo caracteres cada vez més ecriticos, tanto por. el consi~ " ¢

derable 1ncremento de los fluaos migratorios dlrlgldos hacla el

&

exterior, como por 'las serias implicaciones polltlcas y soc1o-econ6m10as
que el proceso ha suscitado. = .

En la actualidad existen-datos: - aunque muy irregulares y
'fragmentarlos - jue permiten ya algin grado mas aproxlmado de cuantl-
ficacidén de las m1grac1ones externas. en. dlferentes etapas hlstorlcas°
En partlcular de aquellos desplazamientos que tuv1eron como lugar de
destino la Republlca Argentina,rhasta el presente la prlnc1pal zona
receptora de 1a migracién paraguaya. T .

a) Valldez de las informaciones

Con rela01on a este punto existe un consenso respecto a 1as
llmltac1ones de que ‘adolecén 'las- fuentes ba51cas de datos - censos
y reglstros de entrada y 'salida partlcularmente - y, con51gu1ente—‘
mente las dlstlntas versiones estimativas a .que ha dado lugar.é

En el caso deé 'la migracidn paraguaya a la Argentlna - que repre—
senta cerca del 90% de la emigracidn externa total del pais por'
seguir representando el &rea tradicional de asentamlento de esta
emigracidn - la pr1nc1pal dificultad es la estrecha cobertura que
han tenido los ultlmos censos nacionales,  en partlcular, el de 19?0,
“enﬁel gue aparecen las cifras correspondientes a una muestra‘del 10%. o
‘De acuerdo con las informaciones actualmente disponiblés;'la”diféQ
renc1a entre los datos obtenidos en la muestra del censo de 1970 y
‘lo estimado por la Direccidn General de Migraciones en. el mismo ano,
seglin la cifra aportada por el censo de 1960 mis los saldos migra-
torios, seria de’aprOXiﬁadamente'un 57%,- 1o que - por supuesﬁo -

constrifie extremadamente la posibilidad de su utilizacidn. Esta

/irregularidad ha
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1rregular1dad ha sido determlnante en cuanto al uso de estlmaclones
elaboradas sobre el censo de 1960 y los saldos netos anuales de

1nm1grac1on. o ,

i

b) El valor numerlco de la 1nm;gra01on

v A

En consecuenc1a, debe advertlrse que al maneaar los valores y
' tasas deduc1das de tales'documentos, solo se esta reflrlendo a un

volumen minimo de 1nm;gra01on, dado que se acepta la propla subenu-

merac1on del censo de i960 que se ha tomado como base, y que hasta
el presente no se ha podldo estlmar° . .
e) Efectos de la 51tua01on de 11ega11dad en 1a omlslon censal

Es sabldo que una de las caracterlstlcas pecullares de la
”1nm1grac1on paraguaya a la Argentlna - ademas de 8u regularldad y
caracter masivo - ‘o5 la cond1c1on de "1legalldaq2_que ha afectado a
una inmensa mayoria de 1os 1nm1grantesc -En concreto, esta s;tuac;on
de 1lega11dad ‘ha respondldo a dos causas fundamentales ,¥ cuya conver-
‘gencia le ha dado al problema - repetldas veces - connotac1qnes
humanas nuy crltlcas y aun dramatlcase Sln con81derar las causas
que provocan la. condlclén de ”11ega1" - como se ha venldo denomlnando
' ult1mamente al 1nm1grante 81n re51den01a autorlzada legalmente - lo
que aqui se desea resaltar es su dlrecta 1nc1den01a sobre .1a subenu-
merac1on que presentan los ultlmos céhédélargentlnoéo, 51 criterio
prevalec1ente es que la 1nc1denc1a de esta 51tuac16n de lrregularldad
Ltlene mucha mayor graV1ta01on que la- omlslon provenlente del simple
hecho de habérse’ omltldo la v151ta por confu51on, omlslon efectlva
'o dlfzcultad de acceso: del entrev1stador censal al 1ugar de resi-

denc1a de. cada personao~ ’ o . . a4

3. Enfoqpes prevaleclentes en las estlmaclones
de la~ 1nm1grac10n en la- Argentlna .

Las,cirpunstancias:y.factores.anteriormentevcitados‘han ejercido una
directa influencia en las apreciacjones sobre-la inmigracidn para-
guaya. Precisamente, una de las secuencias mis aignificgtivgs es la
gran disparidad que ofrecen las diferentes estimaciones que se han

realizado en estos Gltimos afios, respecto a la magnitud y tendencias
e . . o o - § P

/de esta
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de esta corriente migratoria, asi como en lo referente a las causas
determinantes de estos movimientos.. =~ - .- .. . _

~En 16 gue al volumen se  refiere, es p031b1e caracterlzar dos
posiciones muy‘contradlctorlas:;una que=podr1amos4denom1nar "mlnlmlf;
zadora't, cuya peculiaridad es la de. reconogcer cantldades relativa- .
mente moderadas- en cuanto a la magnitud. real de los 1nm1grantes
asentados en la Argentina, asi como.la aceptacmon de una tendencia -
francamente decreciente de tales -desplazamientos; la otra -~ diriamos
"maximizadora" - para la cual las migraciones externas del Paraguay
constltuye uno’ de los procesos sociales mas resaltantes de las
Qltimas décadas, sea por la cantidad ‘de. 1a!pob1a01on desplazada como
por ‘el -ritmo sosten1do’y]prec1ente que - sigue. manteniendo. o

En el marco de la primera de estas poSiciones podri ser encuég
drado el estudio realizado por: Roger Mellcn y Arnaldo Silvero en -
1967,4/ comd:pérte de una serie ‘de anélisis demograficos emprendidos
por laiseéretaria'TécnicaAde Planificscibn. /) = . ‘

Estbs‘aﬁtdres.compaftenila oﬁﬂni6n-d¢_lg importanqia_dé estos -
flujos migratorios al .exterior aunque; limitan la . persistencid de la
tendencia m1grator1a., ‘AL respecto:sefialdban que: . o

‘*"En cuanto & la salida de -paraguayos. para radicarse en otros
paises, era muy 1mportante, aun en un pasado reciente, espe-
‘clalmente en el periodo 1945-1960; y se dirigia hacia 'los o
-paises vecinos, ‘especialmente hacia la Argentina y, en menor
escala, hacia el Brasil y el Uruguay. Sin embargo, poco a

. poco ha venido debilitdndose. la economia deé ‘esos paises,
especialmente han venldo estrechdndose sus mercados de trabajo
por razones tanto economlcas y polltlcas como demograficas.’
Paralelamente, venian incrementfndose las posibilidades en la
esfera nacional paraguaya, al superarse ciertos escollos que
obstaculizaban el desarrollo de la economia. La consecuencia
légica ha sido la reduccidn notoria del saldo.migratorio inter-
nacional de paraguayos." o

S . En rea}ldad, Mellon y. Sllvero, se 1nteresaron en estlmar la

magnltud de, 1a corriente mlgratorla externa durante el perlodo

4/ Roger Mellon y Arnaldo Silvero: "Proyeccidn de la Poblacidn
del Paraguay (1960-1970)" En Poblacidn, Urbanizacibn y
Recursos Humanos en el Parqgu_x, Ds M° Rivarola y G. Heisecke
(Eds) 2a Edicidn, 1971. Asuncidn, pags° L7-.63.

/mencionado, con
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mencionado, con el fin primordial de establecer su grado de incidencia

en el comportamiento futuro de la pqoblacibn paraguaya, tanto en lo

que respecta a su creclmlento total como a la evoluc1on de las dife-

rentes variables demograflcas 1mpl;cadas, para lo cual utlllzan como

fuente exclusiva -~ y casi finica ~ los datos del Censo de Poblacidn
de la Argent1na correspondlente al ano 1960, aceptantio en consecuencla

como plausible la hlpote51s de con51derar al pais como una. pob1a01on

Ycerrada" para talés efectos.

La h_pote81s de la pobla01on "cerrada'

1,
"«

3

Una de las hlpote51s mas 51gn1flcat1vas en que se basa el estudlo

demograflco de Mellon 'y Silvero es que, a partir de 1960, la poblac16n

.paraguaya puede ger con51derada como Fcerrada" es dec1r, 51n ser

afectada por los mov1m1entos externos de poblaclon, modlflcandose

su estructura por.sexo y edad -;asi.como su. volumen - ”exclu51vamente
de acuerdo a las leyes estlmadas de mortalldad y fecundldad" 2/ ‘
Las'clfras Y estlmaclbnes ba51cas sobre la m1grac1on externa

fueron expuestas por Arnaldo Silvero en’ el "Estudlo demograflco

Ne 1" 6/ y las cantidades por

» sigulentes:

Roger Mellon Y Arnaldo Sllvero, op: ¢ c1t°

periodos de radlca01on serian las

Arnaldo Sllvero, "Eszuulo demograxlco No 1" Secx etarla
Técnica de Planificacidn. Asuncidn, 1965. A A
" ! . v e . R . . R . .

/éuadié 8

3
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Cuadro: 8 :..,

ARGENTINA: ~'POBLACION PARAGUAYARADICADA EN EL PAIS
‘ . SEGUN SU.PERIODO DE RADICACION

PR

PEriodoé S : - Hombres ERTALEE Mujeres . Total
Hasta 1960 .. . .23:525 . .- ... .23 266 L6 797
1941-1945 5 263 Ceaeaea -6 33k 11 597
94 Ao 753 2 498
1947-1950 ~ 18737 0 15 29k 34 031
1951-1953 " © 107362 0 e 10 636 20 998
1956-1960'“ o 19 566“ REE 14 180+ - 33 740
Fuente: Las cantidades fueran. extraidas de la table 4 que .ofrece

la distribucidn por grupos qulnquenales de edad. A su vez

dichd tdble proviené ‘de los datos de la ‘muestra del 6% del
- Censo de Poblacidn de la:Repiblica Argentina de 1960 que

fueron expandidos de acuerdo a los resultados prov151onales
“de dlcho Centro. : A

A c T I AP . e Tieed
‘Con relacidn a -los émigrantes parsguayos radicados en 'Brasil

¥ Uruguay - paises igualmente limitrofes al Paraguay ~ los autores

mencio

la esti

respec

siguie

nados reconocen la carencia de datos directos ¥y se atienen a
imacidn realizada por Arnaldo Silvero en 1964, y que al
to puntualizaba lo siguiente:

"La finica informacidn disponible para la estimacidn de este
movimiento es la cifra censal del Brasil para el afio 1950 de
la poblacidn paraguaya residente en ese afio. Si bien es
cierto que esta poblacidn corresponde al de una migracidn acu-
mulada en el tiempo hasta la fecha,; ante la carencia de otras
fuentes de datos, suponemos que esta migracidn se ha verificado
en el iltimo decenio 1950-1960, lo que equivale a duplicar
aproximadamente el saldo mlgratorlo al final del periodo
(1960). La cuantia de este movimiento no representa el 1% de
la poblacidn censada en el Paraguay al final de este Gltimo -
decenio.™

Para el caso del Urﬁguay, Silvero sostiene a la vez lo
nte: ' ‘

"a) Que-la proporc1on ‘de paraguayos:en el total de extranjeros
seria la misma observada enh la Argentina’ (m1grac1on acumu~
lada hasta 1960);

/b) Que
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b) Que obtenido ese total, la proporcibén de paraguayos
correspondiente al periodo 1950-1960 seria la misma obser-
- "~ vada en la Argentlna ¥y tendrla la misma estructura por
sexo-y edad."

. Lo,
5 - N Lo
I

8. La h;pote51s sobre la decllna01qn de la
: ‘migréacidn externa

La hipbtesis anterior, relac1onada espec1f1camente con el*volumen
de inmigrantes paraguayos asentados en los tres paises limitrofes

- Argentina, Brasil y Uruguay - es complementada con otro supuesto
de mucha significacién'respect6'31 movimiento éﬁigratorio paraguayo:
el de su paulatlno decreclmlento en razdn.a un 01erto deterloro de
la economla argentlna - que, se reflejaria- ba51camente‘por una merma

de su mercado ocupac1onal - y el -propio fortaleciniento de’ la economia

'paraguaya que aflrmarla a la poblac1on riativa en ‘el &mbito del terr1~

torio naclonal° Bl texto de referencia puntualiza 1a cuestlon en

v .

“los 81gu1entes term1n05°‘ St D

"Dé todas maneras, si se dispusiera de estadisticas de movi-
miento migratorio internacional - aun cuando éstas. fueran
incompletas e imperfectas -, se podr1an formular algunas hipd-
tesis con respecto 2 la ewolucidn futura del fenbmeno. Pero
‘hay una-carencia absoluta de tales estadlstlcaso» Consiguien~
temente;. - siempre reéonbciendo’ que ‘la emlgra01on de paraguayos

" ha sido frenada por factores negativos "desde fuera'y positivos

--desde adentro < ro queda otra pOSIbllldad sino _suponer que, en
adelante,. la emigrdcidn paraguaya podra con51derarse
despreclable.’LJ/ L :

En la mlsma llnea, aunque reconociendo un nivel’ moderado de
em1grac1on, puede con51derarse el reciente ‘trabajo- nubllcado por la

Sectetaria Tecnlca de Plan1f1cac1on, con . consideraciones relatlvas

"a las principales yarlables¢demqgraflcas del crecimienté pob1301onal,§/

Roger Mellon y Arnaldo Silvero, op. cit.

Secretaria Técnica de Planificacién. Proyecciones de la ..
poblacién por sexo.y.grupos.de edad. Asuncidn, 197k. '

’ —

@R

/Como puede
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Couwo puede observarse en la tabla correspondiente, los valores
aceptados para la mlgra01on externa han ‘sido’ tomados del Censo
Nacional de Poblacidn de la Republlca Argentlna de 1970, al que se
hari referencia més adelante. Como sabemos, las cifras mencionadas
han sido muy discutidas dada la manlflesta subenumeracidn que
presentan, en partlcular, respecto a las 1nmlgrac1ones de paises

limitrofes.

6° Una estimaciéﬁ'"méximizénté”

Una estlmaclon muy dlferente - tanto en la aprec;a01on del numero
como de la tendencia mlgratorla ~ es la ofre01da por la Internatlonal
Cathollc Migration Comm1561on (ICMC) con sede en Glnebra° usta orga-
nlzac1on, Juntamente con la Carltas Internac1onal, destaco en el ano
1969 una mlslon con el prop081to de estudlar las condlclones N carac-
teristicas de 1a 1nm1gra01on procedente de palses llmltrofes a la
Argentina.9/ .

En el 1nforme de esta Comlslon se senalo —‘1gual que en los
estudlos anteriores - las dlflcultades exlstentes .para establecer
el numero de mlgrantes orlglnarlos de 1os palses 11mitrofes, sobre
todo por ‘la omlslon de una gran parte de tales grupos de lnmlgrantes
en los recuentos censales y reglstros de 1nformac1on, dada la
condicidn de "1lega11dad" del status de re51denc1a.

‘En la estimacidn de 14 comisidn ICMC'CI se con51gno para el
afio 1969 un total de 1 580 OOO mlgrantes, dlstrlbuldos segun sus '
na01ona11dades de 1a 51gu1ente forma: paraguayos 600 000 b011v1anos
450 OOO~ chllenos 350 000- uruguayos 200 OOO NG bra51leros g0 OOO.'“‘

2/ Migrations en Chiffres, Commission Internationale Catholique
' des leratlonso 19700_: Co T ’

Jiuadio 9



Cuadro 9

PARAGUAYs INDICADORES DEMOGRAFICOS ESTIMADOS ENTRE 1950-1355 Y 1$95-2000. HIPOTESIS RECCMENDADA a/

Quinquenios )
Indicadores demograficos 1950- 1955~ 1960~ 19655  19%0- 1975  1980- 1985~  1990=  1995-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 29907 1995 ° 2000
Feoundidad _ | _ o
Nacimientos anualess B (en mues) 67.00 73400 80,00 89,00 98,00 111.00 12500 138,00 148,00  157.00
Tasa brute de natalidad: b (9/00) 45,48 43,60 2,19 1,38 39479 . 39405 3794 36416 3395 31463
Tass global de fecun¢1dad : 6,62 6,62 6462 6.62 6.20 578 5436 Lol 4,52 k10
Mortalidad - » . o S
Muertes anualess D (en miles) 23,00 23400 22000 21,00 22,00 23,00 24400 © 25,00 - 26,00 28400
Tasa brute de mortalidad: & (°/00) 15.78 13.5 11,72 9,90 8487 6,06 7.3 666 - 6406 5460
- Esperanga de vida al neolmiento e - s ' S e
(en efios para ambos sexzos) Sli5 s 57,00 60,13 6Le89 63,56 65,15 66,65 . 68,08 69,4k
Crecimiento natural ' S
Creciuiento anualt B = D (en miles) b4,00 50,00 58,00 68,00 76,00 88,00 102,00 113400 . 122,00 129.00
Tase de oresimiento natural (°/§p) 29470 30,30 30,47 NME - 305927, 3200 30,63, -'29;59 . 27489 26,03
ngguﬁ"' S o L : :
Migraoidn anuals M (en miles) - =5.00 «900 «900 «11,00 7400 ‘-:5.,0'9 ’ «5000  "=5,00 «5o00 «5400
Tase de m:gmuons n (°/oo) =3,38 «5e13 92 T 5,09 =296 *1e92 =1466 “1.l4 «1426 ~1.11
creoimimto total » ‘ . . . e : S S
Crecimiento anual: BeD#1 (en miles) 39,00 41,00 * 49,00 5700 69,00 ~ 83,00 96,00  108.00 117.00° 124,00
Tasa de crecimiento totalt r (°/oo) 26470 25,52 25492 26,78 28,40 '7 29455 29,44 28451 27403 25,27
Egtructuras por grupes de edades _ . . '-_, .
P (0 = 14) (porcentajo) . 43,25 45,05  H6A8  U6,20 | USSH M475 U3.97 W3l B2,07  L0.56
P (15~ 64) (porsanitae) 53.05  Sl.M49 50,49 50,48 512 BB 52,58 53431 T $He25 55466
P (65 5 +) (poroentaje) 270 386 3337 332 3% 338 345 355 368 3.8
Indice do dependenoia : _ ':, l ‘ 5 '
ZP(0-14) + (655 +) T/ P(15-61+) ooty 88,52 92t 98,09 98410 9564 92,83 9020 8755 BheRm 79466

ornoTeo 83sw/

a/ Secretarfe Téonioa de Planificaoidh: Proyecoicnes do la poblacidn por sexo y grupos de edad, 1950/2000, Divisidh de Progremacidh Social.

Sector poblasidn y recurses humanos, dsuncidn 1974,

=~
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Este. calculo de la 01tada Comlslon 1gualmente ha re01b1d¢ obje~
clones, en partlcular por el hecho de no estar avalado por una - obser—
vac1on 51stemat1ca de esta caracterlstlca problacional,’ lo que sin
duda ha redu01do su margen de valldez° Sln embargo, se le ha reco-
nocido el mérito de haber contrlbuldo a una percepcidn mis realista
del volumen migratorio - ademis de aspectos humanos dramiticos rela-
tivos a las condiciones de vida de los migrantes ?~y un%*mayor posi-

bilidad de encarar cuantificaciones mis precisas.l0/

7. Récientes estimaciones

Un primer esfuerzo importante por lograr una cuantificacién més
précisa de la inmigracidn-paraguaya fue realizada por la misma
Direccién Nacional de Migraciones de la Repﬁblica Argentina por
anuales en el periodo 1947-1968.

El mecanismo utilizado fue el de tomar como hase la poblacidn

medio de la actuzlizacidn y anflisis ‘de los saldos migratorios

registrada en el Censo Nacional de 1960, agregindole los saldos migra-
torios del Gltimo trimestre de 1960 - dado que el Censo se realizé

en €l mes de septiembre -y loé anuales de los afios sucésivos hasta
1970. Los resultados 6bténidos para los cinco paises fueron los '
siguientes:11/ _;. | | '

10/ Una reciente estimacidén de la OIT ofrecid una estimacidn similar
aportando las 51gu1entes cantidades de inmigrantes limitrofes a
la Argentina: paraguayos 600 000; bolivianos 500 .000; chilenos

. 350 000; uruguayos 80 000 y brasileros 70 000. (Ver Seminario
: Rgg;onal Tr;pgrtlto sobre la situacibn de los trabajadores
..mlgrantes en Sudamérica. Documentod de Trabajo N9 1. Oficina
-Internacional del Trabajo.~ Buends Aires, 1973. )

'1l/jv Repliblica Argéntina: Oficina Sectorlal .de Desarrollo de -
Recursos Humanos. La inmigracidn desde_palses limitrofes hacia
"~ la Argentina. - Anflisis Estadistico. Buenos Aires, 1973.

,‘/Cuadro 10
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Cuaaro 10

ARGENTINA : POBLACIOH PROCLDLNTE Dv PAISES LIMITROFES
(A1 31 de diciembre de 1970)

" Paraguayos . - S 362 746
Chilenos SO 200 554
Bolivianos L“; o 159 553
Uruguayos A €9 340
Brasileros ?: Lo 5§ 170

| Total o 851 36;

Fuente: Censo Nacional de la Republlca Argentina de 1960 ¥y Saldos
Migratorios Anuales. Per;odo 1960-1970, de la Dlrecc1on
Nacional de Migraciones.

Si se actualizara la 01fra relatlva a la poblacidn paraguaya
con el agregado de los saldos anuales hasta 1973 - sin considerar. 4
por supuesto la incidencia de la mortalidad - la estlma016n para
1974 daria un total de 470 431 personas°

8. Tendencia de la ﬁigraci6n externa

Ademés de constituir el grupo més numeroso, en lo que se: reflere a ;
la 1nm1gra01on de los paises llmltrofes a la Argentina, otra de sus
caracterlstlcas es el mantenimiento de un nivel casi constante )
- incluso de incrementar en 1972 y-1973 - durante los ultlmos

20 afios. L1 cuadro 11, consigna’ las ‘tasas minlmas de emlgraclon
para el periodo 1947-1973, . -

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ARGENTINA: TASA DE MIGRACION MINIMA DE PARAGUYOS
EN EL PERIODO 1950/1973

Saldo migra-

Poblacibn estimada -

Tasa de migracibdn

torio a/ (mitad del periode) b/ minima.(porcentaje)

1948 6 41l 1 251 205 '5.12
1949 i 249 1 284 412 343L
1950 6 949 1 318 500 5.27
1951 9 473 1 353 493 7.00
1952 10 029 1 339 415 7.22
1953 7 053 1 426 290 7.94
1954 . 7 502 1 46k 14k 5.12
1955 9 630 1 503 002 6.41
1956 25 50k 1542 892 16.53
1957 22 666 1-°583 840 14.31
1958 32 418 - 1625 875 19.94
1959 14 033 1 669 026 8.4l
1960 9 789 1 713 322 5.71
1961 22 110 -1 758 794 12.57
1962 18 906 1 805 472 10.47
1963 15 139 "1 853 913 8.17
1964 21 238 1 903 653 11.16
1965 24 775 1 954 728 12.47
1966 28 507 2 007 174 1%.20
1967 16 398 2 061 026 7.96
1968 18 081 - T2 116 323 8.54
1969 16 832 2 173 10k 7.75
1970 - 21 507 2 231 409 9.64
1971 18 221 . 2 291 278 7.95
1972 L 343 2 352 752 18.85
1973 45 123 -2 bis 877 18.68
a/  Cifras aportadas por la Direccidn Nacional de Migraciones.
T Ministerio del Interior de la Repiiblica Argentina. En
.. Pilar Risech, Juan M. Villar, Stella M. Pavdn: Aspectos de la
. migracidn paraguaya en la Argentina. Centro Paraguayo de
o - Estudios Socioldgicos, 1974.
b/ . Estimaciones realizadas en el Centro Paraguayo de Istudios

Sociolébgicos, 1974,

/Podria agregarse
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Podria agregarse a estas conclusiones - muy relevantes en lo
que respecta a la evolucibn de la em1grac1on paraguaya en la
Argentlna - que la firme tendencia de crecimiento que ha experimen-
tado en las dos: Gltimas decadas, a51 ‘como su establllza01on, se ha
convertido 'en una corriente regular de desplazamlento de aproximada~
mente 20 000 personas por ‘afio, lo que representaria casi el 1% de la
poblacidn nac:Lonal° Junto a estas apreciaciones debe conslderarse
también, que es presumible que las cifraéfregistrada5~- aunque
represénten cantidades mas aproximadas a las usadas anteriormente
para estimar la emigracidn paraguaya - todavia adolezcan de una
significativa subéstimacién, lo que'permitiria inferir que estas
magnitudes y tendencias pueden estar presentandose en forma mucho
mas intensivai Sin embargo, debe asentlrse que]- cualqulera sea el
margen de omisidn subsistente < los valores minlmos de inmigracidn
revelados .por los datos disponibles. actualmente demuesfran, sin
1ugar a dudas, ‘que constltuve uno de 1os més 1mportantes procesos

de red15tr1buc1on espa01a1 en la regidn.

9. Distribucidn geogrifica

las tendencias de incremento y direccidn de los fiujbs migratorios
resultan bastante claras a traves de los datos censales, tal como
puede observarse en el cuadro 12 sobre magnitud y dlstrlbuc1on geogré-
fica deé’ la migracidn paraguaya. Asi, en 1895, de un total de apro-
ximadamente 15 000 paraguayos registrado en el Censo Naclonal de
Poblac1on, cerca del 70% residia en las prov1nclas limitrofes del
nordeste argentino, o sea, Corrientes, Chaco, Eormosa v Misiones;
casi el 10% en la capital federal, y poco menos del 20% restante

en las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fé.

En 1914, la .poblacidén paraguaya duplica la cantidad consignada
en el censo de 1895, alcanzando un total de 28 592 personas. El1
inéremento relativo en las provincias limitrofes es igualmente
bastanté significativo, ya que alcaﬁza el ?7;5%; frente al
20.9% correspondiente a la capital federal, ;as provinciaé de
Buenos Aires, ontre Rios y Santa Fé. Igualménte, la capital federal
se reduce - en términos relativos - al 6.8%.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

ARGENTINA: - DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA EMIGRACION PARAGUAYA SEGUN
o LOS CENSOS DE 1895, 1914, 1947.Y 1960

1895 1914 1947 1960

 Zonas Canti- o7 Canti- . °TT Canti- T9T7 Canti-  POr-
dad - "¢RT Qac e gad - %P7 dad cen-
T taje ‘ ~taje i taje - taje
| I. GranABueﬁos Aires _ '
' Capital Federal 1 388 9.5 1945 6.3 5 57L 9.2 14k 941 9.6
- Provincia de Buenos Aires 974 . 6.7 1 248 L4 3 T1k .1 31 028 20.0
| ~ Subtotal g . ‘2362 16.2 3193 11.2 12385 13.3 45 969 29.6
II. Noreste - s T L o
“Corrientes .. - ©3-518°  2h.2 vh 204 14,7 3.322 O 3.6° 3638 T 2.b
- Chaco oo 777 - 5.3 b o7hkhk 16.6 015 271 16.4 13570 8.7
- Formosa : 1766 "12.1 7 396 2%:9 30 833 - 33.1- 33 405 2k.7?
‘Misiones 3962 27.2 5810 20.3 27 321 29.3 46 672 30.1
- Subtotal o - 10023 68.8 22154 77.5 :75 797 82.% 102 285  65.9
" III..Otras regiones ' ' ' ‘ g
" Entre Rios N 734 5.0 . 595 2.1 L3 0.5 515 0.
. Santa Fé& - 1251 8.6 2166 7.6  2.05k 2.2 .2 469, 1.
."Otras provincias 192 0 1.4 L3k 1.6 1575 1.6 L o3x - 2.
" -Subtotal .. o217 . 15.0 3 2h5  11.3 L 063 4,3 -7 015 4.
. Total - _‘: - 1k 562 100.0 28 502 100.0 93 2i8 ;00@05'155'269. 100

Egﬁéﬁié Censos argentinos de 1895, 1914, 1945 y 1960.

- gz -
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Observando las cifras correépo@diéﬁfés al censo de 1947 es
claramente perceptible que la inﬁigfé&ién‘péraguaya tiende a concen-
trarse en dos importantes zonas: ¢l noreste, que' acumula para'aiéha
fecha el 82.4% y la zona integrada por 1la capital federal y 'la
provincia de Buenos ‘Aires que sirve déiasentamiento a1‘1§.3% de los
inmigrantes. Es decir;ucque las-dos zonas suman un total de 95.7%, y
sdlo un k.3% estd distribuido en otras regiones, principalmente”iés
provincias de Santa Fé, Entre Rios y Cérdoba. S '

En 1960, el incremento relativo :de‘la zona capital federal
- provincia de Buenos Aires es bastante notable; ya que asciende a
cerca del 30%. del total de inmigrantes ‘de paises limitrofes fegis¥
trados, a la vez que el noroeste se reduct al 65.9%. Igualmente,
la poblacidén inmigrante de paises limftrofes fue disminuyendo inin~
terrumpidamente durante el periodo 1914-1960 en las provincias de
Santa Fé y Entre Rios.: : P

Los aumentos defemigranteS“paraguayGS“én éantidgdes absolutAS”
durante el .periodo 1947-1960 en la zona'noreste han sido los B
siguientes: Formosa 7 522, Misiones 19 351 y Corrientes 316.%

La provincia de Chaco, que en 1947 regisfra 15291 pafaguayos;
decrece para 1960 a-un total de 13 570. ‘Esta disminucfén'es'efpiii
cable debido a. que esta provincia habia‘eiﬁeriménta&6'ﬁna fuerts
emigracidn de su misma poblacidn nativa en todo este péfio&b'y s’egf‘v;x--f
ramente ha sucedido que un gran contingente dé Ta emigracién para-
guaya ~ inicialmente asentada en dicha provintia - se ha trasiédédo'
a otras zonas de la Argentina, presumiblemente la capital federal o~
la provincia de Buenos Aires, tierra de atracéi&n'predomiu&hte en N
ese momento.. - ' ' ' o

Z1 mayor volumen de paraguayos radicados en la brovincia de
Formosa se encontraban en tres departamentos: Pilcomayo (30.2%),
Pirané (28.9%) y Pilagds (15.6%). In Misiones, la ubicacibdn era a
su vez, la siguiente: Posadas - la capital - (24.8%), Zl Dorado
(14.7%), Montecarlo (13.9%), San Ignacioc (12.0%) e Iguazi (9.9%). --

- .-Debe sefialarse de que a excepcidén de Piréné'y'sgn,Pedro! todos -

los departamentos mencionados son limitrofes al Paraguay.

/10. La



'10. La inmigracién paraguava y los movimientos
‘migraterios en‘Angentlna

Sin duda, existe una estrecha relacidn entre la magnitud y la moda-
lidad de distribucién de la poblacidn paraguaya asentada en la
Argentina en diferentes perfodos histdricos y los condicionamientos
y caracteristicas de los movimientbs”ihternos de poblacign en este
pais. ‘ e
Respecto a las modalidades de\diStfibudién, es presumible que
la inmigracidn paraguaya debid exﬁérimenfar las nmismas influencias
que determinaron las grandes’corriéﬂtés de migraci6n interna. En
general, las fluctuaciones en el vélumeﬂ dé'ia inmigracidn pafaguaya
en diferentes provincias argentinas parecen confirmar a grandes rasgos
las mismas tendencias que la registfada péra la poblacibn argentina°
Por una parte, existen estudios sobre los mov1m1entos 1nternos
de la poblacidn en la Argentina en los dlferentes perlodos 1ntercen-
sales que permiten caracterizar el sentldo de las dlferentes ‘corrientes
migratorias.. Un excelente trabajo - y que se utilizard como base
para las con51derac1ones que 51guen - es el realizado por Zulma y
Alfredo Lattes ;_/ y cuyo prop051to printipal ha sido medlr las
migracioneés 1nternas e internacionales en la Argentlna en el
periodo 1869-1960, estableciendo ademis sus pr;n01pales Qaracieris-.
ticas demogrificas (sexo, edad, destino de los migrantes, etc.).
Un--aspecto bésico del estudio de Zulnma ¥y Alfredo Lattes es
precisamente la determinacidn de los movimientos caracteristicos de
cada- perlodo intercensal, lo que permite compararlos con las
fluctuaciones presentadas por la inmigraciébn paraguaya en cada
provincia. Cada periodo en particular, presenta las siguientes

caracteristicas:

12/ - Zulma y Alfredo Lattes: Migraciones en. la Aggpntlnac. Centro
“de Investigaciones Sociales. Instituto Torcuato Di Tella.

'/Periodo 1869/1895
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Periodo 1669/1895

De acuerdo con el mencionado .trabajo. la caracteristica principal

de eate periodo es que todas las corrientes migratorias de importancia

se producen entre provincias limitrofes,.-con solo dos excepciones:

la de Cordoba a Tucumén y de la Rioja.a.Tucumén.
"Periodo 1895/191k e A
Aparentemente se mantiene la tenden01a de los desplazamlentos :

cortos, esencialmente entre provincias limitrofes. S38lo se anota una
excepcidén en este sentido: la corriente migratoria de Santa Fé .a la .
capital federal. Igualmente, las provincias que en este periodo
experimentan mayor caudal de inmigracidn son Cérdoba y Santa Fé. De .
acuerdo a las especificaciones del trabajo los contingentes de estas
provincias tenian el siguiente origen:
- A Cbérdoba llegan; de La Rioja (2 .000 personas), de San Luis
(2 000 personas), de Buenos Aires (15 800 personas) y de
LSan%a Fé,ﬁ39 500 pgpspnaa)u, En total,. 79.300: personas.
.= A Santa Fé llegan:.de Cdrdoba, (10,000 personas), Entre Rios
(10 000 personas), Corrientes (15 000.personas) y Buenos Aires
(18 000 ‘personas). . . . .. . St e e
En este- punto es. interesante resaltar un-primer hecho. -que de

todas maneras debid influir sobre la inmigracidn.paraguaya: nos refe~
rimos a.la gran.salida de poblgcién que experimentan’la capital
federal y la provincia de Buenos Aires (alrededor de 50. 000 personas).
Si se observa el porcentaje de péblacién paraguaya en-1895 - tanto
en la capital fgde;al como en la provipcia de Buenos Ajres y poste~
riormente en 191#, puede comprobarse que su nivel relativo disminuye
sustantivamente, ya que pasa del 16.2% que era.el porcentaje radi-.
cado en esa zona en 1895 a 11.2% en 191k.. De ello surgen .dos hipd-
tesis alternativas: una directa disminucién de la corriente inmigra-
toria paraguaya hacia esta .zona por.el mayor atractivo de:otras y/o: -
el desplazamiento de parte de la poblacidn paraguaya-alli.radigada e
hacia 1ashprincipalqs zonas @e.repeppi6n anteriormente. sefialadas.

~ Otro aspecto notable es.un significative flujo.emigratorio

desde Corrientes, una de las provipncias-limitrofes al Paraguay y en

la que residia en 1895 el 24% de la inmigracidn de ese pais, .
/Periodo 1914/1947
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Periodo 1914/1947

De acuerdo con el trabajo de referencia, en este periodo se

observan manifestabiqnes evidentes de un cambio en la orientacidn
general de los desplazamlentos de pobla01on, en particular en lo
referente a la distancia de mlgraclon,; Se habia sefialado como carac-
teristica de los periodos intercensales anteriores la preeminencia

de los movimientos de corta distancia, particularmente interpfovin-
ciales e interdepartamentales. En este periodo, en cambio, la tdnica
destacada es la migracidn a gran distancia. En particular, segin la
investigacidén comentada, podrian.menpionarse las siguientes caracte-
risticas: . '

- La preeminencia de las corrientes migratorias a gran distancia;
asi, s6lo de Santa Fé y Entre Rios convergen sobre la zona.
capital federal y provincia de Buenos Aires cerca de
100 000 personas; ‘

- la persistencia de algunas cofrientes importantes entre
prov1n01as limitrofes; como por ejemplo, la originada en la
prov1n01a de Corrientes hacla la del Chacos

bea,conformac1on de lo que - por efecto de la misma conver-
gencia de las.lineas migratorias - se convertiria posterior-

.-mente en el Gran Buenos Aires.

Con relacidn a la 1nm1gra01on paraguaya se podria observar en
qué medida las fluctuaciones en las pautas de dlstrlbu01on siguen
las-de. estos distintos movimientos observados a nivel de la poblacidn
total. En efecto, destaca en primer.lugar el increﬁento,de la
poblacién paraguaya en la capital federal - que pasa de:.6.8% a 9.2% -
¥y en:la provincia de Buenos Aires. Ambas Areas suman un- total de
13.3% del. total de paraguayos. I o .

En-lo.que respecta en las provincias del noreste - que en 1914
albergaba .al 77.5% de la Ainmigracidn paraguaya -. las fluctuaciones
més importantes indicarian que:

- El .incremento relativo en todas las provincias .del noreste,

a excepcidén de Corrientes en donde se registra incluso una
'disminucién absoluta del nfimere de paraguayos (de 4 200 personas

en 1914 pasa a.3 322 en 1947). P

/Observando el
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II. LA MIGRACION DE TRABAJADORES:TEMPORALES A LA ARGENTINA 14/

1. Antecedente8~ : L R T i

Se puede afirmar que la existencia'de esta c¢ategoria m1grator1a ha
estado intimamente:condicionada al desenvolvimiento economlco del
nordeste argentino. - En principio, €l ‘4rea de atraccién era la
provincia de Corrientes en razdn de haber constituldo una de las
primeras zonas ‘de poblamiento en el*nord‘este'argentino° Con

posterioridad la: penetracmon 1nhigrator1a paraguaya se expandid

hacia las provincias de Misiones, Formosa ¥y Chaco. Debe tenerse'
presente‘que-la primera gran’ expan51on del cultivo del algodon en;;

Chaco 'y Formosa ~.una de ¢uyas deriviciones 1mportantes fue la

demanda de personal de recoleccibn ("briceros') - ocurrid entre

1895 y 1929. En verdad, atnque la piéduccidn nofdestina conocid

de periodos criticos y resurgimientos a:través de estos filtimos cien afios,
el flujo de trabajadores temporales ‘= ‘ton todas las fluctuaciores

del caso - se conv1rt16_en un elamento constante de la economia de,

s e PR Do e

esta reglon.'

t

14/ No existen practicamente estudios sobre los migrantes temporales
paraguayos en el Nordeste argentino. En general,-las~pocas
referencias existentes provienen de las fuentes censales'y se -
refieren basicamente. a aspectos: demograflcos, aunque tampoco es
posible desagregar. la que especificamente tiene relacidn con
los trabajadores temporales. En vista a tal 81tuac16n, ¥ ante
el requerimiento de determinar algunas de sus caracteristicas
prlncipales, el Centro efeqtud una serie de entrevistas a
"hraceros“ (30 entrevistas aproxmmadamente) residentes en las
areas mas tlplcas de origen de esta clase de trabajadores. Lo
que se expone en el presente capitulo tiene -por lo tanto
caracter cualitativo y se basa en las informaciones recogidas,
razdn por la cual su nivel de validez ¥ alcance dependen
esencialmente de la naturaleza de la fuente utilizada. De todas
formas, debemos reconocer que muchas de las pautas aqui sefialadas
parecen reflejar en altc grado la real’ situacidn de este sector
de la poblacidén migrante. Ademis, el material informativo
recogido permite establecer pardmetros muy eficaces para las
futuras investigaciones,

/Este hecho
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Este hecho parece quedar firmemente comprobado en 1as .refe-
rencias de los trabajadores temporales entrev1stados, La casi A
totalidad declard haber tenido un antecesor familiar directo en
este tipo de actividades (padres, tlos, hermanos, abuelos, etc).15/
Hay zonas del pais donde la tradicién de ir a trabajar temporal- '
mente a la Argentina, como '"bracero' u otra-écupacién asalariada
temporal, constituye una opcién rutinaria y permanente. ~Es’lo que
hicieron por afiocs - y quizds lo sigan haciendo - sus padres,:
'hermanos, amigos, y antes que ellos, otros fam111aresg vecinos o
meros conocidos. Un ejemplo ilustrativo lo-constituye la’compafifa "
"It4-churi" 16/ - un'peqﬁeﬁé poblado de aproximadaménte cuarenta
familias, en:.el Deépartamento de Misiones' - cuyos'integrantes reco-
nocen que por décades regularmente viajaban uno o mis miembros de -
cada nficleo familiar a alghn-lugar del Hordeste argenting.: Pdr '
razones que no cabée aqui tocar, en su mayoria deJaron de emlgrar

alrededor de la década del ‘¢incuenta.

S e ] [l
3

2e InfarmaciOngsiy estudios sob;e los trabaigdores #empprales

Es curioso anotar que a pesar de su relevancia, interés y signi--

ficacidén socio-econdmica, el fendmeno de los braceros es pricticamente

\ . - et . - -7
% B . . .

12/4; Solo con prop051to 1lustrat1vo transcrzbimos parrafos referldos

- a este punto de algunas de las entrev1stas.A > .

" = Ramdén (4O’ afios, casado): "Estuve por primera vez én.la .
,Argentlna para’ trabajar como 'bracerd' cuando tenia veinte
afios. Fui acompafiando a mis hermanos que se dedicaban a
este trabajo desde muchisimo tlempo"

= Julio (22 afios, solterc): "Fui una sola vez a la Argent1na
en febrero de 1974 a un lugar 1lamado 'Loma Zapat®' Fui

- para .la cosecha de algodén, estimulado .por mi- padre gque
cuando més jdven lo habia hecho repetldas veces. Yo veia que
‘muchos volvian con dinero y me anlme a v1a3ar con unos
amigos/. -

16/" Algunas de las entrevistas fueron reallzadas -a trabajadores
. migrantes perteneclentes a esta companla.

/desconocido en
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Observando el porcentage correspondlente al ano 1914, perci-
blmos 1gua1mente una. sustantlva dlsmlnu01on de re81dentes ‘paraguayos:
de 24 2% del censo anterlor a 14 7% en el del afio menc1onado. Debe
sefialarse en ese orden que en 1869 practlcamente la mltad de los para-
guayos que v1v1an en la Argentina (4# 8m) tenian su re51dencla en
Corrlentes, que representaba la un1ca zona de poblamlento en el
noreste argentlno en aquel entonceso El finico perlodo de incremento
absoluto de paraguayos en la prov1n01a de Corrlentes, un total de
686 personas en 26 anos es entre 1869/1895, y fue en realldad una
migracidn condlclonada esen01almente por 1a Gran Guerra. En 1960

la poblac1on paraguaya re51dente en Corrlentes solo 1lega a repre-

sentar el 2. 4% del total de 1a 1nm1grac10n paraguaya en la Argentina,l 2/

lo que representa en cantidades absolutas sdlo 3 638 personas°
“Periodo 19#7/1960
"Este periodo ; sostlenen los autores antedichos - se carac-

teriza y dlferenc1a de todos los anteriores porque-las corrientes
mlgratorlas se producen desde gran parte de las prov1nc1as de todo
el pais hac1a un solo lugar de destlno el Gran Buenos Alres-".
Senalan, ademas comno puntos prlnc1pales de orlgen las prov1n01as de:
Tucuman, Chaco, Santa Fé&, Cordoba, San Luls, Mendoza, Le Pampa, )
Misiones, Corrientes y Entre Rios. ‘

Como puede observarse, a excepcibén de la provincia de Chaco,
todas las demds de la regidn noreste figuran como expulsores de
poblacibén que se dirigen a la zona del Gran Buenos Aires.

De nuevo puede destacarse en este periodo el alto grado de
coherencia con el cuadro general de distribucidn de la inmigracidn
paraguaya, cuyas tendencias principales serian correlativamente las
siguientes:

- Significativo incremento de la poblacidn radicada en la zona

del Gran Buenos Aires, que de 13.3% pasa al 29.6% en el

~corto lapso de 13 afios:

13/ Este porcentaje estd referido desde luego a la poblacidn regis-
trada por el Censo de 1960 cuya subenumeracidn ya sefialamos.

/= Tanto en
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- ?anto en cantidades absolutas como relativas disminuye el
nlimero de paraguayos en la provincia de Chaco, que en el’
pepiodo se convierte en una -de las zonas de gran expulsidn
poblacional en el noreste; '

- Mantenimiento de la tendencia de.declinacién‘de la provincia
de Corrientes como drea de asentamiento de la poblacidn
paraguaya; ' ‘ '

- Las provincias con mayor ;aumento.de la inmigracidn paraguaya
son las de Formosa y Misiones, que suman el 62.4%;

- E1 sostenido decrecimiento de la poblacidén radicada en
otras provincias, como las de Entfe Rios y Santa F&, como -

puede verse en las siguientes cifras:

1914 - 1947
Butre Rios . 595 (2.1%) 434 (0.5%)
Santa Fé 2166 (7.6%) 2 054 (2.2%)

- Por lo demés, este hecho reéulta muy coherente con la tendencia
general del periodo, en que precisamente Santa Fé y Entre Rios son
las dos provincias- con mayor aporte de migrantes dirigidos hacia la

capitgl federal y la provincia de Buenos Aires.

/II. LA
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desconocido en el pals, y muy esporadlcamenﬁe se encuentra alguna
refereéncia al respecto. En realldad, debe reconoqﬁrse QP?;§1 mlsmo'
proceso mlgratorlo externo &el Phraguay solo muy'recleﬁfémente ha '
concitadd la’ atenclon ‘de” polltlcos 'y planlflcadores, a pesar de
ser ~'ya hace casi dos decadas L uho de los movmmientos poblaclonales
mds importantes en’ Sudamerlca. Obv1amenée, es compren51b1e que_
tambidn’ el mov1miento de los "braceros" - mas antlguo y constante

que las nasivas mlgraclones actuales a los centros urbanos - perma-

-

neciera practzcamente en el ambito "d&%18" desconocido.

" 8in embargo, ‘el téma fue planteadb ya por Ellglo Ayala 17'
mediados de la decada del 20, en un 1ntu1t1vo ¥y 1uc1do trabaao sobre
la estructura soc1o-econ6m1ca 'y polm@mca paraguaya y sus efectos
sobre los movimientos poblaczonales. Lon. posterlorldad £8, sumamente
limitado lo referente a las mlgraplones temporales a. las. zonas de
frontera, y en general se reducen a testlmonlos sobre,.el exilio. ey
politico o a detalles meramen&gﬁblograflcos o,anecdotlcos sobre o
dlferentes 51tuac10nes de expatr1ac10n, espontanea .0, forzada,

Ultimamente, en 1a quubllca Ar gntlna B¢, ha. susgatado el
1nteres por 1os movmmlentos mlg;atorios limitrofes, entre ellos. el,“y
orlglnarlo del Paraguay.,.Es éabido que. en, gran, medlda esta, preogur. . -
pacion - como ya se senalaral;nkérzormente‘- es; el resultadoﬁde la:, .-
sﬁbzta preocupaclon que por el crec1m1ento demogrgflco se. experimenta
en diversos clrculos gubernatlvos, polltlcos . clent;flcos de la
Argentina. ‘En otros termlnos, se estudia la reversién que se ha
producido en cuanto a la poblaclon 1nmigrante deseada por este pals.
Asi, la etapa "europeista i’ < entendlda comd 1z, asp1rac1on de
continuar contando con los flujos migratorios de origen europeo y
que dieron a la Argentina su base demografica en el primer cuarto
de este siglo - lentamente es sustituida por una aspiracién mis-
practica, realista .y viable: -ia masiva inmigracidn de hecho gue -en
los ﬁltimos 25 afics proviene de los paiseSglimitrofeé,'y uno de
cuyos componentes de was importancia es el:de los trabajadoﬁés~'

T

temporales. - ~+ . . i S A

17/ Eligio Ayala: ‘“Migraciones’, op. cit.
' /3. Volumen
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B, Volumén;yAperlod1c1dad

Dada la carencia .de datos respecto a los trabajadores migrantes ha
sido ;mp051ble determinar su volumen, :aun para los afios mas
recientes. las éctuales.informaaiones ofrecen estimaciones muy .
dispares, lo que no permite todavia asumir una cantidad:que ofrezca’
cierto margen de seguridad sobre su validez. : En fuentes argentinas -
ligadas al trabajo de braceros se .obtuvo el dato de que en 1974‘
- entre septiembre y diciembre - habian ingresado un total de
70 000 trabajadores: paraguayog . para dicha tarea, pero no se pudo
avalab esta informacidn en fuentes pmés aptas para registrar adecua-
damente este flujo migratorio... . ; :

Ly Activ1dades prlncipales

La actividad con mayor demanda de mano de obra temporal en el
Noreste argentlno - zona de preeminencla casi exclusiva de los
paraguayos - estd llgada prlncipalmente a la recoleccidn del
algoddn y con la preparaczén de ese cultivo (1;mpieza, carpida,
etc.)e En periodos de auge del tanlno, 1a demanda de hacheros y
actividades subsidiarias fue 1gualmente importante, pero en la
actualidad se he reducldo muy consmderablemente. En Mlsiones, las
tareas relatlvas 8 la rec019001on y preparac16n de yerba ha sido ’
tamblen en clertos perlodos, una fuente 1mportante de mano de obra'
temporal. Pero en todo el noreste puede comprobarse que la reco-
lecclén del algodon s:gue const1tuyendo el sector de pr1ncipa1 __,‘

demanda de trabaaadores temporales paraguayos.: _

5. Formas de depplazamiento~

Algunas réferencias respecto a la evolucidn del movimiento de’
"?racefos”fhééeﬁ'éreshmir'que las modalidades de desplazamiento
han variado coi arreglo a los tiempos y circunstancias, aunque no
es posible precisar con exactitud la naturaleza y sentido de tales
cambios por la falta de ‘antecedentes. En la; actualldad la dlver-
81dad de formas de desplazamlento es 1gua1mente ampl1a, aln en 1o

refexente_a,pnﬂm;smo grupo familiar y a un corto lapso. de tiempo.:

o - . o /Un factor
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Un factor condicionante de importancia parece?éér;4é§§;1ugar af
dudas, la propia naturaleza de la’ demanda de mano de obra segun el
periodo de Ia actividad en las areas dé trabaao.' Asi, el periodo
de "carpida' requiere exclusivamente poblaclon masculina y jéveﬁ,' .
razdu por la ‘cual‘los fIujos migratorios de trabajadores eniesta“““l
etapa son preponderantemente varcones y no de muchs edad. ‘Siﬁiiﬁr
requerimiento se 'da en el caso de los trabajos en e1 sector forestal
(hacheros, lefieros, etcs). ' e

- En los periodos de cosébhé}'én“camﬁio; el désplazamiento de
grupos familiares 'es muy corsidevabie, pordque esa labor - contra-
tada por 1o géneﬁal a destajb l’p%fmite‘ia participacién de la
mujer - o de personal muy Joven - lo que brinda una oportunldad )
excelente paba aumentar el “ingreso famlllar. e '"”A R

Todo paréce- 1nd1car ademés, que el meaoramlento de i;s 4
comunicaciones’entre’ Paraguay y Argentlna - a51 como én’ 1as zonas .

e

interidrées” donde ‘edtan establecidas las unldades de ﬁrabajo - ha

“favoresido mueho &l desplazamiento de muferes y adolescentese

Probablemente porque’estd conérlbuye a afirbar clerta actltud de
seguridad 'y contacto’ con el resto de la famllla. Como sostenla uno_.
de los entrev1stados, ighora se puede volver rapldamente si se e
da algun problema de enfermedad o de dlflcuitades de btra clase"

E desplazamiento 1nd1v1dua1 parece que ya no es una practlca'

corriente. Lo comfin es ‘que los migrantes temporales se desplacén

con algun o algunos fatiliares o 51mp1emente con vec1nos.

6., lLas modalldades de contratacion

Las informaciones aportadas por los braceros entrevistados:muestran
que los mecanismos.de contratacidn de los trabajadores temporales
son muy variables, dependiendo en parte de -las propias caracteristicas:
personales de estos migrantes, como de situaciones meramente ¢oyun- - -
turales. En ese orden, es relevante.el nivel de- demanda de mano de- -
obra en ciertos periodos, cantidad:-de braceros: disponibles, etc.

En general, los conductes principales de contratacibn é&on. los- i -

siguientes: . - . ... .. T Tl

/a) Contratistas

ey
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a)  Contratistas ="
Existen antecedéntes sobre esta modalidad’ de contratacién :de

trabajadores temporales desde el mismo inicio de -este tipd de flujo
migratorio. Ya se menciond queé en el estudio de Ayala - escrito a
fines de la primera década - hacia explicita mencidn ‘de las gestiones
que realizaban los agentes de empresas extranjeras para reclutar
personal en el medio rural-paraguayo.' Aparentemente,.esté mec¢anismo
- utilizado particularmente en periodos de merma de la oferta de
"braceros' - ha seguido utilizandose hasta el presente. Precisa-
mente, varios- campesinos refirieron gue durante 1973 muchos de es-
tos contratistas ‘se presentaren eh diversas zonas del pais ofr&ciendo
empleos en las empresas agricolas de la Argentina. Al' parecer, la’
desvalorizacidén del peso argentino y un alza en la rémunéracidén y
‘posibilidades de trabajo en Paraguay,:mermaron sustantivamente los
flujos de trabajadores én dicho periodo hacia el teérritorio argentino.

Sin embargo, lo comiin en los filtimos afios es que tales contra-
tistas ~ que a-veces. son lds~mismos-pfopietariOSTde~pequeﬁas o medianas
empresas agricolas -« :8e hallen en las ciudades fronterizas de paéo
- Clorinda-especialmente - para efectudr las contrataciones en el
mismo lugar, haciendo ‘ademds las tramitaciones.de ingrééds corres-
pondientes, -abonando sus costos, arreglando los pasajes de traslado,
etCe .. ¢ , L ' P '

- Algunos campesinos refirieron situaciones en que el "contratlsta"
quedaba en posesion de la documentacidn del trabaaador ~ 0'lo : -
protegia si era necesarlo - con el f1n de. obtener condlclones mis’
favorables. . Lo .

A pesar de que el numero reducldo de 1nformantes no permlte
plantear generalizaciones con cierto grado de representativ1dad,
de:las.informaciones recogldas podria deducirse que las - condlclonesv
de. contratacion han meaqrado sustantlvamente en los ultlmos ailos. .
Este hecho = aceptado .por la ca51 totalldad de - los entrev1stados -
ha.suscitado- expllcaclones muy diversas. - - Algunos sostlenen que la-
estasez de mano de obra experimentada espécialdente.enflas‘pfoviﬁgias

de Chaco. y Formosa, ha obligado a patrohes y- empresarios.a mejorar. - -

/elﬁt?aﬁamientb

=
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'

el tratamientd ¥ las condiciones de- ingreso y trabajo para asegurarse
1a<participac16n de los trabajadores temporales hasta el final de

las actividades.. Para otros, en camblo, el sector patronal no ha
varmado sustantlvamente en su ob;etivo de aumentar sus gananclas,

pero no puede hacerlo debldo a que los trabajadores ya conocen mas

el medio, los derechos soclales, etc.; y sobre todo qae, por 1a
ampliacién de su area de contacto, puede elegir entre varias opciones.
Es difficil con las actuales limitaciones de datos avalar uné u otra

posicion, pero es p031b1e convenir que ambas expllcaclones no son

5
B ,'»

excluyentes.
b) Intérmedlaﬁlos
Algunos entrevistados menclonaron 1gualmente que en clertos

casos algunos “braceros" retornan a su localldad de origen qon el
encargo de contratar personal para e1 proximo perlodo de aétividad,

sea en su ambito famlllar o en la comarca dbhde v1ve,' 
JEEORNE S S A S R R P T

Ve

c) EY ‘mécanismo de acgplamlento : )

pe T

Una modalldad muy exiendlda parece ser el acoplamzento

espontineo - prlncxpalmehte de jovenes que declden por prlmera

vez desplazarse - con otrbs braceroé que son conocldos por sus_,
actividades y experlencias. Este sibtema ofrece’varlas ventajas de
acuerdo a lo expuesto por qulenes lo menc1onaroni primero, pueden
conécer de antemano Iaa caracteristlcas y condlcxones del estable-
cimiento o la zoha donde iPah a trabajar' segundo, al desplazarsef_
en grupés y con 1a orlentgclog de persou&s ya experimentadas se,”
reducen mucho los riesgoé ééxéer enganados o perder parte de Bu
tlempo en la ele001on del trabaao y, tercero, 1a mayor proteccion
que cuentan al establecer v1nculos flrmes de apoyo, sea porque

son parientes, amigos, "bompueblanos“, ° slmplemente porque se

iniciaron y/o emprendieron 1a lniciativa conJuntamentee

7s Admlslon en la Argentlna .
Fl reglmen de admzslon de. 1os inmigrantes a la Argentina es - como
se sabe - uno de los puntos criticos del, proceso de m1grac16n diri-
gido hacia este. pais, y ha tenido un impacto muy. directo y decislvo
sobre las oportunldades Y condiclones de vida de’ 1a poblacion despla-_’

zada, sea con caricter transztaric o deflnitzvo.

, /En lo
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En lo que respecta especzflcamente a los trabagadores temporales,

las condlciones de admlslon presentan caracteristicas dlstmntas de
las que corresponden a los fluaos migratorlos permanentes.‘ Por un‘
1ado, este hecho respondié al proplo 1nteres que siempre hubo - en
mayor 0 menor grado - de contar con 1a partlclpaclon de braceros |
.temporales. A81, las exigenc1as ¥ condlciones de ingreso y empleo
ha estado prlmordlalmente supedltado a 1a demanda real de traba-
Jadores, al volumen de poblaclop desplagada para este f1p»y, en
alguhds perio&dé;'aflas criticas condiciones politicas y socio-
econdmicas imperantes a uno u otro lado de 1la frontera. -

Existen datos que revelan los abusos de que eran objetos los
"braceros" por parte de los empleadores que apelaban g la retenclon,_
de los documentos para coartar la autonomia de estos trabaaadores .
e imponerles condlc1ones restrlctlvas Yy precarlas de contratacién,
en particular durante las décadas del S0 y 60.

Por lo demas, la 51tua016n ha adqulrldo caracteres bastante
complejos, sobre todo por la permanencia en terrltorio argentino
de pob1a01on ingresada como ”braceros' pero que al no retornar
cumplido el: plazo correspondlente pasaban ipso facto a una smtuac1on
de: ”ilegalldad”, ¥y por ende, vulnerable a cualquler arbltrarledad
patronal. Roberto Marcenaro 18/ menciona igualmente este hecho -
denunciando las limitaciones y falta de flexibilidad de las normas
migratorlas para encauzar estos complejos movimientos poblaclonales;
"Las personas que.ehtran en la. Argentlna - dice Marcenaro - con 1a
intencidén de trabajar en forma temporarla o permanente lo hacen-
fzgurando generalmente - como tur1stas © en.menor: cantzdad, como -
personas en transito vecinal. fronterlzo. Atn quienes 1ngresan como
'trabajadores de. temporada', 0 sea en una categoria agustada a la
realidad. 1n101a1mente, con frecuenc1a,1uego permanecen mis alld del
término. permitido .y para actividades no incluidas en esa categoriai"

18/:: -Roberto Marcenaro Boutell: . Trabajadores - Inmigrantes en la
.-Argentina. Documento. presentado al Seminario-Regional
Tripartito sobre la Situacidn de losg’ Trabaaadores Mlgrantes
“en Sudamérica. OIT. Buenos Aires, 1974 ' :

- "

AJ/Y agregai
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Y agrega: ‘”... el 1nmigrante se encuentra en situaclqn ilegal.
No puede pof lo tanto obtener documento argent1no de identidad
que acredlte su re51denc1a legal ¥ le . permita obtener trabaJo
regularmente" o . , ) ' ”" )

Obv1amente, laa dlflcultades con respecto a loé"hbraceros"
estrlctos - entendldémcomo aquel fluao que cruza la: frontera en tal
caracter y retorna al térmlno de sus aCthldadeB - son relatlvamente
menores que la de aquellos que optan por permanecer en la Argentlna
y se convierten en "11egales"" Pero lg 1mportante en. este punto
es sefialar que, de todas maneras, este marco general ha .producido
un cumuio de obstaculos, represiones e, 1nsegur1dades sobre.la .

En ta1~circunstanqia, durante las dos'ultimas décadas.~ periodo
de maalvo desplazamlento de poblaclon paraguaye a. la Argentina - el
goblerno ‘de este pals ha promulggdo dlversas leyes Yy reglamentaclones
con el propdsito de controlar ¥ regular estos moyimientos pobla-
cionales. Especiflcamente dirigidos @ la:situapién de los !"braceros”
se dlctarpn varlos decretos desde la decada del 50. . El 13 de’ jullo
de 1951, se exPldlo el decreto 1}?21, que expone -lo slgulente..fw

“VISTO el Decreto 2&194/49 ¥.lo aconsejade.por la. Dirgccidn .
Nacional de Mlgraciones, .por 1ntermedxo del. Departamento de Asuntos

poblacién inmlgrante en general. B S NPT .

Tecnicos y considerando. L T O P O TR SRR R
- Que por el prec1tado cuerpo normativo se autoriza a lés
extranjeros que ingresan al territorio argentino, prove-
nlentes de paises vecinos con los cuales la Repiblica
tiene celebrado Convenios, a realizar .actividades asalarzadas;
- Qup desde su promulgaq1on nungerosos contingentes de braceros
vienen al pais en forma periédica, a ejercer diversas . ;
tareas rurales, ret1randose al, lugar de origen, al finalizar
.4- el permlso de permanencla acordado; - Do el
- Que’ tales obreros por imperio de lo. estatuldo en los,
‘artlculos 32 y 59 de los Decretos 1162/49 y 24104/49, de-
ben compllmentar una }qggetangqgt;alor, dentro.del term}np e
de 72 horas; o | o
© /~Que: ollc,
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- Que elld, muchas veces, les significa’ largas esperas, 8in
medios adecuados de. aloaamlento y allmentaclon, ‘como
asimismo carencia de comodidades higiénicas indispensables;

- Que tal circunstancia podria influir en la disminucidn del <

‘aporte de brazos extranjeros o de alejamiento -de ciertas
.. zonas del pais,:lo cual, indudablementé gravitari sobre -

- nuestra economia; dada la escasez de mano de obra en la ~

.. campafia; motivada por el incremento industrial, que absorbe

todo nuestro potencial humano;19/ -

'v-xEn nada obsta:para que ‘las exigencias que’ determlnan los
mencionados decretos, se ‘cumplan’ en los 1ugares de trabajo;
- Que seria del caso, también, considerar la’situacién de los
. obreros hacheros, ‘otorgindoles radicacién aﬁﬁbﬁ&tiégﬁ
siempre que hubieren acreditado buera ¢onducta y trabajado,
como minimo durante un afio en el ‘mismo - obraae,
En mérito a lo expuestoy - S R ﬁ;ﬂ .
El Presidente de -la. Nacidn Argent1na Decreta:-
Articule 12 - Autorizase ‘a los obreros:que lngresaren al pais, de
conformidad a lo establecido. en ‘el:Decreto 2u104/L9, a'cumpllmentar
los requisitos de identificacidn, dotacidh de la ficha-del bracero

y contralor. sanitario: en lOS lugares de trabajo;
Articulo 22 -~ Los obreros hacheros que acreditaren buena conducta

¥ hayan trabajado en el mismo obraje, por un lapso no inferior a -
un afio, se les considerari radicados de hecho. -

El 26 de febrero de .1953, el Director Naclonal de Migraclones
exp1de la'resolucidén M@ 374/53 que dispone: .. '

PRIMERO - Autorizase el ingreso al pais de braceros proven1entes
de las Republlcas hermanas de Brasil, Bolivia, Chllery Paraguay,
para desempéﬁarse‘en las distintas tareas de los ingenios azucareros,
plantacioﬁes algodoneiasay compafiias de desmontes y explotaciones de
lefia, yerbeleﬁas y minas, debiendo hacerse :saber en el. pueSto fronterizo
por las respectlvas compafiias, el niimero de braceros que deben

ingresar, con espevificacibn de sexo y edad.

19/ El subrayado es nuestro.. . .,
/SEGUNDO - Los
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SEGUNDO - Los puestos inmigratorlos. preV1a consulta telegréfica a
esta Dlrecclén Naclonal, nermltlrlgn en. forma cclectlva ¥y hasta o
el 1ugar de trabajo, la entrada de. los contlngentes sin exigir
documentacion 1dent1f1catoria ni extender la cedula de braceros, o
tenléndose como fldedlgna la declaracxén gue bajo su reggonsabzlzdad,
hayan efectuado en cada caso las companiag contratantes:x_constatarén
su salida del pais al vencimiento del plazo-autorizado de residente.

La reglamentacidn precedente:es muy ilustrativa’en cuanto al
régimen de privilegio .que gravitaba en ciértos periodos a"favor-de’
las empresas contratantes o empleadores individuales, y de-la
responsabilidad -que les era atribuida por la misma disposicidn de
la Direccidn defMigracidnes, todo lo cual permitia‘extrdlimitacfbﬁéé'

(st

en perjuicio de los braceros, que en ciertas ocasiones ‘quédaban:a

merced de tales: empresarios. .. . .- vt

Finalmente, en 1965 el gablerno ‘argentiho expidid’ el decreto’
Ne' 4418 ‘gue con la modificacibdn efectuada en 1971 (decreto’ N2 3206)
quedaron establecidas las. pautas de calificacién’ para el ingreso
al pais, distlngulendc bisicamente las categorias de Extranjeros con -
residencia . permaneﬁte y‘Extranjergs con residéncia no~permaﬁén£e;
Entre los noApermanentes se:incluye precisamente.la categoria ‘de
"Trabajadores;de- temporada o 'braceros'" &eflnmdos~comob"extranaeros“'

.

que forman parte de contingentes especialmente tontratados én“forméAi
colectiva como -obreros 'no calificados' para trabajar temporariamente .
segin unArégimenvespecialmente'reglamentadb y por un plazo~miﬁimoa S
de nueve meses'.’ : : ' " C R
Sobre las condiciones reales de admisibn de:los ‘braceros' los
informes. recogidos indican de que para el trabajo temporaridé em las "
provincias de frontera.(Misiones, Chaco y Formosa;‘espeCialmeﬁte)'i;:“;
las dificultades se:han atenuado ostensiblemente én’los‘ﬁlﬁimos”aﬁos.JA

Algunos mencionan lo:que sucedla .en périodos anteriorés’ pira expresar

s

que iltimamente sus problemas no han derivado dé cuestiotes-deé’
admisidn -y,. que sbélo aisladamente - '6 .en' alguﬁasxzonae~h-puéde A
ocurrir que la retencidn de documentacidn sea utilizada comé mediq“-'
de coercidn para imponer regimenes precarios.de trabajoe. - ° '

/Los problemas
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Los pfoblemas destacados se réfieren mis bien al nivel de
remuneraciones, las diferencias del’ cambio al reducir la moneda
argentina a la nacional, deficiencias en la vivienda y, particu-
larmente, las dificiles.condiciones climaticas del Nordeste, agravado

por el critico problema del agua. .

8+ Remuneraéidn y nivel de ingresos

Lé'cgrencia de investigaciones espédificés éobrqilos bpacer6s
paraguayos - asi como la-dificultad para desagregar los datos
provinciales por categoria de resmdentes, origen, etc. - plantea
por el momento dlficultades muy serias para ofrecer un cuadro
: aprox;matlvo Yy elaborado en cuanto a los n1veles de ingresos .de los
trabaaadores temporales. , v

La Direccidn de Mzgrac1ones de la Republica Argentina )
: desarrollo en el ultmmo blenlo una serle de estudios sobre migra-
ciones de palses.llmitrofes. Basado en las informaciones recogidas,
R. Marcenaro confecciond un cuadro comparativo entre los ingresos
de los diferentes grupos nacicnales'en diferentes regiones de
asentamiéntd, comparéndolos con el salario medio del pedn industrial
en 1a capltal federal. Lamentablemente, el tnico sector incluxdo
de asentamiento tiplcamente de paraguayos fue el de Posadas,
cludad capltal de la prov1ncia de Mi51ones, lo cual 11m1ta consi-
derablemente su utllldad para ponderar 1la magnltud relativa de
ingreso de la pategoria de migrantes que aqui consideramos. La
conclusidn de Marcenaro es que el salario medio mensual de los
trabajadores bolivianos, chilenos ¥ paraguayos - considerados. por
zonas de ‘trabajo - resulta supenlor al ‘salario medio de un peébn . .
industrial ‘en .la capital federal. Sin. embargo, dado la escasa
representatlvzdad ‘de la zona incluida como sector proplo de la -
inmigracién- temporal paraguaya, es: Verdaderamente exlguo lo que se
puede . inferir de tales datos. . : -

Lo que resulta claro en- cuanto al sxgniflcado que tlene el
1ngreso.obten1do por los’ traba;adores temporales paraguayos es que

lés: permlte, por una parte, obtener ‘TECUrsos adlcionales para

/complementar los
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complementar los propics ingresos predialies: que ‘tienen asegurados
con su pequefia chacra .en -l Paraguay 'y, 'ew ofro sentido, ocupar un.
tiempo generalmente ocioso, sobre todo por las condiciones de sub--
ocupacidn predominante en el sector minifundiario y de subsistencia.
En el :caso. de los jdvenes, :igualmente dmplica la posibilidad  de
empleo ~ siquiera efimera - e ingresos para satisfacer requerimientos
imposibles de cubrir a ‘través de los recursos familiares normales. :
Los. braceros. jovenes entreyistados mencionaban que.ta1e§ ingresos
les permitia. comprar ropas: y.disponer de’ cierto dinené.ﬁara los
gastos pertinentes . de la edads - .- - .

-En. 4973, la remuneracidn para. la, cosecha de algodén osc:laba )
entre 1 300 y 1 500 pesos la arroba de “fibra recog:da, es declr, t
aproximadamente 100 guaranies los 10 kiloss. Dado que el promedio de
recolecegién podia alcanzar hasta 100 kilos diarios -~ sobre todo entre
los mids jdvenes, fuertes y experimentados - el ingreso era-de 800
a 1 00Q.guaranies por did, lo que representa cerca de cuafro veces
mis: la;remuneracidén minima-de.un obreroc en el.Paraguay. B

Un factor que reduce este ingreéo.hruto-es el pago de vivienda,
alimentacién y lavado ‘de ropas. .En genersl, -estds seérvicios &on
proporcionados por los propletarios de:edtablecimientos.y la mayoris
de los entrevigtados reconocen que .obtienén. cidrtas ventajas, en-
particular en el precio de provisidn de comida. Igualmente coinciden
en que las viviendas estén siempre muy deterioradas e inaceptables.

No ha sido posible, por el escaso nlmero de "braceros’ entre-
vistados, que coincidieran en una cifra aproximada del ingreso neto
conseguido en el periodo de trabajo. Los casos eran muy disimiles
¥y las condiciones también muy variables, sea porque algunos traba-
jaron solos y en jornadas mas reducidas o porque los ingresos eran
mis bien la suma de lo obtenido por todos los miembros activos del

ntcleo familiar.

9. Condiciones de trabajo de los 'braceros’

En general, todos los f‘'braceros" entrevistadog coincidieron de

que las condiciones de trabajo eran sumamente "duras', en especial

/pcrllas
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por -las caracteristicas climiticas y geogrédficas inhbspitas predo-
minantes en las é&reas de trabajo, particularmente en las provincias
de Chaco y ‘Formosa. -
.. Un hecho muy positivo en que los migrantes estan de acuerdo es
que la alimentacidn es bastante buena y suficiente. ILa comida es
relativamente barata en la Argentina en relacidn con la de Paraguay
es ‘la expresidn generalizada. Lo que hace wmids penoso el trabajo es
el calor excesivo, la abundancia de mosquitos que impiden descansar
satisfactoriamente durante las horas destinadas a tal efecto y, muy -
especialmente, el agua que ademds de ser muy salada, en muchas:
zonas escasea y se la tiene que recoger de la lluvia o estanques
bastante insalubrese. , ' ‘

Muchos ''braceros' no retornaban.a sitios donde este problems
.era critico, y en muchos ocasionaba descomposiciones.gastricas o
debilitamiento -general. | - ’

Igualmente, es comin la queja sobre el 'mal estado de las
viviendas que se lesiadjudieaban, aunque no parecia que este hecho
significara algo fundamental. .

Otras dificultades.tienen relacién con el cuidado de los
hijos al viajar conAla~familiaf pero*lé coincidendia.principélﬁ
ségﬁia siendo el pfoblema de agua, el calor ¥ los mosquitos.

[
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“ IIT. LA EMIGRACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS
. uN EL PARAGUAY .

Bl obgetlvo prlmordlal es hacer una resena descrlptlva general del
fenomeno de la em1grac1on de recursos humanos calificados paraguayos
que se trasladan hacia palses de mas alto n1ve1 de desarrollo,
tratando de locallzar sus causas, evoluclon en el tiempo y su. efecto
en la educac1on superlor, a51 como en el desarrollc social v econo-
mlco del pa;s. . . . L
A pesar de que el exodo ‘masivo de profe51onales ¥ tecnlcos es
de un volumen con81derab1e en la mayorla de los palses de Amerlca
Latina, el mismo no presenta aspectos cuantltatlvamente muy signifi-
catlvos en lo que a la emigracidn paraguaya de este tlpo se.refiere.
Con el obgeto de obtener una aproxlmaclon, lo més acabada
posible del fenomeno, el anallsls de los datos se c1rcunscr1b1ra a
las facultades tecnlcas de la Unlver51dad Nac1onal de Asunclon°

L --1. Caracterlstlcas profesionales
. de la Universidad

La educacidn superior en el Paraguay.se encuentra én mancs de. la ..
Universidad Nacional de Asuncidén y dé la Universidad 'Catdlica. ILa
primera -fue fundada en el dfio.1889, con tan solo ‘tres facultades"
mayores - -Derec¢ho; Medicina y Matemlticas - a las que fuercn agregin-
dose sucedivamente las facultades, escuelas, e institutos que hoy"
dia conforman dichd universidad: Agronomia y Veterinaria, Odontologia,
Quimica y Farmacia, Arquitectura, Ciencias Econbmicas-Administrativas
y Contables, Ingenieria, Humanidades (Filosofia, Historia, Psicologia,
Pedagogia, Letras, Matemdticas, Periodismo), Escuela de Bellas Artes,
Escuela de Servicio Social, Escuela de Enfermeria, Instituto de
Ciencias, Instituto Superior de Lenguas e Instituto en Ciencias de
la Comunicacidn.

La Universidad Catdlica fue fundada el afio 1960, ofreciendo
hasta el presente solamente carreras de tipo humanistico: Derecho
(Diplomacia y ‘Abogacia), Filosofia (Historia, Educacidn, Sicologia,

Sicopedagogia, Ciencias de la Comunicacidn, Matemiticas), Contabilidad

/y Administracién,
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y Administracidn, Cienciaé Sociales e Instituto de Teologia. A pesar
de que la duracidn de las carreras de la Universidad Catélica son

de relativamente larga duracidn (3 a 6 afios) la matricula ha tenido
un crec¢imiento sumamente acelerado, tenlendo en cienta sobre todo

' su muy reciente creacidn. ' ‘ - ‘

Debido a que ld poblacidn estudiantil en el ciclo medio ha ) "
crecido aceleradamente én los filtimos aflos, ¥y a que son ésgaSas las
-5portunidades'pafa seguir carreras de alcance médio o técnicas, la .
enorme masa de poblacidn joven - el pails tiene un crecimiento rela-
tivo de 3.1% anual - Se vuelca & ambas Universidadés, con los consi-
guientes inconvenientes que la grah'expansiGn de:Ié‘matriéuia acarrea
-para ambos centros de ensellanza superlor, ‘como puede observarse en
el cuadro 13. '

Las cifras quétsefconéignan-en el cuadro 13 demuestran que en
un periodo de doce afios (1960-1972) el c¢recimiento total de la
matricula universitaria en ‘el Paraguay fue de 240%, lo cual répfe-
senta una tasa anual acumulatlva del lO 7m, En una desagregacidn
de los datos por unlver51dad, 's€ puede. notar una marcada diferencia
en el crecimiento de ambas instituciones.

El crecimiento de la matricula de la Unlver51dad Na01onal de
Asuncidn, en el mismo periodo, fue de 116%, es decir una tasa anual
acumulativa -de 6.6%. Por otro lado, en la Universidad Catblica se
observa un crecimiento sumamente acelerado més en un periodo. de
~doce afios ~ pricticamente desde su misma creacién - aumentd su,

matricula en términos absolutos, de 58 a L4 375 estudiantes.

/Cuadro 13
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‘Cuadro 13

PARAGUAY: TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LA
UNIVERSIDAD ‘NACIONAL Y UNIVERSIDAD CATOLICA

" (2960=1972)

Mmoo e

" Univer ' ‘ A o § o
Aflos - Nazigzggzggﬁ' % Uéé;:g;ig:é' % 21' - Total - Sz:;;mien;o
1960 - 3.367  100.0 58 ¢ 100.0 . 3,425 100.0
1961 - 3:%363- . 108.9 @ ¢ 339 . 5&4:5:" 23902 - .. 108.8
1962 C 3°959 . 1106 - 6537 Y 125.9 ¢ & 412 . ..128.8
1963 37830  113.8 ¢ - 897 .1 541.6-Fv 4 727 138.0
1964 - 3872 115.0 ¢ -1 398 . 27410.37 5170 150.9
1965 “h 12k 122,50 - 1 712 - 2 951.7 5.83 . 170.4
1966 4 640 - 137.8° 1 871 3 225.9 6 511 - - 190.1
1967 'S 034 149.5. &+ .1 934 3 334.5 6 968 ' 203.h4
1968 5 281 156.8 - " 2 015 3 L74.1 - 7.296.- -~ . 213.0
1969 5540 164.5 2 035 3.508.6 7 575 221.2
1970 5993 178.0 - 2018 3 479.3 - - :8 o1l 2339
1971 6 700 199.0 3 482 6 003.4 0 - .10 282 - 297.3
1972 7 271 216.0 L 371 7 536.2 11 642 339.9

v o3
Fuente: Cuadro elaborado en el CPES en base a los datos suministrados por

la Divisibn de Estadistica de la Universidad Nacional y

Universidad Cat8lica. 1975.

/Analizando el
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Analizando el total de la matricula ﬁniversitaria*de la UNA
por facultades, se observa que en los tre§Jperiqdos.%9§O, 1965 y
1972 no presentan diferencias muy significativas,.con excepcidn de
las carreras humanisticas (Derecho, Filosdfia, Bellas Artes e
Instituto Superior de Lenguas) que han sufrido una marcada dismi-
nucidn del 6.1% del total de ia'mafriculé'é”partifvde 196@:‘“ﬁnéwaéh

las posibilidades que existe para explicar esta disminucidn en la

i

. e

rama de humanidades en la UNA es quizés la creacidn de 1la UC
que cuenta con solamente carreras e# la rama de humanidades. Esta
modalidad, en la composicidn’ de la matricula ‘universitaria de la
"UN4A ha dado un gran impulso a las carreras técnicas y a la
creacidn de nuevas escuelas ¢ institutos de ensefianza superior muy
.especializadas, que se encuentran fﬁeftemente presionados para
aumentar las&plaiés de ingreso, a pesar de que -en su maybria las
facultades técnicas son carferas de larga duracidn - 5 a 6 afios -
con clases diurnas y prééifca intensiva, los cuales se convierten
en obsticulos importantes parh aquellos estudiantes que deseen
ingresar al mercado ocupacional desde edad temprana. Estos factores,
unidos a la limitacidn en el ingreso constituyen .al éxodo masivo de

estudiantes al exterior. -

/Cuadro 14
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Cuadro 1k

PARAGUAY DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR FACULTADES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

(1960-1965-1972)
Ramas | 1960 1965 ' 1972
Facultad de Derecho y. - 18.7 23.5 19.8
Ciencias Sociales o . (628). . (957). . (1 353)
Ciencias Médicas , - 12.8 7.4 : o 6.2
o S (430) (299) _ j(’+25)
Ciencias Fisicas.y | 3.7 YL 6.6 L 8.0
Matem&ticas P A $127),"J T (269) 0 (539)
Ciencias Econbmicas Admi-  18.7 . 19.0 1 20.6
nistrativas y Contables (631) '3"(682) (1 ko7)
Odontdlogia V ) o o h S 563 - . . tl' 0 CL . 207
: : L . (178) .. . (163) Vel L . (184)
Quimica y Farmacia: ' g 9.0 - .. 6.6 .. i b
o S ey (268 . (303)
Filosofia . 18.7 13.5 . . 12.6
; VT r(628) o (5B 0 o 7T -(861)
Agronomia y Veterinaria w640 s 6.7 . 8.0
Arquitectura R L 265 gL : 9.3
. L 3 (86). . (212) : (637)
Escuela de, Bellas Artes . . - b6 4.2 o 3.1
L L. (156) (171) o (21k)
Instituto de Ciencias e 1.7 - 2.4
S . e T (?2) ~ - (167)
Instituto de Enfermeria .- 3.4 , 2.5
S D - (ko) . (171)
Lastituto Superior . . - ' . 0.2 . v : 0.4
de Lenguas , . L , o (9) , o (27)
Total o 3 367 4 067 6838

- . . - o :
Fuente: Cuadro elaborado en el CPES con datos suministrados por la
Direcé¢idn: dé ‘Estadistieas de la Universidad Nacional de~ -
Asuncibn, 1975.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR TTPOS
SN T DE-CARRERASETIY S

G . at e

(Unlver51daa Nac1onal de Asun01on)

L L

e s e s et o
il

. . . 3 .Anos
. "'Ra'maS' o e e v A h et e e b b b Sen o Vit e St A e .t es ..-.......-u-. L e ' |
: 1960 1965 = 4 _‘“ 19?? ? ‘ -
-Humanidades ! ‘?4220 ' . 35.9

 Técnicas o " 58.0 56.6 6.1

Fuente: Cuadro elaborado en el CPES, 1975.

El elevado niimero de carreras de tipo humanistico que conforman
"~ ambas universidades en el Paraguay, demuestra un evidente desajuste
entre las necesidades perentorlas de la realidad social:y econdmica
 del pais y las p051b111dades de’ formac1on profesional en ambas unlver—

5

- sidades, que obyviamente repercuten.qn el desarrollo nacional.

Egresados 'de la Universidad Nacional de Asuncibn -

Considerando que el objetivo primordial de este trabajo es la emi-
-gracidén de profesionales y técnicos, el andlisis de los egresados

universitarios se efectuara solamente con los datos correspondientes’

de la Unlver51dad Nac1onal, en razon a gque la Unlver51dad Catollca :
~ho ofrece carreras de tipo cientifico-técnico. A4 pesar de que .
ex1sten dlscrepanc1as en la informacidn correspondlente al numero ] -

de la matricula de ‘egresados, no tan solo provenientes de las fuentes,
. sino también de las publicaciones respectivas, se ha tomado como

punto de referencia el Dlagnostlco General de la Situacién Univer-

sitaria (UNA). - L
Se M S AR LS T Ry LT XX PN s tor WAV R R et ot R e v R s
hry 1nforma01on of1c1al mas rec1ente con respecto 'a los egresos

de las carreras prof351onales de 1a UNA pertenece al aﬁo 1969.

,

como se puede observar en el cuadro siguiente.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

- PARAGUAYS MATRICULA DE EGRESADOS DE LA~
 UNIVERSIDAD' NACIONAL Dk ASUNCION *

coee v e 07 (1960-1965-1969) ¢ .
Instituciones” =~ “'v ¢ 1960 3 L1965 ' 1969
Derecho y 01enc1as ﬂi | (30) 12.6 . - (52)  14.0 .(68)H 12.1
Sociales v ‘ ‘
Ciencias Médicas - (50) 20.9 o033 8.8 (52) 9.2
Ciencias F181cas y S S o
Matemfticas = .- ‘ :(-2) 0.8 (-6) 1.6 ( 5) 0.9
Ciencias Econdmicas Admi- . - - - - : U o
nistrativas y Contables (45) 18.8 . = (72) 9.4 (75) 13.3
‘ Odontologia . .;(iG) 6.7 () 9.2 ~(27)  L4.8
Quimica y Farmacla ‘(30) 12 6 . . (565 "15;1 S (57) 10.1
Filosoffa C(22) 9.2 (73 19.7  (133) 23.6
Agronomia y Veﬁeriﬁariéi‘ (44);;&?AI - "'(31)“ ‘ 8.4 (61) 10.8
Arquitectura. B . ' - |« ?) 1.9 (11) 2.0
Escuela de Bellas Artes, -~ . = o O 1.9, (8 L.k
Escuela dé Enfermeria w,'_ ; - u ._‘ ‘i“ RN € 12 8.3
Instituto de Ciencias - . ' tlﬁ) 2-8
Instituto Superlor de . . e o g
Lenguas ‘ : S = s - (k) 0.7
Totel oz 37 -

Fuente:-Diagndstico General de la Situacidn Universitaria (UNA),
Divisidn de Censo y Estadisticas Universitarios, Asuncibn, 1971.

1

_}f/bei total
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Del total de los graduados del. afio 1960, la cifra més élté
corresponde a la Facultaq_de Medicina, 20.9%, la que sufre una consi-
derable disminucién en los afios subsiguientes, 8.3% y 9.2%, 1965 y
1969 respectivamente. Estaﬁdisminﬁqién‘seria la consecuencia de las
medidas adoptadas en relacidn al Proyecto Buffalo, limitando el
“hﬁmefdndgilaéfﬁléiagude admisidn awia Facultad, hecho qﬁe mis ade-
lante sera conslderado detalladamente “por-la importancia y reper- )
“cusibn que el mismo tuvo a partir de entonces, no solamente en lo
que tiene que ver con el nimero de egresados, sino principalmente
en lo que respecta al ingreso a dicha faéultad Yy porque se convirtid
en una de las causas mis directas para el éxodo de jbévenes en edad
muy temprana, que como bien lo 1ndlca Grac1arena, Yestudiar en el
exterior es uno ‘de los pr1n01pales mecanismos de 1mpu151on ael braln
Qgg&g, que tanto lesiona las poten01alldades de la regién para generar
su propio creczmlento y autonomia c1ent1flca y tecnologlao__/ Es’
totalmente 1mp051b1e - sostiene este mlsmo autor - que los palses‘
en v1as de desarrollo, contlnuen con la polltlca ‘de envio - ¥y en
algunos casos como el de Para«uay con el exodo de estudlantes como
finica poslbllldad de ingresar a la carrera eleglda - 1ndlscr1m1nada
de 30venes 1nmaduros que se desarralgan culturalmente de sus palses
de oriven° R
El fendmeno contrario se desprende de las 01fras correspon-'
dlentes a'los egresados de la Facultad de Filosofia y Letras, al
~comparar el nlimero de egresados para los tres afios - 1960, 1995;y : . .
1969 - que alcanzan 9.2%, 19.7% y 23.6% respectlvamente. ‘Este creci-
'mlento se expllcarla por la acentuada part1c1pac10n femenina en $
cierto tipo de carreras universitarias de relativamente corta
duracidn. Este acrecentamiento de la poblacidn femenina en la
Ultima década, esti claramente demostrado en la distribucidn por sexo

de la poblacibén censada entre los graduados durante el ‘afio 1971.21/

20/ Graciarena, Jorge, las funciones de la Universidad en el
- Desarrollo Latinocamericano', en Revista Paraguqza de Soc1olqgia,
Afio 8, Ne 22, septiembre~diciembre 1971, pag. 33.

21/ Informe sobre el Censo de Graduados de la Universidad Nacional
~ .. de Asuncidn, CPES, Asuncibn, diciembre de 1973.
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Ipéfitugiépes:.: 'Vafbheé ﬁﬂﬁjgrés”
Facultad de Filosofia 14.0 86.0 (100)-
Ingenieria nt - 10060, . - (28)
Economia . o » 4r 9347 6.3 (32).
OdOntqlogia er o o B5e3i 6k.7.. A34)
. Quimicé y Farma¢ia k0.7 “59.3 .(59)
Medicina , A 85,0 . 15:0. . (60)
Derecho y Ciencias Sociales .~ 80.9 .  19.1 (84)
Agronomia y Veterlnarla '89.% "10.7 (84)
Arquitectursd’ - ¥ 78.9° Sz )
Instituto de Ciéncias 25.0° 7 75.0" U (W)
Instituto de Enfermeria’ y o o ’ -
Servicio Social- - 100.0 - - .. (39)-
Instituto Superior de Lenguas .. ©.60.0 A40.0° (8).

- 35 -

De un total de 548 egresados censados de,la UNA,. la distribucidn
varones, 321 (58.6%) y de .
mujeres, .226 (41.4%). : Segin dicho censo, la proporcidn de varones. -

en las distintas facultades se distribuyen en la siguiente forma:

por carreras y sexo era la siguiente:

PARAGUAY:"

R PN

- .Cuadro 17 .

" DISTRYBUCION DE' LA PDBLAd&ON'UNIVERSITARIAf‘

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DL, ASUNCION CENSADA. EN .

1971 - SEGUN SEXO Y CARRERA EN
: © QUL SE GRADUARON .

-

 Total

Fuente:

Informe sobre el Censo de Graduados de la Unlve251dad_
Nacional de Asuncidén durante el afio 1971 CPES.

Asuncibn, diciembre de 1973.

/Del total
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" Del .total de egresados de-la UNA en 1969 - después de

Filosofia - Ciehcias Econdmicas y Derecho son las facultades con la
mayor concentracidn de egresados, 13.3% .y 12.1% respectivamente. El
caso de estas facultades es bastante peculiar, dado de que se trata
probablemente de los centros universitarios con mis alta proporcidn
de estudiantes que se inscriben tardiamente o que extienden sus
estudios a varios, afios mis que el ciclo normal de seis afios. También
debe sefialarse, qﬁe enﬁrazSn a qué aﬁbas facuitédes desarrollen sus
actividades casi exciusivamente en horarios ndcfﬁrnos, donde ademis
prima una gran flexibilidad én el controllde asistencia y tareas
académicas que exijan una presencia asidua en la misma, poseen-un
aitovpopcentaje de alumnos’ con ocupaciones, tanto gn‘léfédminiéﬁfébién
pliblica como privada. |

Las consideraciones anteriores llevan a la presuncidn de que:.
ambas son consideradas carreras en cierto sentido 'complementarias!
a sus actividades ocupacionales o a otras carreras cursadas previa-
mente, que al no verse presionados por la necesidad de un titulo uni-

versitario es baja la desercidn en ambas facultades.

2. La emigracidn de profesionales;éh América Latina’
Lg_informacién sobre la cual se procedid a efectuar el anélisié péba
las -distintas carreras universitarias se recogib de los listados |
completos. de egresados por afio de cada una de.lgs fadultades, iés :
que fueron sometidas a varios de los egresados'de cada afio, los
cuales proveian de la informacibdn lo mis exacta posible de la resi-
dencia actual ce sus compafieros de promocidn. La eleccidn de estos
informantes calificados se hizo por su prestigio profesional y ubi-
cacién de los mismos.en los circulos profesionales del pais. Debido
a.estas razones.consideramos que los datos son los mis significativos

y-actualizados para el andlisis con que se cuenta actualmente.

/Cuadro 18
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‘Cuadro 18
PARAGUAY PORCENTAJES' ANUALES DE EGRESADOS UNIVERSITARIOS
) " EN PROFESIONEZS QUE EMIGRAN HACIA LOS ESTADOS =~
.. UNIDOS, FRANCIA Y CANADA 2/ .

1
. 'S

(1962-1966)
C . t ~, A U
Paises Inge~ ;12°: .. Médicos Enfe?7”f’5%§2:;~
‘ ‘niéros' Natu=- - - meras _ Sociales
, Lot . rales ... SR A
© . Argentina - Cor Be2 T TR 72 - 0.8
Brasil —  fer B, 3.6 imb o v2ul e ke 0.2
chile . sy . oc2k2 - 37 0 28 1.9
Colombia .4 ;' (“r 2.8 % - “13.5 0 22.8° - 8.6
© Beuador - :; e T - . e -l L 7.k
.Perﬁ o 1.5 - 2.5 - ¢ kb - . 1.6
Uruguay B S I P R U T P
Venezuela v o 1kio .l 47.8%. 0 8.6 0 '53.5 - !'0.4
Paraguay 9/ e Do gTel 8.6 . 9.6 S -
g/ - Coﬁsego Interamerlcano para la Educa01on, la Ciencia y. la.

Cultufa (c1m CC) "Exodo de Profesionales y Técnicos en los’
paises latinoamericanos™ en. Revista.del Centro de Estudios
Educativos,. vol. III, N2 2, México, 1972, pag. 62.

b/  Datos suministradps por el CPES.. C . o Cae

‘Contrarlamente a 1o qu¢ comunmente se plensa, el grupo mas
numeroso de emlgrados corresponde a. médlqos, puesto que por lo que
puede observarse en el cuadro 18, en el anallsls por facultades el
porcentaje de emigracidén en las otras carreras ‘es relatlvamente muey
bajo, si comparamos con algunas de las cifras publicadas para el
resto de los paises de América Latina, lo que constituye una carac-
teris?ica peculiar en el caso de Paraguay.

Los datos expuestos ofrecen una idea aproximada del nidmero de
profesionales en las distintas carreras que emigran a otros paises.

Se debe seflalar que por falta de una carencia en la informacidn

/estadistica, las
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estadistica, las cifras presentadas en el cuadro 18 no incluyen los que
han retornado al pais. Un informante ﬁédico bien conocido nos deeia
que en el caso de la gente becada en;Eﬁfopé y'Méxicégreyornan al pails
al término de los estudios, siendo bajo el nfimero de los que vuelven

a salir. :

3. Emigracidn de profesionales de ciencias quimicas:
farmacéuticos, bidlogos y quimicos industriales

Y

Las listas obtenidas de este centro de ensgfianza indican que una gran
méyoria de los estudiantes egresan de mids de una de las ramas de estudio
que la Facultad de Quimicé Yy Farmacié‘offecé, es decir que sencillamente
equiparando las asignaturas respectivas les es muy ficil obtener uno

o dos titulos ya sea Quimica Biolbgica, Quimica Industrial o Quimica
Farmacéutica. La que menos egresados arroja es Quimica Industrial,
posiblemente porque es la que mas dificultades presenta entre las tres

¥ la que menos oportunidades de trabajo tiene en un pais como Paraguay,
de muy escaso desarrollo industrial hasta el presente. .

En lo que concierne a este trabajo, el andlisis de los datos.
obtenidos confifma la presuncibn que indichramos al comienzo o .sea, que
1a emigraci6n profesional en todas las carreras que no sea medicina,
la pr0por016n de recursos humanos- altamente calificados que se radlca en
el exterlor del pais es- relatlvamente ba;la° _ ‘

En el periodo de estudlo que cubre desde 1960 hasta 1974 de los
646.egresados de la Facultad de Quimica y Farmacia, tan solo = teniendo
en cuenta el lapso de 1b afios de camadas de egresados - el 8. 6% se -
encuentra en el-presente re81d1endo en otros paises, preferentemente
~ Argentina, Estados Unidos, Brasil e Israel, 1nformac10n que puede

observarse en el cuadro 19.

/Cuadro 19
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Cuadro 19

PARAGUAY: EMIGRACION DE LOS GRADUADOS DE LA FACULTAD
DE QUINICA Y FARMACTA DESDE 1960 HASTA 1974
-~ POR' PAIS DE RESIDENCIA

(1925)
. i e i e s P
Paises -~ S Emigrados Porcentaje
. ‘Argenti‘na e e M e U 26 . . ke e e e .“ug-;l -
Estados Unidos ' 9 T 16.6
Brasil 9 16.6
Israel 5 9.3
, Inglaterra ,;:i y ('ﬁv7u1Tw u.f;; s ‘u/’7..
Espana SRR B N .1 1.9
México . . 1 e L9
. Alemanla P T | L 1.9
Total ; .:.L - C | 5h. - 100.0
V”Fuente. Cuadro elaborado en’ el CPES, a base de las listas de graduados
- “de la Facultad de :Quimica .y Farmacia.. Afio 1975. -
De las treé'ramas‘de'Eéﬁécigiidédésidéhéété'Fécultad, el mayor
flujo migratorio se encuentra entre los quimlcos 1ndustr1a1es, 14, 0% 4
como puede notarseé al comparar las cifras de emlgracl6n por ‘Area de
estudio, las cuales baJan marcadamente para las ramas de B1oquimmca,
. 6.9% y Farmacla 7‘5% ‘ R o " ‘ ’
» ! Fi bad
‘/Cuadro 20 -
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Cuadro 20 .

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LA EMIGRACION DE EGRESADOS
DL~ LA FACULTAD DE QUIMICA Y FARMACIA POR
RAMA DE ESPECIALIDAD, 1960-1974

(1975)

'. . ‘ Y RN | - -(—'. N ) - e . PR SN At e Faare > - O - d :
Sepecialiduss | MR e ooy Total de eoresacos
Industriales 15 14,0 107
Bi8logos 18 6.9 259

Farmac&uticos ' 21 7.5 280

Fuente: Cuadro elaborado en el CPES a base de los listados de graduados
proporcionados por la Facultad de Quimica y Farmacia, UNA, 1975.

Como habiamos seflalado anterzormente, debido a que el Paraguay
se encuentra todavia en un lento y limitado proceso de 1ndustr1a11zac16n,
el mercado ocupacional para los quimicos industriales es muy reducido.
,Con 1a excep016n de muy oontadas 1ndustr1as de tlpo famlliar~artesanal
en las cuales. todavia no se preclsa la ayuda de una- tecnologia avanzada,
como la que podrian brindar los egresados de la rama de Quimica
'Industrlal.;_‘ | _ } , | "

En cuanto a. los b1ologos y farmacéut1cos, cas1 todos son
absorbldos dentro del pais - un grupo bastante numerosos esta radlcado
en el interior =~ ocupando cargos de laboratorlstas, regentes o son .
duefios de establecimientos farmacéuticos. . Con51derando que la
investigacidn es practlcamente 1nex1stente en la universidad paraguaya.
muy pocos de estos egresados aspiran a realizar o a dedicarse .
enteramente a dicha tarea. Asi, existe un sector bastante numeroso
que se dedica a la docencia en la misma Universidad o en niveles
medios de la educacidn-

- Aunque la porporcidn de egresados de esta Facultad-queyha
emigrado es relativamente pequefia, las fluctuaciones de la misma varfan
osten31blemente a lo largo del periodo en estudio, como puede notarse

en algunos de 1os anos de egreso 1ndlcados a ccntlnuac16n.

/Cuadro 21
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R T Cuadrc 21 _
PARAGUAY: EMIGRACION DE" PROFESIONALES DE LA FACULTAD

“s.ov. 1 DE QUIMIGA Y FARMACIA POR EL ANO DE GRADUACION

Afig de-' " " ' " Total de - = “Nemero de - ¥, ill

graduacidn . -. ... . egresados. .. - emigrados. . ‘iP?rcgEtaJe

1960 26 . ., 7 26.9

1962 . W S A LN

1964 TR N f,\élf,..;; ‘ g e 5.8
L1986 55 € 10-9

1968 , . TN 1 2.9

1970 .. et L. .- ..;..y.‘....: PR 3 et e B e L7

1972 S Y b St 8e3

; 2 ‘:

1974 38 5.3

Fuente: Cuadro elaborado en el CPES en base a las.listas de egresados
" proporcionados por la Facultad de Quimica y Farmacia, -
UNA, 1975.

Es diffcil precisar las catisas que origanaron la em1gracién

" de quimlcos en general a comienzos de la década del sedénta = como puede
“vérse "en el cuddro anterior:= puesto que l8s° condlclones soclales y
politlcas del pais eran szmllares a las dsl presente° La presuncl&n

~es que habria 51do consecuencla de alghn programa mas extenso de becas
para. estudlar en el exterlor del paisa '

En conclu51on, lo més 1nteresante de destacar en relaci&n a la
.emlgraclﬁn de egresados de este centro de egsenanza afecta a los N
egresados de la rama de Quimlca Industrlal, que ademds de ser los menos
numerosos, son altamente ca11f1cados porque en su mayoria poseen titulos
de alguna de_las_ptras:rgmas ég estud;odﬁe é}g@ngagplﬁaéai'

i

/%. Emigracibn
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L. Emigracibn de profesionales de veterinaria
y agronomia

Las oportunidades de o6cupacibén en el Area relacionada con la agricul~-

tura en el Paraguay han sido hasta el presente, bastante favorables,

[

1960-197) se encuentra sin: empleos cono: . lo demuestra el cuadro .22.

Ay

Cuadro 22

PARAGUAY: EGRESADOS DE LA FACULTAD DE AGRONOMIA
Y VETERINARIA DESDE 1960-1973

Agrbnomos Veterinarios Total
Sector piblico (191) 59.0 (157) 49.8 (348) 54k
Sector pliblico y privade - (10) 3.2 (10) 1.6
Sector privado . . ... (92) 28.4  (117) 37.1  (209) 32.6
Agencias 1nternaclonales : A S )4
en el Paraguay - - . - (1) 0.2 e (1) 0.2
Agencias Internacionales ' T e
en el exterior o 3y 09, . =, ... (3) 0.5
A MlSlones .extranjeras ?";  (3) ‘Of9': - ‘ -,:'; _}4(3) 0.5
No trabaja en la profe516n4v (5)” 1y9,_ ' 5).41.5 ‘ (ii) 1.8
Estudiantes que, han vuelto y ‘_ - . - |
al pais de origén 0 (3) 0.9 0 (1) 0.3 (&) 0.6
:Becados (sif empleoé)”..'. (0 (B) 1.6 " (2) 0.6 (7) 1.1
Sin empleos | C(2) 0.6 7 (8) 2.5 - (10) 1.6
Trabéjaﬁ'ehwot}ds'baﬁseé a7y s.3 (15)1‘4°8 ' (32) 5.0
Retirados de la profesifn (1) 0.2 - (1) 0.2
| Total - 324(100.0)  315(100.0) 639 (100.0)

Oy . -

Fuente: Documento Interno de la Facultad de Agronomia y Veterinaria N
preparado por el Proyecto de Cooperaclén de la Universidad
de New MéXIOO (AID—UNA) 1974,

/De ambos
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: . De ambos grupos, los veterlnarlos 2e 5% son: 1os profesxonales
que hallan relatlvamente mas dmflcultad en lograr algun tlpo«de
ocupac16n, pero como puede observarae en la d;strlbuclon dicho

porcentaae, es muy poco SIgnlflcathO si comparaumos con el 49. 8% que

.. B8e halla absorbldo por, las distintas dependencias. del. Sector pﬁbllco.

Ev1dentemente el 1ngreso en la admlnistrac16n pﬁbllca no es la: meta .
deseada por. muchos de estos profesxonales unlverqltarlos -donde el
monto aproxlmado del salarlo se aproxima a 1los US$. 120 mensuales, ademés
de la falta de oportunldades para una préctlca profes:.onal° En.iguales
condiciones se encuentran los agrbnomos con casi un,60%. empleado en la
administracibn pﬁb11ca, debido al proceso de expan816n por la que la
misma atraviesa en- el presentea«Jw'¥1?~?' ez,

‘Por lo tanto, #s sorprendente la-comprobacibh de qﬁé‘e1;88°8%

‘- de la matricula total de egresados:.de.la Facultad-de Agronomia.y

Veterinaria en un. lapso'quescomdenzasen 1960 hasta 1973, hasido
absorbido.internamente,:ya- sea en-el-sector pliblico, sector privado o
agencias internacionales 'que.operan, dentro- delipais. -Esta gran demanda
de los égfésados;dewla Facultaﬁfde:AgronomiaZywveterinaria‘Se-debe"
sobré todo al. incremento.e importansia qﬁénelaaécior?fural ha 'adquirido
en los Gltimos afioss Si.bien es cierto.que histdricamente el -Paraguay
es un péisfemihenteménte‘agricola-ganadero,;con la-intréoduccidn-de una
mayor: tecnologia .y- demanda-en’el congumo >de- la. producc16n ganadera,
la absorcifn’de- profe81ona1es especlallzadOSies ‘may sxgn&f1cat1va.
..Bl-sector. privado indica. una .mayor absorclﬁn de veterinarlos
37.1%, que de agrénome$, 28. hé - é8tos péseen préeminencia en el
sector: pﬁbllco.- ‘hecho. que .ge’; expllca fhcilmente por'el tipo de
reclutamiento’ de.-dicha facultad, és:decir estudlantes que en grand’

medida. son propletarzos 0. se encuentran enkalguna forma - conectados.

--con los establecimientos: ganaderos del pais, firmas»comeroxales o

- en menor: escala -«cliﬂzeas veterlnarlas.<w Plle L

I8

/7646 1o
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~ Todo 1o anterlormente expuesto nos, conduce a afirmar que la

emlgracl6n profeslonal al exterlor, en lo -que respesta a Agronomia

i Veterlnarla, es practlcamente ca51 1nexlstente, tan sblo el 5.0%

del total de egresados de ambas carreras en un perlodo de 13 aifios.,
Desagregando estos datos a nlvel de carreras espec£f1camente encontramos
un ba3151mo porcentaje de.mlgrantes. . o »

Sln embargo, el 1nterrogante que se plantea en el. presente es

el serlo problema de desempleo que podria surgir en este tipo de .
act1v1dad profes:onal, teniendo presente que la capacidad de absorclén

del sector pﬁb11co y prlvado ha llegado a sus limites.

. 5. Emlgraclbn de grofe51ona1es mé&dicos:

La fluctuacidn de la emigracién de médicos al exterior sé ha mantenido
a nivel constante desde hace aproxlmadamente una década en "la que el afio
1964 representa un’ abrupté ascenso a clfras ms elevadas hasta el o
presente. " Ditcho afio representa el grupo "de egresados que 1ngresaron
a la Facultad de Medlcina en 1958 afio que comienza a ponerse en '
prictica lo que comunmente se da en llamar el "Proyecto Buffalo""

‘Desde su misma fundacl6n (1889) el ingreso a la ‘Facultad de
' Medicina era 111m1tado, es decir que n6 existia obstaculos de: nlnguna
~especie para 1ngresar a la ‘carrera. A partir del afio 1956, la
Unlversldad Nacional de Asuncién. establece convenios de coopera016n
financiera con diversas Instltuclones Nacionales Yy Organlzaclones v
Internacionales entre las que s& encuentra la. ayuda financ1era de 1a .
Universidad de Buffalo para la Facultad de Medicina. )

Entre las medidas adoptadas para: la reorgan1zac16n técnica, 4
cientifica y de equlpamlenﬁo ‘de la Facultad se encuentran algunas ;
que afectan negativa y p051t1vamente al estudlantado de dlcha casa de
estudios. - E1 aspecto p051t1vo consisti8 en la seleccibén y meaoram1ento
de 1as a51gnaturas conslderadas béslcas para la carrera y en la
creac16n de cargos de tlempo cdmpleto para profesores ‘de dichas a51g-

,naturas, entre otras varias disposiciones de tipo ddministrativo y de

* /mejoramiento fisico.
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mejoramiento flsico. Esto filtimo'traeée aparejado, al mismo tiempo, una
pérdida del espii-ltu de’ cbmpetencwi estudiantil. trad:.clonal en dicha
facultad al auméntar lok’ equlpos y ‘Bateriales de estudio.’

CE1 aspecto negﬁtlvo aparece en la llmxtacxﬁn de las plazas de

N e w

1ngreso, lo que si blen es clerto qne 1ncrement6 el nlvel'dei

RN

eatudlantado, obstacullzo el acceso a grandes masas de jévenes, gque no

'“ven otra soluciﬁh que “la"de” 1nlclar'Ia cary ra élégida‘en“laS'" e

-

universidades de otros paiSes, especialmente los ;1m1trofes.
De un. total de 619 egresados médlcos en el lapso de 1960 a 1971,
es decir once aﬁos, .casi el 38% se. encuentra fuera del pais, un 3. 9%
ha fallecido o se desconoce su resldencla. Es conveniente aclarar en
este punto que ha sido practlcamente imposzble recoger una informacibn
precisa sobre los m&dicos qﬁé'se hallan ya sea en mls16n de estudxos )
" radicados def;nltlvamente fuera del pais. Lo presumlble es que una
alta proporczbn de estos médlcos no retornen, dado que han logrado o
condiciones de trabaao muy faiorapleg al termlno de sus periodos de vf
becas o estudlos de especiallzaclbno, , \ o
; Como lo mencionamos anter1ormente en rela016n a los afios de .
graduaclén y 1a resmdencla‘fﬁera del pais, las cifras sufren un brusco

,1ncremento é partlr del afio 196# como puede notarse en el cuadro 23.

b WISE 3D MRy tn 0 B v AT 18 B R4 Wbt s omm o w > akAEe B raee A A mee serh

Para el periodoxde graﬂuaclén 1960—196}, da residencla fuera..del pais -
es de aproxlmadamente el 29% pard: ‘cada’ afio, mientras que -er:el lapso h
" de 1964 a 1970, dicho “fromedio sube bruscamente a un poco - m&s del L5%.
para cada promocidn universitaria. En el afio 1971 esé cifra no ‘es tan
elevﬁda,'39;6%,ﬁboﬁbaf§ﬂd&lé.c6n 1os afide anteriores la presuncidn es
que exists en %ste'15€é“ﬁi@raﬂﬁeé”potenciaiéé”@ﬁe fecifn’ han. términado
13 reéiéenbié”univeféifériéfy se encuentren todavia'én ¢l proceso -
"pre~v1sa”, ademés ‘de preparatlvos como revalidacidn. de titulos,
exémenes de’ 1ngreso en’ universldades extranjeras, ‘entreéramiento en el
1d10ma, etc. ST el T et R
/Ciadro 23
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Cuadro 23

" PARAGUAY: ‘GRADUADOS DE'Li FAGULTAD BE CIENCIAS MEDICAS, |
1960-1971 CON RESIDENCTA ‘FUERA' DEL PAIS.EN 1975 . - =

A .

fraguacion - fapra gel Pevasway .. Otrosa/ 8L 00
_pais (%) o . »

1960 R (13) 25’0,.'; !315“5g,§ ,:_ 8) 15.4 52
1961 . (8) 261 (49) _71.0. . (@) 2.9 69
1962 . (28 30.8  (50) 6k1 (W) 5.1 . 78
1963 . (9) 3.7 (37).61.6 . () 6.7 - 60
1964 (2w 462 . (27) 519 . (), 1.9 . .52
1965 . () b2 .(20) 58.8 . . .= .. .. 3
1966 Lap ks, (23) 575 ... .k
1967 (22) 458 (25) 521 (1) .21 . 4B
1968 . (20) 4p.6  (22) s2k = .k
1969 | ©(25) k6.3 (26) 4B.2 () 5.5 . 5k
1970 - (19) 45.2 (23)_A54 8. = : L2
1971 . a9 9.6 (28) 58.3, (1) 2.1 - . 48
Total -'\_ (2;&), 12¥1 (38D, 58.3.  (@W.. 2.9 = 89

Fhente“Cuadro eldborado en el CPES en base a las llstas completas de
_cuadros de la Facultad de Ciencias Mé&dicas, 1975.

a/ ' En esta categorfa se ha incluido los fallecidos o residencia
) desconoclda. . '

. .En lo relativo a:la-distribucibn de los egresados por afio de - -
‘graduacidn y pafs de residencia, se puede observar que -del total de
profesionales corresﬁondientes al periodo que comprende eéte‘trabéjb;
ei-borcentaje mayor corresponde a Estados Unidos, 16.6% seguidd’dé*
Argentina con-el 10.7%. ‘A pesar de la proximidad fisica; hist8rica y
cultural que nos une a la Argentina. ademls de la completa equiparacibn
en los estudios y facilldades en la obtencl6n de la revalldaciGn de .
los titulos, es Estados Unidos el pais receptor de migrantes de este.
tlpo que mas atractivos ofrece en lo que respecta al "dlferenclal de

preferencia' a que aludlmos en la primera parte de este trabaao.

/Esta preferencia



- 67 -

Esta preferencia se explica -=‘'ademfs de las ya conocidas condiciones
c1ent1f1cas J estructurales quexel pais del norte ‘Posee = en gran
parte por las consecuen01as resultaﬁtes del ya mencionado Proyecto
Buffalo, que contribuy6 a que la enseﬁanza médica en el Paraguay fuera
de dellneam1entos ¥y précticas 81m11ares a los 1mpart1dos en

et o A WO b A Ay D e el aerny s v e -

Estados Un;qﬁs, én otras palabrés, la ida a Estados Unidos seria como
. una "complementacl6n" de los “estudios reallzados ed la carrera médlca

. bt
PN ,_;.W--,.. B T

~ en elmParaguayr~~‘~~~”M"**“* "“"*‘_’ o ) N R

. Hasta la década del sesenta la emlgrac16n de médzcos se dlrigia

“en prlmer 1ugar hacla la Argent1na y aﬁn en el presente ocupa el

&1segundo lugar en 1mportanc1a, lo que no ocurre con Brasll, pais que
requlere en primer lugar un examen de eqplparacl6n a nivel de estudios

' secundarlos y unlver51tarlos Y en segundo lugar, un slstema de
pasantia antes de estar habll}Fado para egercer 1 profe816n. Existe
“la presunc16n de que con la nueya ley que ge promulgar& en el Brasil.

4'en 1975, a1 deJarse 31n efect¢ los reqnlsltos anterlormente menclonados,
el fluao de recursos humanos profe31ona1es hacia d;cho pais podrd ..
aumentar con51derablemente, teniendo en ¢uenta al mlamo tiempo, e1
giro repentlnc que han cobrado las relaclones politlcas y econémlcas
con el Bra511 y que favorecer&n ampllamente la recepclbn de prof981onales

3

paraguayos en todas las especialidades que 1nd1que una . clerta demanda

- N N el
s tanat e e B — e « e Rvmm—a ¥ e o s epy ve TR dwA v. ~ oo - s

‘de servicios.

México se ha convertldo, a partir de 1966. en un foco importante
de recepcibn dé migrantéé“aébido Hl nﬁmero de becas otorgadas por d1cho
pais. a través:de orguniddcionss internacionalés cémo la OFA o '
unluerSIdades‘mexlcaﬁas. En su mayoria 1os médlcos que ﬁsufructuan
de estas fac¢ilid#des estén coneeta&os de” una U otra ‘forma’ con el
servicio mé&dico- gabernativo. - Esta nueva dlfecclbn de’ 1a em;graclﬁn
puede notarse claraﬁénte en e1 éuadre por dlstr{buclﬁn de paises y ’

Vv P

- afio de’ graduacmén.

f.")~' N R ! . -

/Cuadro 24
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. Cuadro 24

N

‘GRADUADOS DE LA FACULTAD DE MEDICINA, 1960-1971 - ~ =

K Y(ANOS DE'GRQDUACION

. CON .RESIDENCIA FUERA'DEL PAIS -’ POR PAISES

- (1975) . o
sraduacitn . Unidos ATemtisa Mémleo Brasti  ZECT U,
1960 (1) 1.9 (D173 - (D19 (D39 52
1961 (9 7.3 015 | - (2290 W15 69
1962 @03 () 6k - TGies teynn gk
1963 (10 16,7 (8) 13,3 - - ()17 60
1964 - (9) 17.3  (10) 19.2° (3) 5.8 2y 3.9 52
1965 (12) 353 () 2.9 -0 a9 - b
1966 (9) 22.5 () 10.0 T2 (1) 2.5 (250 0 ko
11967 (12) 25,0  (5) 0.6 (1) 2,1 (3) 6.3 () 2.1 | 48
1968 (14) 33.3 (;)_"é'h:A”(z) b7 (2) k7 Q) 2.h 0 k2
1969 (9) 16.7  (2) 3.7 '(8)24.8 (2) 3.7 (&) 7.4 54
1970 (10) 23,8 (6) .3 (2) ke 8 a7 a2k k2
1971 () 8.3 () 10.k (s10.k (1) 2.1 (4) 8.3 48

Total  (103) 16.6 (66 10.2 (22) 3.6 as) 2 __9_'. (25) b0 619

' “;aleaamlento del. pais, y son de or1gen ‘interno y' externo, o

' Motlvos Rara 1a emlgracibn de médlcos ..

' 'Aunque los motivos para engrar son, muy varlados, trataremos de indlcar
"los prlncipales que los prof381onales paraguayos tienen para el
*EL motlvo que parece tener. mas preponderancla es de. tlpo econémlco,
'.mas especiflcamente perc1ben muy baja remuneraclon. Esto es mis evidente
-entre los médlcos. Segﬁn los datos proporclonados por el Mlnlsterio de
) Salud Pliblica. y Blenestar Soclal, el mis alto rango del escalafbn
,’médlco gana. unos 30, oooﬁs. al mes (US$ 21) y en la Facultad de

/Ciencias M&dicas
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C1enc1as Méd;cas ex1ste nn solo profesor con sueldo de tiempo completo
cuyo monto alcanza 45 oooﬂs. (US$ 321), mientras que el sugldo de un
interno solamente alcanza a 5. ooozs. (Usﬁ 36) __/ A esta situacibn se
suma la aparicidén de numerosas organizaciones de seguro médico = las
cuales no se hallan reglamentadas de ‘acuerdo al costo de v1da, como
por ejemplo en la Argentina « con un desembolso muy bajo para los
usuarios y por consiguiente los sueldos de los m&dicos adscritos a
ellos también son muy reducidos, aproximadamente Lk 000fs. mensuales
(us$ 30).

Otro motivo importante es de tipo politico, puesto que son bien
conocido los requisitos de afiliacidn partidiaria que czvacteriza la -
obtencibn de cargos en el Instituto dé'Prévisiﬁn’Social, que es la’
principal organizacidn gubernamental que existe en el pais en lo
referente a servicios médicos, y adem&s controla los centros de salud
del intarior de la Repliblica. Este motivo ha tenido mucho mayor
importancia en la d&cada posterior a 1947 que en el presente.

Aunque los informantes médicos que fueron consultados no pudieron
facilitar datos sobre la especialidad més predominanfe entre los que
emigran, se puede afirmar que son grupos muy heterogéneos. Esto nos
conduqe'a pensar que si bien las aspiraciones‘de-superaci&niy entrae
nemiento a nivel de cursos de postgrado = los cuales son practicamente
inexistentes en la universidad paraguays = son sumamente importantes, '
en este caso ocuparian niveles de brden secundario, diferencia muy-
marcada con los motivos que arguye Alejandro Portes refiriéndose a lbs
argentinos, cuando dice que '"la mayorfa de los mé&dicos que planean-
emigrar 1o hacen, no porque consideren de que no puedan alcanzar
eventualmente un nivel social y econbmico minimo, sino porque el esfuerzo
encaminado a este logro se encuentra desintegrado de valorés asimilados
durante la carrera y que impulsan hacia la investigacibn y la labor
asistencial‘hospitalaria"ﬁgé/ '

gg/ Canese, Arquimedes "EL Exodo de los Profeszonales ,Paraguayos' en

Revista Médica del Paraguaz, Vol. XI, N2 1, Asuncibén, enero-julio
~de 1970, p. 34,

23/ Portes. Aleaandro' Psicologia Social de la Em1grac16na Documento
de Trabago, C.I.S. Torcuato Di Tella, Buenos Aires, febrero de
1973, p. 33.

/En relacibn
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En relaci&n a-los factores -de &xodos provenientés’ ‘481 exteri

[

se encuentran los ya conocidos ¥. ‘mencionados -ef losktrabdjos ‘Sobre este

AT

tema:en Amerlca Latlna, como mayores: ingresos, : ‘ni&s ‘altos’ n:veles

AR L
N

clentiflcos ¥ cqlturales, mejores ‘condiciones: de’ vida, etc. KR

RUUEE S N Cbr01u51bnes y perspectlvas ' -

- 3 P R \
3 VIR .

A la 1uz de" 1os datos expuestos en 1as yaglnas anterlo;e31 B@ = il
podrian 1nd1car tres aspectos muy blen defln;dos en, cuanto atla. i
emlgréb‘ﬁn de recursos humanos profe51ona1es y técnicos en el Parguays
En prlmer 1ugar, la comprobaq1on de que, el volumen de lai
em*graclﬁn de profes;onales - que ‘no sean medlcos - es suammente’ baaa.
En lo” ‘qué respecta a estos ﬁltlmos, la clfra es cqnslderablemeﬂte,
elevdda’ raz6n ﬁor la cual se podria con51derar aly garaguam‘entrewlos”?
palses que ocupan ‘un segundo lugar - en termlnos relativos = enm . vol s
relacion al‘eibdo de pféfesxonales médxcos.” SRR RS SECTI R

o . Kl
R '

Otro de los aspectos ;mportantes que resulta de .este, trabajoy. o

1

es la comprobac’on de que el sector pﬁbllco hasha el preseute ha podldo
absorver | una alta proporc16n de 1os graduados universitarios. ~Esta. -
con51derac16n se hace extens1va hasta clerto punto en lo. concernxente‘w

x:",-‘:[‘ \/¥

al sect6r4pr1vado. - , T ST U R PR PR

A e e : Taole
.".‘-:“,.- . ~

'S por ﬂltlmo, otro factor de enorme relevancia que. debiera-ser

&fmx

tamblén obaeto de 1nvest1gac16n, son las act1v1dades "marginales' a .

que’ gran parte de 1los egresad;s‘se ded1can.v Llamames a estag-- - "o o
act1v1dades "marglnaies" ﬁorque no tlenen relaclén -0 puntos comunes con
el ﬂrea de sus estudlos un1vers1tarlos, las que en -cierto.sentido 'pueden
ser con51deradas como una forA; pecullar de pépdlda de recursos humancs

en lo que a costos educatlvos se reflere prlnclpalmente. O R N LI T RIS

Como “fiie’ 1mpos;b1e obtener los datos desagregadps por afio de le. :
Facultad de Ingnnleria, no se ha hecho una. conslderaclén especial . de -
este sector profes1onalo Sin embargo, como resultado.de entrevistas:.

con informantes calificados en dicha &rea de ‘estudio y can,elwobgeto-~~w

de conocer la tendenc;a general de. 1a.emagrac16n de 1ngenieros, Ee s

Cag g ]
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podrfa indicar que tampoco en este grupo de profesionales el &xodo
sobrepasa el 10.0% en un lapso de diez afios = 1962-1972 = en un total
aproximado de 93 egresados.- Tambin en este sector como en las

demfs profesiones, las tres cuartas partes de estos graduados
universitarios desempefian tareas en el sector pliblico.

No es nuestra 1nten516n entrar a dlscurrlr sobre las medidas ¥y
politicas que los palses menos desarrollados deberian adOptar para
impedir el &xodo ma51vo de sus recursos humanos, puesto que las mismas
han sido reconsideradas en varias oportun;dades en los numerosos
trabajos publicados sobre el tema, pero en consideracidn & todo lo
expuesto en las paglnas anterlores, debemos 1nd1car algu ﬂs.puntos que
consideramos mas relevantes para el caso de Paraguay. ' |

Seria muy utdpico pensar que en un futuro cercano el pais genere
un proceso acelerado de 1ndustr1allzac1on, que lo situé rapldamente
entre los paises con mis alto desarrollo en Amérlca Latlnag dando como
resultado una ncce31dad de absorclon de recursos humanos calificados’®

que eh ¢l presente emigran en busca de mejores condiciones de vida ¥y

) reqaermmlento de sus capacldades. Este panorama ests muy lejos afin.

Por consiguiente, lo que nos resta es exponer obaetlva y
seriamente la situaciln por la que atraviesa el pals y proveer a los
encargados de formular las politlcas de desarrollo social y econbmico,
por medio de estudios sistemlticos, el conocimiento de la realidad
universitaria, m&s especificamente, de la importancia que reviste el
flujo de emigracidn de profesionales al exterior del Pais°

A modo de conclusibn, son varios los aspectos mas 1mportantes que
deberian tenerse en cuenta para promulgar las politlcas para la
utilizacibn y participacibn de los recursos humanos: a) los obaeﬁivos
inmediatos y de mls largo plazo de una transformacidn y evolucibn de la
universidad; b) la forma que deberfia adquirir el desarrollo global del

pais, a nivel cientifico y tecnoldgico; ¢) una adecuada organizacibn y

estructuracidn del sector plblico y d) por Gltimo, la dificil disminucidn

de la dependencia regional e internacional.

/SEGUNDA PARTE
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FAC‘"‘ORBS Ecomomxcos socmmas, Y ESTRIICTURALES
o CONDICIONANTES DE LA’ INMIGRACION ' N ,
'PARAGUAYA- EN; LAS PROVINCIAS o v o rwes ot
_ ARGENTINAS LIMITROFES .. .. o

. Se anallzan las caraeteristlcas ‘econdmicas ¥ s901ales baSlan de las
prov1nc1as argentlnas que son llmitrofes al. Paraguay.,Formosa, Chaco,

Corrientes y ulSlones, que han representado~h15torlcamente las éreas

......

1os contlngentes mlgratorlos se &1r1gen a-la cludad de Buenos Alres
o/a la provincia. del mismo nombre (a51 ocurre con la gran mayoria de
Los magrantes permanentesl,.las prov1ncxas mencxonadas siguen atra--
yendo -en la actualidad importantes contingentes. de.inmigrantes .- :
temporales, espeqialhénte~"bra¢eros”,.de‘mgpgra‘qpe el estudio-de. .
tales caractériskiqas¢gqueEpara,loaffineg,degegpagno$a §gméngqompren-
didga en términos‘globaleﬁ,nagguieregsumé,releV&nsig’par% la proble-

; mégipg;dg la migracidn paraguaya a la . Argentina. . .~

I.  CARACTERISTICAS .ECONOMICAS » . - = v i
. .La incidencia de la estructura y»lagdinémica'econémica imperante
en las;mencionadas provincias. puede  sen.muy directamente analizadas .,
. observando la distribucién. porcentual del producta interno bruto.por
. sectdres econdmicos. en los afios 1961 y 1969. ... -°
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Cuadro 25

ARGENTINA: IMPORTANCIA RELATIVA (%) POR
PROVINCIAS Y SECTORES ECONOMICOS

(Producto interno bruto)

Sectores EEEEQEE-. QéEEiéEEEE 'Egﬁﬁ2£3§
econdmacos 1961 1969 1961 1969 . 1961 1969
Primario o 32.2 29.6 . 37.7 3.0 = 36.3 25.7
Secundario , 16.1 19.2  22.6 23.7  18.3 26.0
Terciario 51.7 51.2 39.7 45.3. 45,4 47,6

Total 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0

Si se sitfia el andlisis en una perspectiva longitudinal en
el tiempo, es notable la relativa semejanza. de los valores porcen-
tuales de cada uno de los sectores econdmicos de las tres .provincias
en el afio 1961. La interrogante bésica que se plantea es respecio a

qué tipo de estructuras econdmicas corresponden los datos globales que

_ se examinan. Son conocidas las limitaciones inherentes a caracterizar

la economia de acuerdo a un andlisis meramente sectorial, sin distinguir
la propia comparacidén interna de cada nivel considerado. Sin embargo,
dado el carécter meramente aprbximativq de este trabajo en que se

trata basicamente de inferir la capacidad de absorcidn diferencial

de mano de obra del sistema, lo que se pretende simplemente es deducir

a través del producto interno bruto de cada provincia, algunas
caracteristicas del fendmeno migratorio.

El sector primario

Histbéricamente, en la dindmica de este sector han existido - y
siguen existiendo - hechos comunes o distintivos ya sea cuando el
anflisis se reduce a cada provincia en particular o cuando se amplia

una visidén comparativa. A continuacidn se exponen brevemente las

/etapas més



Loa ok o

etapas mis importantes que han experimentado alguno de los rubros
agropecuarios mas 51gn1f1cat1vos de 1a«reg10n ‘del nordeste
argentino (NEA). ’ A
a)  EL algodbn . . .

Se ha afirmado qué el estudlo de la evoluc1on hlstorlca de
la actividad algodﬁnera en’ la Argentlna es en gran parte la historia
econdmica del Chaco.__/ En efecto,'en la provincia de- Formosa,
incluyendo a la misma én el gran Chiaco argentlno, durante 1969, el
algodéa aportd el 34 3% del valor agregado por las actividades
agricolas. ' Lo

Ahora bien,: ‘la’ 1mportan01a del cultlvo del algode en las
provincias de Formosa y del Chaco’ tlene una larga tred1q1on, en la
que podrian distinguirse tres etapas gé/

- La primera, denominada.de expan81ongprimarié'y'qué'sé'extiende

desde 1894 a 1929, tiene como rasgo dlSulnthO el hecho de que la
Argentina exportaba casi toda su fibra e 1mportaba algodon manufac=
turado. Pero en 1929, afioc de la’ crisis mundlal se produce la‘
coyuntura necesaria para gue'la producc1on algodonera argentlna
dnicie otra segunda etapa,’ cualitatlvamente dlferente a la anterlor.

- La segunda etapa,; denominada ‘de tran51c1on, que transcurre
entre 1929 y 1937 prepara el "camblo estructural de la economla ‘
. algodonera argentina, caracterizada por ‘el crec:mlento de 1a 1ndustr1a
nacmonal en un proceso de sustatuclén de 1mportaclones,..." Esto se |
comprueba porque el 'Area sembrada de algodon paso de 99 OOO has a
o 0Q0 h&s, ademis, mientras en 1933 el consumo 1nterno se abastec1a
en un 83% con mercaderia de 1mporta01on, la 1ndustr1a textll argentlna

cubre ahora hasta el % de la demanda 1nterna.

24/  Besil, Antonio C. "Economia del nordeste”; en Contlnuldad‘y
camblo socio-cultural en el mordeste argentino. Tomo 1.
Coordlnador, J.C. Espinola. 1Instituto de Ciencias Antropelb-

‘ gicas de la Universidad de Buenos Alres. - .

25/ - Ibidem.

/Por ﬁltimo,
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- Por filtimo, comé resultante 8e 1o anteriormente sefialado = ¥
a partir de 1938 - se inicia la ‘tercera etapa que ha siddlcaracterizada
como la del auto-abastecimiento.26/ -Asi, en 1939 la produccibén local

superd a las importaciones en el abastecimiento del mercado lpcal, Yy

~ éntre 1965 y 1966 lds importaciones cénstituyen una excepcidn.

En sintesis, ségfn la fuente citada, el proceso de la industria-

lizacidn textil se adapta también al marco tipico del proceso histérico

" argentino, reldcionado con la extremads concentracidn’ industrial. De

las 63 hilanderias existentes en él pais en 1966, 48 estaban radicadas

en Buenos Aires, 8 en la capital federal y tan solo 7 en el resto del

. !

- pals, corresponcxendole 2 al Chaco.

Se ha insistido con cierto detalle enla evolucifu del cultivo

“del algoddn en el NEA. Considerando que estd eStrechamente vinculada

a la historia de la migracidén paraguaya a la’Argentina.-

En verdad, los mis importantes contingeéntes de las denominadas
“migraciones ‘golondrinas'27/ han sido generadas a través del tiempo,
a mis de lasvcondidiones eétrucfurales vigentes-én el Paraguay, por la
dinlmica expansiva de la produccidn algodonera de Formosa y Chaco, en
sus diversas etapas. ‘ Y

No obstante la limitacidn dé los estudios acerca de este fendmeno
¥y la escaséd cobertura y dlsper51on de los datos dlsponlbles, los
indicios permiten confirmar- que desde las primeras décadas del presente
siglo braceros paraguayos migraban temporalmente a. Formosa y Chaco
para trabajar en las plantaciones de algodén. Ahora bién,"conside-
rando las'eﬁapas'de la produccidn élgédonera argentina, los grandes
movimientos migratorios debieron'éomenzar'én la década del 30, ‘especial-
nente una vez terminada la guerra del Chaco. En los afios mis recientes
las migraciones continuaron siendo cuantitativamente significativas,
a pesar de que en los afios 1966-¥967 la econdimia algodonéra del NEA

atravesd por una aguda crisis, ¢uyos'efectos afin perduran. Entre las

26/  Ibidem. e : |
27/ Entiéndase "fréb;ja&qres temporales', seghn la denominacidn que
ha sido utilizada en este trabajo. . ‘

. [causas que



- 76 -

causas que habrian influido en la crisis desﬁacan: la drastica
disminucidn experimentada en el nlvel de, preclos, la ba;a calidad
de. la fibra obtenida y la- competenc1a por parte de 1as fibras.
51ntet1cas.28/ .

Esta coyuntura, finalmente, estarla 001ncld1endo eon el relatlvo
aumento que en afios recientes ha experimentado la_produgclqn algodonera
paraguaya, .precisanmente cultivada en la zona sur del pai§, donde por
primera vez estén localizéndose grandes explotaciones delalgodén que
demandan gran cantidad de mano de obra. En ciertas zonas del
departamento de llisiones (Paraguay),gduragte»los dos Gltimos gﬁos
(1973-1974) los tradicionales 'braceros', en una gran wmiyoria, dejaron
¢e ir a las plantaciones algodoneras argentinas, puesntenian opciones
atractivas, por esta vez, para tales tareas en el propio pais. Esta
etapa de la economia algodonera paraguaya tendria la suficiente
capacidad como para retener, por lo menos en una,pfqporcién:considerable,
la fuerza de trabajo que durante décadas“estuvp orientada hacia la
;rohtera. . El fendmeno referido alin se desarrolla en el ambito de
los procesos coyunturales y probablemente las diferencias en las

~fluctuaciones del nivel de precios del mercado internacional seria una
prueba en tal sentido. . .Por consiguiente serd necesario comprobar si en
los préximos afios las condiciones estructurales son distintas y, al
mismo tiempo, més firmes que los vigentes en épocas anteriores.

1,

b) La<yerba mate

'

- La yerba mate es la mis 1mportante act1v1dad productlva del
sector primario de la provincia de Misiones. Este.cultivo tiene su
origen-en los siglos XVII y XVIII cuando en.lalzona;aparecieron las
reducciones jesuiticas. ‘

Sin remontarnos a epocas tan preterltas, la actual 51tuac10n
arranca de las primeras décadas de este siglo, cuando a causa del
aumento de la demandd interna, se instalaron establecimientos indus-

triales y se comenzd a sustituir la importacidén de los paises vecinos,

28/ Esto coincide plenamente -con los resultados obtenidos en &reas de
migracidén de ftrabajadores temporales' del departamento paraguayo
..de Misiones y que han referido que durante 1973 muchos ''braceros"
quedaron a trabajar en el interior del pais donde hubo un incre-
mento de la demanda de mano de obra en actividades de cosecha.

/entre los
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entre los que el Paraguay era el principal proveedor. Ehvl930 se

produce la prinera crisis debida a la superproduccidn, hasta que en

- la década  del 50, concretamente desde 1954, se reactiva el §ultivo de

la yerba, una:vez que el mercado interno se amplia suficientemente.
Desde aquella fecha hasta 1965, la superficie cultivada se duplica.

Durante el #iltimo afio mencionado de nuevo se presenta al espectro de

- iy
 la superproduccidn, con lo cual se -inicia otro periodo de recesidn

que perdura hasta la actualidad.gg/

Como podré colegirse de las notas precedentes, las condiciones
en que se desarrolld el cultivo de la yérba, a ﬁesar de su importancia
relativa en la generacidn del producto bruto provincial, no habrian
creado los factores accesorios para atraer a la fuerza de trabajo
paraguayo en las dimensiones del fendmeno caracterizado mas arriba.

Si resulta que braseros paraguayos han ido a trabajar en las planta-
ciones yerbateras de las misiones argentinas, probablemente habrian
hecho lo mismo en las décadas pasadas ¥y eéﬁecialmente en las épocas
mAs dindmicas, debiéndose aceptar que en los (ltimos afios se experi-
mentd una sustantiva retracciébn. ' -
c) La actividad forestal '

~ En la regibn del NEA estd localizada el 32% de las tierras

forestales.y el 445 de los bosques productivos de la Argentina.
Dentro de la regidn, las primeras posiciones corresponden a Formosa
vy al Chaco. Ultimamente el factor forestal atraviesa por graves

problemas: crisis de las industrias transformadoras, tala indiscri-

- minada, sustitucidn de la lefia y del carbén’por otros productos, etc.,

los que a su vez logran 'agudizar la crisis que afecta el nivel

Ce ocupacidn de la mano de obra estacional de la i‘egién“° |
Dentro de la problemitica estudiada, parecieré gue ciertos

contingentes de migrantes paraguayos habrian trabajado en las

explotaciones forestales del NEA. Pero es poco lo que se podria

adelantar en cuanto a su magnitud y al desarrollo histdrico de'esas

migraciones.

29/ Besil. ''Economia del nordeste'. op. cit.
'f /4) La
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d) La ganaderia

~Entre 1961 y 1967 la ganaderia:en Corrientes aportd el 50% del
producto interno’ bruto correspondiente al ssector primario.f Mientras
..que las zonas, pampeanas se caracterizan por la calidad de su gana-
.deria, explotada en unidades productivas altamente planificadas, el
NEA - principalmente Corrientes - aln es:''zona de cria, proveedora
de los.invernaderos de la pampa himeda.-: No obstante, récientemente
se han instalado plantas frigorificas; que:podrian llegar a retener
una buena parte de la produccidn de la zgna.30/ % gl

e) - Otros.cultivos agricolas

La ganaderia, propiamente dicha, posee escasa capacidad de .-
absorcidén de fuerza de trabajo y su mencidn se justifica fundameri--
talmente por su rol protagbnico en la: economia correntina, pero.. -
cabria dejar constancia de una serie de cultivos, que si bien :no
aportarian consecuencias directas respecto a los movimientos migra-
torios paraguayos, tendrian cierta importancia en la economia.
agricola de las provincias investigadas. '

Asi, cabria citar el té& y el tung en Misiones. .De este ltimo
cultivo, que ocupaba a 10 000 explotaciones familiares,.se alcanzd
a producir 100 000 toneladas hacia fines de 1950, pasando a ocupar
el segundo lugar en la ecbnomia;agricola provincial, empero en la
década.del 60 la produccidn: sufribé-un marcado estancamiento. -También

' cabria mencionar el tabaco en Misiones y en Corrientes, durante el '
afio. agricola 1963/1964 correspondid a las mencionadas provincias.

el. 66%.de la produccidn nacional, pero desde tal fecha se ha reducido
.,.Bu participacidn a menos del 50%. Finalmente, estd el arroz en
Corrientes, provincia que ‘hasta hace poco tiempo era la finica
productora de la regidn y hasta 1962-1963 la primera del pais.

£) Se ha indicado.que en la’'evolucidn de la dindmica:del .sector
primario del n1EA influian hechos o factores que .podiai ser.comunes

o distintos para toda la regibén. Pues bien, hay dos fendmenos,

30/  Besil. 'Economia del nordeste'. op. cit.

i Cow s /Intimamente caracterizados
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intimamente caracterizados como factores comunes para las cuatro
provincias integrantes de la regidn y que son: la distribucidn de la

tierra y, hasta cierto punto, el régimen de tenencia.3l/

Cuadro 26

ARGENTINA: DISTRIBUCION DE:LA TIERRA EN EL
. NORDESTE ARGENTINO

Provin~ Corrientes Cheaco +; Formcsa - Misiones

Tama-
fio de “\¢ias . -
explota NE a/ SO b/ NE so " NE S0 . ¥ - SO
ciones : . - —

% % % % % % % %
0 a5 has . 19.6 0.2 6.6 0.1 9.8¢ 0.1 8.9 0.5
5 a 25 hés 33.8 1.4 23.0 1.9 35.0 1.0 -58.7 21.0

5 000 a 10 000 hés 0.8 19.5 0.k 7.5 0.3 43.8 0.11 4.7
Mas de 10 000 hds 0.3 24.3 0.2 19.9 0.0 19.7"° '0.07 24.8

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 196Q. °

a/: NE= nfimeros de explotacionés.

b/: 80= superficie ocupada.

Los datos disponibles sobre la distribucidn de la tierra muestran
con suma claridad el alto grado de concentracidén de la propiedad en las
provincias'del'NEA ¥, en consécuencia, la comprobacidn del complejo
sociowecondmico minifundio-latifundio', aun cuando podrian anotarse
ciertas singularidades provinciales. En este respecto, destaca la
importancia relativa de las explotaciones de 5 a 75 hds en la provincia
de Formosa, pues como se ha Eefialado, la produccidén de tung en dicha
provincia provenia mayoritariamente de las explotaciones familiares.
Ademas se conoce, que el promedio del area cultivada de tabaco era de

1.5 hés, de la cual las pequefias y, en todo caso, las medianas

31/ Besil. ‘"Economia del nordeste". op. cit.

/explotaciones, eran
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explofééionéé; erAn'las mas importantes-productoras.= De la misma
~forma,'en Corrientes también el. tabaco era. producido. ca81 en. un. 90%
por explotaciones mlnlfundlarlas medlanas. -Por. ultlmo, la notable_
dispersibén de los valores porcentuales hacia los dos extremos de la
escala en esta ltima provincia habria que correlacionarla especial-
mente con el enorme peso de las explotaclones ganaderas, las cuales
ocupan enormes extensiones de tlerra por tratarse prlmordlalmente de
unha ganaderla exten51va._' ‘

51 el anéllsls de 1a dlstrlbuclon de la tlerra perm1te senalar
rasgos sustantivos de” la estructura productlva, el estud1o de las |
nodalidades 1nst1tuclonales del acceso g'la flerra, esto es ‘el sistema
de tenencia, p051b111ta una caracterlzacibﬁ mas acabada de las posi-
”c1ones dé los grupos o clases en-la estructura sgc;alﬁv1g§ntehen el
Lsector rural. o ' . ' N
V Los valores porcentuales del cuadro’ 27 expresan 31tuac10nes
'disimlles entre las prov1nclas. En Corrientes y Misiones 1a modalldad
’predomlnante es la propledad prlvada, en camblo, en el Chaco y Formosa,
la primaria corresponde a la pr0p1edad fiscal.

Por otra parte, resalta la escasa 51gn1f1cac1on pbrcentual de
la categoria de arrendamiento en las cuatro prov1nc1as, aunque el
nds elevado valor de cada modalidad en Corrientes estaria revelando
la'situaciénvinstitucional imperante dé la propiedad privada, pues
el arrendamiento es una de las formas de acceder a 1a tierra para
~aquellos productores que carecen de capltal para adqulrlrla.

-A pesar de que la 51tuaclon ha cambiado desde la década del 60,
sobre todo en Formosa, donde se ha procedldo a 1la venta de considerable

-extensidn. de. tierras, flscales, el predomlnlo de estas fltimas en la

- mencionada prov1nc1a y en la del Chaco han poszbllltado la’ conformacién

..de una importante, capa de mxnlfundlstas que se desenvuelven en .

condiciones muy precarlas.

... /Cuadro 27
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Cuadro 27

ARGENTINA: TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
NORDESTE ARGENTINO

(Modalidades mis importantes)

Modalidades de tenencia -

Arrendamien-
Total de Propiedad tos tierra- Tierras
hectareas -particular particular fiscales
¥ &% %

Corrientes 6 208 182 74.0 9.7 0.9
Chaco 5 055 872 46.0 4.8 . ho.o
Formosa ' 4 992 082 15.8 3.4 68.8
Misiones 979 633 74.0 | 0.8 11.0

"Fuente: Censo Nacional Agropeéuario 1960,

El sector secundario

Seghln el Censo Economlco del afio 1964 las provincias del NEA
aportaron sdlo el 2.2% del valor agregado industrizal generado en
todo el pals ¥y ocupaban nada mads que el 3% de la fuerza de trabajo
del sectoro

' La debilidad de la industria reg10na1 es debida a que 1a gran
mayoria se dedica a la transforma01on Y al procesamiento de los
productos agropecuarios broducidos en la zona; de manera qﬁe la misma
se sujeta a las variaciones climdticas, de precios y de deméndﬁ propias
del sector primario.

No obstante, analizando el sector en su conjunto se observan
variaciones en los fltimos afios. En Formosa, por ejemplo, en 1961 la
industria manufacturefa generaba el 10% del producto provincial y el
5.2% derivaba de la construccibn, en cambio en 1969 la relacidn se

invierte, pues la participacidn del sector de la construccidn se

/eleva al
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eleva al 11.1% y la de la industria manufacturera desciende al 8.1%.

Se citan estos datos por la influencia que puedan tener en el proceso

migratorio paraguayo,.pues aun en el- supuesto de. que en 10u tltimos

afios los migrantes paraguayos que van a 1a Argentlna para trabajar en

la construccidn, preflerenwnetamentewamlaucapltal federal o a la

__provincia ¢ de Buenos Alres, .no es dggprec1able el porcen age de los . -
que van a Formosaas oo L

.- Bl sector terciario.. .. . e e . Y

‘ 5i bien en la década del 60 la partlclpaclon del sector terciario
en la generacidn del producto interno bruto. practlcamente se mantiene
constante, en el NEA, continfa 51endo la de mayor import=i.cia porcentual
con relacibén a 1a'de los dos sectores restantes (cuaoro 25). Esta
- caracteristica, por lo menos a nivel fenomenlco, es muy semeJante a
la estructura del producto interno bruto paraguayo. Decimos a nivel
fenoméiico, pues en un anilisis mls preciso probébiemente podria
comprobarse la incidencia de factores diferentéé, tanto en su natura-
leza como en su desarrollo. - SRR

Por el momento, lo qﬁé’interesa anotdr es que la impbrtaﬁciéfdel
sector terciario en la economia del nordeste argentlno tlene su apoyo
en una realidad socio-econdmica especifica. La debilidad del proceso
de industrializacidén no ha sido 8bice para qué algunas ‘ciudades,
especialmente  las capitales provinciales, se hayah Visfd:enVueltaS‘
en problemas urbanisticos. Peéro, por las condicicmes de la estructura
econbémica, las ciudades provinciales de la zona actuarlan baslcamente
como centros de comerolallzaclon y d1str1buc1on, antes que como

centros 1ndustr1ales.

' /II. CARACTERISTICAS
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II. CARACTERISTICAS SOCIALES

Mantenlendo el anilisis en termlnos globales, podemos observar en

primer término las caracterlstlcas més 31gn1£1cat1vas de la estructura

- social, conSIderando en primer lugar, las tendencias basicas del

crecimiento poblacional y sus repercusiones en la conformacidn de las
mismas. - En segundo lugar, la composicidn del sistema ocupacional, como
un 1ndlcador de la estructura 5001a1.

a) ’ Las tenden01as del cre01m1ento pob1a01onal

El crecimiento poblacional de las prov1n01as del nordeste
argentlno presenta tendencias muy deflnldas a través del ',1empo. Esta
es la conclu31on que se obtiene atendlendo 1as tasas de crec1m1ento

medio anual consignadas en el cuadro 28.

Cuadro 28

ARGENTINA: PROVINCIAS DEL NORDESTE -~ CRECIMIENTO
TOTAL - MEDIO ANUAL POR PERICDOS

(Tasas x 1 000 hectireas)

Tasas por afios

1914-1949 1947-1960 1960-1970
Corrientes : 13.3 2.6 5.6
Chaco 48,8 17.8 L.2
Formosa k3.0 34.0 26.9
Misiones 39.0 34.9 : 16.6
Total del vris 20. 4 17.6 L 15.4

o= = S S st Caasam———

Fuente: J.C. Espinola.

/Entre 1914
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Entre 1914 y 1947, tres de:las cuatro provincias del NEA
(Chaco, Formosa y Misiones) presentaban tasas superiores a la nacional.
Pero:-dichas:provincias, .independientemente .de la influencia de las.
vvariables mis estrictamente demogriaficas - fecundidad y mortzlidad -~
eran importantes zonas de atraccién migratoria, a causa de. la eXpansién
que durante- esta época habia experimentado la produccidn del algoddn
. en Formosa y Chaco. . Pero. se debe observar que =~ por muy limitadas .
que hubieran sido las actividades. generadas por.-su cultivo y procesa-
miento - este rubro tuvo que producir una gran demanda de capitales,
de mano de obra, etc. dada las necesidades emergentes dci proceso de
circulacidn, comercializacidny,: etc., asi como actividadss diversas .
de servicio, todo lo cual, en definitiva;'habria creado las condigiones
bptimas de atraccidn poblacional. 'En-este sentido, existen indicios:.
de que en este periodo les braceros paraguayos que se trasladaron a
trabajar en las plantaciones de algoddén se han quedado definitivamente
a residir en dichas provincias o se han establecido por un. lapso
mayor al que demandaba propiamente ese cultlvo.. En osas mlsmas
provincias - Formosa y Chaco - la explgtggiqn-del quebracho y la
instalacién y funcionamiento de la industria taninera, presumiblemente
también contribuyeron a crear condiciones positivas de atraccidn para

los braceros. En el caso de la provincia de Misiones, el importante

rubro de la-yerba maote -~ complementado con otros de menor significacién -

es causa de la expansiin agricola provincial asi como la de otros
sectores gcon6micos, lo que puede explicar, en parte, que su tasa de
crecimiento presente un valor muy similar a las dos provincigs‘
anterlormente mencionadas. h a
Entre 1947 y 1960, las tasas de estas provincias de501enden_
bruscamente, excepto la pertenec1ente a la provincia de MlSIOneS. .
Esta tendencia estaria relac1onada, ‘en buena medida, con las suce51vas
crisis que han atravesado los productos agricolas basicos de la
provincia. Asi, en el Chaco, en la década del 50 tlenen 1ugar los
primeros cierres de fAbricas tanineras, y el algodon presenta sus-

primeros sintomas de decaimiento. No se desconoce que el proceso

/que estamos
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que estamos caracterizando es .complejo y gque su explicacidn no se
circunseribiria estrictamente a las causas enunciadas. En efecto,
esta retraccidén del crecimiento poblacional en el NEA coincide con
la época de los grandes flujos migratorios internos en la Argentina
de larga distancia, segin se ha indicado: anteriormente, y que tiene
como destino principal la zona del.Gran Buenos Aires (Capital Federal
y Provirncia de Buenos Aires).

- La.tendencia precedente se agudiza.en el periodo intercensal
1960-1970. Unicamente Formosa logra mantener. una tasa superior a la
nacional, pues de hecho la de Misiones llega a equipararse a esta
filtima. Sabemos que en esta época se desencadena una de las més
graves crisis en la historia de la produccidn algodonera. E1 Chaco,
que medio siglo antes hgbia acreditado el ritmo mis acelerado de
crecimiento démogréfica.experimenta, en consecuencia, la mayor
retraccidén de su economia, al punto de alcanzar la tasa mis baja

del NEL. Formosa, por el contrario, aunque fue afectada por la

" crisis del algodbdn, consigue mantener un saldo migratorio externo

favorable de alrededor de mil personas. Es indudable que la corriente
fronteriza procedente del Paraguay aflin continfia aunque ya no con la

misma magnitud anterior.

b) La ocupacidn por sectores econdmicos

A pesar de las limitacioﬁes &a'anotadés con relacidn al anllisis
de la estructura econémica pof'sectofés, con el propdsito de estudiar
una de las caracteristicas mis destacadas de la estructura social, se
analizard la evolucidn de la composicidn sectoriél de la ccupacibn.

De acuerdo a los datos consignados en el cuadro 29 para todo el
pais, la composicibén porcentual por sectores de las ocupaciones presenta
‘diferencias relativamente pedueifias para las cuatro provincias en 1947,
Uno de los rasgos importaﬁtes es el predominioudé”ocupaciones corres-
pondientes al sector primario, seguido de las ocupaciones de caricter
terciario. Es notoria la debilidad del sector secundario en dicha
estructura ocupacional. Estas caracteristicas adquieren pleno sentido

cuando se considera la naturaleza de la estructura econdmica que se

/examina. No
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examlna. No obstantg, cabria puntuallzar que,  para aquel gfioy: ‘tales
caracterlstlcas ofrecian -notables.diferencias. con. relacidn a .las:de
laeestructura ocupaclonalAa-escalatnaq1qn§l.,'g;gspe‘nivgl,,las
6cupaéiones dal sector secundario ya habian.adquiride una‘impartancia
-relativa mayor que la del primario. , En verdad,. debe .reconocerse. que

los indicadores analizados son manifestaciones de procesos mis complejose.
Lo 51gn1f1cat1vo es el grada.de atraso relativo.de:la. egonouia de

Alas prov1nc1as del NEA con. respecto a las economias de alguna .de las
provincias més desarrqlladgs cpmgﬁBuepqs Aires, -Cordoba, c%c., princi-

palmente en lo atingente al sector industrial.

. Cuadro, 29

ARGENTINA: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA OCUPACTON
. EN EL NORDESTE .ARGENTINO 2/ .. .

(Seglin _sectores econdmicos. 1947-1960)

' Sectores por afios

or prlmarlo., Sector secundarlo - Sector terciario

15t T lek0 1947 1960 Igk7 1960
Corrientes 45.3 . 374 1k.9. - 16.1 “35.3 35,0
Chaco- © 61.8 - 1 40,9 o 1h.8 “23.37 22.6 T 28.1
Formosa -~ . - - 53.5 45,3 ©13.67 15.9 Sé.b.“i' - 38,4 |
Misiones : =~ : 50.8 ° ¢ 47,2 20,2 17.6 26,40 26.3 .
Podo el:pais 26.4° - 18:.3 -28:7 - 3.8 39.7°"  39.9

Fuente: Datos comparétlvos de las provincias argentinas.’ Indicadores
" demogréficos econdmieos, polltlcos ¥ sociales, 1947 yal960.
Funda01on Barllocha, citado por J.C. Esplnola.

a/: Se excluyen algunas act1v1dades. '

‘4

/Sin emﬁaréo,
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Sin embargo, lo anterior no excluye'el,reconocimiento de un
cierto grado de dinamismo econdmico que ha provocado un impacto
indudable en la estructura social de estas proyinqias. Esto es percep~
tible al examinar el proceso de urbanizacion, éue, entre otras conse-
cuencias, ha posibilitado el suzgimiento de capas populares asentadas
en los suburbios de las inpipienteé ﬁrbeé (principalmente las capitales
de provincias del NEA), de un importante sector medio y una burguesia
integrada principalmente por comerciantes, empresarios, etc.

La interrogante principal que se plantea como conclucibén se
refiere a las posiciones que corresponden a los inmigrantes paraguayos.
En el estado actual de los estudios e informaciones diszponibles es
priacticamente imposible ofrecer una visidn precisa y sistematica, ya
que sdlo una intensificacidn en las investigaciones sobre el particular
podria proveer nuevas perspectivas de comprensibén. Lo gque si puede
sefialarse - y esto es muy relcvante en el caso de la inmigracién
paraguaya en la Argentina - es que el hecho de haber incidido fuerte-
mente como causal de la migracidén las condiciones socio-politicas
imperantes en cierto periodo histérico en el Paraguay, el proceso
migratorio abarcd los mas diversos sectores sociales, y.por esta causa

el admbito de insercidn ha sido muy variable y amplio.

/I1I. CONDICIONES
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+III. - CONDICIONES ESTRUCTURALES 'ASOCIADAS A LA
EXPULSION DE MIGRANTDS

L

»i{ Las areas de expu151on de los m;grantes

[N
,,En las con51dera01ones precedentes -~part1cularmente las referidas
a las migraciones internas y a lqs~traba3adores.temporales.-~£ue -
- posible detectar y caracterizar diversas zonas del pais de acuerdo
a su nivel de.emigracién. .Aunque todavia no-se dispone -de datos mas .
directos, todos los indicias'inclinan.a»pensaraque.estas éreas
constituyen el origen tanto de los migrantes internos-- .que en su
gran mayorla se dirigen a las nuevas zonas de colonizagiin en un
.. proceso de expansidn de la frontera agrlcola - como. de. aquellos
. migrantes que transponen lajfronter@_haq;a,la Argent;na,;sea,pomo;
trabajadores temporales o como inmigrantes definitivos. =

El reconociniento .de estas dreas de ex3u151on .supone su-
agrunamniento de.acuerdo,a caracteristicas consideradas como impor-
tantes - en diversas dimensionés - ¥ que perniten especiiicar tanto
sus semejanzas como sus diferencias.; Los criterios para efectuar
una determ1nac1on semeJante son muy..variados.y generalmente estan
directamente cond:clonados por el propbésito basico del andlisis. que
se pretenda realizar.

En este trabajo, en particular, se acepta el supuesto de que
las &reas consideradas como de expulsidn pueden ser agrupadas‘teniendo
en cuenta el nivel de desarrollo de los diversos sectores del sistema | s
productivo, permite la ‘definicién de grupos sociales y la determinacidn
del significado causal de aquellas posiciones en el comportamiento .

de estos grupos.

DL /2. Llas
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2. Las areas tipicas e influencia del sistema
X o proauztivo nacional .

En una primera clasificacidn se podria sustentar la existencia de
tres Areas bien delimitadas de expulsidn de migrantes: S
- Areas cercanas a la capital, caracterizadas por el predominio
de éxplotaciones agricolas minifundiarias - con altos niveles
de ocupacidn extrapredial - coexistiendo con el latifundio
ganadero mediano y grande. Estas Areas estardn incluidas
principalmente en los departamentos de Paraguari, Cordillera
y Central. S
~ Las areas de minifundio agricola combinado con explotaciones
agricolas de tipo empresarial, operadas desde hace décadas,
asentadas en parte del departamento de Villarricae.
- Las Areas de minifundio agricola en conexidén con medianas y
grandes estancias con explotacidén relativamente extensiva, y
con explotaciones. agrlcolas de tlpo empresarlal y de reciente

— organlzaclon (con cultlvos de trlgo y de soja). Estas areas
corresponden al departamento de MlSlones.-h~’ o

' Es indudable que en la especificacién de los caracteres diferen~
ciales ‘de estas Areas se considera que la existencia de procesos
diferenciados y particularidades regionales supone igualmente ciertos
rasgos esenciales comunes dados por la pertenencia al mismolsistéma
productivo nacional y que refleja la peculiar estructura social del
pais. De esto se infiere que las caracteristicas regionales reproducen
en escala menor fendmenos y .particularidades propias de los procesos
‘econémicos ~ y socio politicos - que se dan a nivel nacional.
Aceptando este enfoque, es imperioso aceptar que las caracteristicas
estructurales de las regiones, en ciertos niveles constituye un
reflejo del sistema productivo nacional. Por tal razdén, al plantearse
las condiciones que afectan a determinadas areas - que incluyen
determinados grup6s sociales y determinadas relaciones de produccidn
Yy de participacidén en el ingreso nacional - es imprescindible efectuar

‘ ‘un examen directo de las caracteristicas del sistema productivo

LR
Yo @

‘nacional.

e o _ f'73e Rasgos
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3. Rasgos: bas;cos del s;stema_product;vownaclonal

En 1973 el producto por habltante fue estlmado en 265 dolares._ Este
sindicador coldca al- Paraguay - auntamente con Bollv1a y Haiti - -, entre
los paises con estructuras productlvas mas deblles, aun cuando geogra—
: ficamente se encuentre 51tuado entre palses con mucho mayor potencial
'productlvo como son la A”gentlna y el Braszl.‘;' e

‘Uha alternativa para abarcar la conflgufaclon actual del aparato
pro&uctavo se obtlene por el anallsls de las var1ac1ones ‘en la compo-
sicidn’interna de la” act1v1dad productlva de blenes y serviclos durante
las dos iltimas décadas. Las clfras presentadas en el cuadro 30

- permiten -observar las cxtadas varlaclones.

.~
¢

Cuadro 30
- PARAGUAY < COMPOSICION INTERNA DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

(En;porcentaae c/ el PIB) C o an

i

Afios

AN [ IS et PR S B

Sectores

s .. 2950 .. 19550 71960 7 1965 1970

Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza

y pesca _11"39 Si;. .37.65¥ -&13§.38y‘a} 36s2] . .. 31,04

Agricultura 21,91 . 21.84 . ,21.83:.. 2L.06 . -: 17.40
Ganaderia - 7 7 12 63  "11.84  '10.75 11.44 . 9.54
. Silvicultura, . caza: - ' - CARRIE L A S s

y pesca ‘ o 4 973 ,.,T§.95¢‘t..‘3,79 3.71: . 4.09
Industrias y minas 18.59 . 16.96.. 16.06 - . 15.89 - 16.86
- Construccidn 1.6k, 1469 . 2.43 . 2.4k 2,88
Serv101os ba81cos o ; 4 79, .. W77 oo . huhh oo 5,18
Serv;clos no . ba31cos ;A 35 4&,.;l }8g9l“;:, ho, 41 - . k.00 - 44003

Comerclo y flnanzas e S : o .
gobierno y 'vivienda l7.50f"' 21.40 :  22,02 422.62 o 2h.78
Otros servicios ~  17.94 17.510 7 18.39 18,38 = 19.25
Total - © 100.00 © 100.00 mo..;qo.'.;‘._ 100,00 100.00

Fuente: Elaborado segin informaciones del Boletin Econdmico del Banco
Central del Paraguay.

- /Una de
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‘Una de las’ apre01ac1ones que destacan al examlnar las clfras .
'con81gnadas en él cuadro antn”lor, es el escaso peso relatlvo de los
sectores productores de blenes. Igualmente, es’ perceptlble el )
deterioro de estos sectores - excluyendo construcclon -9 todo lo cual
configurs un sistena productivo bastante frégil y estancado. -

El cuadro es todavia mis 11ustrat1vo cuando el anallsls se plantea
con una nayor desagregaclon del sector prlmarlo. Es notorlo como la
agrlcultura - la activxdad con mayor absorclon de fuerza de trabaao -
manifiesta una tendencla francamente regre51va en cuanto a productl-

v1dad tal como puede apre01arse en el cuadro 3]1.
Cuadro 31

PARAGUAY: TASA DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL PIB-
AGROPECUARIO a/ POR PERIODOS

1962/1965 - 1965/1969 © 1962/1969
Agropecuario . . . 3.8 LS ' 2.0
Agricultura . 3.9 1.8 . . 2.0
Ganaderia o . 3.8 . 1.8, 2.0
Forestal 4,2 0.02 S Y
Caza y pesca L 20.8 , ks o, 17.8

Fuente: Secretarla Tecn;ca de Planlflcaclon.

d/‘ Aun cuando los datos que sirvieron de base al cuadro presentan
discrepancias con otros datos oficiales - en parte debido a
estimaciones rectiricadas sobre crecimiento poblacional ~ estimamos
que reflega, con un aceptable grado de valldez, la real contrlbuclén
de 1os sectores econdmicos en la generaclon del PIB.

Esta situacidn, que seirefleja en el deterioro real del ingreso
de los productores agricolas - particularmente a partir de 1965 -~ es

igualmente agravada por el evidente estancamiento del sector industrial.

/Con el
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Con el propdésito de establecer una vinculacidn entre la estruc-
tura social y las caracteristicas sectoriales de la actividad produc-
tiva es interesante considerar desagregadamente la fuerza de trabajo
segin las diferentes ramas de actividad y su variacién en las.
iltimas décadas, tal como se consigna en la tabla I del anexo que.
sigue a este capitulo. '

Estas informaciones demografico-econbémicas confirman la
aseveracidn tan extendida de que el Paraguay es y seguird siendo
- por lo menos por algun tiempo. - fundamentalmente un pais de agricule-
tores, puesto que la agricultura oéupa-casi la mitad de la poblacidn
econdmicamente activa, aun cuando todo parece indicar-que su.capacidad
de absorcibén de fuerza de trabajo se encuentra plenamente saturada.

Las anteriores consideraciénes'permiten captar un largo proceso
histérico caracterlzado por la, tendencia regre51va en la participacidn
de los productores agrlco‘ .S en la distribucidén del ingreso. Las
derivaciones sociales de esie hecho son faciles de deducir teniendo
en cuenta que este sector es el més numeroso en la poblacidén econdmi-
canente activa. En este punto quedan atin 1nterrogantes de mucha
importancia respecto a la real incidencia de la proxlmldad geograflca
de paises con mayor potencial productlvo sobre los movimientos

’mlgratorlos. ‘

Es indudable que al enfocar el problema en torno al sector

agricola, serd muy ilustrativo el analisis_de los procesos econémicos,
- sociales y politicos que Se'desenfuélven en dicho ambito y la manera
como se articulan con los demés secfores. Aunéue el aicancg'limitado
de este'trabajo impide realizar ese anilisis, es innegable la rele-
van01a de plantear un aspecto estructural que ‘tiene muy dlrecta
relacién con el deterioro del ingreso de los camp351nos Yy los
comportamientos derivados de tal 81tua01on, entre los que se cuenta

la decisién de migrar.

/4. Concentracidn




L, Concentracidén de los derechos sobre la tierra

La prioridad asignada al fendémeno de concentracién de los derechos
sobre la tierra se fundamenta en que este tipo de monopolio - la nas
de las veces ajenO‘a pautas de productividad ~ significa, por una
parte, restriccidén en el acceso al medio bésico de produccidn para
el sector mas numeroso de la poblacidén econdmicamente activa y, por
otra, pautas institucionalizadas que rigen las relaciones econdmicas
y sociales entre los grupos.

En las tablas IT y III - del anexo a este capitulo - se presentan

-las informaciones relativas a la tenencia de las tierras correspon-

dientes a 1943, 1956 y 1970. A pesar de algunos problemas de compara-
bilidad y validez de las fuentes censales,éé/ estimanos que por lo
menos los dos primeros reflejan con bastante aproximacién el fendmeno.
Las informaciones censales de 1970 sbélo indican el nlimero de explota~-
ciones segin el tamafio.

Los valores del indice de concentracidén de Gini llegan a 0.745
para 1943 y 0.954 para 1956: las estimaciones para 1970 (0.916 del
indice de Gini) estaria indicando una ligera disminucién en la
concentracidn, comportamiento contrario al observado en los departa-
mentos con mayor poblacidn agricola, cercanos a la capital. Este
hecho puede tener como causa la incorporacidn de nuevas &reas en las
zonas de colonizacidn que han sido recientemente parceladas.
Probablemente un examen mds general podria aportar informaciones
detalladas sobre este asunto.

En el grafico I, precisamente, las poligonales de distribucidn
de la tenencia en las curvas de Lorenz, facilitan la observacidn de

la concentracidén que se opera entre 1943 y 19L6.

32/ El censo agricola de 1943 no incluye a las explotaciones que
tenian menos de una hectdrea de superficie cultivada. Las
informaciones del Censo Agropecuario por muestreo de 1971 sdélo
indican el nfimero de explotaciones segin intervalos de super-
ficie, quedando la categoria "100 hectareas y méas" como la Gltima.
De ahi que para las estimaciones utilizadas en los calculos se
hayan reunido los puntos medios de los intervalos; para estimar
la superficie de las explotaciones de 100 hectlreas se supuso
constante la superficie de las explotaciones censadas en 1956.

/Grafico I
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Gréfico 1

PARAGUAY: CURVAS DI LORENZ PARA LA DISTRIBUCTON DI LA TEINENCIA
D& LA TIZRRA, EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR TAMA/O DE LA SUPERFICIE
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5. La migracidén de las Areas cercanas a la capital

Con el fin de efectuar un andlisis mis desagregado del fendmeno de
concentracidén se ha tomado en consideracién una de las Areas mas
tipicas de expulsidn de migrantes: la que rodea a la capital que
lncluye los denartamentos de Paraguari, Cordlllera y Central. De
acuerdo con el censo de 1970 -en. estos departamentos estaban asentadas
57 594 unidades agrlcolas, que representan el 36/ del total de explo-
taciones de todo el pais.

Los agricultores minifundistas qdé'configﬁrarian;el grupo més
afectado por el deterioro econdmico, serian los que operan predios
menores de cuatro hectlreas, que en los tres departamentos mencionados
representan el 59/ del total, lo gque equivale a 34 059 explotaciones. '

Ea general, se acepta que la situacidén de estas explotaclones
minifundiarias sblo puede analizarse considerando su interrelacidn
con las explotaciones medianas y grandes. Al atribuir 31gn1flca01on
al desequilibrio en la distribucidn de la tierra, se asume que la
aproniacidn de ésta define situaciones diferenciales respecto a la
produccidn agrlcola, ¥y que dichas situaciones van asociadas a conmpor-
tamientos también diferentes en otros drdenes. - o

La estrecha relacidn existente entre el desequilibrio derivado
de la distribucidén del ingreso y'la concentracidén de los derechos
sobre la tierra, puede apreciarse en los cuadros 32 y 33.22/

En estos cuadros se comparan la distribucidn del ingreso familiar
en efectivo en un &rea con marcada concentracién de la tierra (el
distrito de Itacurubi en el departamento de La Cordillera, cuadro 32),
con el comportamiento de esta misma variable en un Area de nuevos
asentamientos, caracterizada por una distribucidn relativamente equili-
brada de los dereches sobre la tierra (Colonia Puerto Presidente

Stroessner, cuadro 33).

éé/ Estos cuadros corresponden a la Investigacidn sobre Cooperativas
Agricolas del CPES. El ingreso familiar en efectivo mide tanto
el ingreso en efectivo proveniente del predio, como los ingresos
en efectivo de fuente extrapredial. En estos casos, esta
variable refleja la participacidn en el ingreso nacional de los
diferentes grupos de unidades familiares.

/Cuadro 32
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Cuadro 32

PARAGUAY: CONCENTRACION DEL INGRESO FAMILIAR EN EFECTIVO,
DISTRITO DE ITACURUBI, DEPARTAMENTO DE LA CORDILLERA

Porsentaje . Total Poroentaje

Superficie , | I::EE: jbzf;ailde P::;:n- f::fﬁ::- g:i mﬁs‘, :gﬁ:' h! 1_1‘5‘1' g (4)(8)
| teolomes (- Mae Teolewes Topinm el @)
(a) - o -

Menos de 3 hectdreas - 15 0.1145 0.1145 . k25120 0.0235 0.0235
De 3 a 5 heotdreas L3 0.3130  o.u275 2170 760 -~ 0.1194%  0.1429  0.1664  0.05208
‘De 5 & 10 hectdreas L9 0. 3740 ' 0;8615 3 692 240 0.2033 0.3462 0.4891 0.18292
De 10 a 20 heotédreas 17 0.1298  0.9313 1o 260 0.1118' 0.4580  0.8042 0.10438
Do 20 & 30 heotdreas 6 0.0458 0.9771 5.929 740 - 0.3264 0,784k 1.2424 0.05690
De 30 y més hectdreas 3 0.0229 ~ 1,0000 3 916 350 0.2156  1.,0000  1,7844  0,04086

Total 131 1.0000 18 165 470 ' _ 0:11796

R=1 « 0.41796 = 0.58204.

/Cuadro 33
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Cuadro 33

L

_ PARAGUAY: CONCENTRACION DEL INGRESQ FAMILIAR EN EFECTIVO,
COLONIA PUERTO PRESIDENTE STROESSNER '

Total  Porcentaje

Poroen=-
Nimero 1o ds  TOTSM"  oreso  del totel oToT h S
de taje .. , taje -1 4
Superficle las explo- .familiar del ingreso (4)s(B)
explota~ aoumue aoumu- (®)
siones “teolones . lado en efe_g- familiar en Jado
{a) S tivo- .  efectivo
Menos de 3 heotéresas o} 0 0 0
Do 3 & 5 heotdreas - 3 0.0171  0,0171 25k 300 0.0107  0.0107
De 5 a 10 heotdreas 1Y - 0.0628 - 0,0799 .Busviéo 0.0358 0,0465 0.0572 0.00359
De 10 & 20 heotdreas 10 0.0571  0,1370 1 512 520 0,0638° 0.,1103  0.1568  0,00895
De 20 & 30 heotéreas 101 05771 07141 . 12 637 170 0.5328  0.6431  0.7534 0uligh78
Do 30 heotdreas y més 50 0.2857  0.9999 . 8 465 840 0.5369  1.0000  1.6431  0.46%43
1.0000 23 71 0 0,91675

Total 175

R=1 - 0.91675 = 0.08325.

/En efecto,
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En efecto, utilizando como medida de desigualdad el indice de
gigg‘(R) se aprecia la estrecha relacidén entre tenencia de la tierra,
capital total y total'del'ingreso familiar en efectivo, como se
comprueba claramente compafando los valores del indice de concentracidn

conentado para-las dos Areas.

Cuadro 34

PARAGUAY: VALORES DEL INDICE DE CONCENTRACION COLONIA
PUERTO PRESIDENTE STROESSNER E ITACURUBI -

Colonia Puerto .. Itacurubi de
Presidente Stroessner la Cordillera
Tenencia de la tierra 0.083 ‘ 0,59
Capital total 0.189 0.49
Total del ingreso familiar ' . .
en efectivo : 0.37 0.58

Este mismo comportamiento se confirma examinando la relacidn
existente entre tamafio ¥y la entrada bruta de las ékpdrtécionés. En
este orden, el'coeficiente de correlacidn de Pearson arroja los
siguientes resultados:3k/ l . ‘

Itacurubi ‘ 0.65

Colonia Puerto Presidente Stroessaner 0.40

34/ Este coeficiente de correlacidén entre el tamafio de las explo-
taciones y la entrada bruta, en otras Areas con predominio de
de explotaciones minifundiarias, los valores determinados de R
son los siguientes:

Santa Rosa (Misiones) - 0.91
It4 (Departamento Central) 0.73
Quiindy (Paraguari) ' 0.80

/Si bien



Si bien los minifundistas mas afectados por el proceso de
concentracidn de la tlerra y del 1ngreso, serian los operadores de
explotaciones menores dé cinco hectareas, los datos dlsponlbles no
coinciden con esté’ tramo, aunque dan una 1dea bastante ~aproximada.

En este sentido, y para ofrecer una visién general de las posibilidades
'diférehéiéleé'reépeéfoAa“la produccidn agricola ligadas a la apropiacién
de la tierra, presentamos en el cuadro 33 los valores medios -de la
entrada bruta en élgunas Areas con‘prédomipié de explotaciones
minifundiarias.

Por otro lado, la situacidn de marcado deterioro de las explo-
taciones minifundiarias puede notarse observando los valores promedlo
de la entrada bruta éé/ de las explotac1ones de menos de tres hectéreas,
cuadro 35. BIn efecto, excluyendd los predips de Quiindy, la entrada
bruta de la produccidn agricola en un afio no llega a 500 dbélares

americanose.

B

6., Utilizacidn de la mano de obra

El tamafic de las_ex@lotacioneglincidiria qngel:ingreso basicanmente

en razdén de la incapacidad de las parcelas de limitado tamafio - en
las condiciones de la actual organizacidn productlva ~ de absorber

la mano de obra dlsponlble en las explotac1ones Yy en muchos TaS08,

ni siquiera la fuerza de trabajo del producto, tal como puede
apreciarse en los cuadros 32 y 33 y los graficos 2 al 5, que contienen
informaciones obtenidas en la investigacidn sobre la utilizacidn de

la mano de obra agricola en dreas de minifundios, realizada por el

Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos.

35/ La entrada bruta refleja la produccién total de las explota-
ciones - consumida y/o vendida - durante un afio agricola
valorada a precios de mercado.

/Cuadro 35
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Cuadro 35

_PARAGUAY: ENTRADA BRUPA DE LAS EXPLOTACIONES, ARO AGRICOLA 1972/1973

(Valores medios en guaranfes eorriantas,g/ entre paréntesis

valores en d6lares americanos)

Areas
Estratos de explotacién
segln tamafio Ité Guiindy Santa Roge Itacuruw{
(Contral) (Paraguart) (Misiones) {Cordillera)
De 3 hectédreas 50 270 © 975 210 59 980 50 890
- (398.97) (596.91) (476.03) (403.89)
De 3 a 7 heotdreas 92 770 1ok 780 104 570
‘ (736027) (831,59) (829.92)
De 7 & 20 hectdreas 192 430 166 620 173 500
(1 572.22) (1 322.38) (1 376.98)
Mds de 20 hectéreas 746 uio ' Lo5 020 2 119 660 278 974
(3 373.18) (16 822.70)

(5 923.89)

(2 214,08)

Fuente: Estudio sobre coopsrativas agrfsolas y La pequefia explotacién agrfcola, CPES,

a/ 1 dflar = 126 guaranfes.

/Gréfico 2
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Grifico 3

PARAGUAY, ITA, UTILIZACION DE JORNADAS POR MESES
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Gréfico L

PARACGUAY, QUIINDY, UTILIZACION DE JORNADAS POR MESIS
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PARAGUAY, QUIINDY, UTILIZACION DE JORNADAS POR MESLES
PRT DIOS CON CAPITAL DE EXPLOTACION IINOR A 67,000 #
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De 1os datos contenldos en 1os cuadros y graflcos menCLOnados
puede asunlrse corno una de las caracterlstlcas ba51cas de las '
explotaclones mlnlfundlarlas la subocu?a01on de la mano de obra.dé/
Esta pecullarldad, ademéds, tiene una partlcularA51gn1f1caclon en lo
que respecta al.ingreso, pues va asoéiada a niveles de nuy baja
product1v1dad por persona ocupada. )

- Por otra parte, esta marcada subutlllzac1on de mano de obra
estarla obligando a sus operadores y famlllares a transferlr su
capacidad de trabajo a actividades agrlcolas asalarladas, sea en las
explotaciones mayores - 1ncorporandose a las rela01ones socio-
econdmicas inherentes a esta cond1c1on -y a act1v1daaes oca51onales
no agrlcolas o a la misma mlgra01on temporal.

} Pre01samente, las p051b111dades del trabago extrapredlal
- generador del trabaso extraprealal - llgadas a nlveles dlferenc1ales
de desarrollo de la estructura productlva en las distintas reglones,
permiten especificar otra dlmenSlon de las caracterlstlcas estruc-
turales relacionadas a las areas de expulsxon de mlgrantes. En efecfd,
de los tres departamentos que conforman la zona central proxina a la
capital (Central, Cordillera y Paraguarl), el departamento Central
por su mayor proximidéd a la capital y una mayor diversificacidn de
las actividades ocunaciona1es, ofrece a los minifundistas mds amplias
posibilidaces para la obtencidn de ingresos extraprediales, por lo
que taibién es el que presenta renos Areas de expulsién de nlgrantes.

En una de las 1nvest1ga01ones ya mencionadas se ha comprobadO"
que4en It4, en el departamenfo Central, la entrada bruta sdlo representa
el 567 del ingreso familiar total, mientras en Quiindy, en el depar-
tamento de Paraguarl, la contrlbuclon de la entrada bruta, representa
el 86%, en tanto que en Itacurubi, locallzado en el departamento’ ée
la Cordlllera, el 83

36/ A mas del tamano de las e: plota01ones, 1nc1ae en esta subut111~.
zacidn la organizacidn:productiva .caracterizada por el requeri-
miento estacional de mano de obra.

. . ;.. /De las
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De las 1ltimas informaciones comentadas puede inferirse que el
departamento Central, teniendo carécferisticas similares a Cordillera y
Paraguari en lo relativo a concentracién de la tierra y subutilizacién
de la wano de obra disponible en las explotaciones minifundiarias, no
expulsa migranteé en la misma'magnitud que aquéllas, debido fundamental-
mente a las posibilidades que ofrece para el trabajo extrapredial.

En las formulaciones anteriores se trata de caracterizar las
condiciones estructurales asociadas a las Areas de expulsidén de migrantes,
y mas es?ecificamente respecto a las Areas con predominio de expiotaciones
minifundiarias situadas en los departamenfos de Cordillera y Paraguari.

En este tipo de areas se destaca como fasgo estructural basico, el
proceso regresivd en la participacién de los campesinos, en particular
de los minifundistas, en el ingreso nacional. Estrechamente asociado

a este fendmeno se sefiala el proceso de deéequilibrio en la distribucidn
de los derechos sobre la tierra, que en el caso del departamento de la
Cordillera, como puede apreciarse a partir dé los valores del indice de
concentracién de Gini (R) 37/ ofrecidos en las tablas IV, V y VI del
anexo de este capifulo, tiende a la concentracién total. En efecto las

var1a01ones en la concentrac1on de la tierra serian las 51gu1ente5'

- Ano ' Indlce de Glnl
1943 0,598
1956 0.843
1969 . 0.872

En estos rasgos ba51cos debe tenerse en cuenta el caracter prov1~
s:Lona1 de estas formulaciones, ya gque un desarrollo de la problematlca
supone considerar en el andlisis las tablas estructurales a los sistemas
productlvos regionales - que. forman parte de algin modo del sistema
product;vo nacional -, caracterizadas por una art1culac1on determlnaaa
de sus sectores, en tanto que se reflejan en la estructura socmal
regional, y en las relaciones entre los factores sbciales regiona1es y
los que operan en el ambito nacional. En consecﬁencia, sélo una mayor
penetracidén en la dindmica diferencial que imponen estas estructuras del
sistema productivo 'podrd ofrecer una mejor compren516n del proceso

migratorio paraguayo.

37/ En la apreciacidn de estas informaciones deben considerarse las
restricciones ya sefialadas para los cédlculos de la concentracidn
de tierra a nivel nacional.

/ANEXO
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ANEXO

Teb

la I

. . PARAGUAY; POBLACION MAYOR IE 12 ANOS ECONOMICAMENTE ACTIVA;
WOMAMIA: RELATIVA DE CADA RAMA DE ACTIVIDAD

T 1950 -

1962

ce e yema

Caracterfstisas de la poblacidn, "y i T
Peblasitn oblesidn oblaaién
ramas do actividades (ndmero de % (nimero de % (ndmero de
personas . persoras) : personas
1. Agropecumrio a/ - . 235 433 - 55.4 315 163, 56.6 368 050 49.16
20 Manufa;;\ira b/ ‘ 68 629 16,1 84 704 15,2 106 700 14,65
3« Construccién . 12 785 3.0 14 Yoo 2,6 26 800 3.67
I, Servioios bdsisos . 10 214 2.4 . 14157 2.5 23 140 3.17
4.1 Agua, luz o 620" 0.1 905 0al 1 970 0.27
4,2 Transporte y commicacionés 9594 ... 2,3 .: 13 252° 2.4 21 170 2.50
5. Otros servicios 98095 °  23.1 *° 128 557 23.1 186 150 25.55
5¢1 Comercio 30 250 7.1 39 819 ‘70_'1 57 960 7495
5.2 Servioios gonerales 67 845" 16.0 ' 88 738 16,0 . 128 1%0 17,60
6s Aotividad no declarada ' . . 17 48o 2.40
. L95 126. - 100.0 : 557 163 100,0 728 320 100,00

i

Y

a/ Comprende agrioulture, genaderfs, silvioultura, .caze y pesca. En 1972 .01 4% de la categorfe
"agropecuaria" corresponde & sgrisulture.

b/ Incluye minas y canterase

<

/Tabla II
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Tabla II

AGROPECUARIAS POR TAMANO DE Lo SUPERPICIE TOTAL, 1956

Nﬁﬁero hi a/ -

Superfilole .

, - D
?::?t:’.reas) . t::go:;s (a) Hi P/ h;m;e:: . ,h.'i o H'i Y _ t;; ' PFZ??:;; .
05 e er 393 0,006 0,006 8503
0e5 ‘0.9 927 0,016 0.022 59540
11 1.9 344 0.058 0,080 4 3087  0.0003  0,0003

2 2.9 3 8oy 0.065 0.145 8 427.8 0,0006  0,0003  0.,0012 - 0,0000780-
3 39 3_)61 0.068 0.213. 12 65347 0.0009 0.0018 0.0027 07000183§
4 4,9 3 598 0,062 0.275 14 9é5.2 0.0010  0,0028 0.0046 ‘ 040002852
5 7okt 9 844  0.168 0443 58 178,0  0.0041  0,0069 0.0697 0.0016296

7¢5 B 9¢9 5 165 0.088 04531 h3'1u6.o' 0,0031 0.0100  0,0169. 0.0014872
10 19.9 13 346 04228 0.759. 171 725.1 0.0123 0.0223 0.0323 0.00736u44
20 49.9 8 298 0a 142 0.901 224.501.7 0.0161  0.0384 . 0,0607 )0.0086194
50 9949 2083 0036 0,937 137 339.7  0.0098  0.0482  0.,0866  0.0031176
100 199.9 1 294 0,022 0.959 | 186‘138.8 0.0134%  0,0616  0.,1098 0.002#156
. 200 49,9 990 0;017: o.97$: 307 052.6  0,0221  0.0837  0.1453  0,0024701
~ 500 - 9999 450  0.007  0.983 | 305 U56.6 0,020  0.1057  0.189%  0,0013258
1 000 2 14199.9 422 6.007 04990 657 156,8  0.0473  0.1530  0.2587  0.0018109
2 500 4 99949 - - 207 0.003 -, '0.993 794 22642 0.0528 0.2058 0.3588 0.0010764
5 000 ,5 999.9 ..176 0,003 0.596 1 2u8 588.0 0.0898’ 0.2956  0.5014  0,0015042
10 ooc 19 93949 109 - 0002 6.998 1516 876.3 . 0.1091 o047  0.7603 . 0.0014006
20 000 y mds "130 0.002 1.000 8 283 208.9 0.5953  1,0000 1,407  0.0028094
58 614  1.000 13 914 700.4 0.0375780

Fuente: Elaborado segin datos del senso agropecuario de 1956,

R e

R=1 - hi (Hi‘lﬂi)

Freouenolas acumuledas de las explotaciones agropecuarias,
Freouencias relativas de las explotaciones agropecunmag.

Frecuencias relativas de la supsrficie total de explotaciones.

T =1 - 0,0375780 = 0.962422

Frecuencias relativas scumuladas de la superficie total de explotaciones,

/Tabla III
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Tabla III .

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE- L4 TENENCIA DE LA TIERRA, affo 1956,

.

SUFERFICIE TOTAL

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS POR TAMARO DE LA

Ndmero
‘de

Superfieis . :

Yl:ama"Yih“ti:‘:“) ‘bg.o %;;s hi Hi he;tg“éas h'1 H’i H'1-1+H’1 P;':c)h.x::o)
n, (a) A : ¢)

Sin tlerra y superfiole :

no inferior + 1601 . 0,010 04010 N

QU5 0,9, 10 78 0.062 0.072 4 535,1 0.0002 0.0002 _ )

1+ 25 Lo 56773 0,351  0.23 1419325  0,0081  0,0083  0.,0085  0,0029835

5. 7.5 .9.9. 31193 - 0:193 0.616 233 947.5 0.0134  0,0217 0.0300 0.0957900
10 15.5 20,9 Lo 423 .0.250 0.866 626 556.5 040359 9.0576 0.0735_ 0,0198250
21 ° 26 30,9 8 082  0.050 Qu916 210 132,0  0.0120  0,0696 0.1_572 0.0063600
31 W1 5e.9: < 4003 - 04029 0,945 . 196 923.0 - 0,0122  .0,0808 o.léou 0.0043616
51. 7545  99¢9 2824 - 0,017 0.962 213 212.0 0.0122  0.0930 0.1738 0.002_951;6
100 2 578.3 y wds 6 146 0.038 1.000 15 846.235.4 10,5070 1,0000 1.0930“ ' 9.9&1531;9,

Fuente: Censo agropesuario por muestreo, 1970,

R=1-h(H ,

R= 1 . 0.0838087 = 0.9161913

+ B
)

/Tabla IV
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Tabla IV

PARAGUAYs DISTRIBUCION DE La TENEﬁCIA DE LA TIERRA, EXPLOTACIONES
" AGROPECUARIAS POR TaMANO DE La SUPERFICIE TOTAL,
DEPARTAMENTO DE CORDILLERAS, 1942~1943

Tarafio de las Nimero P::’ :n- Poroen- f:ﬁ:: Porcen-  Porcene .
su:plotaciones de - do las taje de las - . ‘t&de taje D'y gy  Produsto
J1 ) Bxpli)ta.- explota~ e‘.n“mu- lota. de la a¢um= (B) (A). (B)
‘hectdreas) - o4 P lado exp . super- lado ’
oiones ciones H, siones 1
. fg ole H!
hi ht . §
(a) s -
Hasta 1 heotirea 1591 0.1064 0.1064 2 328.5 0,0162 0,0162  0,0162 0.0017237
De 2 & 2.9 2 431 0.1625  0.2689 5 5h2.1 0.0387  0.0549  0.0711 * 0.0115538
De 3 a W9 '3 510 0.2347  0.5036 12 7914 0.0895 0.1ukk 6.1993 0.0467757
Do 5 & 7.49 3 181 0.2127  0,7163 18 553.5 ‘0.2298  0,2742  0.4186  0.0890362
De 7.50a 9.9 1 268 "0.,0848 0.8011 10 566.0 040738 0.3480  0.6222  0.0527626
De 10 a 19.9 2 050  0.1371 0.9362 26 212.7 0.1834  0.5314  0.879%  0.1205657
De 20 a 49.9 615  0.0411  0.9793 17 ho.3  0.1217  0.6531  1.1845  0.04BEB30
De 50 & 99.9 " 191 0.0127  0.9920 12 635.9 0,0884  0.7415  1,3946  0.0177114
De 100 & 999.9 106 0,0070 09990 23 248.1  0.1626  0.9041  1.6456  0,0115192
De 1 000 y ads 9 0.0006 0.9996 - 13 637.1 0,0954  0.9995 1.9036 ~ 0.0011422
0,4014735

14 952 : 142 919,6

R= 1 « 0.4014735 = 0.5985,

/Tabla V



PARAGUAY: DRISTRIBUCION .DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EXPLOTACIONES
AGROPECUARTAS POR TAMANO DE.LA SUPERFICIE TOTAL,

~ 111 -

Tebla 'V,

DEPAR!’M&_ENTO DE CORDILLERAS, 1969

JPoprsen~

Porcena
tamafio de las .. Nmero taje P::;:n‘ ..Super- i taje P:;;:n- h' ! Producto
a.zplotaciones ' ,di .de las Boume 2 1°§° do la asumie -1 14 (4)«(B)
(teotdreas) oxplota~  iplota-  lado 6; lgata- super- lado (8)
clones olones By ciﬁnes fiocle H,
o hi
(4)
Six:x tiorra . 251 ’0.0133 0.0153 0 o
Do menos de 1 heotdrea 1287  0,0686 0,0819 ©$43.50  ‘0.0013  0,0013 ~ #:0013  0.000892
Dé la 4.9 8802 0.4691  0.5510 25'525:80  0,0510  0,0523  0.0536  0:0251438
25 5a 9.9 B 485  0,2390 0.7900  35431.50  0.0717  0.1227  0.1750  0.0418250°
Do 10 a 20,9 2 686  0.,1431  0.9331 417633700 “0.0842  0.1559  0.2786  0.0398677
De 21 a'30.9 511 0,0272  0.9603- 13 234,90 - 0,0268  0:1110  0.2669  0.00725%7
De 31 & 50.9 926 °0,0173  0.9776' 13 333.40 - 0.0270  0.0538 ’0.1648  0,0028510
De 51 &'99.9 177 0,009%  0.9870°  13°363.50  0.0271 0.0511  0.1049  0,0009861°
Do 100 y mfs 235 0,0125  0.9995  351-180,90 - G.7I04  0,7375  0.7886  0.0098575
18 z‘so T ok 356.50 - 0.1278800

«

F@enta: Censo agropecuario ;;ox- muestreo de 1970.

R=1 - 0.1278800 = 0.8721.

t
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PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE La TIERRA. EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS POR TAMANO DE LA SUPERFICIE TOTAL,

Tebla VI

DEPARTAMENTO DE CORDILLERA, 1956

- Poroen- Poroen Super- Poreen Poroen-
o Néwero taje - ficle . - '

Tamefio de de las ata,je de las &te.;j': azaui:- el P’(.:‘;‘j:;‘;
beotdreas) explota- . explota- oum- . explota~ ° 1 (8) '

oslones ciones 1ado ciones su‘per- ado

h Hy fisle Hy
i h
(a) !

Menor de 0.5 heotdreas 23k 0.0103  0.0103 56.3 0.0001 0,0001 _
De 0.5 & 0.9 926 0.,0408  0.0511 604,8 0.0012  0,0013  0,0014  0.0000571
De 1 =a 1.9 3338 0.1471  0.1982 4 271.3 0,0086  0.0099  0.0112  0,0016475
De 2 & 3.9 5796  0.255  0.4537 15 409,0 0.0311  0.0410  0,0509  0.0130050
De b @& 7.4 6 105 0.2691 0,7328 32 423.9 0.0555 0.1065 0.1475 0.0396923
De 75 a 9.9 1858 0.0819  0.8047 15 526.6 0,034  0.1379  0.244%  0.0200164
De 10 e 19.9 2 860 0.1260 0.9307 36 77&.7 0,0743 0.2122  0.3501  0.0u41126,
De 20 a 99.9 1 323 0.0583 0.98%0 45 906.7 0.0928 .0.3050 0.5172  0.0301528
De 100 &  999.9 181 0.0079  0.9969 48 760.7 0.0986 q.uosé 0.,7086  0.0055979
De 1000 & 4 999 U9 0.0021  ~0.9990 © 99 26045 0,2007  0.6043 1.0079  0.0021166
De 5 000 y mfs : 11° - 0.,0004  0.9994 195 362.0 ' 0.3951  0.999%  1.6037  0.0006415

22 681 Lol 365.5 0.1570397

R=1 « 0.1570 = 0,8430,

/Tabla VII
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Tabla, VII

PARAGUAY: DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE Li TIERRA, 1942-1943, EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS PCR TAMANO-DE L SUFERPICIE TOTAL

"
e I TR
vlones SR ‘ ‘heotdreas - (B),
9 838 - 0s104 . 0.104 1l 19649 - . o_.oo} 0,009 . Co
14 366 0,152 -+ 04256 32 P2 .021 0,033 0,039 0.005928
21 222 0,225 . 0.481 77 467.8 . ..,....0.050, 10,080, - 0.110 0, 024750
17 774 0,188 .- . 0.669. .. | 103.859.8 . 0.067. . O N7, ... 0,227  0.042676
6 950 0,074, . 0u743: - 58-130.0 10,038 .. . 0.185.. . ..0.332 040214568
15 527 0.165 0,908 195 502.8 0.126 0.311 * 0uligh 0.081840
6 263 0.066 - 0s974 . . 164 889.1: 0,107 .. 0418 0.729 ., 04048114
118 0.012 0,986 . 79 727.1. - . 0.05L  « O.MéY 0.887. . 0.010644
1215 0.013 L0.999 .. 276 3149 . .. 0a178 . . ..0.847 - 1.116 ... 0,014508
154 0,001 -, 1,000 546 952_.I9 | 0.353 . 1.000. = . 1.6147}‘ . 0,001647
94 g8 1,000.... , . 1 549 785.5 r | 0,254675

Fuente: Censo de Agriculturas, 1943,
R=1 « 0,2546 = 0,745k,

/TERCERA PARTE
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TERCERA PARTE
I. LAS MIGRACIONES INTERNAS:

1. Consideraciones generales

Para una adecuada comprehsiénAde las migraciones internas tiehe gran
importancia la’ distribucidén geografica de la poblacidén, que en lineas
generales todavia conserva ciertas caracteristicas que emergieron en
el mismo periodo colonial. Esto es, alta concentracidén en el &rea
central del pais, cuyo cent}o dominante es Asuncidn,'la capital, y
diseminacidén en Areas-de asentamiento de menor magnitud en distintos
puntos de la frontera (Encarnacién, Pilar, P.J. Caballero, etc.) y del
norte (Concepcidn).. . Cos S v

El cuadro 36 muestra la forma de distribucidn y sus variaciones
~en el periodo l§50/1972. Puede apreciarse que en 1950, la capital,
conjuntamente con la regidn central, representaban el 63.4% de la
poblacidn del pais, asentada en un total de 28 753 km2, que a su vez
abarcaba el 7% de la superficie de la Repiblica. Esta proporcidén ha
declinado durante el periodo siguiente, pues en 1962 disminuye al
61.4%, y en 1972‘alcanza s6lo el 56.7%. Por el contrario, la regidn
de Canendiyh 38/ muestra un visible incremento: 7.5% en 1950; 10.1%
en 1962 y 15.2% en 1972. Esta Area limitrofe al Brasil constituye
la principal zona de radicacidn de nuevos nficleos poblacionales.
‘ Lo mis destacable en este cuadro es el alto grado de heterogeneidad
en la distribucidn geografica de la poblacidn paraguaya y un

incipiente proceso de redistribucidn espacial.

38/ En 1974 se dispuso una nueva organizacidn politico-administrativa
del pais. La denominada Regidén de Canendiyl incluye en este caso
los departamentos de Caaguazi, Alto Paranid y Amambay.

~ /Cuadro 36
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Cuadro 36 .«

PARAGUAY: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION,
- AROS 1950, 1962 ¥ 1972 .

_Poblacién . .,

_ .Superficie

Nagidn yﬁaﬁo ~"Dénsidad
Cantidad % Total %
La Repiliblica R R
1950 1.328 452 100.0. ., . . 343
1962 1 819 103 ~ 100.0 = ho6 752 100.0 L.5
1972 2 354 071 * - 100.0 . : ' 5.8
Capital e )
1950 206 634. 15.6 200 0.0 " .1.033,2
1962 . 309,660 17.0 . 1 548.3
1972 "ok ho9 18.0 3 122.1
Norte
1950 126 860 ... 9.5 38 053 9.4 3.3
1962 177 hok . . . 9.8 be?
1972 246 289 10.5 6.5
Central B ' .
1950 635557  47.8 28 553 7.0 22.5
1962 806-970* Al by ' - . 2843
1972 5912 359 - 38,7 52-0
Misiones e o N
1950 9k 310 7.1 .21 703 | 543 L b
1962 117 319 6ol S Sk
1972 142 293 - . 76,0 > 6.6
Canendiyt o o :
1950 99 390 - . 7.5 54 793 ©13.5 1.8
1962 .. . 183 710 10,1 3.4
1972 356 920 15,2 6.5
Itapta | ‘
1950 111 424 8.4 16 525 L 6.7
1962 149 821 8.2 I L 9.1
1972 201 776 8.6 12.2
Chaco ; - T A ;
1950 54 2774 - 4,1 246 925 60.7 0.2
1962 74 129" oy . o . 0.3
1972 70 025 3.0 0.3

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.
1962 y 1972.

Censos de poblacidn 1950,

/2

La
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.2. La concentracidn poblacional

La dispohibilidad de datos censales para el periodo 1950/1972 -~ durante
el cual se efectuaron tres censos nacionales .~ ha hecho posible deter-
minar algunas'pautag_rgfereqteshé 1§~gqqggn§?§cién geografica de la
poblacién. | ,

Apllcando el indice de concent¥Facién dé” Glnl, 'se han podido
establecer las variaciones en la concentracién de la poblacidén en el
periodo 1950/1972 que dieron los siguientes valores: 0.70 en 1950;
0.71 en 1962 y 0.67 en 1972. Es notorio que en 1962 la concentracién
era superior a la de 1950 y de 1972, lo cual hace suponer que en el
‘periodo 1950/1962 se desarrolld un efectivo’ proceso de concentraclon
poblacional, que durante el perlodo 1962/1972 fue atenuindose
significativamente.

3« Caracteristicas del crecimiento en el
periodo 1950/1962

Teniendo en cuenta los rangoé énteriormenfe definidos,39/ podemos
apreciar en‘el cuadro 37 que la mayoria de ;os digtritos - las menores
unidades politico-administrativas - presentan ritmos de "alto" o de
"bajo! decrecimiento relativo. Tales distritos pertenecen predomi-
nantemente a dos regiones: Central y Misiones. In sintesis, estos
rangos de decrecimiento relativo posibilitan la caracterizacidn de
las zonas de expulsidén migratoria; zonas cuyas caracteristicas estruc-
turales socio-econdmicas ya han sido analizadas.

Dentro de esas zonas, se estudian las tendencias mis sobresa-
lientes de las regiones y, por consiguiente, de los departamentos.
Por lo tanto, desde el punto de vista metodolégico cabria hacer la
aclaracién que en una regidn y/o departamento pueden operar

tendencias contradictorias.

29/ Véase al pie del cuadro 37 el detalle de los mismos. Los
rangos han sido definidos a partir del crecimiento intercensal,
que para este periodo ha sido del 37%.

kv/Cuadfo 27
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Cuadro 37 ’

PARAGUAY: INDICE DE CRECIMIENTO POR DISTRITO PERIODO 1950-1962

Rango a/ de crecimiento

Regiones y B ) _Total
departamentos 1 2 3 oy 5 distritos
Regidn Norte : SRR pe
Concepcidn .. 2. ! 2. 1. - 6
San Pedro 3 2 3 2 - 10
Caaguazi’ 5 27! S = 1 10
Amambay.. - - w1 S TN - - 3
Regidn Central
Cordillera e g 1k T - 17
Guaird 1 R SRR - 13
Caazapd i 1. -3 .2 1 8
Paraguari - o2 L 9 1 16
Central 2 il o Ko IR E - 17
Regidn Misiones - '~ ' : '
Misiones 1 2 5 -1 - 9
Neembuct: - . B R - b .9 2 16
Regién Alto Parand .. . s . L
Itapha " .3 - 1 b 3. - C11
Alto Parana 1 - - - 2 3
Regidn Chaco '4 ' b o o o
Pte. Hayes - - Tl - - 1
Boquerdn: = = 1. - ‘- 1
Olimpo.. - - 1 - L= PR X
a 2L 62 3L z 2

Fuentes: Censos de 1950 y 1962.

g/ Rango 1l: Crecimiento de 56% y mas en el periodo.
- .7 igdido definido como "Alto crecimiento relativo'.

Rango 2:.Crecimiento de 37% a 56% en el periodo.

 sido definido como "Bajo crecimiento relativo'.

Rango 3: Crecimiento de 37% a 19% en el periodo. .

.sido definido como "Bajo decrecimiento relativo''.

Rango 4: Crecimiento de 0% a 19% en el periodo.
C sido definido como "Alto decrecimiento relativo.

Dlreccion Na01onal de Estadlstlca y Censos.

Conceptualmente ‘ha’

Conceptualmente ha

‘Conceptualmente ha’

Conceptualﬁente ha

Rango 5: Crecimiento por debajo del punto.porcentual. mlgzmo anterlor.‘
Conceptualmente ha 81do definido como "Absoluto decreclmlento
relatlvo" : : - .

. /Las regiones
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Las regiones con el mayor nimero de distritos situados en rangos
de "bajo" y “"alto crecimiento relativo™ son las de: Norte y Alto Parani.
'En consecuencia, en dichas regiones se hallan las.zonas de atraccién . .

migratoria. Asi, en el departamento de Itapfia, Alto Parani, en la -

‘, Eriméra mitad de este siglo se han instalado algunas colonias de
extranjeros - europeos - que han conseguido dinamizar la economia, - .
regional. También en la regidén del Norte comienzan a desarrollarse

centros de-colonizacién (departamento de Caaguazl) y algunas ciﬁdades‘ ;
han crecido a ritmos-inusitados (Pedro Juan Caballero y Coronel Oviedo).

L, Caracteristicas del crecimiento en el
periodo 1962/1972 40/

Lzs tendenclas del crecimiento poblaclonal descritas anteriormente

se perclben més nitidamente durante el perlodo 1962/1972. En concreto;
la caracteristica de este periodo consiste en la concentracidn de los
distritos hacia los rangos opuestos.

Por una parte, ‘aumenta el néimero de distritos con rangos de
"decrecimiento absoluto", los cuales se sitiian pr1mord1almente en la .
regidn Central, siendo los departamentos de Cordillera y Paraguarl ,
los més afectados, fenémeno que, en deflnltlva, tendria su apoyo en el
deterioro de ciertas zonas de economia agrlcola m1n1fund1ar1a y e1
declive comercial y de servicios de una serie de pueblos 51tuados
sobre la antigua via férrea, que al perder sus viejas funciones de
intermediacidén, con el reordenaﬁiento de la infraestructura del
transporte ~ ahora la primera” corresponde al transporte por carretera -  ﬁ' .
se conv1erten en puntos de expulslon "urbana'. ,

 Por otra parte, . la regidn de Canendlyu - que ha 51do constltulda ' -
de acuerdo con las tendenclas;perclbldas en este periodo -.y la de
Itapfia ofrecen los mejores niimeros de'distritos con rango de' "alto
crecimiento relativo'. Especialmente en Canendlyu se 1nstalan los
nuevos centros de coionlzaclon,que con51guen atraer no sélo a cont1n~‘
gentes de migrantes‘inﬁernos sino tamblen de mlgrantes externos
(braéileﬁos), proceso qué al mismo tlempo va acompafiado del’ auge
(comercio y administracién) de los centros de poblacién situados en
la frontera con el Brasil.

4o/ El crecimiento intercensal fue de 30%. _
/Cuadro 38
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Cuadpoﬁ38

PARAGUAY: INDICE DE CRECINIENTG POR DISTRITO,a/ PERIODO 1962/1972

Regiones y =~ % " Rango U"@é*giééimiento' S motal

departamentos I - AR S . -distritos

. Wtk e

Regidn Norte

.
i

Concepcidn
‘San- Pedro -
Regidn Central - - B SR SUN S NP Ct IR

Cordillera e Lt be
Guaird 1
Caazapé o -
Paraguari - ... 0 -
Central. . L

Lo o s D i

W
e

? ;;
N
=

LI
>

TV WA
A O W o

YRR
SR RSN TEN
o

Regidn. Misiones .. . . e, . L.

Misiones -
Neembuct

=
)
O

o F
]

o)

Regidén Canendiyl

Caaguazi
Amambay
Alto Parani

RS U VEN I
1
1
0
1

Regidn Itapia

Regidn Chaco . . . - .. . ... . e e
Pte. Hayes e ,:.L:: o Sl - o L -
Boquerdn - ' - e - T : - X
Olimpo T | T T P S SRR SR T
33 11 27,0 ... 5L - 200 .o wdb2c

H
e

Fuentes: Censo de 1962 y 1972 -~ cifras provisionales.

Nota: A cada rango corresponde la misma denominacidn presentada al pie del
cuadro 37.

5/ Se ha mantenido la divisidén por distritos del periodo anterior a efectos
de comparabilidad.

b/ Rango l: Crecimiento de 45% y mids en el periodo.
Rango 2: Crecimiento de 30% a 45% en el periodo.
Rango 3: Crecimiento de 15% a 30% en el periodo.
Rango 4: Crecimiento de 0% a 15% en el periodo.
Rango 5: Crecimiento por debajo del punto porcentual minimo anterior.

/5. La
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5. . La distribucidn . regional

...En escala regional interesa especialmente la calificacidén de la
poblacidn por &reas rurales y urbanas.. En este respecto, pueden
ser sefialadas dos drdenes importantes de hechos: en primer término,
ia tendencia a disminuir el porcentaje de la poblacidn rural en las
regiones de Central, Misiones, Canendiyf y Chaco. En el caso de
Central y Misiones esta tendencia ya se perflla en el periodo 1950/1962.?
En cuanto a Canendiyil, en camblo, el proceso parece responder a condi- '
c;onamlentos‘muy distintos. En efecto, la poblaclon rural de esta ‘
regidén representaba en 1950 el 77.9% .de la poblacién total; en 1962
esta proporcién sube a.81.0% para volver a’ descender al 79.2% en 1972.
~ En la regidn Centfal, 1os,hepartamed£os Central ¥y Cordillera
son los que experimentan el mayor crecimiento urbano en ambos periodos
intercensales, en tanto que en los departamentos de Paraguafi, Guairé
¥ Caazapad (con excepcidn de este iltimo en el periodo 1950/1962) el
proceso se presenta en sentido totalmente opueéto. o i
Asimismo, es notorio que las dlferenclas en el ritmo de creci-
miento o decre01m1ento son variables para cada departamento en los'
distintos periodos intercensales. La secuencia de estos cambios .-
puede observarse en el cuadro 39. ' J )
Las tasas de crecimiento promedio anual en las distintas,: f o
regiones, que se présentan en los cuadros 40, 41 y 42 muestran las
~principales tenden01as, tanto a nivel urbano como rural, en los

dlferentes perlodos 1ntercensales.

Yo e

/Cuadro 39
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o PARAGUAY: POBLACION RURAL Y JRBANA POR m:cmm:s,

. afios” 195“0, 19‘62 Y 1972

. ,.,1_962. e e e S g g sy berein

Reglones 1972 -

' Total Urbana - Rural % .. Total Urbana Rurel %
Totad. 1819103 65186 1 157 zau 617 2354071 880 575 17396 62.59
?apital 288 882 - | 288 882 S - 392 753 392 573 |

Norte 177 4914 T u6 825 130 669 73.62 246 289 ug ol 197 245 80,09
Central 827 718 Msas % 636 ¢ obo 7sau 9uuo15 N 255 015'” @Bl 7292
Misiones .7 319,y.,,“33 095 84 224 :;{ji;i9 '.1u2 293 W 383‘ 97 04  68.80
Canendiyd '183 ‘7io\ ”'314‘8714 - '1;8 836 ‘v‘81'.'02 | '356 920‘ 7i+ 206 .2-82 7% 79.21
Ttapta " ms 921 T us 066 109 755 7325 201776 U5 266 156510 77.57
fhaco 7u 12; | 16 usg A 67o 7780 70025 19 316 50709  72.42

Fuentst Cengodo Poblacién y Viviendade—1950, 1962 y 1972: -

7

Centro Paragua,yo de Estudioa Sosioléglicos, Asuncibn, 1974,

gl e

‘Log porcentajes fueron eleboredos por-el-

/Cuadro 40



Cuadré 40

PARAGUAY: REGION CENTRAL, TASAS DE CRECIMIENTO. PROMEDIO ANUAL

Poblacipnes

_Urbana =~ . Rural
Departamentos
1950/1962 1962/1972 1950/1962 1962/1972
R ) EEEE U Rt ¢ 9% (%)

Gentral. . .. . k.61 C6.23 . D0 .1.800 0 .27 . .
Cordillera 2,91 1,15_ 2.0k 0.1k
Paraguari 1.90 -0.80 - 2.08 0.67
Guaird g - 1.15 0.81 - 7 2,407 0.86
Caazapa . S 3,03 . -0.67 . . 1.78 1.46

Cuadro 41 .

PARAGUAY REGION DE CANENDIYU, TASAS DE CRECIMIENTO.
* ' PROMEDIO ANUAL ’

?oblaciénes

Departamentos T Urbana o - Rural
- 1950/1962  1962/1972  1950/1962 _ 1962/1972
(A)  M %) - S%)ﬁ_v (A
Caaguazi 2,84 ﬁ'“iéﬁé7”“ S sfié”" i s.62
Amambay 7013 7.01 L.65 = 6.67

Alto Parané 0.00 23.27 9.32 ~ 11.35

Cuadro 42

PARAGUAY: REGIONES NORTE E ITAPUA, TASAS DE CRECIMIENTO.
PROMEDIO ANUAL .

Rerd i Poblaciones
egiones y ‘
Departamentos U”ba“a . Ru;a; .
' 1950/1962 1962/1972 1950/1962 1962/1972
(%) (%) (%) (%)

Regidn Norte: : ‘

Concepcidon 3.23 -0.46 2.42 3.68

San Pedro 2.41 - 1.90 3.12 L,77
Regidn Itapua 3.13 ~1.26 2431 . 3.76

Fuente: Para los cuadros 40, 41 y 42, Centro Paraguayo de Estudios
Sociolégicos, segun los censos nacionales de poblacidn de
los afios 1950, 1962 y 1972. ~

/6. . La
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6. La evolucién urbang

Una caracterlstlca resaltante. del proceso urbano paraguayo es el de

su lento crecimiento. Este hecho tlene, ev1dentemente, estrecha

"relaclon con la magnltud, naturaleza y 61recc16h de las corrientes

m1grator1as.-
Igudlmente, otro aspecto’ notable és el manlflesto desequilibrio

- que puede- observarse. .en el orecmmlento de los .principales . centros

urbanos del pais. Asi, puede comprabarse que el tnico centro- urbano.
q.2 logra expandirse, deantro de ciertes nivéles de significacidn, es
la ciudad de Asuncidn, capital dekia‘Repﬁbligaiflos demis que le siguen
en importancia sblo coﬁSiguen had¢erlo. con un reducido margen de -
incremento. :En el periodo 1886/1950,:Asuntidén crece a una tasa anual
de 2.4%, y los.otros tres mayores centros a tasas bastante reducidas:
Villarrica, 0.5%; Conceépe¢idn, 0.1% y Encarnacién l.8%.

- En gran medida, y comé lo sefiala certeramente Ratinoff, en.

todo el periodo es expresiva la medida en que las ciudades més

-importantes del-pais -~ a-excepcidn de -Villarrica situada en la zona.-

interior ~ dependian de la comunicacidén exterior ya que los "enclaves
urbanos coustltulan a lo ‘mis una red elemental cuyas tareas esenclales
1mpllcaban el mantenlmlento de nexos con el exterlor" &u/ .

Se podrlé 1nd1car ademas, que "las explotac1ones agroforestales
orlentadas a la exportaclon fueron 51tuandose, mayorltarlamente, en
zonas cgrcanas a las grandes v1as de comunlcac1on ferzea y fluv1al,
sin que estructuralmente hayan orlglnado la constltuclon de centros
poblaclonales de 1mportancxa" ﬂ_/ a lo que deben agregarse las explo-
taclones agrlcolas orlentadas al autoconsumo que se han ido consolz-
dando en la densa franaa adyacente a la capltal. El cuadro L3 permite
apreciar la evolucidn de varlos de los centros ur%anos prlnclpales

del pais.

41/ Luis Ratinoff: "lLa Urbanizacidén en el Paraguay". D.M. Rivarola-
G. Heisecke (Eds.) en: Poblacidn, Urbanizacidén y Recursos Humanos
en el Paraguay. Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos
(2a. -edice)-. 1971,

L2/ Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos: La Poblacidn en el
Paraguay. Asuncién, Comité Internacional de Investigaciones, 197k.

/Cuadro 43
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}._Cuadro-%i:wv‘

PARAGUAY: CENTROS URBANOS ENTRE 7 000 Y 28 000 HABITANTES;
TASAS DE CRECIMIENTO, PROMEDIO ANUAL, PERIODO
1950/1962 Y- 1962/1972

Nimero de habitanteg Tasa de crecimiento

Centros urbanos promedio anual "
1950 1962 19727 1950/1962 1962/1972 i

Encarnacidn 13 321 18 745 - 23 343 2,89 2.33

P.J. Caballero - 3 968 - 10 355 21 033 8.32 7.5k

Concepcidén - 14 640 18 23%32. 19 392 1.85 _ 0.63

Villarrica - - 14 680 . . 16121 17.687 . 0.88  0.96

Luque - -6 867 : 11 008 13 921 . . 4.0l o 2Lk

Coronel Oviedo .5 804 - 9 468 13 786 . . h.16 . 3.93

Pilar 5061 5317 .12 506 - - 0.4l 9.17

San Lorenzo 5 99hL . 8 593 11 616 . - 3.05 .- 3.1h4

Caaguazil 2 610 2291 - 7950 .. =1.09 13.27

Un punto importante del proceso de urbanizacidén'en -el Paraguay
estd relacionado con los peqﬁéﬁas ¢entros urbanos. Si definimos
como tales a los que se encuentran entre 2 000 y 7 000 habitantes,”
es posible observar la evolucién de uﬁ gfupo de localidades de esta- - .
categoria. Precisamente en el cuadro 44 és p051ble extraer algunas
generallza01ones de interds al respecto. s E IR .
Un aspecto interesante registrado en el cuadro 4k es que
51ete de los nueve centros estudlados ‘estdn en la regién Central,
caracterizada por constituir una zona prevalec1ente de ‘expulsién

migratoria, en este caso de poblacidén urbana,

-/Cuadro.44
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cpeee oL i Cuadro 447
PARAGUAY:" CENTROS -URBANOS PEQUENOS’EN PROCESO DE DECRECIMIENTO

~

" Dasa de crecimiénto anual (%)

Centros urbanos .

1950/1962 . .. 1962/1972
Ipacarai. = S 7 - L - ';0.17.
S.J. Nepomuceno " ° S e :"‘ ST L0.k9
Behjamin Aceval 7 T cEgipst o o3 gp
Ihycui"' v : A‘ . ~’ ? - AL X ' '_5.97
P‘Lrayﬁ Gt gd el 0.82 . : _0'21
Quiihdy.l“ ST T RN o 2;38‘ R VR " 20.70
Yutil ¢ e - =0, .75
Carmen del Paranid = T L2004 S e J-h1
Sapucai ST an3e 0.90

Fuente: Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos segin datos de
los Censos Nacionales de Poblacidén de 1950, 1962 y 1972.

7. Migracidn interna regional 43/

La forma peculiar de distribucidn espacial de la poblacidn paraguaya
- en cuya conformacidn histdédrica han incidido numerosos factores
culturales y sociales - constituye un condicionante muy significativo
en las modalidades de desplazamiento interregional, en particular en
lo que respecta a la dlrecclon,_dlstancla y magnltud de 1os flugos A_ 
migratorios. "~;~‘ B e

‘BEs p051ble caracterlzar la orlentaplon de los deSplazamlentos
internos de pohlaclon a traves del. examen de lbs saldos mlgratorlos

por reg16n, extraldos de los-datos’ censales.

#2/ Este capitulo correspdnde é un eétudié'preparado por el CPES,
con motivo del Afio Mundial de la Poblacidn.

/Con relacién
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Con relacidn al censo de 1950, la .(nica informacidn consignada
en las publicaciones disponibles hace referencia a la regidén ﬁ&/vde
origen de léApoblacién migranfe.

" Dé acue?deCOﬂ'falés inférmaciones se han elaborado los indices
migratbrids fespéctivos, cuyos;valores se consignan en ‘el cuadro k45.
Una 11m1tac1on 1mportante que debe seflalarse en este caso, es que las
cantldades con51gnadas representan la poblacién "1nmlgranteﬂ_§/ de
por vida, es decir, acumulada hasta la fecha del censo. En tgl ,
circunéténcia, los indices obtenidos tienen un valor muy aproximativo,
ya que resulta imposible ponderar el grado de incidencia que han

t2nido factores tales como la mortalldad. los desplazamientos inter-
censales, etc. Sin embargo, en la imposibilidad de calcular tales
factores, y dada la ‘nitidez y constan01a histdrica que se ha venido
manteniendo en la d1recc1on de las migraciones internas, es presumible
que el cuadro presentado refleje en gran medida la tendencia migra-

toria interna en este Gltimo cuarto de siglo.

44/  La agrupacidén de los departamentos por regiones utilizada en
..dicho censo ha sido la siguiente: Regidn Norte: departamentos
de Concepcidbn, San Pedro, Caaguazli y Amambay; Regidn Cliaco:
Pte. Hayes, Boquerdn y Ollmpo, Regidn Central: Cordilleras,
Central, Guaira, Paraguarl y Caazapa;. Regidn: de Misiones:
MlSlones y Neembuci; Reglon de Alto Parana. Itapua y Alto
Parani. :

45/ Entiéndase como "Migrantes internos'.

/Cuadro 45
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' Cuadro h5

PARAGUAY INDICE MIGRATORIO POR REGIONES, 1950

.»Cantidad§s<a?§pluta§_segﬁn S "Indice*dé
Regiones categoria migratoria s/ . migracién

.. Inmigrantes. . . . .Emigrantes . . v,y)‘—/-
Capital =~ - - - 99 036 - ¢ - 19858 - 6646
Norte =~ "~~~ - 31916 7 v . toimdighp T T
Cemtral "~ - 26032 7% "ov 128 831 - =66.4
Misiones - - Y 6 546 v i akly o T 36,1
Atto Parand' " - 22636 7 . -6031 - - 57.9

Chacs - = Bk T BowT 9

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, 1950. Direccidn General de.
Estadistica y Censos, Asuncién, 1962.

a/ Se refiere exclusivamente a mlgraclones internas.

b/ La formula apllcada es la s;gulente' %—% x lOO
. . RN I .“' Sy ,+. . A:'( “»

Pe, acuerdo con tales datos, cabe resaltar la preponderancia

de la capital y las regiones dé Alto Parand y Chaco’ como &reas ~ ;

prevalecientes.de recepcidn.de la migracidén interna. . Desde luego,. ..

en cantidades absolutas, es Asuncidn el centro principzl de asenta- '

miento dado que la poblacidn migrante acumulada hasta 1950 es casi - ' .

100 000 personas con una emigracidén no superior a las 20 000. Por
lo tanto, Alto Parani presenta una cifra acumulada de inmigracién ~ -
de 22 636 personas, en tanto que el Chaco ligeramente superior

- un total de 23 634 - aunque con una emigrécién ligeramente mayor.

“De” acuerdo ¢én ‘los 1ndlces eépéélflcados en’ el cuadrd 45, las:

regiones de mayor aporte de emlgrantes san: ﬁgggg, que 1ncluye los
departamentos de Concepcidén, San Pedro, Caaguazl y Amambay, ‘Central
con los departamentos de Cordillera, Central, Paraguari, Guairid y
Caazapd; y Misiones, que comprende Neembucii y Misiones. La regién
Central repfééénté Aproximﬁdamente el 60% de la poblacidn residente
fuera de sus lugares de nacimiento en 1950. En contraste, la

inmigracidén en esta zona es significativamente baja.
/En lineas
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En lineas generales, la sitﬁaciéﬁfﬁﬁe se percibe a través de
los datos del censo de 1950 se mantiehe =~ ¢on muy ligeras variaciones =
segin las cifras correspondientes al periodo 1967/1972, contenida en
la muestra censal respectiva (10%).erunque'en este caso las cantidades
se refieren estrictamente a los desplazamiéntos internos de la
poblacidén. Es claro que se mantienen en un 4rea cuantitativamente
importante de emigracién como es la denominada fégiéﬁ’Cénffalvy;”éﬁf.m'
menor grado, la regidén Norte ¥y la de Misiones. Aéuncién se mantiene
como un area numéricamente imﬁortante de asehtamiénto, en tanto que
Alto Parana presenta un evidenté incremento en cuanto a recepcidén de
la inmigracién interna. Otro hecho resaltante es el caso de; la regidn
del Chaco donde, en el quinquenic considerado, légemigracién sobrepasa
a la cantidad de inmigrantes, presentando un indice de -23.5%, lo que .
posiblemente obedece a la reduccidn de actividades de las empresas -

tanineras localizadas en esta regidén durante los Gltimos afios.

' Cuadro 46

PARAGUAY: INDICE MIGRATORIO POR REGIONES, PERIODO 1967/1972

SHULY vwesie miawe s
Capital | 53 819 . 27970 . . 319
Norte 26 460 . 28360 . . _=3.5
Central . 35520, .. 63 520 L . =28.3
Misiones _ 2 750 o 9 oko _ =534
Alto Parand . . 21 910 7910 - 47,0
Chaco . 6260 .. 10110  =23.5

Fuente: Censo de Poblacién de 1972. Resultados de la muestra
. del 10%, Direccién General de Estadisticas y Censos,

Asuncion, 1972. S

/8. las
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8. .las.tendencias mis recientes de la migracidn interna.

Las divisiones regionales como unldades de anallsls en el estudio de
la migracién interna. ofrgcen una cap;;iéad anallxlna.hasta.clerto
limite, pu%ﬁ.ellaswnp_conf;guran necesariamente una sola dindmica
migratoria. ‘A veces; en una misma:regidn pueden localizarse zonas de
atraccién y de ekpuisién_migratdffé};éﬂ:d§fa;faunque toda la regién
Pneda.Sér‘calificédalcomghzcnahdé:atfaéciéh,.omen su defecto,. de.
expulsidn, las tendencias por mds que . apunten a una misma direccidn
ne siempre son coincidentes en el tiempo y en el espacio.

Pues bien, a .causa de las posibles alternativas que en una
misma régién puedan présentarse es por lo que a base de los datos
del censo de 1972 se han calculado las tasas promedio anuaiésfde-la
migracidn interna considerando al'départamento como unidad de andlisis
y abarcando el perlodo comprendldo entre 1967 y 1972, esto Gltimo
con el fin de deflnlr las tendenc1as‘has recientes del fendmeno
objeto de estudioe.

Metodologicamente se ha estimado conveniente redeflnlr algunas
de las regiones men01onadast_d/ para tlplflcar de manera mis acabada
las corrientes migratorias con el propdsito de caracterlzar las -zonas
de origen - expulszon ~ y las de destino - atraccidén - tal como se

han prdducldo en el qulnquenlo mencionado. Co ;j

L6/ = Anteriormente en‘la regidén Norte se habian incluidos a los
departamentos de Concepcidn, San Pedro, Caaguazil y Amambay;
dhora, estos dos Uliimos pérténecen a la régiBn'ae”Cénéhdiyﬁ§"ﬁf
asi ‘como el departamento de Alto Parana que antes corre5pond1a :
a la regidn de Itapia.

R o «"+/Cuadro 47 _
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Cuadro 47
PARAGUAY: TASAS.ANUALESZDE.MIGRACIQNJINTERNA, POR DEPARTAMENTOS

(Periodo 1967/1972)

, , A _  . Tasas a/ _
Departamentos y Inmigracidn (%).. Emigracién (%)  Saldo
regiones \\i/P(5) 5T5/5) \<3/EI§Z§Z mlgr;torlo(%)
. . , 5) 12 , o
/ P(0) Y P(O) . "\ p(0) \€/ -"Z-Péo): 71 |
Asuncidn : 3 v B3.h69 - 0 1,870 - 14599
Regibn Norte ‘ ‘
Concepcidén = S l.164 - 1,934 T =0.770
San Pedro W 2e32h 1,92k ~0.4oo
Regidn Central ) e
Cordillera L L 0.684 . 24632 .. ~1.948
Guairé X ‘ ‘ . 00807 10712 . "0.905
Caazapd =~ “ = . b 0.478 13980 - =1.502 -
Paraguari S L 0JBok . 2,636 C-2.142
Caontral o 2.799 ‘ 1.178 o 1.621
Reg;pn Misiones | ' - ' |
Misiones »; : 0.843 T 2,494 ’ -1.651
Neembucd -~ Cn - 0.460 .. 0.989 <0.529
Regidn Canendiyu . e :
Caaguaztt ~ - o ~1.768 T 1.93Lk . -0.166 -
Amambay 1.657 . 1.374 . 0.283.
Alto Parani  5.9k3 1.601 342
Regién Itapfa | 1.069 0.732 - 0.337
Regidn Chaco , . :
Pte. Hayes 2.550 2.822 . =0.272
Boquerdn o - 2.443 6.028 -3.585
Olimpo o ,_8.170 1 (- 354

Fuente: Pobla01on de 5 y mis afios c1381f1cada segin re81denc1a en
1967 y 1972, Direccidén de Estadistica y Censos, censo ‘de 1972.
Muestra 10%.

2/ Basadas en una ley de poblacién del tipo:
Nt = No 1+(b-d)+(i-e)j+(i-e) *

P(O) _ Poblacidn que declara haber residido en su respectivo
~ departamento en 1967 A
P(O/S)'z Poblacidén residente en el departamento en 1972 que’
declara haber residido en el mismo en 1967
P(S) = Poblacidén que reside en el departamento en 1972

(excluida la que en 1967 residia fuera del pais)
/Ya se
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Ya se indicé, al examinar los flujos migratorios interregionales, .
que la regidn Central, en el transcurso del quinquenio 1967/1972,
seguia- constituyendo la zona de{expulsiég.pqr;excelencia.__Réalizando
el andlisis sobre las divisiones geogréficas mis desagregadas, se
llega a la conclusién de que, si bien cuatro de los cinco departamentos
que la integran acreditan un saldo migratorio negativo, existen
diferencias (de mayor a menor)yenglog.volﬁmgnes migratorios. En
efecto, el departamento de Paraguari .es el que ofrece la tasa negativa
més;alta;rdebido_a-que en esta érea estan localizadas, por una parte,
una red de-pequefios centros de poblacidn .que Gltimamente se han. |
convertido en los puntos de expulsidn '"urbana' tal cual se ha tenido
ocasién de analizar -y, por otra, las zonas agricolas minifundiarias
de mids marcado deterioro, socioecondmico en los filtimos afios. Una
situacién.gemejante se observa en el departqmento_¢g100rdillera,
aunque en proporcién menos marcada que el.caso antefior;_y.lo mismo '
habria que hacer extensiva a los departamentos de Caazapi y Villarrica,
aunque en estos, inclusive al interior del. respectivo departamento,
existirian alguna que otra zona de atraccién o de retencién, segin
se ha comentadofaldestudiarrlag,tegdegcias,delfq;ggiqiento‘pgblgcional
por distrito. Por Gltimo,. como prueba de la existencia de procesos
contradictorios-en una misma regiégﬁielydepartamentp Central posee
un saldo migratorio positivo. Ello no quiere decir que en.éste no
existan zonas da;expulsién,ya;seanﬂPurbanas";o "rurales' que compar- |
tirian rasgos.-similares a las de.los departamentos anterio;es,lﬁal
cual podrd inferirse, siquiera sea indirectamente, de las carac-
teristicas del crecimiento poblacional.pertepecientgial:mi§mp depar-
tamento de forma que el saldo en cuestién se deberia fundamentalmente
al crecimiento de los centros urbanos aledafios a Asuncién. o

En la regidén Norte, los dos departamentos que la.integran ofrecen
saldos contrapuestos. Mientras que al. de Concepqiéq.cqrresppndg un _
saldo negativo,: al de San Pedro corresponde uno: positivo. A t:évés de

tales tendencias es posible determinar las zonas de expulsion de la

S mam s wiemert . 4w .. -

AL

= /regidn, que
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regidn, ‘que’en conjunto muestra un saldd negativé, de acuerdo a lo

ya seﬁalado.&Z/ El hecho sébresaliente consiste en el bajo valor del
saldo migratorio pertenéciente al departamento de San Pedro, con lo
cual se comprueba que la atraccidn generada por los centros de
colonizacidén instalados en la zona apenas puede superar las tendencias
regresivas que en el mismo intervienen.

En ‘la regidn de Misiones, otras de ‘las tipicas zonas de origen
migratorio segiin se ha visto, los saidosfson'negativos para los
dos departamentos, con la sdlvedad de que en el quinquenio investigado
la emigracidén es mAs pronunicada para el departamento de Misiones,
¥y ello por la circunstancia deé que el departamento de Neembucl, a pesar
de reunir caracteristicas socioeconémicas relativamente similares al
de Misiones - pequefia éxplotacidn agricola y gran explotacidén ganadera -,
dentro de’cierto margen, estaria ofreciendo mejores condiciones de
atraccidén o de retencién poblacional. Tal seria el caso de Pilar
que cuenta con la fabrica textil mé&s importante’ del pais. Ademis,
desde el punﬁdidefvisfé‘éxplica%ivo, habria que considerar ciertas
diferenciaciones de 1la estructura econémica imperante en ambos
departéméhfbs. Ultimamente ‘en Misiches se estin ‘organizando medianas
y grandes*éxplotaCioheé'agricblas empresariales, las que, unidas a la
mayor modernizacidén de leas explotaciones ganaderas, en cierta medida
pondrian en marcha el funcionamiento de los mecanismos de -expulsidn.

' Se ha indicado que las dos regionés (a mis de la capital, de
ciertos centros urbanos del departamento Central y del departamento
de San Pedro) que pueden ser definidas como las dreas de destino
migratorio son Canendiyd e Itapta.

En cuanto a la primera, en atencidén a las tasas del cuadro 47,
es posible puntualizar que el saldo negativo correspondiente al
departamerito de Caaguazit estaria indicando que el mismo, en su
conjunto, deja de ser uno de los puntos dé destino migratorio prefe-

rente, como lo fuera en épocas pasadas, y que, en definitiva, los

. &z/ Véase el cuadro 46.

/centros de
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centros de Qo;onizacién.(EjeiEste),,yialgunos centros poblados

- Oviedo 48/ y Caaguazl -, ya no estarian atrayendo y reteniendo

a }as masas migratorias, las que en los momentos actuales se estarian

dirigiendo a los dos; restantes departamentos de la regidén, mayoritaria-

mente al Alto Parand, a juzgar por el alto. valor de su saldo positivo

migratorio.49/ Con todo, esta ultima tasa se queda corta, -pues si

a la migraciénﬂinterga se sumara la-.externa, la misma alcanzaria

niveles considerablemente mds elevados.50/ - Este mismo fendmerno es

el que explicaria el valor reducldo del saldo nlgratorlo interno en

el departamento de’ "Amas bay, ya que ‘se conoce ‘que en conjunto la .

iunigracidn - internsz y exterra - ‘ha‘'$ido. sumamente " 1mportante.2;/
"E1l saldo migratorio positivo de la regién de Itaphia tampoco

alcanza un tope significativo, y estoporque en’la misna - que con

la nueva redefinicién se reduce finicamente al ‘departamento del miémo

nombre -, en un sentido, han emergido algunas Areas de expulsiédnm,

y eu otro, las condicionés de atraccidn ya Mo estarian operando con

la misma intensidad, ‘sin qué esta vez sea necesario recurrir a la

inmigracidn -externa.52/ =

El hecho dé gue Ovieds dejare de ser un punto de destino
preferente ya ha sido sefialado en Evolucidén urbona.

5 le

De los. 14 620 inmigrantes internos que ingresarrn en este.
departamento entre 1967 y 1972, 3. 90, eran jesidentes del depar-
tamento de Caaguazii, siendo los mismos el contlngente més
numeroso de esta clase de inmigrantes. R A

De los 30 320 inmigrantes internos y externos-el 5l. 8A procedia
del extranaero, en su mayorla del Bra51l._ .

N

En el quinquenio hubieron 10 090 inmlgrantes en total, de los
cuales el 23 0% habia residido en el extran;ero, predominan-
temente en Brasil.

En verdad, la inmigracién externa (1967/1972) equivale al
28.8% del total. . o

N

/Ya se
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Ya se expuso que desde 1967 y 1972 el Chaco se habia convertido
en una de las principales areas de ofigén déflos'movimientﬁs migra-
torios internos, en oposicidén a lo que fuera haéia 1950; Pues bien,
como se colige del cuadro 47, las zonas'dé*expulsién sbn‘los depér-
tamentos de Pte. Hayes y Boquerdn, y este Gltimo el mAs importante
por las razones ya mencionadas. FEl departamento dé'élimpo aparece
con un saldo migratorio positivo mhy‘aito debido exclusivamente al

escaso nimero de habitantes.:

9. Migracidn interna diferencial 1967/1972

Las diferencias por zona urbana/rural

Uno de ;bs aspegtos diferenciales de las migraciones internas
radica en la'é;stincién de los puntos de origen o de destino, segin
sean zona urbana o zona rural. R .

Conviene aclarar que la informacidén censal disponible 53/ (Censo-
de 1072, muest}a iO%) exclusivamente permite conocer la zona de
destino de la migracidn interna, lo que excluye la definicidn-de su
origen urbano/rura}. No obstante, se puede lograr una aproximacidn
de las diferenciaciones basicas de los movimientos. migratorios en
cada una de las regiones, a base de la residencia urbana o rural
~ esto es: zonas de destino -~ de los inmigrantes internos que entre
1967 y 1972 han. llegado a cada uno de los departamentos.

Las caracteristicas que se infieren del cuadro 48, serian:

- Exceptuando a la capital, Asuncidn, en la mayoria de los.
departamentos la zona urbana es el Area de destino preva-
leciente, considerando la importancia relativa de la poblaciédn
inmigrante respecto de la poblacidn total residente en '

dicha zona.

53/ En 1972 tenia 4 860 habitantes (muestra 10%). -

/Cuadro ‘48
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Cuadro 48

PARAGUAY IMPORTANCIA RELATIVA. 5/ DE. LOS INMIGRANTES INTERNOS,
POR ZONAS DE RESIDENCIA Y DEPARTAMENTOS
- PERIODO- 1967/1972

Zonas de residencia

Departamentos y _ . : -
regiones - 2 ~+  Urbana . o Rural

@) - w (%)

Asuncién . 1s42 .. 45,12
Regién Norte ' o -

Concepcidén o ~ 9.45 .. 3.88
San Pedro S 6.26 o T 1lle2h
Regidén Central T o ; § ‘
Cordillera =~~~ 77 6.l1 T - 2.62
Guaira P E 6.34 . S 2,96
Caazap ) o ' 5.68 . 1.80
Paraguari t L - 5.82 : 1.86
Central L o . 19.79 S e 735
Regidén Misiones . B . .
Misiones = L 6e27 o N Co 0 3e1?
Neembuct L L. 5«38 . o - 0.76

Regidén Canendiyi ‘ . T L L
Caaguazi : 7.98 1 - 8.54

Amambay AR - 73 - SR Y 5,26
Alto Parané L. 26075 - - RO . 18.52
Regién Itapfa - .. =~ - v 579 o v - 4,90
Regidn Chaco TR S SN S
Pte. Hayes. o o T . 4098 T o e 1"".03
Boquerén - 13.91 o 13.61
Olimpo o 21.20 - 7 ‘ o 7 B0.25

Fuente: Poblaclon de 5 Y més afios, c1a31flcada segun residencia en 1967

100/).

Calculada tomando la proporcidn de los 1nm1grantes a-.cada-zona. - ...
sobre la- pcblaclon total respectlva. e Tl T :

/En tal
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- En tal sentido, el departaments‘Céntral'eé“él que aparece en
primer plano. En él se loéalizan los puntos urbanos
‘preferidos de la migraciéﬁ interna debido a que alli'han
emergido ﬁltimamenté'éiéﬁndgmééntros de poblacidn que han
podido crear condiciones dé atraccidén (ocupacionales e
‘institucionales) gracias a las relaciones socioeconémicas |
'y al flujo cultural generados desde la capital. De ahi que -
dichos"centros-estén~locélizados en el &mbito de operatividad
del Gran Asuncidn (Fernando de la Mora, Lambaré y San Lorenzo
principalmente).

- Los bajos valores de los 1ndlces pertenecientes a los restantes

‘fdepartamentos y la superlorldad relativa de la inmigracidn. en
la zona urbana denuncian lg“escasa capacidad de atraccidén
migratoria de los centros urbanos, fuera de los casos ‘
mencionados. Inclusive la considerable importancia del
indice correspondiente a Alfo‘Parané debe atribuirse a la’
reducida cantidad absoluta de su poblacidn urbana, y a la
circunstancia de estar 1nd1cando solamente la 1nm1gra01on
interna, con lo cual queda a salvo su condicidén de zona deﬁ ”
colonizacidn, y por consiguiente, de destino migratbrio. |
fural,éﬂ/ aunque la tendencia mencionada tal vez esté,apuntando
"hacia el fendmeno de la cristalizacién de ciertos centros
urbanos. El mismo alcance valdria para el depurtamento de
Amambay, situado en la misma reglon.

.=~ A pesar de. que el departamento, segin se ha advertldo, no
representa necesarlamente un comportamlento mlgratorlo
homogeneo, la mayor 51gn1f1cac10n de la 1nm1grgclon rural

 en los departamentos de San Pedfol(regién Norte) y de
Caaguazll (regidén Canendiy(l) estad demostrando el influjd

Recuérdese lo sefialado acerca de la incidencia de la inmigracidn
extranjera en esta zona, pues 1ncluyendo a ésta la inmigracidn
rural total (43.28%) pasa a ser mis importante que la urbana

(33.53%).
 /ejercido por
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e;ercldo por los complegos de colonlzaclon. La mlsma conc1u516n
no podria formularse en cuanto a los departamenﬁq& del Chaco
(Pte. Hayes, Boqueron y Ollmpo), pues en estos supuestos la
'superlorldad de 1la 1nm1grac10n “en Iés:ZOnas rurales se debe -
“a’los llmltados tamanos de.sus poblac1ones respectivas, sin
'ffdesconocer que’ las cendlelenes de atracclon de la regidn
“comprenden las act1v1dades agrlcolas-y ganaderass ¢ ¢

Las diferencias por sexo

Otra dimensidn sustantiva de las migraciones internas nos.ofrece -
'la diferenciacidn por sexo de las corrientes inmigratorias recibidas
pef los departamentos agrupaéés en las“régionesa

.. A fin de medir las p051b1es diferencias que en esta perspectlva
demograflca haya podido verlflcarse en el transcurso del perlodo
1967/1972, se ha cuantlflcado‘la proporcién de los inmigrantes de.4
cada sexo respecto a los migrantes y ai,fbtal de cada sexo.

Las proporciones contenidas en el cuadro 49 posibilitan_e}'

enunciado de algunas conclusjiones: , '

- En términos globales; solamente en dos Areas de destino
migratorio acontece la diferencia a favor del sexo ‘femenina:

;f_' Asunclon y departamento Central. " En los demds, en cambio,
: la pr1mac1a esta de parte del sexo masculino. )

- Se reconoce que tanto la capital, como los centros urbanos
asentados en el departamento Central, por cierto en un |
perimetro geogrifico sumamente prox1mo a aquella, son los
puntos de destino que en el pals pueden brindar condlclones
materlales k2 culturales de atracc1on a las muaeres. Empero,
la dlferenc1a proporc10na1 entre ambos sexos desaparece toda
vez que ésta resulta dé la suma dé- la poblacidn total de
cada sexo, como ocurre, por. .ejemplo, con la. 1nm1grac1on a
Asuncidn, por lo que en los Gltimos afios pareclera exlstlr
un mayor flujo de 1nmigraclon masculina con relaclon a

épocas pasadas. Sobre este punto se volverid nuevamente.

‘/Cuadre 49
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Cuadro 49

PARAGUAY: IMPORTANCIA DIFERENCIAL DE LA INMIGRACION INTERNA,
POR SEXO Y DEPARTAMENTOS;'PERIODO'I967/1972

Proporc1ones y sexo ’

D . : Res ecto a los no Respecto al total
r:gigzzﬁentos v = 'mlgranges, cada sexo a/ gada sexo b{ ’
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Asuncidn ‘ . 18.87 19.05  15.h5 15.65
Regidén Norte T R -

Concepcidn ' ‘  6.90 5433 636 - 5.02

San Pedro IR 13.31 10.25 11.62 9,21
Regidn Central ‘ e '

Cordillera - - T 3.75 3,39 3.60 3,27
. Guairad . R R T , 3.90. . . hk,23- 3.7k
' Caazapsd | 2,92 2.0k 2.81 1.98
. Paraguari B o 2.82 2.33 7 -2.73 2.27

Central [ ‘ ik 81 - 15.17 12.77 13.08
Regidén Misiones o o o _ e

Misiones 5.23 : 3.61 L.g92 . 3.46

Neembucd - | 2.79 1.91 2465 1.84
Regidn Canendiyd S N - ”‘:n )

Caaguazt T 10.12 8.54 9,08 7.78
" Amambay o - 9.41 7 7.95 7.hL : 6.54
_ Alto Parana , . 36.52 21.63 - 204,75 19.13
Regidn Itapha .. . . 6.26 . L,74 L 5.76 - - - L bk
Regidn Chaco o L

" Pte. Hayes . 17.35 11.11 14.63 10.00

Boquerén E 19039 ’ 7073 ' ) 15042“‘ C 6. 85

¥

. Olimpo -~ . . .. . . = - 65,45 . 35.29 -38.71 26.08

Fuente: ‘Poblacidén de 5 y més afios, c1a51f1cada segin residencia en 1967 ¥y
‘1972 (Direccién de Estadlstlca y Censos, Censo 1972. Muestra 10%).

g/. Hombres mlgrantes : " Mujeres mlgrantes

: x 100 : . 100
Hombres no mlgrantes C Mujeres no migrantes

b/ Hombres migrantes % 100 | ' Mujeres migrantes % lOO
Hombres total ) T Muaeres total

/~ Las diferencias
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- Las diferencias mAs marcadas en beheficio-del sexo masculino
tienen lugar en las zonas de preferente destino rural de la
migracién interna: departamento’ dé San Pedro (regidn’ Norte). y

" departamentos de la regidén Canendiyh: Caaguazﬁ;”ﬁﬁéﬁbay y
‘Alto Parand; en el filtimo de los nombrados de cada tres hombres
residentes en 1972 uno era inmigrante internoi “En definitiva,
la ‘preponderancia de la inmigracidén masculina en dichas zonas
se justifica' fundamentalmente por lbé'requerimientos del tipo
de la fuerza de trabajo en la estructura econdmica regional,
nuevas areas do colonizacidn donde la practica econdmica
prioritaria ¢onsiste en el desmonte y el cultivo de ''rosados',
~asi como la construccidén e instalacidn de los mecanismos
infraestructurales basicos para la puésta en marcha de la
produccidn y la circulaciédn de los ‘productos (caminos, centros

" somerciales y politicos).  Todo ello, sin olvidar que la’
regibén sigue ‘siendo la principal zona-del pais donde se extrae
¥y se explota la madera. ' :

- En los otros departamentos la situacidn es diferente o mucho
mAs reducida como en la regién de Itapfia, donde ya .en éléc.adas'y'r

-"-anteriores al 50 se habién'ihstalédollas’priméras-colonizaciones
(de nacionales y ékxtranjeros), sin que se hayan producido las
repercusiones que én el orden-'mipratério se atribuye a las .

'nuevas colonizaciones: Por lo' demés, la supericridad de la
inmigracién masculina en cada uno de' 'los departamentos:inducelf
‘a la conclusidh de qué las sctividades agropecuarias, por:

lo menos en las zonas rurales, continfian primando en la

»

economia ‘paraguaya.

10. Migracidn al &rea de Asuncidn

Tal como fue analizado en las consideraciones anteriores, Asuncién
constituye el Area de mayor afluencia de la migracibém interna, tanto

en el pasado como en la actualidad.

/Este hecho
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Este hecho ha sido a la vez efecto y causa de la preeminencia
de Asuhcién en el sistema urbano’ del pais, lo que supone pof~una'
parté, el alto grado de predominio de la ciudad capital, y & la
inversa, la debilidad del resto del sistema urbano para lograr cierto
dinamismo y convertirse en focos de atraccidén de la migracidn interna.

Desde la época colonial la ciudad de Asuncidén asumid caracteris-
ticas que - a mis de su localizacidn geografica - le permitieron
una franca hegemonia y un poder muy amplio de concentra01on de
recursos y de funciones. '

En el orden econdmico, la ciudad capital ha sido la zona
prevaleciente en la localizacidn de industrias - manufacturas - asi
como la actividad comercial y financiera del pais. Igualmente, en el
orden administrativo, la ciudad ha venido concentrando gran parte de
la ‘funcién administrativa pliblica, la actividad gubernativa y el
poder nacional de decisidén. En el orden cultural, baste sefialar de
que mas del 90% de los servicios de educacidn superior estd concentrado
en la capital, asi como también los principales centros de formacidn
media y profesional. - : ' '

La migracidén a Asuhcidn -

‘Seglin el Censo dé 1950, la poblacién de Asuncidén en dicha fecha
alcanzaba un total de 206 634 personas, distribuidas de ‘acuerdo a su
condicidn migratoria de la éigﬁiente forma: nacidos en Asunéidn
96 938 '(46.9%); nacidos en otras regiones del’ pais, 99 036 (47.9%) y
nacidos en el extranjero 10 660 (5.2%). ‘

Para 1972, 1los datos ‘publicados hacen: referencia espeCIflca a la
poblac16n desplazada entre 1967 y '1972. En el afio censal la distri-
bucién segin condlclon migratoria es la 51gu1ente.'re51dentes en
Asuncidn durante todo el periodo 1967/1972, 82.0%; residentes en
otras localidades del pais en 1967, 15 6% y re51dentes en otros palses
durante dicho afio el 2.4%. ' ‘

'/Composicidn de
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Composicién de la migracién por eddd~::’ - A

Los .datos disponibles sobre la ‘composicidn. por edad: de la
poblacidén residente en Asuncién provienen de una -investigacidén realizada
en 1972 sobre la.migracidén-al &rea de Asuncidn,;55/'y ‘en-ella se - .
comprueba la primacia.de inmigrantes - en comparacidn-a los nativos -
en los grupos superiores de edad. Asi, mientras en la poblacién
nativa el 62%. tienen edades inferiores a los 20 afios; entre los
inmigrantes = no incluyendo los nacidos fuera del pais - el porcentaje
de individuos con menos de 20 afios es de sdlo 26.7%. En el cuadro 50
se consigna la distribucidn por edades de acuerdo a la condicidn de
residencia de la ‘poblacidn radicada ‘en Asuncidn. '
o duadro 50'
PARAGUAY: POBLACION DE ASUNCION SEGUN SU RESIDENCIA

Y EDAD ACTUAL o

Condicidn de residencia’’

EBdad actual Nacidos en

; ﬁ Na.fflv-os . I-’.‘ml.s?ante.s ~otros paises

O - L" aﬁos : .- 1701 N 109 7.8

5 - 9 afios o 1601 ) I+'8 lO.’-t-
10 -« 14 afios AR 19 I 8.0 16.1
15 - 19 aifios PO 1 - R L L2.0 - 12.0 -
20 - 24 afios ‘ 9.0 11.0 el
25 - 29 afios 5.6 9.8 6.3
30 - 34 afios L.6 7.5 L7
35 - 39 afies .. . “ 2e9 . 8.0 . 5.7
Lo - Lb afios ‘ , T 3,2 .87 5¢2
4s - 49 afios 3.4 7.0 3.6
50 - 54 afios "~ - N 6.3 ’ T2
55 - 59 afios 2.3 4,2 2.1
60 y mas ) " 3.8 10,8 T T 8.8

' 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estudio de la migracidn interma al Area de Asuncidn, Centro
Paraguayo de Estudios Socioldgicos, 1973, ps 13.

55/ Este estudio Tuélfealizédo'pbr el~Ceh%ﬁb.Paraguajo‘de Estudios
Socioldgicos, CPES, en el afio 1972.

/Como puede
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Como puede observarse, entre los inmigrantes, los mas altos
porcentajes corresponden a los grupos de edades de 15 a 19 afios (12.0%)
¥y de 20 a 24 afios (11.0%). Si bien ‘en tales supuestos no se considera
el tiempo de llegada como factor 1nvalidante, probablemente la mayor
importancia porcentual de dichos grupos debiera ser interpretada en
orden a la migracidén selectiva, primero por las mujeres que vienen
a buscar empleo en el sector de servicios, segundo, de amboé sexos
que llegan a la capital para completar sus estudios - secundarios y
universitarios - y, tercero, aquel contingente - preferentemente
hombres - que pertenece a las edades més jéiénes de la poblacidn
econdmicamente activa y que encuentra en Asuncidn al finico mercado
de trabajo con capacidad =~ poi muy reducida que sea - de absorcién
de este tipo de mano de obra. o

Composicidn por sexo

Una de las caracteristlcas demograflcas mas singulares de la ‘
m1grac1on interna asentada en Asun01on - de acuerdo a la 1nvest1gac10n
anteriormente menc1onada ? es la mlgraclon diferencial a favor del
sexo femenino, lo. cual se evzdencla claramente al examinar los- 1ndlces
de mascullnldad segln la condicién mlgratorla. El cuadro 51 expresa
la relacién por sexo senalada, debiendo entenderse la categoria

"1nm1grante" como nacidos en otras localldades del pals.

Cuadro 51

- PARAGUAY: INDICE DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION RESIDENTE
EN ASUNCION, NATIVOS E INMIGRANTES ‘

Condicién migratoria . " Indice de masculinidad
Poblacién total ' : S - 86.0
Inmigrantes o SN ‘ o 693

Nativos - . . . : S ©101.8 -

Fuente: CPES, Estudio de la migracidn interna al Area de Asuncidn,
2. Informe de resultados, Asuncidn, 1973, p. 15.

/Ahora.bien,
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Ahora blen, en cuanto a la dlstrlbuc1on de la m1grac1on 1nterna
segun perlodo de llegada y sexo, las c1fras del cuadro 52 demuestran
el descenso de la mlgraclén femenina en el ultlmo qulnquenlo, p051b1e~
mente como resultado del incremento de su partlc;paclon en la migracién
externa en dicho per1odo 2_/ Este hecho parece conflrmarse con los
datos referentes a la comp051clon por sexo de la pobla01on paraguaya
radlcada en la Argentlna, donde es observable - partlcularmente en
~los ultlmos anoa - un ev1dente decllnamlento de la rela01on de mascu-

llnldad en favor de la emlgraclon femenlna.,_ —

Cuadro 52

PARAGUAY MIGRACION INTERNA A ASUNCION SEGUN SEXO |
Y PERIODOS DE LLEGADA i

Periodo de Ambos sexos ' -~ . Hombres Mujeres
llegada . . Cantidad. -.% - Cantidad ,.% ..  -Cantidad . %
Antes de 1950 56297 100 24100 k8.2 32197  57.2
De 1952 a 1957 a/ 20 247 ..100 .. 8 833  43.6 . 11 klh . - 56.4
De 1957 8 1961 a/ 29876 100 12 230  40.9 17 646  59.1
De 1961 a 1962 a/ 13 648 100 4992  36.6 8 656 63.k
De 1962 a 1967 b/ - - - - - -
De 1967 a 1972 ¢/ 62 090 100 29 070  46.8 33 020  53.2

Fuente: Direccidén General de Estadlstlca y Censos, Censos de 1950,
© 1962 y 1972 (resultados de la Muestra 10%).

Poblaclon no nativa de Asuncidén segiin periodo de llegada y sexo.'

Sln datose.

Poblacidén residente en Asuncion en 1972 y residente en otros’
departamentos en 1967, -

Qe

56/ '.En conexién con este fendmeno se comprueba plenamente la impor-

., tancia creciente de la jpmigracién interna masculina a Asunciédn,
-seflalada.anteriormente, en”el.transcurso del guinquenio. 1967/1972

. (véase .en este mismo. capltulo, supra mlgra01on diferencial por

T osexo)i . LR RETEEIA $”75m3,j¢d..

- /Procedencia -
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Procedencia

“El censo de 1950 ofrece datos sobre el origen de la poblacidn
residente en Asuncidén. De acuerdo a dichas referencias, en tal afio
‘la distribucidén por regidn de origen era la siguiente: Chaco . 3.6%;
Norte 12.4%; ‘Central 75.0%; Misiones 5.3% y.Alto Paranid 2.7%.

Destaca que la principal corriente migratoria interna procede
de los departamentos lindantes con la capital y que forman esta.
regién (Cordillera, Central, Paraguari, Guairid 'y Caazapd) que geogra-
‘ficamente representa apenas el 7% de la superficie total del pais.
En contraste,-la concentracidn de habitantes en dicha regidén es; como
se sefiald anteriormente, bastante elevada.- en 1950 representaba el
46.7% de la poblacidén total, en 1962 el 45.5% y en 1972, el 40.0%.57/
El aporte diferencial de los distintos departamentos fue uno de
los aspectos determinados en el estudio: sobre Asuncién. Segfin dicha
1nvest1gac1on, los departamentos con mayor emlgra01on acumulada en
AAsunc1on son: Paraguar1 (22 07), Central (20 2%) y Cordlllera (16 9%).

PARAGUAY: PROCEDENCIA DE LA POBLACION INMIGRANTE
-RESIDENTE EN ASUNCION, 19?2 R

Departamentos de A _ Encuesta ) Censo 1972
origen ' B CPES ~ (Muestra 107)

Concepcidn
San Pedro

' Cordillera "
Guaird
Caaguazi
Itapha
Misiones
Paraguari
Alto Parand
Central
Neembuct
Amambay
Presidente Hayes
‘Boquerén
Olimpo
Caazapa
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o & * 8

®
R ]

: N
WOUVNOHOONWNNOG O
* [ ] ] [ ] o- 8 L ] )
i
° » & 0 o o L N

ommwouomﬂowoqwomm

.

O WOWMNHNOHN\WE~T &\ oLl

=
0

1OO

Fuentes: CPES, Estudios de la migracidén interna al Area de Asuncidn,
2, Informe de resultados, Asuncidn, 1973. Direccion General
de Estadistica ¥y Censoé.

57/ Censos de poblacién de 1950, 1962 y 1972. Direccidén General de
Estadistica y Censos, Asuncidn.

/Bxiste una
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Existe una notable similitud, en cuanto al.origéﬁ de.losi
migrantes internos azla capital, entre los datos obtenidos a través
de la mencionada 1nvest1gac10n y los datos pertenec:entes al Censo
de 1972. Segin esta;ultlma fuente de ;nformaclon, los departamentos
de Paraguari (17.2%), Central (16.8%) y Cordillera (15.5%), en este
orden, son las principalés zonas de orlgen de la.migracién ‘interna
a Asuncidn. Se debe ‘advertir, que los datos de ambas fuentes no son
exactamente comparables entre si, pues mlentras los del Censo abarcan
dnicamente los flu;os migratorios ocurrldos en el qulnquenmo 1967/1972,
los de la Encuesta comprenden la migracidén de por v1da.

La inmigracidn y la poblaclon econdmicamente activa

Los factores de naturaleza econdmica suelen constltulr varlables
explicativas de pr;mer orden en cualquler procese mlgratorlo. De ahi
la importancia de examlnar el problema en torno a la ;nmlgraclon a la
capital, siquiera sea en algunos de sus aspectos y con los datos
disponibles.58/ ‘ '

La migracidn interna a’ Asuncién, la. part101pa01on dlferenc1a1
de inmigrantes y de nativos en cada una de las ramas de act1v1dad,
segin los datos del censo de 1962, son de gran interes para el
andlisis de la cuest;én. ' . ; : ' .

El cuadro. 54 conflrma que los 1nm1grantes partlclpan en mayor
proporcidn que los nativos considerando las ramas de actlv;dad.en
bloque, ¥y ello tanto en cuanto a hombres (54.5%) como a las

mujeres (6509%)0

58/  Por 01erto, solamente fue posible contar con los datos del
censo de 1962, pues en el censo de 1950 no. se- reglstraba la
distribucidén de las ramas de actividad econdmica por la
condicidén migratoria, y los datos del censo de 1972 afin no
estaban disponibles cuando se realizaba este estudio.

T ¢ fCuadro 5k
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Cundro 54

PARAGUAY: POBLACTON ECONOMICAMENIE ACTIVA EN ASUNCION, SEGUN CONDICION

DE RESIDENCIA Y SEXO, PCR RAMA DE ACTIVIDAD, 1972

Pome de actividad af

Condioidn de Agricul- .
residencia y sexo " tura, - ' Indusiria ¢ tA Electri- Transporte
silvioul- P28 Y manufage oot otdad, Comerclo ¥ comunica- Servieios Total
canteras : ;. olén
tura y ] - turers . agua clones
pesoa
Hombres :
Inmigrantes 1470 133 10 139 % 705 625 7 050 3 610 10 332 38 064
 3.86 0.35 26,64 12,36 S L6 18,52 9449 27,14 100,0
Nativos 1264 8 6 943 3 4y 230 1& 373 2 701 12 792 31 808 \
3697 0,12 . 21,83 | 10,90 0672 . o 13475. Buly 40,22 100,0 —
Mujeres _ : ,. .
Inmigrentes 77 5 6035 12 I b 206 16 Lus 26 968
0.29 " 0.02 22,38 .04 0,05 = 1548 0,76 60,98 - 100,0
Nativos 90 3 ‘3711 16 13 LTy - 161 7 301 13 962
’ 0,65 0,02 26,58 0,09 . 1210 1.15 52.29 100,0

0,12

Puents: Censo de 1962,

e/ Ezoluye ectividades no bien especificadas y/o desconooidas, .
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.81 se considera a.los, dos sexps. por separado,. es notable la
mis elevada. participacién:de los hombres inmigrantes respecto de los
hombres-nativos en cada una de las ramas de actividades,_ excepto en
la rama de servicios donde la relacidn: se invierte. Este @ltimo
hecho se fundamentaria en las condiciones:concretas a las que los
grupos profesionales y: las categorias de,opupaciég.tgq§p§an;que hacer
frente. = A falta de una desagregacidn de los: datos censales, cabria
stponer que uno de los :edﬁisitqs que suele exigirse a las personas
que desean ocuparse en la rama. de. servicios (administracién pﬁbl;gg,
instituciones de ensefianza, servicios profesionales daversos, e
juridicos, econdmicos, etc.) es poseer ciertos niveles de 1nstrucclon,
requisito ante el cual los inmigrantes suelen estar en desventaja
respecto de los nativos, situacidn que continuaba hasta afios muy
recientes.59/ s ‘

Por lo demas, la mayor particzpaclon de los 1nmlgrantes depende
de las categorias ocupaclonales 1mperantes en cada Tama. Asi, en la
lndustrla Yy en Ta construcclén la categorla mas 1mportante es la de '
asalariados y entre estos la presencla de los 1nm1grantes serla la '
mis sobresallente. Este rasgo podrla, ademas, comprobarse en las
'restantes ramas. Por clerto, se reconoce que la estructura econdmica
paraguaya aun no estarla 81tuada a nlveles muy avanzadqs de’ d1v1816n'
del trabajo,é_/ como se tendra oca81on de ver al examlnar la poblaclon
econdmicamente activa. No obstante, en los ultlmos anos ‘el proceso
economlco apunta hacia una mayor dlver51ficaclon, y la economla asuncena

et

es la mas afectada por dlcho fenomeno.

22/ En la encuesta que el Centro Paraguayo de Estudios“Sociolégicos
realizara en 1972 sobre la migracidn interna al &rea de Asuncién

: el 77.3% de .los residentes que no tiene 1nstrucc1on formal es

v .- migrantes. o . . .

60/ Supremacia de unldades productlvas famlllares,y de. act1v1dades
por cuenta propla.:‘ ) : .

L A A T & S

e /Las mujeréé
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Las mujeres inmigrantes participan més. que las nativas, por lo
‘menos en lo que se refiere a las ramas de actividades bésicas, y lo
mismo ocurre en la rama de servicios, pues son las mis numerosass - .
Ello se debe al tipo de insercidn ocupacional en la misma, pues .gran
parte de las mujeres que trabajan en servicios pertenecen al grupo
de las empleadas domésticas, en el cual la participacidn de las 4
inmigrantes resulta notablemente superior.6l/ En cuanto a las deiés e
ramas, habria que recurrir a los planteamientos formulados :con-
relacién al sexo masculino, sobre’ todo en lo que atafie a la rama.
industrial.f2/

. IT. LOS PROGRAMAS DE COLONIZACION -

l. Antecedentes

La ampllaclon de la frontera agrlcola, partlcularmente hacla la

reglon Noreste y Este, cobro 1ntensidad a partir de 1958 a traves _

de una serie de programas de colonlzaclon agrlcola, y a la propla R
1nmlgrac1on brasilefia locallzada en parte de dicha ZOna.' S

Estos esfuerzos 1mpulsaron un acelerado proceso de redlstrlbuclon

espac1a1 de gran amplltud, que ha contrlbuldo al nacimiento de una
nueva y densa area ‘de poblamlento en la franga fronterlza al Bra31l,
claramente perceptlble a traves de las varlaclones poblac1onales en

el periodo 1950/1962 y 1962/1972. )

Si bien el asentamiento de colonos se llmlta generalmente a la N
entrega de una parcela, ha tenido gran incidencia en cuanto a la  . 1
redistribucién de los derechos sobre la tierra, y por ende, la relo- -

calizacién espacial de la poblacidén. La implantacidén de la colonia

61/ ‘En 1972, mlentras el 7.7% de las mujeres nativas se desempenaban
en esta ocupacidn, el 40% de las inmigrantes pertenec1a a dicho
grupo (CPES, encuesta citada).

62/ La artesania continfia siendo una practica 1mportante, peroc como
principalmente tiene un orlgen rural, las inmigrantes seguiran.
manteniendo su ventaja.

B - P .4
/supone ademis
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supdne ‘adémis de la éntrega de lotes de tierray la construccidn de
caminos que faculte la ¢omunicacidn, el funcionamiento:de. servicios. -
sociales basicos (educacidn, salud, etc.)y cierto.apoyo para la
comercializaeidén y la produccién (asistencia técnicad). .En tal sentido,
debe puntualizarse que la“tolonizacidn ha jugado un papel muy
relevante en los desplazamientos intérnos-de.la.poblacién,'coadyuvéndo
- sobre todo en la filtima-d&cada - a dar un nuevo perfil:al. fendmeno
de distribucién espaciale ™ -~ " - . .- S L

En el periodo 1954/196L4, se habilitaron 38 250 parcelas: .
(titulados) con und exteénsidn de 1 036 .699 hectareas. Dé acuerdo
a informaciones del Institito de Bienestar Rural, el progreso en: la-
habilitacién de colonias ha sido-el siguiente: W

LxCuadrq 55
 "PARAGUAY: HABILITACION DE COLONIAS ~ 7"

Afio de habilitacién .- .. .. . , .. . . .. .., Nimero de colonias
1915 , T
1916/1926 - i ST T e e e T e 19
1927/1936 ¥ RIS R T S O & 2
1937/1946 S - I
1947/3956 . - oo L iU e D e 6'
1957/1966 140
1967/1968. . .. B N
s/fecha ‘ ' o D . S VA

Fuente: Instituto de Bienestar Rural. Direccidn de Colonias Nacioﬁales.

/Puede acotarse
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Puede acotarse como hecho importante que un alto porcentaje de
estas colonias fueron establecidas en 105'ﬁ1timos 15 afios. Adenméas,
que gran parte de las mismas se locallzaron prlnclpalmente en la
regidn Norte del pais (departamentos de Amambay, Concepcidn y
San Pedro) y el Este’ ‘(Alto-Parani), que por ende han constituido
Adreas de gran desplazamiento de poblacidn. '

En Concepcidn se habilitaron, entre 1961 y 1972, 31 colonias
oficiales con 5 908 lotes y 137 763 hectireas. En el mismo periodo,
en el departaméhto de Amambay se habilitaron 13 colonias con
1 576 lotes y 5 765 hectéreas.__/ La mayoria de estas ¢olonias estan
asentadas sobre la Ruta V de reciente habilitacidn. ' ' '

En el departamento de San Pedro - dentro del llamado Proyecto’
Eje Norte al que nos referiremos seguidamente -~ las diez colonias
habilitadas en -este periodo se esfablecieron sobre tierras de propiedad

particular, totalizando 4 334 lotes con 99 503 hectireas de superficie.

—de -Programas -principales. . ..... .

a): Primer programa piloto integral de desarrolloffﬁrai.hﬁ-

Este programa fue ejecutado bajo el patrocinio del Consejo
Nacional de Progreso Social y coordinado por el Instituto de .Bienestar
Rural (IBR), con la‘participacién de las Naciones Unidas, el Programa
Mundial de Alimentos, la Agencia Internacional de Desarrollo-(AID),
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y la cooperacién del
Cuerpo de Paz. v

De acuerdo a las especificaciones del plan,bl/ el programa seria
una implementacidén de los planes nacionales de desarrollo tendiente a
meaorar las. formas, condiciones y niveles de vida de la.poblacidn de

bagos 1ngresos, partlcularmente de la asentada en areas rurales.

63/ Instituto de Bieneastar Rural: "Memoria 1972", Asuncidn.
64/  Paraguay, Consejo Nacional de Progreso Social, Programa Integrado

de Desarrollo Rural Eje Norte de Colonizacidn. Operativo 1973-197

Asuncibn, 1973.

/ﬁbicacién. Segln
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Dbicacidén. Seghn dafos dél instituto de Bienestar Rural, el
programa denominado Eje Norte de Colonizaclon comprende el conjunto
de asentamientos rurales, organizados. en colonlas, a. ambos lados de
la ruta Coronel Oviedo. - Ruta V (Concepclon-Pedro Juan Caballero).
Cobertura. El programa se extiende al sur. del rlo JeJul,‘
dividiéndose en dos areas..estas subareas comprenden las 51gu1entes
colonias: . ‘ _
Subirea Norte: l) leeraclon, 2) Cocuere, 3) Yuruahel, - _
L) Lisiados de la Guerra del Chaco, . 5) Industrlal .Cué, 6) Coe Pyta,
7) Coé Poti, 8) La Nifia, 9) Nandeyara, 10) Mbaretd, 11) Aquidaban Nigui,
12) Yuai-Jhii, 13) Repatriados del Norte.
Subarea Sur: 14) Almeida Cué, 15) Santa Teresa, 16) San Francisco,
17) Defensores del Chaco, 18) 25 de Diciembre, 19) Tuyango, 20) Vacd Jhi.
21) Navidad, 22) Apeplt, 23 (Asta Pucli, y 24) Nandejara.
Poblacidn. La poblacidén incorporada a este proyecto incluye
a 10 727 familias, con un total de 45 701 personas, que ocupan una
extensién de 178 000 hectareas.
b) Programa integrado de desarrollo rural (Regidén del Parand)

Cuadro 56

PARAGUAY: PROGRAMA LOCALIZADO EN EL DENOMINADO EJE ESTE

Superficie total

Departamentos Kmé del departamento
(%)

Canendiyd (total) 16 770 100.0
Alto Paranid (total) 12 740 100.0
Itaplia (parcial) 5 780 41.0
Caazapd (parcial) 4 470 34.0
Caaguazlt (parcial) 7 180

Total 46 940

Fuente: Consejo Nacional de Progreso Social: Programa Integrado de

Desarrollo Agricola, 1975-1980, Asuncion.

/ElL total
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E1l total de explotéciohes agropecuarias de la regiénisuman'
14 979 y el tamafio prevaleciente de las unidades .estd entre 10 y
20 ‘hectareas, siendo la superficie cultivada de 150 000 hectireas.
-Poblacidéne. La poblacidn total de la regidn donde opera este
programa alcanzd, segin el informe del Consejo Nacional de Progreso
Social en 1974, a 259 724 personas; estimindose que para 1975
alcanzard a 363 609 habitantes; lo cual indica el poder de atraccidn
de esta &rea de expansidn-agricola y su incidencia directa en los

desplazamientos internos de poblacidn.

/APENDICE

LS
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RPENDICE " v T

‘I.0 LA MIGRACION BRASILEﬁA’ ‘K'L"MRAGUAY" :
Exlste consenso en cuanto a la magnltud e 1mportancza a€ 1a reczente
corrlente mlgratorla bra81lena hacla ‘el Paraguay. Se trata de uno
de los mov1m1entos de poblac1on extranaera mas voiumlnosos que el
pais ha recibido en un lapso muy llmltado y en ‘Wna zona 1gualmente
ureduclda de terrltorlo nac1onal. TEo CoPEa

Sln embargo, deben senalarse - de inicio - dos notas ba51cas
en lo que respecta a este compleJo e lmportante proceso. prlmero,'
lo cambiante de la situacidn; segundo, las .dificultades -para lograr
determinaciones suficientemente preclsas - tanto en el erden cuall-

_ tativeo como cuantitativo - de este dramatzco fluao mlgratorlo.

8 P

1. Volumen defla inﬁigracionAbrasileﬁa

En la actualldad, es muy d1f1c11 1nd1car una cantidad prec1sa
del mov1m1ento mlgratorlo bra51leno, debldo a la misma variabilidad-

Yy magnltud del proceso y, tamblen, ala’ 1nsuf1c1enc1a y dificultades
de los 51stemas de reglstros utlllzados. ‘Debe tenerSe en cuenta de
'que una parue dé la frontéra es "fronteré seca" ‘lo- cual obstacullza
mucho el reglstro de entradas y salldas.;”” a

Es el caso, por eaemplo, de la cludad de-Pedro- Juan Caballero,
cuya lelsorla es una calle slmplemente, siendo el desplaZamlento
ha01a un sector u otro muy ficil de’ reallzar.' Igual 31tuaclon Be
’presenta en la 1oca11dad de Saltos del Guaird. '

A través de los datos censales - ahora ya totalmente desactuall-
zados ~ puede por lo menos percibirse la intensidad de la 1nmlgrac1on
durante el perlodo 1ntercensal 1962/1972. . De 1a poblaclon mlgrante
que en 1967 residia en un lugar distinto al reglstrado en 1972,

48 180 correspondian, segin los datos censales, a la categoria
"Otro pais". De esta cantidad 15 700 residian durante el censo de 1972
en el departamento de Alto Paranid y 6 450 en Amambay, los dos depar-

tamentSs =én fronterlzos con el Brasil. En su mayoria, es de presumir

/que se
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que se trata de poblacidn extranjera de procedencia brasilefia. Si
bien estos datos no reflejan la magnitud real - ain en la misma fecha
del censo - permiten en cambio apreciar lo siibito y rapido del proceso
de desplazamiento poblacional generado ‘desde el Brasil.

Aléunas fuentes éé/ coinciden en Que la poblacidén brasilefia
ascenderia actualmente a cerca .de .50:000 personas, aunque las esti-
maciones no son avaladas'con pruebas :de registros de ninguna clase.
Son evaluaciones indirectas sujetas alin a verificacidn.

En el Proyecto Acaray II - represa adicional al Acaray I actual-
mente‘en funcionamiento ~ trabajan aproximadamente 1. 000 obreros

brasilefios, es decir, casi -el 50% de la mano de obra utilizada.

2. Area de asentamiento

La casi totalidad de esta inmiérgpiénfse:hé.asentadd”en los
departamentos de Alto Parand y Amambay, émbds frﬁptqrizés con el Brasil
(ver mapa correspondiente). Aunque ;ctualmente aliiﬁgresar como cdiono
debe seflalarse el lugar de fadicééi@ﬂ{ es:frécuehtéwquewlos-nﬁpleos
familiares ingresados en tal ‘condicidn,. cambien su lugar de destino,
ocupéndofun lugar distinto al declarado a su ingresa. -A.continuacién
se ofrece una lista de ‘lugares con predominio de poblacidén brasilefia:

a) Con poblacidn brasilefia casi en su.totalidad: Colonia Mbaracayf.

Santa Fe, y Paraguasil (Pikyry).
b) Con mayoria de poblacidn brasilefia: Puerto Indio, Santa Teresa,
Cedrales, Santa Rosa, San Alfredo, Cheiro Cué, Colonia Monday, Campo Real

Nuevo Toledo, Pto. Paranambti, Nueva Brasilia, Santa Rita, Pirapytéa, .

Colonia Sapfré, Colonia Domingo Martinez de Irala, Colonia San Pedro,

Tacuarb, Puerto Irene, Puerto Palma, Maracamod e Itakyry.

62/ 'las consultas fueron hechas en fuentes autorizadas del Banco
Nacional de Fomento y algunas empresas colonizadoras.

'/3;' Origen
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3. - . Origen.y composicién de la inmigraciém .. . . .-

o 'Aunque las informiaciones al respecto son todavia insuficientes,
es posible inferir que una gran parte de la inmigracién brasileifia
procede dé Rio Grande do ‘Sul, Estado de Parana y Santa ‘Catarinae.

En lo que respecta al tipo de- mlgrante, ‘al parecer en su mayoria

son de origen europeo de Segunda o tercera generac1oﬁ. Practicamente

no hay negros, y en el curso ‘de entrevistas realizadas en la regibn,

se tuvo conoclmlento de que ‘en ciertds colonias se dieron casos de
abierta dlscrlmlnaclon racial al impedirse la éhtrada de negros
en calidad de inmigrante~colono. L ) . .
Con referencia al tipo de act1v1dad que desarr&llan, obviamente
la mayoria de los coionos-lnmlgrantes son agrlcultores, con clerto
grado de eSpeclallzaclon, tanto en cultlvos como en el manejo de :
maquinarias ° admlnlstrac1on empresarlal.’ Estas caracterlstzcas estan
influyendo en lo. que denomlnarlamos lé Fcultura agricola tradlclonal"
del campe81nado paraguayo, acostumbrado en su mayorla ‘a las precarlas

condlclones v, tecnlcas de una producclon mlnlfundlarla de mera

et - R

sub81stenc1a., Esta y otras 1nfluenc1as constltuyen una dlmen51on
relevante que es necesarlo investlgar para 1ograr una compren51on de

lo que esta acaeclendo en el sector rural del Paraguay.

4, Causas y motivaciones de la inmigracion.bra51lena

"Las ideas aqui expresadas-han sido recogidas a través de

'entrev1stas callflcadas en la zona de Alto Parand, dadé’ que no se

'conoce una 1nvestigaclon nds exhaustiva’ 'y sistemadtica sobre este punto.

En general “hay concordancla en’ sefialar que un factor importante
de estlmulaclon es el bajo costo del precio 'de la tierra en el sector
paraguayo, por lo menos hasta 1973, ‘es decir, antes del pronunciado
incremento que comenzd a experlmentar desde el Gltimo semestre de 197k4.

Algunos de los colonos entrevistados indicaron que vinieron

Li’Pérégﬁé&‘pofque ia tierra es mis barata’'y prodictiva. ' Otros:

sefialaton que “la” tierra que’ poseianen eliBiasil era montafiosa o-

“cuan%o menos pe&regosa, y que en- eSta Zona-del Paraguay tenian acceso

) v e . R
. -
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a tierras virgenes. También sefialaron que en su pais de origen casi
nunca podrian tener mas de 10 o 15 hectareas por los altos impuestos

a la tierra inculta, mlentras que en Paraguay pueden tener como

minimo 50 o 100 hectareas - como expresaban - "toda una fazenda"

Por otra parte, plantean que las tierras topograflcamente accidentadas
son dificiles de mecanlzar y, por lo tanto, sus costos de producclon
mads altos.

Sin duda, a estos atractlvos llgados al factor "tlerra" podrla

—a

agregarse la ausencia de 1mped1mentos legales para que un extranaero
adquiera propiedades en la cercanla de la linea de frontera, tal como '
existe en otros paises vy que 1nc1uso han afectado a pob1a01ones

paraguayas en la misma condicién. Por eJemplo, las dlSpOSlCloneS

que al respecto tienen v1genc1a en la Argentlna e, ‘incluso, en Brasil.

Se Mecanismo de la 1nmlgracion

Parece no existir und ‘migracidn planificada, a excepcidén de las
grandes colonias que promueven la venta de lotes en los estados
brasilefios fronterizos: Rilo Grande do Bul, Parand y Santa Catarina.

La promocidn se realiza boca a boca porque «en general no se utilizan
los medios masivos de comunicacidn, ya que - segfin algunas referencias =
estaria expresamente prohibida la promocidén para la compra de tierra

en el exterior. ‘Pero existen abundantes referencias sobre el uso.de
folletos, cartas, etc. También tiene mucha importancia la cadena
establecida entre parlentes ¥y amigos, ‘que comunlcan la informacidn,

ensanchandoc el Ambito de personas 1nteresadas e informadas sobre las

condiciones y perspectivas de la mlgra01on. l ' g
' R . . g

Respecto al modo de operacidn de algunas empresas colonizadoras, &

debe sefialarse que el sistema. ha tenido por objeto el aprovechamiento !

midximo de cada contrato de venta. Esto-es,'adquisiciéﬂ de la tierra,
explotacién. exhaustiva de los recursos forestales - tala total de los
bosques - y, posteriqrménte,‘el loteamiento y venta de'las‘pérceias
a lps colonos. Igualmente, se ha venido acrecentando la reventa de
parcelas, sea por propietarios paraguayos o por brasilefios que lo
adqulrleron con ese fin. De todas maneras, este punto es bastante
confuso ¥y requeriria observaclones nas exten51vas y sistemdticas para
caracterizarlo adecuadamente. La @nica tenden01a clara es que los
precios de las mejores tierras han comenzado a incrementarse acelera-
damente, abriendo una etapa quizds irreversible.

' ' - /PARAGUAY
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PARAGUAY
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