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SINTESIS, QONCILUSIONES Y REOQOMENDACIONES

1. Caracterizacidn

Ia crisis econdmica latinocamericana actual presenta dos facetas. De un lado la
del gravoso servicio de su deuda, tema bastamente explorado en épocas
recientes; y, del otro, el de la fuerte caida en los precics de los productos
basicos que son un componente mayoritario de sus exportaciones totales. Este
sequndlo aspecto ha recibido una atencién relativamente menor en los ultinecs
tienpos.

Buena parte de las asfixias y dificultades econdmicas que hoy enfremta
América Latina se deben a su condicién de exportadora de productos primarios.
Ia regidén ha perdido participacion en el comercio mundial; ha debido
concentrar excesivamente su intercambic respecto de los paises desarrollados;
y scbre todo ha sufrido la violenta caida en los precios reales de los
preductos bdsicos, y el cardcter crecientemente fluctuante de los mismos. Es
que los productos basicos en general --y no sélo los de mayor interés
exportable para la regidn-— han reducido sostenidamente su cuota en el
camercic mundial. En el decenio de los ochenta, la caida de sus precios
adquirié proporciones de verdadero derrumbe --sélo comparable al de los aros
treinta~- y la inestabilidad de los mismos se acrecentd visiblemente.

las economias periféricas venden principalmente productos primarios cuya
demanda internacional crece lentamente y campran mamifacturas de demanda mucho
mas dinamica. En consecuencia evidencian propensiones comerciales
deficitarias. En ausencia de suficiente financiamiento, el ajuste les exige
reducir el coeficiente de importaciones, lo que desacelera e inclusoc estanca
su crecimiento econdmico.

ia demarxia mundial de prodxctos primarios crece lentamente porgue sus
elasticidades respecto del ingreso de las econamias centrales son
extremadamente bajas v descerdentes. Asimismo las elasticidades precio de la
oferta suelen moverse en sentido inverso al usual, acrecentandose los
volimenes de exportacidn a medida que el precic se reduce. Por otro lado, la
introduccion de progreso técnico en las actividades industriales de los
certros tiende a dismimzir la participacion de las materias primas en el



valor de los productos industriales finales. Del mismo modo, ha tendido a
verificarse la famosa disparidad en la distribucidn internacional de los
frutos del progreso técnico. En efecto, los incrementos de productividad
laboral en las actividades industriales de los centros se han traducido,
especialmente en la posguerra, en elevacién de los ingresos de los productores
y empresarios, y no en descenso de 1os precios. Por oposicién, los incrementos
de productividad en las actividades primarias periféricas suelen dar lugar a
bajas en los precios, dado el menor poder negociador de los trabajadores ante
las empresas nacionales o extranjeras que operan en esta rama.

Desde uma perspectiva ciclica, el deterioro de large plazo de los
términocs de intercambio estaria implicando que los precios reales de los
pro&actosbasicospierdenenlas'merguahtes"mchomasdeloquegananenlas
“crecientes". Algunas razones tienden a avalar esta hipétesis. Cuando se
reduce la demanda de las mamufacturas finales de los centros, el ajuste se
verifica reduciendo los niveles de actividad y por lo tanto las adquisiciones
de existencias, pero sin modificar, o modificardo en grado menor, los precios.
Por oposicidén, los precios de los productos primafios son muy sensibles a
aquellas reducciones de demanda sea porgue las actividades agricolas no pueden
ajustar su oferta cportuna y suficientemente, o porque la necesidad de divisas
hace gue, ante una caida de la demanda, los productores acrecienten aim mis su
oferta dando lugar a consecuencias de tipo prociclico. Este conjunto de
factores han determinado una tendencia decreciente en el largo plazo de los
precios reales de los productos basicos. Por ultimo, estas propensiones se han
visto agravadas por la scbreproduccidon agricola de clima templado en los
centros capitalistas mayores, fundadas en razones de sequridad alimentaria,
dando lugar a la generacién de excedentes que al volcarse en el mercade
mmdial también contribuyen a deprimir y desestabilizar los precios agricolas.

A partir de los afos setenta se han modificado las reglas de juego de la
economia internacional, de una forma altamente desestabilizadora para los
productores primarios. El cardcter fluctuante de los tipos de cambio, y en
especial los movimientos del ddlar, afectan las campetitividades relativas de
los diferentes productores introduciendo incertidumbre en sus programas de
produccidn, de existencias, y de oferta. las tasas intermacionales de interés,
igqualmente flotantes, también afectan los precios y las existencias de



productos béasicos. Ia fuerte elevacidén de esas tasas en los afios ochenta,
produjo la asfixia externa de los paises deudores, que redujeron importaciones
y acrecentaron el volumen exportado de productos primarios precisamente
después de la menguante ciclica del bienio 1981-1982, lo que contribuyd al
derrumbe de precios. Ademds, de manera explorativa, las autoridades monetarias
de los Estados Unidos han estade sugiriendo la creacién de un "patrdn
délar-productos bdsicos", tratando de "anclar" la moneda estadounidense a una
determinada canasta de estos productos. Esta iniciativa instrumentada en un
mamento de menguante ciclica de precios, significa que cualquier elevacién de
los precios en ddélares de estos productos, seria un "aviso anticipado" de
presiones inflacionarias empujando al alza las tasas de interés y manteniendo
bajos los precios primarios.

- Ias tendencias a la desregulacion y globalizacién financiera han
estimilado el crecimiento de las bolsas de productos basicos, cuyos mercados
de futuros forman parte de un vasto campo de alternativas de inversidn y han
crecidoc muchisimo mds que las operaciones fisicas del comercio, reflejando el
aye de las diferentes modalidades de especulacidén financiera. Como las
bolsas generan los precios internacionales de referencia para la mayoria de
los productos basicos principales, la incertidumbre respecto de los tipos de
cambio y las tasas de interds, contribuye a explicar la creciente volatilidad
de corto plazo en los mencionados precios.

Ia contrapartida de la creciente desregulacidén de los mercados
financieros, ha sido la mayor regulacién del comercio intermacional. A las
antiquas y conocidas terdencias en el proteccionismo agricola de los centros,
se suman otras fundadas en principios de reciprocidad terdientes a lograr
equilibriose en las balanzas camerciales bilaterales. Este debilitamiento de
los principios miltilaterales del GAIT es, al menos en parte, consecuencia del
caracter fluctuante de los tipos de cambio, frente al cual el instrumento
arancelaric pierde efectividad. Esto afecta también por diversas vias
(fijacién d&e cuotas, acuerdos de restriccidn voluntaria, etc.) las
exportacicnes de productos basicos y semimamufacturas proveniertes de los
paises en desarrollo.



2. Los mercados de productos basicos. Tendencias v estruchnas

Las tendencias mis recientes de los mercados de productos bdsicos parecen
ratificar las propensiones ya conocidas y permiten atisbar algqunas
reestructuraciones importantes en el mediano y largo plazo. Ios paises
desarrollados reducen sus cuctas como importadores y la aumentan como
exportadores de estos productos. En el campo de los alimentos de clima
tropical las elasticidades ingreso de la demanda se reducen e incluso llegan a
ser negativas por saturacién de consumo o cambios en las pautas dietéticas de
los centros consumidores. También se producen sustituciones que afectan a
otros productos alimenticios tropicales (cacao, azucar de cana), y benefician
a productos sucedaneos elaborados en los centros (aceite de soja, fructosa de
maiz). las materias primas agricolas {algodén, lana) van siendo parcialmente
sustituidos por productos sintéticos de origen petrogquimice (poliester, nylon)
igualmente elaborados en los centros. Otro tanto acontece con los insumos de
origen mineral y metdlico que estdn siendo sustituidos por ceramica,
materiales compuestos, plasticos de alto comportamiente, compuestos de
plasticos y fibras, o de metales y fibras, aleaciones livianas, etc. Asimismo
la creciente ductilidad productiva de los centros posibilita modificar —en
periodos miy cortos— la intensidad relativa de uso de diferentes productos
basicos que son sustitutos reciprocos, segun como fluctien sus precios
relativos. Esa misma ductilidad a través de los métodos productives dzl tipe
"ust in time" (justo a tiempo) reduce las existencias de productos basicos
regueridos para un dado ritmo y volumen de produccidn. Estos ejemplos podrian
muitiplicarse. El cambio técnico avanza revolucionariamente en todos los
frentes (microelectrénica, bictecnologia, fuentes energéticas, mevos
materiales, etc.) augurando profundas y aun imprevisibles transformaciones
productivas en los centros. Perc las tendencias generales apuntan a una
creciente reduccidén en la intensidad de uso de fuerza de trabajo y productos
primarios por unidad de producto industrial final., Esto reduce, de manera
igualmente general, las perspectivas de mercado de los productos basicos en
los centros industriales.

Reciprocamente los paises en desarrollo expanden su participacién en las
importaciones, y la reducen en las exportaciones de estos productos. las



elasticidades ingreso de la demanda de productos alimentariocs son mucho mas
altas en los paises en desarrollo y los puntos de saturacién del consumo estan
aun distantes. Dadas las deficiencias alimentarias de muchas periferias, si su
poder adquisitivo medio se incrementara, las elasticidades ingreso de 1la
demanda podrian subir en lugar de descender. En el campo de las materias
primas la intensidad de usc por unidad de producto final es también més alta
en los paises periféricos. El resultade conjunto de estas tendencias es que la
demanda de productos bésicos ha crecido a un ritmo tres veces mds veloz en los
paises en desarrollo que en los desarrollados.

Por otro 1lado el mercado de productos basicos es altamente
transnacicnalizado. Entre los productos principales que exporta la regidén hay
cinco (maiz, aceite de socja, algoddn, azicar y carne) cuyo comercio es
realizado por unas pocas empresas del tipo trading de los paises
industrializados; otros tres (cacao, café, mineral de hierro) en que las
transnacionales comercializadoras se combinan con algunas transnacionales
marufactureras que usan productivamente los bienes primarios; y uno (banano)
en que el predominio de las empresas verticalmente integradas es muy marcado.

Xemids de la fuerte posicidén oligopsdnica de las transnacionales, su gran
escala operativa, les permite diversificar mercados geograficos y lineas
productivas, minimizando riesgos, reduciendo costos y controlando los mercados
de informacién. _

Su camportamiento y creciente gravitacidn en el campo de los productos
basicos, no pueden entenderse fuera del marco de las politicas comerciales y
financieras del mmdo desarrollado, Y de las recomendaciones aperturistas,
privatizantes y desreguladoras que reciben los paises en desarrollo. Ia
gravitacidn de las transnacionales en este campo, se retoma mis adelante desde
otro angulo.

3. la cooperacién intermacional en productos basicos

En el campo de la cooperacidn internacional, existe hoy una dramatica carencia
de recursos internacionales que puedan orientarse a diversificar
industrialmente la oferta exportable de los paises periféricos para reducir y
gradualmente eliminar su vuinerabilidad actual como exportadores de productos



primarios. Algunocs paises del sudeste asiadtico (basicamente Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur) son los unicos que, entre los en desarrollo, han logrado
abandonar su posicién periférica en la divisién internacional del trabajo. Io
hicieron en primer lugar gracias a un sostenido y abundantisimo financiamiento
externo que les permitidé, por un lado, mantener déficit permanentes en el
saldo comercial de bienes durante los quince o veinte afios anteriores a 1975
Yy, por otro, acrecentar de esta manera sus recursos disponibles para el
desarrollo. En segundo lugar estos paises desarrollaron politicas econdmicas
firmemente intervencionistas destinadas a sustituir importaciones y promover
exportaciones comerciales, las que comenzaron a rendir sus frutos bajo la
forma de superavit camerciales después de 1975. |

Sin embargo lo que se dencmina corrientemente cooperacién intermacional
en productos basicos, no apunta a cambiar la estructura de oferta de los
exportadores de productes primarios, sino a mejorar y estabilizar sus precios
e ingresos.

Los convenios entre productores y consumidores pueden o no, contar con
clausulas econdmicas, tales como la fijacidn de cuotas de exportacién o la
constitucién de reservas reguladoras. ILos que ho cuentan con cldusulas
econdmicas sirven para el intercambio de informacién actualizada scbre las
condiciones de mercado, precios, etc. y socbre las posibilidades de
investigacidén y desarrollo en torne a los productos involucrados.

Los Unicos convenios entre productores y consumidores dotados con
clausulas econdmicas que conservan vigencia, corresponden a productos cuya
oferta esta totalmente controlada por los paises en desarrollo.

En general la operatividad de este tipo de convenios se ha visto
perjudicada por las fluctuaciones en los tipos de cambio y los altibajos en
las tasas de interés. Por ejemplo en &l corvenio scbre el cacaoc, las reservas
requladoras deberian haber crecido, o disminuide segun cual fuere la moneda en
que se calcularan los precics, lo que obligd a redefinir las disposiciones
sobre el uso de reservas en términos de derechos especiales de girc. Sin
embargo este expediente no supera totalmente los intereses encontrados de
exportadores de un mismo producto cuyos precios estén expresados en diferentes
monedas. Del mismo modo las elevaciones en las tasas de interés encarecen el
coste financieroc de mantener grandes reservas reguladoras, o dificultan el



respeto a las cuotas por parte de los paises productores, que requieren
aumentar exportaciones para financiar el servicio de su deuda, violando
abierta o veladamente los acuerdos establecidos en este campo.

Por otro lado los mecanismos de financiamiento compensatorio para
contrarrestar agudas caidas en precios o ingresos, no han logrado adecuada
maduracidn ni suficiente apoyo financiero.

Tampoco los convenios entre productores, orientados a la requlacién de la
oferta han arrojado resultados demasiado alentadores, si se hace abstraccién
de los dramaticos éxitos alcanzades por la OPEP (y, quizas, los de la ATPC:
Association of Tin Producingy Countries). Entre los requisitos que se han
menciconado para que esta regulacién de oferta sea exitosa se han mencionado:
que la demanda mundial para los productos involucrados sea inelastica respecto
del precio; que los productores asociados controlen una alta proporcién de la
oferta total; que la capacidad para incrementar su oferta por parte de los
productores que no participan sea relativamente baja; cue exista una sostenida
cohesicn entre los productores involucrados; gue no sea facil una retaliacién
concertada por parte de los paises consumidores. Estas condiciones resultan
dificiles de cumplimientar por la mayoria de los productos basicos que se
tranzan en el mercado mundial.

En las negociaciones camerciales multilaterales del GATT, los cbstaculos
rrincipales para su favorable evolucién provienen de desacuerdos en el campo
de los productos basicos agricolas. De este modo el tema de la agricultura y
en particular el de los subsidios a la produccidn y la exportacién pasa a ser
crucial en el éxito global de las negociaciones del GAIT.

4. Recomendacicnes

las acciones recomerdables en el campo de los productos basicos, tendientes a
mejorar las posiciones de mercado de los exportadores latincamericanos y a
acrecentar los ingresos derivados de la exportacidn de estos productos se
encaminan a lograr varios objetivos. Pueden emunciarse cuatro principales:
mitigar o contrarrestar la caida en los ingrescs de exportacidn que tiende a
producirse sea por desaceleracién en la expansidn de los volumenes o por el
deterioro en los precios reales de los productos bésicos; reducir tanto la



inestabilidad de precios de corto plazo, camw la wvolatilidad de muay corto
plazo; acrecentar el valor agregado a los productos que se exportan; y
acrecentar el valor retenido de los ingresos de exportacién.
a) Sostenimiento de ingresos y precios

Ias causas de la caida de los ingresos de exportacidn y del deterioro de
los términos del intercambio atafien como hemos visto a factores estructurales
que inducen al lento crecimiento o incluso la reduccidn de la demanda de estos
productos. También se deben a un exceso de oferta que, de un lado, se origina
en la creciente participacién de los paises desarrvllados como productores
agricolas de clima templado, y camo procesadores y reexportadores de productos
basicos con mayor valor agregadeo. De otro lado esta oferta excesiva proviene
de la campeterncia entre los propios productores en desarrollo, especialmente
de los mas erndeudados.

~ Mercados principales

los aspectos que atafien a la evolucidn de la demanda internacional,

exigen un estudio desagregade de los diferentes mercados. Ias terdencias al
desaceleramiento e incluso a la saturacidén en el consuno de miltiples
productos se verifican respecto del mercado de los paises desarrcllados. Sera
util una exploracién sistemadtica de la demanda proveniente de los paises en
desarrollo —que supera el 30% de las importaciones muindiales de productos
bédsicos no cambustibles— y la de las econcmias centralmente planificadas que
da cuenta de casi el 15% de aguella demanda. Asi, en torno al 45% del mercado
mudial de productos basicos no cambustibles se ubjca fuera de los paises
desarrollados. las importaciones de los paises en desarrcllo estén creciendo a
un ritmo que triplica el de los paises desarrollados, y las de las economias
centralmente planificadas aungue crecen a menor ritmo, en todo caso también
superan el dinamismo de las econamias desarrolladas.

- camercio intrarregional de productos basicos

Otroc mercado de interés especifico es el de la propia América Iatina.

1a crisis de los afios ochenta ha reducido la importancia del mercado regional
para las exportaciones latincamericanos de productos basicos. Por ejemplo del
total exportado de alimentos y wmaterias primas par parte de AIADI, la
proporcién que se dirigié hacia América Latina cayd desde 10.9% en 1980 a 7.3%
en 1985. Ia de cambustibles descendié de 9.3% a 6% en el mismo lapso. En




Centroamérica la de alimentos y materias primas se redujo de 7.3% a 5.2% vy la
de cambustibles —carente de importancia cuantitativa— decrecid desde 50.5% a
29.8%. Ante la crisis de la deuda, los paises de la regidn se han preocupado,
miy comprensiblemente de acrecentar sus exportaciones a los paises
desarrollados para obtener las divisas regqueridas para el pago de intereses.
Pero de otro lado esoe mismos paises estan gastando recursos en importar
alimentos y materias primas desde los paises desarrollados. En 1987 AIADI
importé desde el resto del mundo 7.500 millones de ddélares en alimentos y
materias primas distintas del petrdleo, de los cuales el 89% provine de los
paises de la OECD.

- Bisqueda de mecanismos para diversificar mercados ‘

En suma un area de accidén es la Misqueda de oportunidades y mecanismos
de expansidén del comercio de productos basicos con los paises en desarrollo,
con los paises socialistas y con la propia América Latina. En todas estas
regiones las necesidades de productos basicos son altas y crecientes pero no
siempre se manifiestan libremente en el mercado por diferentes razones. Por
ejemplo muchos paises en desarrcollo, presentan ataduras y campromisos con los
paises desarrovllados respecto de los cuales mantienen relaciones verticales de
cooperacidn y preferencia comercial. En otros casos, referentes a las
econcomias de planificacién centralizada, la rigidez de las préacticas
comerciales y sobre todo la inconvertibilidad de las monedas conspiran contra
la agilidad y el dinamismo del comercioc. Por ultimo en América Iatina, la
Misqueda ansicsa de divisas tendié a una reduccién indiscriminada de
importaciones que también afectd a los propics paises de América latina.

En este sentido, cuando sea posible, deberia utilizarse al miximo de su
potencialidad, el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises en
desarrollo. Del mismo modo serd necesario efectuar un atento seguimiento de
los procesose de liberalizacién comercial que se observan en el mndo
socialista, los que pueden dar lugar a una gran expansicn en estos mercadoes.

Por otro lado, el crecimiernto del comercic intrarregional de productos
bdsicos puede perseguirse mediante la reduccién o eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias; la reorientacién de compras gubernamentales
especialmente en el campo alimentario y de los combustibles; el
fortalecimiento, ampliacién y eventual vinculacidn de los esgquemas de page Y
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cré&ditos reciprocos vigentes en AIADI, MCOCA y CARIOM; la negociacidn de
acuerdos de comercic para productos basicos especificos en el marco de la
Carta de Buencs Aires y de los Acuerdos de la Reunidén de Acapulco, en los que
se incluyen todos los paises de la regién y no sélo los de ATADT.

- Requlacién de la oferta _

Por el lado de la oferta, la mejoria de ingresos y de precios de
exportacién, exige un compromiso de los productores en el sentido de acordar y
‘respetar la fijacidn de cuctas. las restricciones y dificultades para que las
asociaciones de productores tengan éxito en esta empresa ya han sido
enumeradas anteriormente. Ademas, en la presente coyuntura de crisis de 1la
deuda se suele carecer de la capacidad financiera necesaria para poder encarar
regulaciones de produccién y coferta. En particular la intensa necesidad de
divisas hace que flacuee la solidaridad de los productores principales en
desarrollo. Para aquellos productos cuya oferta pertenece en grado importante
o mayoritario a los paises desarrollados (cereales, oleaginosas, licteos) la
creacién de asociaciones de este tipo, exige la participacién consecuente y
solidaria de productores que estin profundamente irwolucrados en programas de
subsidio y proteccién, camo los incluidos en la politica agricola de la CEE y
de los Estados Unidos. Camo conclusién, poco alentadora por cierts, podria
decirse que los paises en desarrollo sélo pueden ensayar esta alternativa en
algunos productos de clima tropical o en clertos minerales, respecto de los
cuales, cuentan con el total de la oferta mmndial. Pero aun en estos casos la
organizacién solidaria requerida no puede darse por descontada. '

En cuanto a los productos agricolas de clima templado, la batalla
principal para un mejor sostenimiento en los niveles medics de precics e
ingresos debe librarse en el seno de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales del GATT, en donde las discrepancias en este campo paralizaron
temporalmente la totalidad de los acuerdos a fines de 1988. 1as negeciaciones
se han rearudado en 1989, logrando elaborarse un marco de referencia para
contimiar las discusiones, pero aun gueda mucho camino por recorrer.

b) Reduccién de la inestabilidad en ingrescs y precics |

En relacidn con el objetivo de reducir la inestabilidad de los ingrescs y
de los precics, cabe recordar lo expresado respecto del caracter fluctuante de
los tipos de cambio y de las tasas de interés que han acompafiado las
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tendencilas recientes relativas a la desregulacién y globalizacién financiera.
Esta desregulacién financiera ha ido acompafiada por una creciente regulacidn
comercial en los paises desarrollados, asociada a la vigilancia de los saldos
bilaterales de camercio con base en el principic de la reciprocidad que tiende
a sustituir al de libre comercio y se funda en el usoc de mecanismos no
arancelarios (cuctas, contingentes) de aplicacién discriminatoria y muchas
veces 'impredecible. Tanto la desregulac:.én financiera come la creciente
regulacién comercial =--frecuentemente dencminada camercio administrado—-
acrecientan, por razones ya explicadas, las fluctuaciones de corto plazo en
precios e ingresos, asociadas a la exportacién de productos basicos.
- El papel de los acuerdos entre productores y consumidores
Estos nuevos escenarios de mercado estén quitando viabilidad y eficacia
a las clausulas y mecanismos econdmicos tendientes a estabilizar y sostener
los precios en los acuerdos entre productores y consumidores. El costo
financiero de mantener reservas reguladoras ha crecido desde que las tasas
reales de interés se han estabilizado a niveles que triplican sus pramedios
histéricos, y la posibilidad de asi¢gnar u cbtener financiamiento para estos
fines es particularmente menguada para los paises en desarrollo. Tembién las
fluctuaciones cambiarias introducen ambigiedad y confusién en la determinacién
delasbarﬂasdepreciosﬂ:eradelasmalesdebmbperarlasreservas.
reguladoras. ' |
En resumen estoe acuerdos fueron concebidos cuando las tasas de interés
eran bajas y estables, los tipcs de cambio eran fijos, y los aranceles eran el
principal instrumento de regulacidén comercial. Cuandeo se inicié la puesta en
practica de este tipo de modalidad operativa —periocdo de posguerra— los
niveles de precios tampoco habian caido tan bajo como en los ochenta ni
fluctuaban tan intensamente camc hoy. Bajo las muevas cordiciones se hace
dificil mantener operarndo eficientemente los sistemas de cuctas o de reservas
reguladoras en un mindo de precios deprimidos y de sostenidas scbreofertas.
los paises desarrollados han sido reticentes en promover los acuerdos
entre productores y consumidores, y de hecho se han negado a conferir vigencia
a algunos mecanismos financieros destinados a apoyarlos. Ia irminente puesta
en operaciones del Fondo Comin del Programa Integrado de Productos Basicos, se
debe a la ratificacién de los paises socialistas y de algunos en desarrollo,
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pero —con la relevante excepcidén de Japdn—— no de los principales paises
desarrollados.

Otros mecanismos preexistentes de financiamiento oompensatoric
contribuyen miy menguadamente a contrarrestar las caidas de exportaciones
especificamente en los mercados de productos basicos.

- El creciente papel de las bolsas de productos bdsicos

De manera cada vez mis notable los precios de referencia con base en
los cuales se transan los productos basicos, provienen de las Bolsas, como la
de metales de londres, la de productos agricolas tropicales de Nueva York, o
la de cereales de Chicago, por citar algunas de las mds importantes. Nuevos
productos que antes no se cotizaban en bolsa -——camo el petrdleo o el
aluminio-- comienzan a transarse en estas instituciones. Los mercades de
futuros de estas bolsas estdn sujetos a fuertes intervenciones especulativas
por parte de operadores que actian paralelamente en miltiples mercados
financierce y monetarios. Alqunos observadores han sostenido que de aqui
derivan crecientes inestabilidades en los precios de estos productos.l/ Otros,
en cambic opinan que la relacién causal es la inversa, y el mayor uso de las
bolsas es un refugio contra las inestabilidades crecientes del mercado. El
debate en torno al tema dista mucho de haber concluido.

Dichas inestabilidades son particularmente padecidas por los productores
primarios que no hacen uso de las bolsas con fines de cobertura, con lo que
sufren los efectos negativos y no aprovechan los positivos. Bajo los actuales
escenarics de mercado, parece recamendable que los paises en desarrollo
negocien y presionen para obtener mejor acceso a las operaciones de ccbertura
de los mercados de futuros. En este campo surgen problemas de orden legal
respecto a las condiciones requeridas para participar, pero ain mis importante
son los de disponibilidad de recursos para financiar los costos de estas
operacicnes de ccbertura. He aqui, entonces, otro campo vital de exploracidn y
de accidn.

c) Acrecentamiento del valor agregado

En cuanto al acrecentamiento del valor agregado de los producteos que se
exportan, emerge el tema del procesamiento latinocamericano de estos productos.
la regién ha incrementadc significativamente el grade de procesamiento de los
productos basicos que exporta pero todavia se produce la paradoja de que
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América latina compra a los paises de la OECD, con un grade de elaboracién
mucho mayor, los mismos productos que vende a aquellos paises con un grado de
elaboracién mucho menor. En este campo hay dos dreas de accién susceptibles de
ser exploradas. De un lado, el mayor procesamiento de aguellos productos
basicos que siguen sierndo un componente principal del producto procesado
final, como suele oaxrrir con los alimentos y las materias primas agricolas.
De otro lado se plantea el tema de agquellos productos basicos, en general
minerales y metales incluido el petréleo, dque suelen ser we entre tantos
otros componentes de los productos de uso duradero --en especial los
metalicos y/o plasticos de las industrias mamfactureras. En estos casos el
teama del procesamiento --en sus instancias mds cercanas al producto final-- se
confunde con el de la industrializacién global. |

El tema de la diversificacién productiva y exportadora francamente
orientada al campo de las marmfacturas, excede ampliamente la problemdtica de
los productos basicos agqui considerada. Pero puede ser uno de los puntos de
partida para replantear estrategias de exportacién de mamufacturas.

- Procesamiento de productos basicos e industrializacidn global

En el marco de la necesidad de impulsar la produccién y exportacién de
marufacturas, la regidén deberia explorar ventajas comparativas dindmicas
asociadas a la elaboracién de manufacturas finales que insuman las materias
primas =-—incluyendo en esta denaminacion los alimentos no elaborados~— que
actualmente se producen y exportan bajo forma primaria en la propia regidén.
Esta creciente demanda alternativa asociada al desarrollo industrial
latinoamericano ayudaria a sostener lcs precios de estos productos primarics.
En la medida que las mamufacturas elaboradas a partir de estos productos
basicos adquieran creciente competitividad en el mercado mindial, se
sustituiria una oferta exportable con volumenes Yy precios altamente
fluctuantes, por otra de caradcter marufacturero en que al menos los precios
guarden una estabilidad mucho mayor.

Io que aqui se Sgiere es pramover la demanda potencial de productos
basicos, derivada de una expansién regional de las actividades industriales
que los insuman. Teniendo en cuenta que la intensidad de uso industrial de las
materias primas es mis alta que la ocorrespordiente a los paises
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desarrollados, la demanda latinoamericana interna de estos insumos deberd
crecer mucho mas dinfdmicamente que la proveniente de los centros.
d) Acrecentar el valor retenido en los ingresos de exportacidn

En este campo un primer dngulo de aproximacién al tema puede ser la
aplicacidn de un impuesto uniforme, ad valorem, a la exportacién de un
producto basico que enfrente una demanda mmdial inelastica., la opcidn fue
intentada, aungue con escasos resultados por los productores de banano y de
bauxita, quizés porque esos productos enfrentan una demanda intermacional que
no es suficientemente ineldstica a las variaciones de precio.

Un segundo angule de aproximacidn al tema, =--cuya inclusién en esta
seccién pueda quizds ser objetable—, permite amudar dos 4reas importantes de
reflexién relacicnadas con el papel de las transnacionales y el de los
servicios en el comercio internacional actual. MAs precisamente dice relacidn
con el creciente comercio de servicios no factoriales, efectuado y controlado
por las empresas transnacionales que operan en estos campos.

A los rubros tradicionales del comercio de servicios tales como el
transporté, el almacenamiento, los seguros, etc., se agregan ahora los
derivados del gran desarrollo de las telecammicaciones en sus versiones
actuales, asociadas a las miltiples posibilidades de la telematica. También
emergen otro canjunto de servicios de asesoria, de promocidn, de transmisién
de informaciones, que la telematica hace posible.

No hay acuerdo scbre la manera de registrar contablemente este tipo de
actividades y, en particular, scbre qué proporcién de las transacciones debe
cargarse a servicios factoriales (pago de rentas, salarics, utilidades,
intereses), y cudl a servicios no factoriales que corresponderia gemuinamente
al camercio de servicios del tipo emmerado en el parrafo amterior.

Estidios recientemente efectuados en los Estados Unidos, sugieren que los
métodos de registro actualmente en vigencia tienden a subestimar la
importancia de los servicios no factoriales en la balanza de pagos, y por lo
tanto la del comercio de servicios. BEstos servicios exigen inversiones
previas en infraestructura en el territorio de los paises que los adquieren, y
por lo tanto la instalacién de filiales de las transnaciomales que los
proveen. melregistiodelasremesasalexteriordeestasfilialesesdande
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aparentemente se scbreestiman los pagos de servicios factoriales y se
subestiman los de servicios no factoriales.

Pero atn bajo las actuales formas de registro, es posible constatar un
fendmeno de gran significacidén. En efecto, durante la crisis de los afics
ochenta, las economias de la regién se esforzaron por acrecentar sus
exportaciones y reducir sus importaciones para generar las divisas requeridas
para el pago de intereses, A costa de graves problemas recesivos e
inflacionarios interncs, lograron éxito en este empefio dentro del comercio de
bienes, pero no asi en el comercio de servicios no factoriales cuyo déficit se
acrecentéd dramdticamente. Esta tendencia se agudiza atn mas si se adoptan los
mievos criterios de registro contable mencionados mis arriba. Aparentemente el
esfuerzo exportador en productos primarios repercute de manera potenciada en
una adquisicién mads que proporcional de servicics no factoriales requeridos
para dicho esfuerzo.

En cierto modo, la salida de divisas por los conceptos anteriores, al
crecer mids que proporcionalmente que las exportaciones de bienes reduce el
valor retenido de estas exportaciones y agrava el déficit global en cuemta
corriente de la balanza de pagos.

De manera analoga a los diagndsticos de la CEPAL scbre las tendencias al
desequilibrio exterior en el comercio de bilenes, existen ahora crecientes
indicios de que estas propensiones son ain mds fuertes en el campo cada vez
mas importante del comercio de servicios. También se verifican claras y ain
mas acentuadas tendencias al deterioro de los témminos de intercambio de los
bienes --primarios o marmfacturados-- exportados por América Latina respecto
del valor unitario de los servicios que la regidn estd importando.

Es recamendable por lo tanto promover actividades de investigacidn y
asistencia técnica a los paises de la regidn, con el dbjeto de apoyar, tanto
sus negociaciones con las filiales ——que se instalan en la regién-- de las
transnacicnales que proveen estos servicios, camo con los gobiermos de los
paises desarrollados en el seno de las negociaciones oomerciales
miltilateraies del GATT.
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5. Conclusiones

En definitiva, buena parte de las dificultades econdmicas cque hoy enfrenta
América latina en su insercién internacional se deben a su condicidén de
exportadora de productos primarios. Ia demarda mundial de estos productos
crece lentamente. Sus precios se deterioran en términos reales y aumentan su
inestabilidad. Los factores subyacentes a este comportamiento incluyen el
progreso técnico de las economias centrales, su creciente participacién en la
oferta agricola, y su incipiente abandono del multilateralismo en favor de
practicas de reciprocidad bilateral. Los cambios en las reglas de juego de la
econaria intermacional incluyen la regulacién comercial y la desregulacidn
financiera con tasas de interés y tipos de cambio fluctuantes e inestables. La
divisién internacional del trabajo se aleja de los canones clasicos del
sistema centro-periferia, 1las economias desarrolladas aumentan su
participacién en las exportaciones totales de estos productos, y las econcmias
en desarrollo acrecientan la suya en el campo de las importaciones.
Paralelamente la cuota de los servicios no factoriales --controlada por los
paises desarrcllados~—- aumenta su importancia en el comercio mundial.

las exportaciones periféricas de productos basicos deben acrecentar su
presencia en los mercados de mayor dinamismo actual correspondientes a las
econcmias en desarrollo y a las socialistas. Los exportadores latinoamericanocs
deben sequir promoviendo el comercio intrarregional de productos bhasicos.

Algunos de los instrumentos negociadores tradicionalmente promovidos por
las ecanamias periféricas para estabilizar y sostener ingresos y precios
parecen estar reduciendo no s6lo su eficacia sino incluso su viabilidad. Tal
es el caso de los acuerdos entre productores y consumidores, e incluso —al
menos para una importante gama de productcs~- de las Asociaciones de
Productaores.

las bolsas de productos basicos, acrecientan su papel en la fijacidn de
los precios que mayoritariamente regulan el comercio de estos productos. Dado
el caracter fuertemente especulativo de los mercados de futuros, estos precics
han acrecentado su inestabilidad. lLos exportadores del mundo periférico estan
mayoritariamente excluidos —por falta de informacién y/o de financiamierto—
de las coberturas gue proveen estas bolsas, con lo que padecen sus efectos
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negativos pero no aprovechan de sus beneficios. Se hace necesario un adecuado
apoyo juridico, técnico y financiero para que los productores latincamericanos
puedan participar en las bolsas.

El mayor procesamiento de productos badsicos —-otra linea de accidn que se
plantea tradicionalmente— debera ahora encararse a la luz de las
revolucionarias innovaciones tecnolégicas de los cerrtms que transforman la
camposicién de su demanda. Quizd sea aconsejable promover, para el caso de
América Iatina, el desarrollo de una oferta mamfacturera que alcance
campetitividad internacional y se funde en la utilizacidn preferente de los
productos bédsicos cuya demanda crece lentamente en los centros. Esta
perspectiva excede la del mero procesamiento de los productos bdsicos, y
pretende ser un camponente de una estrategia industrial més amplia. _

Las exportaciones latincamericanas de prodﬁctos bésicos, al incrementar
su volumen con el objeto de financiar los intereses de la deuda, no sdlo han
deteriorado sus precios reales respecto de las manufacturas, sino también de
los servicios no factoriales que importa la regién. Esto es grave porgue la
importacién de estos servicios ha crecido mis que las mencionadas
exportaciones, en contraste con la fuerte reduccidn verificada en las
importaciones de bienes. De esta manera, a través de la importacién de estos
servicios se filtra hacia el exterior una corriente. de divisas que los
registros contables actuales de las balanzas de pagos tienden a subestimar,
Ias causas de estos subregistros se deben a imprecisiones conceptuales
respecto del tratamiento que debe aplicérse a las filiales transnacionales que
proveen esos servicios en la regidn. Cuamdo el ‘"criterio geografico" es
reemplazado por el "criterio de la propiedad" se reduce la participacidn de
los servicios factoriales y se incrementa la de los no factoriales
correspordientes a este tipo de servicios (fletes, seguros, telemitica,
asesoria, etc.). Deben entonces oonsiderarse con especial cuidado los factores
que afectan el ocamplejo de servicios que apoyan y complementan las
exportaciones de productos basicos. Se requiere asistencia técnica a los
gobierncs latincamericanos para una comprension mids clara de estos procesos,
sin la cual resultard dificil asumir posiciones negociadoras mas firmes con
las empresas transhacionales proveedoras.
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Ios problemas que hoy afectan las exportaciones regionales de productos
basicos no pueden pensarse compartimentalizadamente. Es necesario examinarlos
en el marco de la necesaria reestructuracidén productiva y exportadora a
encarar por América Iatina, para responder a los nuevos requerimientos de la
econamia mundial. Algunos referentes principales de ese examen deben ser: las
tendencias de la mueva revolucidn tecnolégica en marcha; los cambios en las
reglas de juego impuestas desde los centros scbre la economia mudial; el
creciente proceso de transnacionalizacidn; la expansién de las actividades de
servicios en la produccidn y el comercic mundiales; las perspectivas de una
mayor interrelacidén econdmica de América Latina con los paises en desarrollo y
con los socialistas; y, por supuesto, las modalidades m&s adecuadas para
impulsar la integracién latincamericana bajo las presentes circaunstancias
histéricas.
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I. CARACTERIZACION

Este capitulo consta de ct.zatro secciones. l1a seccidn A examina acontecimientos
y datos., Tama en cuenta la condicidén primario-exportadora de las economias
regionales y su incidencia en la crisis de los afios ochenta. Se enfatizan
aspectos tales como la composicidn de las exportaciones latinocamericanas, sus
niveles de concentracién geografica, la caida de sus precios reales en los
afos ochenta, y la creciente inestabilidad de los precios nacionales. Ia
vulnerabilidad resultante se atribuye precisamente a la excesiva concentracién
en exportaciones de productos basicos.

Ia seccién B examina los factores estructurales de large plazo que
determinan las asimetrias y desequilibrios propios de las econcmiag primario-
exportadores. Recapitula de manera sintética argumentos que han estado
presentes en los diagndsticos fundamentales de la CEPAL a partir de la
postquerra, en el marco del sistema centro-periferia de relaciones econémicas
internacionales.

Ia seccién C contrasta aquellas interpretaciones con las nuevas
circunstancias que emanan del cambio en las reglas de juego de la economia
internacional, tales como el proteccicnismo no arancelario y la reciprocidad
bilateral en la esfera comercial; o la creciente inestabilidad de tipos de
cambio y tasas de interés en la esfera financiera. También se resalta la
acentuacidn Gel proceso de transnacicnalizacidén especialmente en la esfera del
comercio de productoe bésicos. Por ultimo, se pone de relieve el creciente
papel de las bolsas de productos basicos en la determinacién de sus precios,
bajo condiciones de incertidumbre e inestabilidad crecientes.

Ia seccién D explora las grandes tendencias recientes del mercado de
productos bédsicos y sus causas fundamentales. En particular examina el
incremento de la participacidn de los paises en desarrollo —-y el incremento
de la de los desarrollados— en la demarda mumndial de estos productos.
Registra el incremento de la participacién de los paises desarrollados —y la
pérdida relativa de los paises en desarrollo— respecto de la oferta mundial
correspordiente. Ademss, pone de relieve la incidencia de los preciocs del
petrélec por su impacto, directo o indirecto, scbre los precios de otros
miltiples productos basicos.
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A. I0S PRODUCTOS BASTQOS Y LA CRISIS DEL OCMERCIO
EXTERIOR DE AMERICA TATINA

l. la otra faceta de la ci‘;'sis externa

Durante el decenio de los ochenta, América Iatina enfrentd una aguda crisis de
balanza de pagos como consecuencia de la intensa elevacién de las tasas de
interés respecto de las cuales se calculaba el servicio de su deuda. El salto
fue abrupto: en 1980 la relacidn entre los intereses devengados y las
exportaciones de bienes y servicios de los paises no exportadores de petrdleo
era aproximadamente de 24%, en 1982 habia subido a casi 47% y hasta 1987 se
mantuvo por encima del 30%. A lo largo de este periodo la crisis de la deuda y
los perjuicios derivados del servicio de la misma fueron reiteradamente
examinados y diagnosticados.

La ctra faceta de esta crisis que quizds, ha recibido una menor atencién
por parte de los espec:.allstas fue la caida en el valor unitario de las
exportaciones regionales. Sin embarge en los afios ochenta la evolucién de los
precios reales de los pmductos exportados fue la principal determinante en el
~ descenso de los ingrescs reales de exportacidn, contribuyendo a agudizar la
abultada relacién entre los intereses servidos .por la deuda y el valor de las
exportaciones. El efecto del deterioro de los precios unitarics reales de las
exportaciones no petrbleras schre la balanza de cuenta corriente regional fue
estimado recientemente en 58 miles de millones de délares para el sexenio
1981-1986, cifra que representa el 54% del déficit en cuenta corriente durante
el mismo lapso.2/

Paramaﬁobasedelooml%o ellrdlcedelgggn_u_meaqaortadoporlos
paises latincamericanos no exportadores de petrdleo subié a 159 en 1988 pero
el valor unitario se redujo a 87. En consecuencia el indice del valor
corriente exportado sélo alcanzd en 1988 a 139 evidenciando el efecto
contrarrestante de la caida de los precios.3/

Respecto de los paises exportadores de petréleo la situacidn fue aun mas
dramdtica. El indice de guantum (1980=100) alcanzdé a 152 en 1988, perc el
valor unitario se redujo a 58, con lo que el valor carriente exportado en
1988, sdélo alcanzé al 87% del correspondiente al ano 1980.
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En 1988 (1980=100} el indice de la relacién de intercambio alcanzé a 91
para los paises no exportadores de petrdleo y a 62 para los exportadores del
hidrocarburo.

la causa fundamental de este insatisfactorio camportamiento radica en el
derrumbe de los precios de los productos badsicos en los afios ochenta y en el
alto campenente de estos productos en las exportacicnes latincamericanas. Esta
situacién resulta particularmente evidente para los paises centroamericanos y
los mas pequelios de Sudamérica. Aunque algunos paises grandes y mediancs de la
AIADT han Ilogrado importantes progresos en diversificar su oferta, aun
dependen excesivamente de los productos basicos, incluido en algures casos el
petrélec, para acrecentar sus exportaciones. En lo que sigue se camenta alguna
informacidén al respecto.

2. Ia comosicidn de las exportacicnes latincamericanas

Los paises que integran la AIADI han visto reducir la proporcién exportada de
productos basicos de 83% en 1980 a 67% en 1987. En cambio los que camponen el
Mercado Comin Centroamericano han experimentado —en el periodo 1980-1985 un
incremento en aquella proporcién desde 75% a 82%.4/

AIADI redujo en términos  absolutos el valor oorriente de sus
exportaciones primarias (véase cuadro 1), tanto en el rubro de alimentos y
materias primas, como en el de cambustibles. Paralelamente sus exportaciones
de marnufacturas casi se duplicaron en valores corrientes, y contrarrestaron el
otro descenso, logramdo que el valor total exportado en 1987 préacticamente
igualara al de 1980. En otras palabras la creciente participacién de las
manufacturas es la que impidid un descenso absolutoc en las exportaciones
totales de la AIADI durante el periodo 1980-1987.

Los paises que lograron un incremento absoluto en las exportaciones de
marmfactiras fueron Argentina, Brasil, ¢hile, Colambia, Meéxice, Uruguay Y
Venezuela. mpamgmyelvalorsemmmvopréctimmmtemtanteydecrécié
en Bolivia, Ecuador y Perti. Cam consecuencia de estos movimientos la
proporcidn total exportada de productos primarics se redujo de 83% a 67% en
tanto que la de mamufacturas casi se duplics desde 17% a 33%. En 1987 Brasil
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Cuadro 1
ALADI: EXPORTACIONES HACIA EL MURDO POR GRUPOS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.2, 1980, 1984 y 1987
(miles de délares FOB)

PAILS = s---ccermescecccmnittcn e Ssub-total TOTAL
Alimentos y Combustibles Sub-total Manufacturas Expartaciones
materias primas

Argentina

1980 5,882,788 280,187 6,162,975 1,856,114 8,019,089

1984 6,351,550 347,024 6,698,574 1,408,726 8,107,300

1987 4,261,905 97,368 4,359,213 2,000,657 6,359,930
Bolivia

1980 760,469 245,130 1,005,599 30,556 1,036,155

1984 387,607 389,013 776,620 4,882 781,502

1987 295,913 256,059 551,972 17,816 569,788
Brasil

1980 12,004,223 624,296 12,628,519 7,450,958 20,079,477

1984 13,662,081 1,837,251 15,499,332 11,505,297 27,004,629

1987 12,038,971 952,586 12,991,557 13,236,565 26,228,122
Chite

1930 4,079,662 59,416 4,139,078 527,793 4,666,871

1984 3,239,076 45,061 3,284,117 368,338 3,652,455

1987 4,351,264 6,803 4,358,067 639,531 4,997,598
Colombia

1980 3,028,941 112,392 3,141,333 799,376 3,940,709

1984 2,354,243 517,884 2,872,127 610,970 3,483,097

1987 2,307,183 1,634,220 3,941,403 1,082,976 5,024,379
Ecuador

1980 841,424 1,564,529 2,405,953 74,848 2,480,801

1984 698,997 1,840,022 2,539,019 22,938 2,561,957

1987+ 1,128,854 723,983 1,852,837 26,000 1,878,837
México

1980 3,306,799 10,330,301 13,637,100 1,878,172 15,515,272

1984 3,433,132 17,022,478 20,455,610 3,986,969 24,442,579

1987 4,149,036 8,557,16% - 12,706,197 7,825,033 20,531,230
Paraguay

1980 273,707 0 273,707 36,525 310,232

1984 631,036 0 631,036 37,972 669,008

1987 317,120 8 317,128 36,260 353,388
Per

1980 2,148,545 686,015 2,834,560 578,306 3,412,866

1984 1,498,890 651,568 2,150,458 374,635 2,525,093

1987 1,499,139 281,175 1,780,314 423,091 2,203,405
Uruguay

1980 654,423 34 654,457 404,493 1,058,950

1984 485,545 3,06 488,561 440,443 929,004

1987 536,326 2,086 538,410 667,357 1,205,767
Venezuela

1980 825,053 18,137,820 18,962,873 292,575 19,255,448

1984 559,471 14,661,158 15,220,629 522,032 15,742,661

1987 709,416 9,154,409 9,863 825 687,530 10,551,355
ALADI

1985 33,806,034 32,040,120 65,846, 154 13,929,716 79,775,870

1984 33,301,628 37,314,455 70,616,683 19,283, 202 89,899,285

1987 31,595,125 2%,665,858 53,260,983 26,642,816 79,503,799

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latine y el Caribe (BADECEL).

Hota: (*) Fuente, Barwo Central de! Ecuador, S8oletin.
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daba cuenta del 50% de las exportaciones mamufactureras totales, México del
29% y Argentina del 8%. (Véanse cuadros 2 y 3).

La situacién de los paises que integran el Mercado Comin Centroamericano
evoluciond en manera diferente para el gquinguenio 1980-1985 respecto del cual
se cuenta con informacién. También en este caso las exportacicnes de productos
primarios redujeron su valor absoluto en términos corrientes, tanto en
materias primas y alimentos como combustibles ——de escasa importancia en este
caso. Pero, a diferencia de lo acontecido con los paises de la AIADI, el valor
corriente de las exportaciones de manufacturas se redujo aun mas intensamente
con lo que el valor total exportado en 1985 fue un 80% del registrado en 1980.
Los paises centroamericancs redujercn el valor total de sus exportaciones en
alimentes y materias primas (con la excepcién de Costa Rica), y en
manufacturas (sin excepciones). Como consecuencia de estos movimientos 1la
proporcidn total exportada de productos primarios crecié desde 75% a 82% y la
de manufacturas se redujo de 25% a 18%. En 1985 tres paises Costa Rica (34%),
Guatemala (32%) y El Salvador (25%) daban cuenta del 91% de las exportaciones
subregionales de manufacturas. (Véanse cuadros 4, 5 y 6 y graficos 1 y 2).
Quizads este insatisfactorio comportamiento se asocie a la crisis que hoy
agueja al MOCA en el marco de las dificultades polii_:icas que agquejan a la
subregion.

A pesar de los esfuerzos por acrecentar el volumen exportade -—o quizas
en parte a causa de esos esfuerzos-- el valor total de las exportaciones de
productos primarios se redujo tantc en AIADI como en MCCA. Esto prueba
claramente gue la situacién exportadora por el lado de los productos basicos
fue, en este decenio, un callejdn sin salida. También resulta claro que sdlo
la exportacidn de marufacturas, podria cantrarrestar aquella tendencia
negativa. los paises grandes y medianos de la AIADI, con mayor diversificacidn
y desarrollo pudieron aprovechar esta alternativa, al menos en cierto grado.
Al no lograr un desempero similar, los paises del MOCA fueron impotentes para
impedir el descenso absocluto de sus exportaciones.

Tamando los 25 productos basicos principales de exportacidén excluido el
petréleo y derivados (a cinco digitos de la CUCI) pueden apreciarse tendencias
opuestas en el comportamiento de ATADI (véanse cuadros 7 y 8) y el Mercade
Camin Centroamericano (véanse cuadros 9 y 10).
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Cuadro 2
ALADI: EXPORTACIONES HACEA EL MUNDO POR SRUPOS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.2, 1980, 1984 y 1987
(En porcentajes)

................................................ D R L L L L R L L L L L L N e

Productos primarios
PAILIS = -eeessmsooiutiiitmrnoa ot canecae s oo ceas Sub-total TOTAL
Alimentas y Combustibles Sub-total Manufacturas Exportaciones
materias primas

Argentine

1980 -3 3 w 23 100

1984 78 4 a3 17 100

1987 67 2 69 3 100
Bolivia

1980 e 24 or 3 100

1984 50 50 99 1 100

1987 52 43 o7 3 100
Brasil

1980 : 60 3 &3 37 100

1984 51 [4 57 43 100

1987 46 4 50 50 100
Chile

1980 87 1 89 1 100

1984 89 1 90 10 100

1987 87 @ a7 13 100
Colombia

1980 K (4 3 80 20 700

1984 68 15 82 18 100

1987 45 33 78 22 100
Ecuador

1980 34 63 o7 3 160

1984 27 72 99 1 100

1987 &0 39 99 1 100
México

1980 21 &7 a8 12 100

1984 14 70 84 16 100

1987 20 42 62 38 100
Paraguay

1980 &8 0 88 12 100

1984 o4 0 P & 100

1987 90 0 90 10 100
Pery

1980 63 20 83 7 100

1984 59 26 a5 15 100

1987 68 13 81 19 100
Uruguay

1980 62 0 62 3a 100

1984 52 0 53 47 100

1987 44 0 45 55 100
Venezuela

1980 4 9% o8 2 100

1984 & 3 97 3 100

1987 7 87 93 7 100
ALADI )

1980 42 40 as 17 100

1984 37 42 ™ 2% 100

1987 &0 27 74 33 100

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de Américe Latina y el Caribe (BADECEL).
Note: (*) Fuente, Banca Central del Ecuador, Boletin.
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Cuadro 3
ALADI: EXPORTACIONES HACIA EL MUNDC POR GRUPOS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.2, 1980, 1984 y 1987
(En porcentajes}

PALS  ememeemeeeieenaa ASGOEREELE T T EEEEEREE Sub- total TOTAL
Alimentos y Combustibles Sub-total Manufacturas Exportaciones
. materias primas

Argentina

1980 17 1 ] 13 10

1984 19 1 9 7 9

1987 13 0 8 8 8
Bolivia

1980 2 1 2 1] 1

1984 1 1 1 ¢ 1

1987 1 1 1 0 1
Brasil

1980 36 2 19 53 25

1984 41 5 22 60 30

1987 38 [ 24 50 33
Chile

1980 12 0 & 4 6

1984 10 0 5 2 4

1987 14 V] 8 2 -]
Colombia

1980 9 0 5 6 5

1984 7 1 & 3 4

1987 7 8 7 [ 6
Ecuador

1980 2 5 4 1 3

1984 2 5 4 0 3

1987+ 4 3 3 0 2
México

1980 i0 32 21 13 19

1984 10 46 . 29 21 27

1987 13 39 24 29 2é
Paraguay

1980 1 0 0 0 ¢]

1984 2 0 1 0 1

1987 1 0 1 D B
Perd

1980 -] 2 4 & 4

1984 5 F'd 3 2 3

1987 5 1 3 2 3
Uruguay

1980 2 0 1 3 1

1984 1 o 1 2 1

1987 2 0 ki 3 2
venezuela

1980 2 57 29 F 24

1984 2 39 22 3 18

1987 2 42 19 3 13
ALADT

1980 100 100 100 100 100

1984 : 100 10¢ 100 100 100

1987 100 100 - 100 100 100

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
Note: (%) Fuente, Banco Central del Ecuador, Boletin,
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Cuadro 4
MCCA: EXPORTACICHES HACIA EL MUNDO POR GRUPOS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.3, 1980 y 1985
(miles de délares FOB)

Productos primarios
PAIS = m-ecermsccmcmmemmccccccce et crertrree e Sub-totel TOTAL
Alimentos y Combustibles Sub-total Manufacturas Exportaciones
materias primas

Costa Rica
1980 674,248 6,189 680,437 289,236 969,673
1985 705,274 17,021 722,295 207,289 929,584

El Salvador

1980 445,181 20,144 465,325 254,690 720,015

1985 438,313 15,361 453,674 157,237 610,911
Guatemala .

1980 1,097,997 15,670 1,113,667 359,126 1,472,793

1985 774,749 16,437 791,186 200,473 991,659
Honduras

1980 705,931 3,860 769,791 103,936 813,727

1985 665,129 5,949 671,078 28,336 699,414
Nicaragua ) S ) .

1980 346,982 10,416 357,398 ' 78,856 436,254

1985 250,072 156 250,228 24,398 274,626
MCCA

1980 3,270,339 56,279 3,326,618 1,085,844 4,412,462

1985 2,833,537 54,924 2,888,461 617,733 3,506,194

Fuente: CEPAL, Bance de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe {BADECEL).
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Cuadro 5
MCCA: EXPORTACIONES HACIA EL MUNDO POR GRUPGS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.1, 1980 y 1985
{En porcentajes)

Productos primarios
PALIS = ---r-emmmeseseccc e mecar e r e Sub-total TOTAL
Alimentos y Combustibles Sub-totel Manufacturas Exportaciones
materias primas

Costa Rica :

1980 70 1 70 30 100

1985 76 78 22 100
El Salvador

1980 &2 3 &5 35 100

1985 72 3 74 26 100
Guatemala

1980 75 1 76 26 100

1965 78 2 80 20 100
Honduras

1980 87 0 a7 13 100

1985 95 1 96 & 100
Nicaragua

1980 80 2 82 18 100

1985 Nn 1] £ 9 100
MCCA

1980 74 1 ] 25 100

1985 81 2 B2 13 100

fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercic Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 6
MCCA: EXPORTACIONES HACIA EL MUNDO POR GRUPOS DE PRODUCTOS,
SEGUN CUCI REV.1, 1980 y 1985
(En porcentajes)

Productos primarios
PAILIS  crmeemsmcocemmrcecr e Sub-total TOTAL
Alimentos y Combustibles Sub-total Manufacturas Exportaciones
materias primas

Costa Rica

1980 21 1" 20 27 22

1985 25 3 25 34 27
El Salvador

1980 14 36 14 23 16

1985 15 28 16 25 17
Guatemala

1980 34 28 13 33 33

1985 27 30 27 32 28
Honduras i

1980 22 7 21 10 : 18

1985 23 1 23 5 20
Nicaragua

1980 11 19 1 7 10

1985 9 0 9 & 8
MCCA

1980 100 100 100 100 100

1985 100 100 100 100 100

......................................................................... B T .

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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GRAFICQO 1

ALADI: EXPORTACIONES AL MUNDC DE
PRODUCTOS BASICOS Y MANUFACTURAS
(En porcentajes)

1980
17.00% .
‘ M Productos
H basicos
H Maonufacturos
A3.00%
1984
21.00% 11
k M Productos
H basicos
B Monufocturas
79.00X
1987

33.00%

M Productos
basicos

: A Manufocturas
&§7.00%
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GRAFICO 2

MCCA: EXPORTACIONES AL MUNDO DE
PRODUCTOS BASICOS Y MANUFACTURAS

(En porcentajes)

1880
25.00% :
£ B Productes
i basicos
B Monufocturas
75.00%
1985
18.00%
.
Bl Productos
H bosicos

B Manufacturas

82.00%
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Cuadro 7
ALADI: PRINCIPALES PRODUCTGS PRIMARIOS (SIN COMBUSTIBLE) EXPORTADOS AL MUNDO 1980
(Valor en miles de délares y porcentajes)

CUCI Rev.1 Valor x % % sobre el
acumul ado TOTAL EXP.

1 0711 Café verde o tostado y sucedéneos 5,593,962 16.5 16.5 7.0
2 2813 Mineral de hierro y sus concentrados 2,078,191 6.1 22.6 2.6
3 68212 Cobre refinado (incluide el refundido} 2,066,107 6.1 28.8 2.6
4 0813 tTortas de semillas oleapinosas 1,835,695 5.4 3.2 2.3
5 0611 Azucar, sin refinar 1,419,918 4.2 38.4 1.8
6 2214 Soya 1,042,559 31 41.5 1.3
7 0410 Trigo (inclusc escanda) y comufia, sin moler 823,373 2.4 43.9 1.0
8 0111 Carne de ganado vacuno 723,692 2.1 46.0 0.9
9 2631 Algoddn en rama 705,753 2.1 48.1 0.9
10 0313 Crustéiceos y moluscos 626,683 1.9 50.0 0.8
11 68111 Plata en bruto o semielaborada 591,668 1.8 51.7 0.7
12 68211 Cobre blister y demés cobre sin refinar 556,979 1.6 53.4 0.7
13 0440 Mafz sin moler 519, 1.5 54.9 0.7
14 0138 Otros preparados de carne 501,505 1.5 56.4 0.6
15 4212 Aceite de soya 493,662 1.5 57.9 0.6
16 0612 Azicar refinada 472,487 1.4 59.3 0.6
17 0814 Harina de carne y de pescado 469,678 1.4 60.7 0.6
18 25172 Pulpa de madera al sulfato blangueada 454,043 1.3 62.0 0.6
19 28311 Mineral y concentrados de cobre 447,389 1.3 63.3 0.6
20 6841 Aluminic y sus aleaciones, sin forjar 442,752 1.3 4.6 0.6
21 0535 Jugos de frutas 424,691 1.3 65.9 0.5
22 1210 Tabaco en bruto 402,708 1.2 671 0.5
23 07231 Pasta de cacao 398,765 1.2 68.3 0.5
24 0721 Cacao en grano, crudo o tostado 352,376 1.0 69.3 0.4
25 0311 Pescado fresco, refrigerado o congelade 329,004 1.0 76.3 0.4
26 RESTO Resto de los productos primarios 10,032,627 29.7 100.0 12.6
SRS S TEERSE

TOTAL  Productos primarios 33,806,034 100.0 42.4
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES 79,775,870 1¢0.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 8
ALADI(*): PRINCIPALES PRODUCTOS PRIMARIOS (SIN COMBUSTIBLE) EXPORTADOS AL MUNDD 1987
(Valor en miles de délares y porcentajes)

CUC! Rev.2 Valor 4 % * sobre

07111
08131
68212
2815

2222
05851
0360
25172
08142
01112
28711
2816
4232
D149
2631
68114
0412
0440
0721
12129
68211
\rak
0611
07232
RESTO

IRV ST O LA
&

N RN NN Y Y a3 33 3 .
O WS W= 0O 0B OV

TOTAL

TOTAL

scumnslado TOTAL EXP.

Café sin tostar, céscara y cascarilia de café 4,295,466 14.1 14.1 5.5
Tortas de soya 2,136,691 - 7.0 21.1 2.7
Cobre refinado, en bruto 1,645,433 5.4 26.5 2.1
Mineral de hierro y sus concentrados 1,146,354 3.8 30.3 1.%
Aluminio v sus aleaciones, en bruto 1,144,004 1.8 3.0 1.5
Soya . 968,845 3.2 -37.2 1,2
Jugo de naranja 873,748 2.9 60.1 1.1
Crustéceos y moluscos 773,483 2.5 42.6 1.0
Pulpa quimica de madera, blanqueada 582,17 1.9 44.5 0.7
Karinas y polvo de pescado 577,569 1.9 46.4 0.7
Carne de ganado bovino, deshuesads 570,545 1.9 48.3 0.7
Mineral de cobre y sus concentrados 557,041 1.8 50.1 0.7
Aglomerados de mineral de hierro 552,518 1.8 51.9 0.7
Aceite de soya 537,293 1.8 53.7 6.7
Otros preparados de carne y despojos de carne 481,873 1.6 55.3 0.6
Algodén, sin cardar ni peinar 409,095 1.3 56.6 0.5
Plata semielaborada (barras, varilias, hiles, 359,478 1.2 57.8 0.5
Otro trigo (incluso escanda), sin moler 353,020 1.2 59.0 0.5
Mais sin moler 301,490 1.0 60.0 0.4
Cacao en grano 298,412 1.0 0.9 -0.é
Tabaco, excepto el curadoe al humo 296,723 1.0 61.9 0.4
Cobre, sin refinar 278,092 0.¢ 62.8 C.4
Extractos, esencias y concentrados de café 278,777 0.9 63.7 0.4
Azdcar sélida, sin refinar 275,543 0.9 64.5 0.4
Hanteca de cacac (grasa o aceite) 240,984 G.8 65.4 0.3
Resto de los productos primarios 10,533,603 34.6 100.0 13.5
SSSSRcEIERD
Productos primarios 30,466,271 100.0 9.0
DE LAS EXPORTACIONES 78,024,962 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Letina y el Caribe (BADECEL).
Kota: (*) Mo incluye Ecuador.
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Cuadro 9
MCCA: PRINCIPALES PRODUCTOS PRIMARIOS (SIN COMBUSTIBLES) EXPORTADOS AL MUKDO 1980
(Valor en miles de dilares y porcentajes)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CUCI Rev. 1 valor X X % sohre
acumulado TOTAL EXP.

1 0711 café verde o tostado y sucedéneos 1,352,775 41,4 41.4 30.7
2 0513  Platapos {incluso bananas) frescos 354,243 10.8 52.2 8.0
3 2631 Algoddn en rama 296,362 9.1 61.3 6.7
4 0111 Carne de ganado vacuno 220,616 5.7 68.0 5.0
5 0611  Azdcar, sin refiner 178,493 5.5 73.5 4.0
6 05199 Otras frutas frescas 159,767 4.9 78.4 3.6
7 0313  Crustéceos y moluscos 81,968 2.5 80.9 1.9
B 6831 Niquel y sus aleaciones, sin forjar 61,641 1.9 82.8 1.4
¢ 2924 Plantas, semillas y flores y partes de plantas 51,102 1.6 84.3 1.2
10 1210 Tabaco en bruto 33,944 1.0 B5.4 0.8
11 28501 Minersles y concentrados de mineral argentfferos - »,779 1.0 86.3 0.7
12 0545 Otras legumbres frescas 26,041 0.8 a87.1 0.6
13 28311 Mineral y concentrados de cobre 22,900 0.7 87.8 0.5
14 24321 Tablas aserradas longitudinalmente, etc., coniferas 20,927 0.6 88.5 0.5
15 29261 Builbos, tubérculos, rafces tuberosas, brotes 20,186 0.6 89.1 0.5
16 0421 Arroz, sin mayor elaboracidn 15,707 0.5 89.6 0.4
17 0713  Extractos y esencias de café 13,495 0.4 90.0 0.3
18 2218 Semillas, nueces y almendras oleaginosas 13,100 0.4 90.4 0.3
19 2213 Nueces vy almendras de palma 12,066 0.4 90.8 0.3
20 0133  Extractos y jugos de carne _ 10,600 0.3 211 0.2
21 09909 Otros preparados alimenticios diversos 10,216 0.3 91.4 0.2
22 06201 Dulces de azlcar, sin cacao 9,983 0.3 9.7 0.2
23 0533 Mermeladas, jaleas, purés de frutas 9,628 0.3 92.0 0.2
24 05195 Frutas tropicales frescas (no plétanos) ©,429 0.3 92.3 0.2
25 2632 Borra de algeddn (linters) 9,140 0.3 92.6 0.2
26 RESTO Resto de los productos primarios 244,231 7.5 100.0 5.5
SZETEZIEIX

TOTAL Productos primarios ) 3,279,339 100.0 74.1
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES 4,412 462 100.0

......................................... e Y T R R L R R e R L R R

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 10
MCCA: PRINCIPALES PRODUCTOS PRIMARIOS (SIN COMBUSTIBLES) EXPORTADCS AL MUNDD 1985
(Valor en miles de dblares y porcentajes)

CUCI Rev. 1 Valor 4 % % sobre
acumulado TOTAL EXP.

1 0711 café verde o tostado y sucedaneos 1,316,288 46.5 46.5 37.5
2 0513 Platanos {incluso hananas) frescos 499,599 17.6 64 .1 14.2
3 2631 Algoddn en rama 172,715 6.1 70.2 4.9
4 0313 cCrustéiceos y moluscos 107,202 3.8 74.0 31
5 0111  Carne de ganado vacuno 90,713 3.2 77.2 2.6
& 0545 Dtras legumbres frescas- B2,467 2.9 80.1 2.4
"7 0611 Azlcar, sin refinar 77,801 2.7 82.9 2.2
B8 2924 Plantas, semillas y flores y partes de plantas 58,851 2.1 B84.9 1.7
& 24321 Tablas aserradas longitudinalmente, etc., coniferas 34,904 t.2 86.2 1.0
10 0612  Azdcar refinada 26,530 0.9 87.1 0.8
11 1210 Tabaco en bruto 24,772 0.9 88.0 0.7
12 292671 Bulbos, tubérculos, rafces tuberosas, brotes ) 23,101 0.8 88.8 0.7
13 28311 Mineral y concentrados de cobre 22,739 ¢.8 89.6 0.6
14 05195 Frutas tropicales frescas (no plédtanos) 13,579 0.5 90.1 0.4
15 68422 Planchas, ldminas y flejes de aluminie 12,292 0.4 90.5 0.4
16 2213  Nueces y almendras de palma 11,927 0.4 90.9 0.3
17 2218 semillas, nueces y almendras coleaginosas 11,606 0.4 91.3 0.3
18 0533 Mermeladas, jaleas, purés de frutas 10,752 0.4 9.7 0.3
19 29271 Flores y capullos cortados para adornos 10,352 0.4 2.1 0.3
20 0713 Extractos y esencias de café 9,983 0.4 2.4 0.3
21 4222  Aceite de pelma ¢, 681 0.3 92.8 0.3
22 0138  Otros preparados o concervas de carne ¢,256 0.3 93.1 0.3
23 2311 Caucho y gomas similares, naturales 9,133 0.3 93.4 0.3
24 D815 Melazas 9,024 a.3 93.8 0.3
25 28501 Minerales y concentrados de mineral argentiferos 8,874 0.3 94.1 0.3
26 RESTO Resto de los productos primarios 169,391 6.0 76.2 4.8
TOTAL Productos primarios 2,833,537 100.0 80.8
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES 3,506,194 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercioc Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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En el caso de AIADI, los 25 productos principales han ido reducierdo su
participacidn porcentual en el total exportade de productos basicos y en las
exportaciones totales; en tanto que lo contrario acontecié en el MCCA.

En 1980, los 25 productos bdsicos principales exportados por ALADI
representaban 70% del total exportado de estos productos y 42% de las
exportacicnes totales. En 1987 esas proporciones se habian reducido a 65% vy
39%. Asi, durante el decenio de los ochenta no séle se redujo la participacicn
de los productos bdsicos en las exportaciones totales, sino también la
gravitacién de esos 25 productos en el total exportado de productos bdsicos.
Nétese que, desde luego, en el periodo considerado ha cambiado la importancia
relativa de les diferentes productos basicos considerados, y se ha modificado
la composicidén global del grupo.

Por otro lado, los 25 principales productos correspondientes del MCCA
representaban en 1980 casi 93% de las exportaciones de productos basicos y 74%
de las totales. En 1985 la cucta habia subido a 94% y 81% (se carece de datos
camparables para 1987), pero puede notarse la concentracidn creciente de las
exportaciones no sélo en productos basicos sinc en un grupo limitado de ellos.
En el caso de Centroamérica, el café y los platanos, principales productos de
exportacidn, elevaron su participacidén del 52% al 64% entre 1980 y 1985
respecto de las exportacicnes totales de productos basicos.

Por oposicidn, en ALADI para alcanzar al 50% de las exportaciones totales
de productos basicos se requiere computar 10 productos en 1980 v 12 en 1987.

Desde luego, cuanto menos diversificada sea la oferta exportable de cada
pais latincamericano mayor sera el impacto de un descenso agudo en el precio
de sus principales productos de exportacién. Por ejemplo los términos de
intercambio de las exportaciones totales de Venezuela (1980=100) alcanzaron a
55 en 1988 depide a la abrumadora incidencia de los combustibles en su oferta
exportable,

En suma, en materia de diversificacién de la oferta exportable, 1los
progresos importantes registrados por los paises grandes y medianos de ATADT,
contrastan con la situacién de deteriorc y regresidén evidenciada en MOCA. En
cualquier caso la fuerte imncidencia de los productos basicos en el total
exportado por América Latina contimia siendo la fuente principal de su
vulnerable y dependiente insercidén comercial externa.
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3. Productos basicos: destinc de las exportaciones

ori de las i rtaciones

Por otro lado, la excesiva concentracién exportadora en productos basicos,
también implica una paralela concentracién en cuanto a los principales
mercados de destino.

En 1980 las ventas de AIADI se dirigian en un 68% hacia los paises de la
OECD, en 1585 esa proporcién se habia elevado al 71%. En 1985 Estados Unidos
absorbié el 25% de las exportaciones de AIADI al mundo y la Comnidad
Econdmica Burcpea el 32%. En el caso de los combustibles, para el mismo afio,
Estados Unidos absorbié el 50% del total exportado y la CEE el 19%. (Véanse
cuadros 11, 12, 13 v 14).

Ios paises centroamericanocs en los anos 1980 y 1985 embarcaron hacia la
OECD proporciones respectivas de 84% y 81%. lLas proporciones porcentuales
respecto de la ATADT son mas altas que en el caso del MCCA, pero la tendencia
es hacia una ligera desconcentracién. En 1985 Estados Unidos recibié el 42% y
la CEE el 29% de esas exportaciones, la participacién relativamente mayor de
Estados Unidos en las exportaciones de AIADI, se debe a los fuertes envios de
cambustibles con tal destino que provienen de dicha subregidn., (Véanse cuadros
15, 16, 17 y 18).

Por el lado de las inmportaciones de productos badsicos que efectua la
regidn, también la principal fuente de origen corresponde a los paises
desarrollados y en particular a los Estados Unidos. Asi, en 1987 el 65% de las
importaciones efectuadas por AIADI de productos bdsicos (excluido petrdleo)
provino de los paises desarrollados (OECD), 27% del restoc de América latina,
2% del CAME y 6% del resto del mundo. Estados Unidos (40%) y CEE (12%) dan
cuenta de 56% de aquel total. (Véanse cuadros 19 y 20).

Por otro lade las importaciones del MCCA, correspandientes al afio 1985,
provinieran en 61% de los paises capitalistas desarrollados (OCDE), en 28% del
resto de América Iatina, en 5% del CAME y en 6% del resto del mundo. Estados
Unidos (44%) y la CEE (12%) dieron cuenta de 54% de aquel total. (Véanse
cuadros 21 y 22). 7

En consecuencia los paises desarrollados y en especial Estados Unidos son
la principal fuente de origen de las importaciones latincamericanas de
productos basicos.



Cuadro 11

37

ALADI: EXPORTACIONES DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS SEGUN DESTINOS, 1980

{En porcentajes)

ALADI -MCCA EEW JAPON CEE R .OCDE CAME R.MUNDC TOTAL
Argenting 16.3 6.6 2.9 31.4 3.0 29.7 10.2 100.0
Bolivia 15.0 39.2 0.8 30.1 7.3 6.8 0.9 100.0
Brasil 4.8 17.4 7.9 38.9 5.9 ¢.7 15.5 100.0
Chile 21.5 9.4 1.6 43.4 3.4 0.6 10.1 100.0
Colombia 5.8 9.2 3.7 41.8 1.1 4.7 3.9 100.0
Ecuador 18.9 &7.4 3.9 16.5 2.1 4.6 6.6 100.0
México 3.3 63.3 8.8 16.3 1.7 1.7 5.0 100.0
Paraguay 41.6 4.8 4.0 32.7 12.3 0.0 4.6 100.0
Pery 15.5 19.9 14.90 " 30.9 2.2 4.8 12.5 100.0
Uruguay 3.4 4.1 1.4 32.3 0.6 1.1 1¢.0 100.0
Venezuela 7.6 21.6 0.3 29.1 1.1 1.0 .3 100.0
ALADI 10.9 21.2 7.7 34.5 4.7 10.1 11.0 100.0
Cuadro 12
ALADI: EXPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN DESTINOS, 1980
(En porcentajes)
ALADT -MCCA EEWU JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDO TOTAL
Argentina 3.4 5.0 1.5 58.7 6.0 0.0 1.4 100.0
Bolivia 96.2 0.0 0.0 3.8 0.0 0.0 6.0 100.0
Brasil 22.1 7.5 0.0 1.6 2.2 0.0 66.5 100.0
Chile 28.7 0.5 0.0 7.6 0.0 0.0 63.2 100.0
Colombia 1.3 33.4 0.0 47.2 ¢.c 0.0 8.1 100.0
Ecuador 14.5 3.8 7.3 3.6 0.0 0.0 40.7 100.0
México 3.3 67.7 4.0 16.2 0.5 0.0 8.2 00.0
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 .0 0.0 100.0
Peru 5.1 82.5 a.1 1.0 0.0 0.5 10.9 100.0
uruguay 97.1 0.0 0.0 0.0 c.0 0.0 2.9 100.0
Venezuela 10.3 27.6 2.4 16.3 12.5 0.7 30.3 100.0
ALADI 2.3 0.7 3.5 15.4 7.3 0.4 23.5 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 13

ALADI: EXPCRTACIONES DE ALIMENTOS Y MATER!AS PRIMAS SEGUN DESTINOS, 1985

(En porcentajes)

ALADI -MCCA EEWY JAPCN CEE R.OCDE CAME R.MUNDD TOTAL
Argentina 13.7 5.2 5.0 28.7 2.4 26.0 19.0 100.0
Bolivia 9.4 3.5 0.9 47.6 3.7 8.5 0.4 100.0
Brasil 3.5 19.8 7.6 40.2 6.9 7.2 14.8 100.0
Chile 1.7 21.1 1n.7 37.5 4.1 1.5 12.4 100.0
Colombia 3.0 1.0 ) 5.2 41.9 10.7 3.5 4.7 100.0
Ecuador 6.9 65.4 2.7 13.3 1.5 4.9 5.1 100.0
Méxica 1.7 76.9 4.3 9.6 1.8 2.0 3.7 100.0
Paraguay 3.4 0.5 1.1 50.9 7.0 0.0 9.1 100.0
Per 11.8 23.4 12.2 34 2.2 7.7 9.6 100.0
Uruguay 29.6 7.0 2.2 23.5 1.6 9.2 27.0 100.0
Venezuela 4.5 24.8 30.7 15.2 6.3 0.7 17.7 100.0
ALADI 7.3 25.2 8.2 32.4 3.0 8.8 13.1 100.0
Cuadro 14
ALADI: EXPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN DESTINOS, 1985
(En porcentajes)
ALADI-MCCA EEWJ JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDO TOTAL
Argentina 20.7 58.5 0.0 12.5 2.0 0.3 6.0 100.0
Bolivia 100.0 a.0 0.0 0.0 : 0.0 c.0 0.0 10C.0
Brasil 1.6 S | 0.1 2.1 0.9 0.0 52.3 100.0
Chile 7.7 0.0 0.0 0.0 1.9 0.0 90.4 100.0
Colombia 2.2 38.0 0.0 23.3 5.6 0.1 30.7 100.0
Ecuador 2.8 53.4 1.7 0.0 0.0 0.0 421 10C.0
México 3.7 54.3 10.8 231 2.1 0.1 5.8 100.0
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 6.0 0.9 0.0 100.G
Perd 12.5 51.5 0.0 1.4 2.7 0.0 n.e 100.0
Uruguay 6.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 93.3 19C.C
Venetuela 5.8 46.4 1.1 2%.0 7.0 0.0 18.% 100.C
ALAD] 6.0 9.7 5.3 19.1 3.9 0.1 16.0 190.5

Fuente: CEPAL, Barmcc de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 15
MCCA: EXPORTACIOMES DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS SEGUN DESTINCS, 1980
(En porcentajes)

ALAD[-MCCA EEWY JAPON CEE R.OCDE CAME R .MUNDOD TOTAL
Costa Rica 7.2 46.8 1.2 341 6.7 0.6 3.3 100.0
El Salvador G.8 46.3 7.7 24 .4 2.7 : 1.4 7.8 100.0
Guatemala 10.2 35.0 4.5 33.5 4.4 0.2 12.2 100.0
Honduras 2.7 56.0 ' 4.8 27.7 2.4 0.0 6.4 100.0
Nicaragua 4.1 44.3 3.6 40.9 0.8 3.5 2.7 100.0
MCCA 7.3 44.5 4.2 11.9 3.8 0.8 7.5 100.0
Cuadro 16

MCCA: EXPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN DESTINOS, 1980
{En porcentajes)

ALADI-MCCA EEUU JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDO TOTAL
Costa Rica 0.4 0.1 0.0 0.0 6.0 0.0 g9.5 100.0
El salvador $3.2 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 - 6.8 . 100.0
Guatemala 3.0 56.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 160.0
Honduras 1.2 2.9 .0 0.0 0.0 0.0 95.9 100.C
Nicaragua 87.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 100.0
MCCA 50.5 2.2 0.0 0.0 8.0 0.0 22.3 160.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BEDECEL).
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Cuadro 17
MCCA: EXPORTACIONES DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS SEGUN DESTINOS, 1985
(En porcentajes)

ALADI-MCCA EEWU JAPON CEE R.OCDE CAME R . MUNDO TOTAL
Costa Rica b.b 4.0 0.7 30.4 a 6.5 5.9 100.0
EL Salvador 6.4 45.9 7.4 32.5 2.2 2.5 3.0 100.0
Guatemala 7.7 41,4 4,7 19.4 3.9 7.5 15.1 100.0
Honduras 2.2 49.2 7.0 30.6 1.6 3.9 5.4 100.0
Nicaragua 5.0 9.5 24.2 3B.6 3.8 7.5 11.4 100.0
MCCA 5.2 41.8 6.4 28.5 4.1 5.6 8.3 100.0
Cuadro 18

MCCA: EXPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN DESTYINOS, 1985
(En porcentajes)

ALAD]-MCCA EEW JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDO TOTAL
Costa Rica 733 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0 26.7 100.0
EL Salvador 21.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 78.4 100.0
Guatemala 2.6 97.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 100.0
Honduras 1.8 0.0 0.0 0.0 g.0 6.0 9a.2 100.0
Nicaragua 324 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 67.9 100.0
MCCA 29.8 29.1 6.0 0.0 0.0 0.0 41.1 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadro 19 :
ALADI: IMPGRTACIONES DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS SEGUN ORIGEN, 1987
(En porcentajes)

ALADI-MCCA EEW JAPON CEE R.OCDE CAME R .MUNDO TOTAL

Argentina 65.8 9.3 0.3 7.2 9.7 0.1 7.6 100.0
Bolivia 37.7 3.9 0.2 18.1 4.8 0.1 2.2 100.0
Brasil 39.5 18.9 0.6 13.3 4.1 5.2 8.4 100.0
Chile 48.1 16.5 0.5 18.0 1.3 0.+ 5.5 100.6
Colombia 36.3 37.4 0.8 1.6 7.9 0.2 5.7 100.0
Ecuador 20.2 49.7 S ooy 15,2 9.8 0.3 4.1 100.0
México 2.9 77.1 0.3 5.3 5.9 0.0 4.4 100.6
Paraguay 26.2 18.3 0.1 53,2 13 0.3 0.6 100.0
Peru 34.5 22.8 0.4 14.5 19.5 0.4 7.5 100.0
Uruguay 59.6 6.9 0.2 14,1 12.0 0.6 6.6 ©100.0
Venezuela 18.1 45.0 1.2 16.3 13.0 0.9 5.5 100.0
ALADI 27.8 40.3 0.6 "7 12.0 1.6 6.2 100.0

Cuadro 20

ALADI: IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN ORIGEN, 1987
(En porcentajes)

ALADI-MCCA EEUU JAPON CEE R.OCDE CAME R .MUNDO TOTAL
Argentina 51.9 10.4 0.1 11.2 1.5 19.2 14.8 100.0
Boelivia 3.4 17.9 0.5 7.9 6.0 0.0 0.3 100.0
Brasit 4.8 5.9 1.0 0.9 2.6 3.4 81.3 100.6
Chile 45.7 3.5 1.2 2.1 4.2 0.0 43.4 100.0
Colombia 51.6 8.4 0.1 5.1 0.1 0.0 34.6 100.0
Ecuador 21.2 31.7 1.5 35.4 0.3 0.7 9.2 160.0
Méfico 7.0 20.5 c.2 1.0 0.1 0.0 1.2 102.0
Paraguay 52.9 0.2 0.0 3.8 0.0 0.0 431 100.0
Perd 45.7 37.3 6.0 4.4 0.1 0.0 b.4 100.0
Uruguay - 45.3 1.0 0.¢ 1.8 0.1 0.0 51.7 100.0
Venezuela 5.2 37.3 3.0 12.1 0.6 0.0 41.8 100.9
ALADI 16.7 12.9 1.0 2.4 C 2.2 3.2 £3.5 100.0

fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Ceribe (BADECELY.
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Cuadro 21
MCCA: IMPORTACIONES DE ALIMENTDS Y MATERIAS PRIMAS SEGUN ORIGEN, 1985
(En porcentajes)

ALAD -MCCA EEUU JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDO TOTAL
Costa Rica 303 449 0.3 2.1 3.2 0.0 12.2 100.0
El Salvador 37.9 53.8 1.0 4.4 1.8 0.0 : 1.2 100.0
Guatemala 20.7 57.4 0.7 15.3 3.9 0.0 1.9 100.0
Honduras 18.5 47.7 0.7 20.0 3.? . - 0.0 9.2 100.0
Nicaragua 26.1 7.5 a.1 18.2 7.7 32.6 7.8 100.0
MCCA 28.3 &4 4 0.6 12.0 3.8 5.4 5.6 100.0
Cuadro 22

MCCA: IMPORTACIONES DE COMBUSTIBLES SEGUN ORIGEN, 1985
{En porcentajes)

ALAD I -MCCA EEUU JAPON CEE R.OCDE CAME R.MUNDC TOTAL
Costa Rica 7.2 10.4 0.1 1.1 0.0 0.0 11.1 100.0
El Salvador 96.7 2.0 0.1 0.2 0.0 0.0 1.0 100.0C
Guatemala 72.5 13.1 0.1 0.6 0.0 0.0 : 13.8 100.0
Honduras 72.0 5.9 0.1 . 0.9 0.1 0.0 21.0 100.0
Nicaragua 37.¢ 2.2 0.0 0.2 0.1 S6.7 3.0 100.0
MCCA 69.4 7.1 0.1 0.% 0.0 . 13.1 5.8 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de datos del Comercio Exterior de América Latina y el Carfbe (BADECEL).
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Es interesante observar gque, aun dentro de las exportaciones de productos
bdsicos, no se aprovechan todas las oportunidades de procesamiento que las
mismas ofrecen. ILos productos basicos que exporta la regidén hacia la OECD
contienen una proporcién de valor agregado mds baja, que la contenida en los
nismos productos bésicos importados desde aquella misma area.

En 1984, para 20 productos basicos de importancia latincamericana, se
exportaron a la COECD 32 596 millones de ddlares, pero de ese mismo origen se
importaron 4 993 millones de ddlares del mismo grupe de productos. los
productos bésicos en cuestidn, de acuerdo con ciertos criterios metodolagicoss/
pueden agruparse en tres categorias: materias primas, semielaborados Yy
elaborados. Entre el grupo de los exportados por América Iatina, 57%
correspordid a materias primas, 23% a semielaborados y 20% a elaborados. Entre
los importados desde la OECD, 24% correspondid a materias primas, 26% a
semielaborados y 49% a elaborados. Si bien la regién ha incrementado la
proporcicn de valor agregado a sus productos bdsicos durante los ultimos 15
afios, todavia puede progresar mucho en este campo. (Véanse cuadros 23 y 24).

4. El deterioro de los términos de intercambio

Ia escasa diversificacidn mamufacturera de la oferta exportable -=~incluyendo
el insuficiente procesamiento de sus productos bésicos-- de la mayoria de los
paises de América ILatina, contribuye a explicar la reduccidn de la
participacién regional en el comercioc mundial. A comienzos de la década del
cincuenta era superior al 10%, y actualmente no alcanza al 4%.

Esto es atribuible en grado decisivo a la baja elasticidad ingreso de la
demanda de 1los productos que exporta la regidn. En efecto, el lento
crecimiento de la demanda de productos badsicos ha afectado negativamente su
participacién en el comercio mundial.

En el pericdo de posguerra la participacidn de productos basicos en el
comercio mundial, experimenté una tendencia sostenidamente decreciente, tanto
en términos de volumen camo de- valor. Entre 1955 y 1973 esta tendercia se
verificé para el conjunto de los productos primarics incluidos 1os
cambustibles. A partir del primer ‘“shock" petrolero el efecto-precio
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Cuadro 25
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES, LA PRODUCCION DE MERCANCIAS Y EL PRODUCTO
INTERIOR BRUTO DEL MUNDO ENTERO, 19B0-87
(Miles de millones de délares e ndices: 1980=100)

.....................................................................................................

......................................................................................................

EXPORTACIONES MUNDIALES
{Vailor en miles de
millones de délares) i
Total 1698 1971 1851 1813 1913 1936 2130 2490

Productos agropecuarios 299 295 273 26% 282 268 300 340
Minerales (a) 569 581 490 448 445 425 335 365
Manufacturas 1100 1094 1059 1045 1149 1204 1450 1735

VALOR UNITARIO :
94 8y 86

Total 100 98 84 89 %)
Productos agropecusrics 100 25 88 85 ar 83 93 101
Minerates (a) 100 107 101 94 90 87 65 69
Manufacturas 100 96 9% 90 83 87 101 114
VOLUMEN _
Total 100 1M 9% 102 m 115 120 126
Productos agropecuarios 100 164 103 104 108 108 107 M2
Minerales (a) 100 %0 85 84 az 85 92 93
Manufacturas 100 104 102 107 119 125 130 137
PRODUCCION MUNDIAL

DE MERCANCIAS

Total 100 101 o9 101 108 m 114 117
Productos agropecuarios 160 104 107 107 113 115 16 113
Minerales (a) 100 93 &7 85 87 88 92 93
Marufacturas 100 m o0 L[] 109 113 117 122
PIB MUNDIAL REAL 100 103 103 106 110 114 17 121

Fuente: GATT, WEL Comercio Internacional 1987-88%, Volumen I1.
Nota: (*) Incluidos los combustibles y los metales no ferrosos.



45

Cuadro 24

IMPCRTACIONES DE AMERICA LATINA PRU:EDEITES_DE LA O(DE
(En millones de délares ¥0B)

.......................................................................................................................................

---------------------------

TOTAL  [+11+1]1

.......................................................................................................................................

NINERALES

Plawo

Zine

Mireral de hierro

1970 1580 1982 1984
0o 1 2 5
FARNE (R < B 74
0 & & B
37 27 T A
% 15 BI 1%
¢ 0 ©o 0

o o o0 2

2 8 7 8
3 m B s
19 8 70 108
7 2 1B B

178 %00 TN

16 37 30 o8
] 3 4 1
- 0 3 2
0 4 2 0
¢ 3 6 9
2 1 1 0
3 1 L 3

---------------------------

1970 1580 1982 1986
0 1 2 3
T |

% 56 & W
IO - S .- I Y

3 0»B ¥ 5
2% 156 1% 17
9% 657 & 8

197 1980 1962 198
1 3 2 3
11 5t 4 %
W W6 M3 %
v 3% 2 3}
5 47 B ¥
& B 6 2
8 2 7 %
& 48 W 359
3 9 1% 13
-} u3 1%

B0 R &

1 5 & 7
1 4 2 3
704 3,581 2,008 1,185
N e 20 W
1 7 0 4
31U M9
829 4,191 3,95 1,543

1S 19 %
50 168 180 130
47 /3197 . 28
%R 169 153
L % 1B B
12 4 8 35
87 553 460 416
75 713 &7 1,173
50 253 52 304
4 22 206 24
476 2,551 2,320 2,848

4 15 13 10
7 47 21 21
4,138

.......................................................................................................................................

3 7 3 2
6 43 % 1%
W 53 23 &
" 7 » &2
3 ¢ ¥ 8
50 41 16 7
176 T 30 438
281 1,406 1,059 133

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{stices de Comercio Exterior de (a OCDE.
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resultante amplié la participacion de los combustibles, pero ésta contimud
siendo decreciente para los restantes productos basicos.

Durarte el periode 1980-1987 estas tendencias se han acentuado, volviendo
a incluir los cambustibles cuyos precios han dejado de expandirse. En 1980 la
participacién de los productos basicos --incluidos los combustibles—— en el
valor de las exportaciones mundiales alcanzdé a 43.5% y en 1987 se redujo al
28%. Expresados en ddlares corrientes de cada afio, los valores totales
exportados de productos basicos, se redujeron desde 868 miles de millones de
délares en 1980 a 705 miles de millones de ddlares en 1987. Por oposicién, la
participacién de las manmufacturas en el camercio mundial crecié desde 55% en
1980 hasta 70% en 1987, y su valor expresado en miles de millones de délares
corrientes se elevd desde 1 100 délares en 1980 hasta 1 735 délares en 1987.

En términos de volumen también se verificd una expansién mas veloz de las
exportaciones de manufacburas. Para un indice 100 en el afo 1980, 1los
productos agropecuarios registraron un indice de 112, los minerales de 93 y
las manufacturas de 137 en 1987. (Véase cuadro 25).

Los indices correspordientes de valor unitario fueron en 1987 de 101 para
los productos agropecuarios, de 69 para los minerales (excluido el petréleo y
derivados) y de 114 para las manufacturas. En 1987, consecuentemente, los
términos de intercambio de los productos agropecuarics respecto de las
mamafacturas fueron de 892 y los de los minerales de 61, respecto del
mercionado afio base.§/

Ia tendencia al deterioro de la relacién de intercambio de los productos
basicos respecto de las mamfacturas no es un hecho reciente. Tomando en
consideracién todo el siglo XX, para un afio base ubicado en torno a 1980, el
valor del indice era de 140 a comienzos del siglo y se redujo a menos de 70 a
mediados de los afos ochenta. Esta caida sélo es comparable con la registrada
durante la crisis de los afos treinta.7/

En el caso de los productos basicos —excluido petrdlec—— exportados por
América Iatina, el indice de los precios reales (deflactado por el valor
unitario de las exportaciones manufactureras de las economias
industrializadas) en el periocdo 1950-1985 (1980=100) se redujo de 124.2 a
66.3. Esta tendencia se verificd para las principales agrupaciones de
productos. El indice fue de 61.7 para los alimentos y bebidas, de 75.7 para



47

las materias primas agricolas, y de 68.8 para los metales.8/ (Véanse cuadros
26 y 27).

5. Evolucidn de los precios de los pm ctos bdsicos en 1988

En 1988 los precios nominales o corrientes de los productos bdsicos exportados
por los paises en desarrollec han mejorado significativamente aungue
manteniéndose por debajo de los niveles del bienio 1979-1981., E1 indice
combinado de la UNCTAD (para 1979-~1981=100), expresado en ddlares corrientes
gque habia indicado un nivel de 76 en 1987, se elevé a 90 en 1988.9/ En
términos de derechos especiales de giro el irdice se elevd desde 74 en 1987 a
84 en 1988.

El mejoramiento de precics corrientes se produjo en todas las principales
agrupaciones de productos comparando los niveles de 1987 con los de 1988, En
alimentos y bebidas tropicales los indices respectivos fueron de 69 y 77, con
un incremento significativo pero muy distante ain de los niveles de 1979-1981.
En aceites y semillas vegetales ocurridé algo parecido con indices de 60 y 78
respectivamente.

En materias primas agricolas y en minerales y metales los indices de 1988
superarcon los del bienio 1979-1981. En el primero de los grupocs mencionados
pasaron de 96 en 1987 a 104 en 1988; y en el sequndo de 82 a 110.

Cabe examinar ahora datos especificamente campilados para América Latina
por la CEPAL,10/ atendiendo a la particular ponderacidn de los diferentes
productos basicos en el total exportado por la regidn. Ios indices (1980=100)
expresados en ddlares corrientes (excluido petrdleo y derivados) arrojan un
valar de 65.1 en 1987 y 78.1 en 1988.

El mejoramiento de precios corrientes también se produjo en todas las
principales agrupaciones de productos bésicos, pero con intensidades
diferentes y partiendo de niveles muy distintos en 1987.

En alimentos desde un nivel extremadamente bajo de 53.4 en 1987, el
indice subié a 65.1 en 1988; lo que constituye un nivel ain muy inferior al
del aic base. En bebidas tropicales aconteci¢ algo similar perc con niveles
mas altos de 63.1 en 1987 y de 72.4 en 1988. En aceites y semillas vegetales
el incrementc fue macho mas intenso desde 67.4 en 1987, a 94.4 en 1988, aungue
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Cuadro 25

(Miles de millones de déleres e {ndices: 1980=100)

EXPORTACIONES MUNDIALES
(valor en miles de
miliones de délares)
Total
Productos agropecuarios
Minerales (a)
Manufacturas

VALOR UNITARIO

Total

Productos agropecuarios
Minerales (a)
Manufacturas

VOLUMEN

Total

Productos agropecuarios
Minerales (a)
Manufacturas

PRODUCCION MUNDIAL
DE MERCANCIAS
Total
Productos agropecuarios
Minerales (a)
Marvfacturas

P1B MUNDIAL REAL

1998

569
1100

100
100
100
100

100
100
100
100

100
100
100
160

100

%7
295
551

1094

88

167
96

101

104

104

0
104

93
101

103

1851
273
450

1059

RS

101
94

103

102

107
a7

1813

269

- 1065

RES

90

102

104

107

10
107

0

106

1913
282
445

1149

g8

m
108

ar
119

108
113

87
109

110

1936
268
425

1204

SRS

ar

115
108

a5
125

m
115

113

114

2130
300
335

1450

89
93
85
101

120
107

92
130

114
116

92
nz

nz

2490
340
365

1735

101
&9
114

126
12

93
137

17
13

122

121

.....................................................................................................

Fuente: GATY, "El Comercio Internacional 1987-88*, Velumen 1I.
Nota: (*) Incluidos los combustibles y los metales no ferrosos.
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Cuadro 26
AMERICA . LATINA
INDICE DE PRECIOS REALES DE LOS PRODUCTOS BASICOS

(1980=100) :
Afio : con petrdéleo . sin petrdleo
1950 77.0 124.2
1951 74.5 123.9
1952 - 67.5 - 109.9
1953 68.5 - 109.2
1954 77.6 126.4
1955 71.4 113.9
1956 o 69.4 11l.6
1957 66.5 103.3
1958 57.4 85.9
1959 55.9 84.0
1960 . 54.7 82.0
1961 53.6 80.0
1962 : 54.0  -81.8
1963 55.3 85.8
1964 56.0 81.1
1965 : 54,2 - B7.3
1966 52.0 85.0
1967 49,0 79.3
1968 - 63.3 . 86.3
1969 56.2 93.4
1970 55.2 93.7
1971 - 50.8 20.0
1972 . 52.2 83.3
1973 €2.4 99.8
1974 99.3 125.9
1975 78.3 - 90.8
11976 83.4 104.0
1977 ' 91.6 - 119.1
1978 71.4 87.7
18795 79.6 92.4
1980 100.0 100.0
1981 103.3 8g9.2
1982 96.8 77.5
1983 93.6 8l.8
1984 B7.8 77.2
1985 75.7 66.3
1986 57.9 70.3
1987 53.9 56.1

1988 : 52,6 63.4

. ————————r —— — e e A v T VP L Ak S ————— T . T o o i il . T S T — S . S T S S — Ty b M — —

Fuente: CEPAL, La relacién de intercambio de los productos basicos
de América Latina y el Caribe, IC’L.382, 34.
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Cuadro 27
AMERICA LATINA
PRECICS REALES DE LOS PRODUCTCS BASICOS POR CATEGORIA

(1980=100)
Afio Allmentos Materias primas Metales Petrdleo y
Y bebidas agricolas prod. derivados
1950 101.9 214.4 111.1 62.3
1851 83.3 228.6 123.1 B3.3
1653 88.5 152.3 125.2 55.7
1954 92.4 135.1 112.2 58.2
1958 111.8 141.5 113.8 54.5
1956 93.6 131.3 145.6 54.4
19857 89,2 121.7 138.0 53.1
1658 - 70.4 100.0 95.9 49.1
1959 69.6 98.9 97.8 45.7
1560 67.4 96.7 99.0 45.7
1961 65.1 96.8 95.0 45.7
1962 64.6 95.3 95.6 44.5
1963 73.8 96.4 92.7 43.3
1964 77.7 99.3 105.7 39.7
1965 71i.1 94.0 115.5 39.1
1966 65.3 50.3 129.0 36.0
1967 61.5 83.2 118.7 35.2
1968 : 66.7 89.5 : 132.3 35.4
1969 71.5 73.5 , 1%4.2 37.5
1970 77.0 : 83.3 138.8. 34.7
1971 66.0 81.7 107.3 39.0
1972 _ 70.0 92.0 101.1 38.5
1973 78.7 138.2 - 120.0 46.0
1974 114.9 149.6 132.0 ' 65.6
1975 B5.1 98.6 97.2 64,4
1876 100.4 117.3 100.0 61.1
1977 129.5 120.5 92.6 61.6
1978 84.7 103.0 BO.6 53.5
1979 83.0 111.4 87.4 65,7
1980 100.0 100.06 100.0 100.0
1881 83,2 97.58 89,2 120.6
1982 T1.7 89.1 82.1 117.6
1983 73.6 102.0 B4.9 106.5
1984 69,2 106.1 76.4 98,1
1985 61.7 75.7 68.8 84.8

i Ao o e S N W W W T WP D S N S AN S A e e R R N N M M M M e SR SR W W v s e s R S S o g

Fuente: Calculasdos a partir de cifras de la CEPAL.
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sin alcanzar tampoco los niveles del afio base. En el caso de las materias
primas agricolas se superaron ligeramente los altos niveles de 1987 --gque
habian sido de 95, para llegar a un 96.8 que no supera el limite referencial
del afio base. En minerales el indice se elevd desde 79 en 1987 a 100.6 en
1988, superando ligeramente el correspordiente al afo base.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que los indices de valor unitario ge
las manufacturas exportadas por las economias desarrolladas (1980=100)
expresados en ddlares corrientes se elevaron de 103 en 1986 a 116 en 1987, v a
123 en 1988, En consecuencia, durante el bienjo 1987-1988 los precios reales
de los productos basicos exportados por la regidn experimentaron inérementos
bastante menores a los que se expresan en los precios nominales y partieron de
niveles mas bajos. -

En términos reales el irdice (1980=100) de los alimentos parl:e. de un muy
bajo nivel de 46 en 1987 y se eleva a 53 en 1988. En bebidas tropicales parte
de 54.3 en 1987 y sube a 58.8 en 1988, las materias primas agricolas
experimentan un descenso en su indice expresado en términos reales, desde 81.8
en 1987 a 78.6 en 1988. El indice de aceites y semillas oleaginosas se eleva
desde 58.1 en 1987 a 76.7 en 1988. El indice de metales sube de 68.1 a 81.7 en
el mismo lapso. El de petrdleo y derivados desciende desde 51.8 a 42.3.

A partir de este comportamiento por parte de las principales
agrupacicnes es posible examinar ahora la evolucién de los precios reales de
los productos bésicos exportados por América Latina en una perspectiva de
largo .plazo. Surge entonces una comprobacidn quizas inesperada pero my
significativa: los precios reales de los productos bdsicos exportados por
América latina han sido en el bienio 1987-1988 los mas bajos de los ultimos 38
afios, Examinando el cuadro 26 puede verse que para 1980=100, el indice de 1588
(63.4) s6lo es superior al de 1987 (56.1), pero resulta inferior a toda la
serie que se inicia en 1950. Desgraciadamente la tendencia desglosada del
cuadro 27 no pudo completarse porgque las agrupaciones habian side construidas
de manera diferente, lo que impidié el empalme de las cifras. Sin embargo,
merece agregarse que el indice combinadeo, incluyendo petréleo alcanzd en 1988
el valor aun mas baje (52.6) de los Ultimos 38 afos, con la excepcidn del afio

1966 (52}.
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En consecuencia, las tendencias de 1988 si bien registran un hecho
positivo, sélo constituyen por ahora un atisbo de recuperacién que es
totalmente insuficiente en términos reales y que mantiene a la regién con
términos de intercambio situados a los niveles mas bajos de posguerra.

6. Productos basicos: inestabilidad de precios y
volumenes exportados

Ia decisiva participacién de los productos bésicos en las exportaciones
latincamericanas no sélo ha contribuido a reducir la gravitacién regional en
el comercio mundial, sino que también ha otorgado incertidmbre e
inestabilidad a sus ingresos de exportacién a consecuencia del cardcter
fluctuante tanto de los precios como de los volimenes exportados de estos

Por ejemplo, durante el decenio de los ochenta y de un afio para otro los
precios de mercado, expresados en ddlares corrientes, del azicar (periodo
1985-1986) fluctuaron en més del 60%; loe del maiz (periocdo 1982-1983), banano
(periodo 1983-1984) y cacac (periodo 1982-1983) oscilaron en mds de 35%; los
de la soja (1982-1983) y algodén (1980-1981) lo hiciercn en mis de 30%; los
del café (1981-1982) en mis de 25%; y los del cobre y hierro (1980~1981) en
mis de 20%. | - |

También las oscilaciones en el volumen exportado de los diferentes
productos resultan impactantes. Asi, en el caso de la carne vacuna, después de
una tasa pegativa de 8.4% como crecimiento promedio para el periodo 1981-1985
el volumen exportado se elevd en casi 20% en 1986. Asimismo, las exportacianes
de azicar tras haber crecido a casi el 2% durante el quinquenio 1981-1985,
experimentaron una tasa negativa de casi 13% en 1986. El caso de la soja
alcanzé intensas oscilaciones, pues registra un crecimiento de 28% arual
promedio durante el quinguenio 1981-1985, y una tasa negativa de casi 39% en
1986. Entre los metales, el volumen exportado de hierro crecié a una tasa de
9.5% en el quinguenio 1981-1985 y registré una tasa negativa de casi 5% en
1986, Estas oscilaciones en valor y volumen son ain mds pramnciadas en el
desemperio exportador de paises individuales.ll/

En suma, las econcwias latincamericanas se debaten hoy en graves dilemas.
Susexportacicnessminsuficiermesparaafmntarlosinmdeladaﬂay
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mantener una capacidad para importar acorde con sus necesidades de
crecimiento. Sus esfuerzos de corto plazo por acrecentar el volumen exportado,
contribuyeron a provecar el brusco descenso de los precios de los productos
basicos y una mayor volatilidad de los mismos.

B. 10S DETERMINANTES ESTRUCTURALES DE LARGO PIAZO

1. Desarrollo asimétrico y desequilibrios en las -
as primaria rtado _

El desarrcllo de la economia mundial presenta una doble asimetria. De un ladeo
sus ramas productivas no crecen todas a un mismo ritmo. Actualmente dentro del
productc global las actividades de servicios crecen mas répido cque las
productoras de bienes, y en el interior de estas iltimas, las actividades
secundarias lo hacen mds velozmente que las primarias.

De otrc lado, subsiste una asimetria en la especializacién productiva
internacional. Ios paises fundamentalmente exportadores de productos primarios
—-dencminados periferias en el léxico original de Prebisch y de la CEPAL~—12/
han evidenciado crénicas propensiones deficitarias y deuwdoras en sus cuentas
externas, por su vinculacién con ramas productivas de lento crecimiento en
su demanda mundial, e importadores de otras ~-securdarias y terciarias—— con
un crecimiento veloz de su demanda internacional.

Las exportacicnes de productos primarios reducen su participacién no sélo
en términce de wvolumen, sino también en témminos de valor, porque sus
relaciones de intercambio tienden a empeorar respecto de las mamufacturas y
servicios que se transan en el camercio intermacional. Con importantes
altibajos ciclicos, esta tendencia de largo plazo se ha verificado a lo largo
de este siglo. Desde luego esta tendencia no se verifica de manera mecénica y
determinista. BExisten productos primarios no tradicionales cuya demanda suele
expandirse velozmente durante periodos prolangados.

Seqin se sabe, la elasticidad ingreso de la demanda de productos
primarios —a partir de ciertos niveles de consumo por habitante— es inferior
a la de los productos marufacturados, de alli su pérdida de participacidén en
elproductoyenelingresoanivelmmdialcmtaﬁaniadelaxgoplazo.
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Asimismo los precios de estos productos son extremadamente sensibles a las
fluctuaciones ciclicas de demanda y oferta.

En cuanto a las tendencias de largo plazo, el comportamiento de las
elasticidades se explica por las leyes de Fngel en la esfera del consumo
persenal o final, y por las tendencias del progreso técnico a reducir el
contenido de materias primas, por unidad de producto mamufacturade final.

El crecimiento de las economias periféricas depende de su capacidad para
importar manufacturas y especialmente bienes de capital. Pero estas
adquisicicnes deben financiarse fundamentalmente con exportaciones de bienes
primarios, las que deperden directamente de la demanda de los centros e
indirectamente de su ritmo y estilo de desarrollo. De aqui el carcter
‘vulnerable y dependiente del crecimiento de las economias periféricas. Si
pretenden e.:q:andirse'a un ritmo superior al que les dicta la dindmica economia
de los 'centrqs, sus importaciones aumentan mis que sus exportacjiones y caen en
déficit y endeudamiento. Si pretenden aumentar de manera "forzada" el volumen
exportado de bienes primarios, sus precios se deterioran. De esta manera se
debaten permanentemente entre los limites de un lento crecimiento o de un
desequilibrio de sus cuentas externas,

2. ccsncerrtrac:.én del progresc técnico v de sus frutos

En la raiz de las explicaciones originales scbre el deterioro de los términos
del intercambio de los productos basicos respecto de las manufacturas, esta el
ritmo y las modalidades de intraiuccidn de progreso técnico en centros y
periferias, asi como las repercusiones distributivas, tanto macionales como
internacionales, de este proceso. :

En las actividades marufactureras de los centros, ha existido una
apropiacién "cerrada® de los frutos del progreso técnico. Esta afirmacidn
cuenta con respaldo empirico e histérico a partir de la segunda posquerra. las
alianzas sociales internas de los paises industrializados, dieron lugar a que
los incrementos de la productividad labaral crecieran a un miswo ritwo cque los
salarics reales. Como la cuota salarial se mantuvo mds o menos estable en el
valor agregado total, los precios de las marufacturas no descendieron
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correlativamente con los ircrementos de la productividad sino que los ingresos
reales marufactureros se incrementaron.

En las periferias la mayor abundancia relativa de fuerza de trabajo
disponible, que esta desocupada por el subdesarrolle relativo de las
actividades industriales y de servicios, y su menor poder negociador,
posibilitan una apropiacién internacionalmente mis abierta de los frutos del
progreso técnico incorporado a las actividades primarias, con el consiguiente
deterioro de sus precios reales —-términos simples de intercambio~- expresados
en manufacturas importadas.

3. Agricultura de los centros, progreso téchico y
control de oferta

Schre los términos de intercambio también habria de influir el creciente
cantrol de la oferta, por parte de los paises desarrollados, respecto de
productos primarios que podrian ser producidos en aquellos paises. Estos
factores fuerun tamados en cuenta por Prebisch a mediados de los afios sesenta
en su primer informe a la UNCTAD,13/ vy constituyen otra negacién histérica, de
los puntos de vistas prevalecientes en la teoria econdmica previamente
aceptada. En efecto, la tradicién académica sostuvo la hipdtesis de que, en
virtud de los rendimientos decrecientes de los recursos naturales, los precios
-—en téminos de mamufacturas-— de los productos primarios tenderian a subir
en el largo plazo. Esta visién, subestimé ampliamente los efectos del
progreso técnico que redujo sostenidamente la intensidad de uso del factor
trabajo y de los recursos naturales por unidad de producto industrial final.
Ia teoria estAtica no pudo captar estas tendencias, pero si lo hizo la teoria
del desarrollo econdmico, basada en una interpretacidn mds realista de los
hechos histdéricos.l4/ los paises de industrializacicn temprana,
autcgeneradores de su propio progreso técnico, iban a presentar dptimas
cordiciores para controlar la oferta internacional de productos agrioolas,
acrecentando el volumen de su propia produccidn.

Cuando la imtroduccidn de progreso técnico acrecentd insospechadamente la
productividad del trabajo y de la tierra en los paises desarrollados, los
preciosrelativosdelaagrimltun-melinteriordeestmpaises—
tendieron a deprimirse respecto de los precios industriales. Se aplicaron
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entonces politicas de precios sostén, por encima de las del mercado con el
fin de mantener niveles de actividad y emplec en la agricultura. Razones de
sequridad alimentaria internacicnal y de busqueda de equilibrios sociales
intermos aconsejaron estas politicas.

Surgieron entonces -—en el 4rea de los productos agropecuarios de clima
templado—- scbreofertas crdnicas subsidiadas por los restantes sectores
econdmicos del mundo desarrollado e indirectamente por los paises en
desarrvllo. En rigor el problema se plantea por un exceso de capacidad
productiva -—-que incluye recursos humanos— aplicado a la actividad agricola,
el gue debe conciliarse con niveles de vida para los agricultores del mundo
desarrocllado que sean acordes con los altos stardares del norte. Estas
subvenciones dan lugar entonces a la acumilacidn de excesivas existencias que
cuando se lanzan al mercadco internacional, deprimen los precios de los
productos agricolas. E1 resultado es que los consumidores del mundo
desarrcllado pagan precios méds altos por productos agridolas cuyo excesc de
oferta se coloca en los mercados internacionales mediante subsidios a 1la
exportacidn, por parte de los propios paises desarrollados. Esta politica
agricola del mundo desarrollado contribuyé en el largo plazo a deprimir
internaciomalmente los precios de los productos basicos. En el campo de los
minerales y metales, al igual que con algunos productos tropicales la posicién
de los paises desarrollados es mas vulnerable en la medida que carecen de los
recursoe requeridos para producirlos. En consecuencia, la politica de los
paises desarrollados ha tendido crecientemente a establecer acuerdos de largo
plazo --a nivel piblico o privado— emtre productores y consumidores para
aguellos productos cuya oferta no pueden controlar y de "libre mercado" para
aguellos productos con oferta cantrolada por ellos.

4. Estructuras de mercado vy empresas transnacionales

Entre 30% Yy 40% del comercic inmtermacional se realiza entre "partes
relacionadas"™ reciprocamente por 5% o mis de la propiedad del capital.l5/ Otro
30% involuera comercio estatal. Por dltimo el 30% o 40% restante -—que
miaaactoresprivadosq)emnsinmlacimierMmipmde
capital— incluye modalidades noc coawencionales como la del comercio



57

compensado que estaria afectando a mds del 25% del camercio mundial. Asimismo
las formas de proteccionismo no arancelario, junto con miltiples modalidades
de discriminacidn o favoritismo entre paises, contribuyen a erocsionar el mito
de un mercado mudial libre y abiertamente competitivo.

El comercio entre partes relacionadas --que también incluye el camercio
intrafirma~— se verifica fundamentalmente en el campo de las marufacturas. los
productos béasicos scn comerciados principalmente entre entidades
hﬁeperdientayéstotmnbiénav&lidoparalospmductosquemrcia
América ILatina. Para miltiples productos a medida que se ircrementa el valor
agregado de su respectiva cadena productiva, mayor tiende a ser el comercio
entre partes relacicnadas.

Sin embargo tanto el comercio emtre partes relacionadas como entre
entidades irdependientes est4d controlado en alto grado por las empresas
transnacionales. En el primer caso hay mayor participacién de las
transnacionales industriales y en el segqundo de las transnacionales
camercializadoras en especial de las caommmente dencminadas trading.

El caxécteroligops&ioodeloémmdosdepr@ctosbésicosesmhedm
incontrovertible. Se incluyen aqui algunas referencias minimas que podrian ser
facilmente ampliadas.l6/ :

Entre los 10 productcs principales —véase capitulo siguiente— que
exporta América Latina: _

i) Hay cinco de ellos respecto de los cuales casi todo el comercio es
realizado por unas pocas empresas comerciales de los paises industrializados
(maiz, aceite de soja, algodén, azicar y carne). Es decir las codicicnes
oligopsénicas adquieren especial pureza.

ii) En otros casos esta fuerte presencia de las transnacicnales
comercializadoras se combina con la demanda de algunas eampresas
transnacionales marmfactureras integradas verticalmente en las actividades
camerciales (cacao, café, mineral de hierro}.

iii) En el caso del banano el predarinio de las empresas verticalmente
integradas es muy marcado.

iv) las estructuras de camercializacién del ockre han experimentado
transformaciones importantes en épocas recientes con un probable aumento del
control del mercado por parte de los paises productores.
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Fuera de estos 10 productos hay otros minerales de indudable interés para
América latina como el estafio, el zinc y el plomo que se ubican en la
categoria ii) o la bauxita/alumina que caen en la categoria iii).

El comercio dentro de las empresas o los contratos a largo plazo son
especialmente significativos y frecuentes en el caso de los minerales y
metales. Esto es atribuible, en parte, a las cordiciones técnicas del
procesamiento que lleva desde la obtencidn del producto propiamente primario
hasta las mamufacturas que de €1 derivan (por ejemplo para la
bauxita/alimina) y en parte, a la necesidad de contar con abastecedores
asequrados, especialmente cuando desde el lado de la oferta se verifican
cordiciones oligopdlicas (camo en el cobre 0 en el estafo). Entre los
productos agricolas también puede atribuirse a la necesidad de comerciar
répidamente un producto perecible (banano).
| En el caso de los alimentos y bebidas, el comercio intrafirma no es
importante, salvo para el banano, el té y el cacao. Aunque en algunos casos se
verifican contratos a largo plazo, la mayoria de las transacciones se refieren
a comercio entre partes independientes mediante operaciones en el mercado
libre. Aumcue cabe recordar que ese mercado "libre" corresponﬂe a posiciones
altamente oligopsénicas por parte de las grandes trading. la situacién es
similar para el caso de las materias primas agropecuarias.

Pero no es sdélo la fuerte posicidn oligopsénica, o el control de procesos
verticalmente integrados lo que confiere la posicién dominante de las
transnacicnales en el campo de los productos basicos. La gran escala operativa
de las oomercializadoras, les permite ademds minimizar riesgos, reducir
costos y controlar los mercados de informacidén.

las grandes trading minimizan riesgos porque diversifican mercados
geograficoe y lineas productivas. Esto les permite camwpensar las pérdidas
incurridas por oscilaciones bruscas en precios de ciertos productos basicos,
con ganancias en otros rubros, sean o no primarios. El mismo mecanismo les
resquarda contra el riesgo cambiario, pues diversifican geograficamente sus
mercados Yy reducen el usc de moneda internacional a través de operaciones
internas de compensacién. la gran diversificacién de mercados y productos, les
concede ademds una posicién irmejorable para la practica del comercio
canpensado.
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las grandes trading reducen costos de miltiples formas. FEn la esfera del
transporte, aunque no suministren medios propics, reducen el costo unitario
mediante la coordinacidn de fechas y lugares de embarque logrando asi un mejor
aprovechamiento de los espaciocs de carga. los costos de transporte también se
reducen merced a las instalaciones y servicios que poseen en los lhwjares de
origen y destino. Estas infraestructuras tienen grandes costos fijos pero
pequefios costos marginales. Ademds, estas empresas pueden reducir grandemente
sus "costos de transaccidn" entendidos como aquellos en que incurren las
partes en un mercado para hacer valer sus pretensiones de control mercantil
scbre los bienes o servicios que se transan (recopilacién y elaboracién de
informacidn acerca de oportunidades de mercado, negociacién y cumplimiento de
contratos, etc.). '

En particular la produccidn de informacién sobre oportunidades de mercado
genera costos fijos e independientes del uso que se hace de la misma. En este
campo las economias de escala son formidables a medida que se expande el
tamafio del mercado, y una vez que el sistema de informacién ya estd montado.
Este es un punto crucial. El insuficiente acceso a esta informacién es un dato
decisivo en la debilidad negociadora de los productores latincamericancs.

Se expresa aqui un fendmeno mas amplio que estad permeando las estructuras
productivas de los paises desarrollados. Y es la creciente gravitacién y
entrelazamiento de las actividades productoras de servicios scbre las
actividades productoras de bienes.l7/

En suma, ademds de las posiciones oligopsénicas involucradas, el proceso
de transnacionalizacién en la oomercializacién y procesamiento de los
productos basicos, proporciona dos ventajas que rara vez son campartidas por
los productores —paises o empresas-- primarios del mundo en desarrollo. Ia
primera es wna reduccidén del riesgo que deriva de la diversificacidn y gran
escala geografica de sus actividades; y la sequnda un acceso mds anticipado y
campleto a la informacidn requerida para operar eficientemente.

5. Progresoc técnico, dp’eau'l:as. de consumo y elasticidad

Elpmgresotémicocmtxnladoporloépaisesdssamlladostanbiénse
manifiesta por el lado de la demanda a través de tendencias a una reduccidn
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del uso de insumos agricolas y minerales por unidad de producto industrial
final, Estos temas ya estudiados por la CEPAL a principios de les afics
cincuenta se han actualizado con la irrupcién de las nuevas tecnologias en
materia de sustitucién de materiales, biotecnologia, microelectrdnica, y
Misqueda de fuentes energéticas alternativas.

Los paises industrializados a través de un progreso técnico ahorrative de
productos bésicos por unidad de. producto manufacturero final, han contribuido
a mantener una tendencia decreciente en los precios reales de largo plazo de
los producteos basicos.

Paralelamente a esta baja elasticidad de demanda de materias primas
respecto del producto industrial, también se encuentra, cabe repetirlo, la
baja elasticidad ingreso en la demanda de alimemtos con escaseo grado de
elaboracién (leyes de Engel). Se trata de otro hecho estadisticamente
comprobade como se ejemplificara en el Capitulo II.

Esa baja elasticidad ingreso se acentia a medida que el consumo por

habjtante llega a puntos de saturacién (café, cacao, banano) o se hace
negativa por cambios en las pautas dietéticas acompafadas de progreso técnico
que introdue sustitutos (azicar versus edulcorantes de otras fuentes).
En suma las orientaciones del progreso técnico en la industria y 1la
introduccidén de sustitutos alimentarios elaborados en los propios centros y
mas acordes con las muevas pautas dietéticas, también deprimen la demanda y
los precios de las materias primas y los alimentos.

6. Fluctuaciones ciclicas, mercados y precios

Desde el punto de vista ciclico se verifica que en las “crecientes" del
desarrollo industrial los precics primarics se elevan mAs rapidc que los
mamufacturervs, pero dada la proverbial inestabilidad de los mismos, en las
“menquantes® sus caidas también son mis intensas; lo suficiente como para
perder mis de lo que habian ganado, y detericrarse en el largo plazo respecto
del precio de las mamfacturas.l18/

Ia perspectiva académica previamente aceptada, esplicaba gue, bajo
condiciones de campetencia mas o menos puras, las fluctuacicnes ciclicas de
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estabilizan a largo plazo los precios de los productos bisicos. Durante la
creciente industrial aumenta la demanda de productos primarios y suben sus
precics, lo que atempera el crecimiento mamifacturero y estimula la expansidn
primaria. En el caso opuesto loe términos de intercambio perjudican a los
productos basicos y el ajuste opera en direccidén contraria.ls/

Este mecanismc no ha funcionado histéricamente en el sentido de mantener
precics de largo plazo, de equilibric en tormo a los cuales se produzcan las
citadas oecilaciones ciclicas. Como lo prueban los datos, los precios reales
—expresados en términos de marufacturas-- de los primarios han tendide a
caer, Mas alld de las razones examinadas anteriormente, hay otras gue atarien a
la estructura diferente de ambos mercados. : : .

Ios productos industriales se transan en mercados oligopolisticos en que
los preciocs se fijan tomando camo referente esencial a los costos. la
respuesta de la oferta imdustrial ante cambios en la demanda final no se
verifica a través de cambios en los precios de venta, sino a través del
quantum transado. El ritmo de la produccién industrial se ajusta de acuerdo
con el camportamiento de las existencias de productos mamifacturados. Cuando
éstas se acumlan los empresarios industriales dismimiyen sus niveles de
actividad y empleo, reduciendo en consecuencia sus adquisiciones de productos
primariocs, perc sin reducir, o reduciendoc en escasa medida, los precics de las
mamifacturas finales. '

Pero los mercados de productos primarios, aurxpe sean monopsdénicos por el
lado de la demanda proveniente de las empresas transnacionales de los centros,
.smmmmasccupetitivosporelladodelaofertadelospMBtOres
primarios. Ademds, especialmernte en la . agricultura no es fécil efectuar
ajustes instantaneocs o veloces en loe niveles de produccidn, cuando cambian
los precios. la posibilidad de lograr acuerdos para una mgulacim concertada
de la oferta es dificil, como lo prueba la historia de posguerra y sélo
registra un éxito espectacular en el caso del petrdlec. Por lo tanto, a
diferencia de lo que acontece en la industria cuando se reduce la demanda de
los centros, y crecen las existencias de productos primarios, el ajuste via
cantidades es lento y tardio y por lo tanto desfasado, con lo gque los precios
de los productos basicos tienden a caer.
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C. IOS CAMBIOS EN IAS REGIAS DE JUEGO DE IA
ECONCMIA INTERNACIONAL

1. Principales modificaciones, camerciales,
financieras y monetarias

A partir de los afios setenta se precipité la crisis del sistema de cooperacidén
establecido en la posguerra. En lo comercial se acentuaron las modalidades
proteccionistas no arancelarias en una regresién desde los principios
multilaterales del GATT, hacia formas de bilateralismc basadas en
reciprocidades especificas. En lo financiero las tasas internacionales de
interés se han elevado permanentemente por encima de sus promedios histdéricos
y fluctian en respuesta a las politicas y coordinaciones monetarias de los
centros. los tipos de cambio se han tornado también fluctuantes, desde
principios de los aflos setenta, y sus movimientos ——los de las principales
monedas— modifican las competitividades relativas de los diferentes paises o
bloques de paises.

Todas estas modificaciones han afectado tanto a los mercados coamo el
nivel y las variaciones de los precios de los productos basicos, de diferentes
maneras que intentan recapitularse en lo que sigue.

2. El mievo escenario: libertad maltilateral, versus
reciprocidad bilateral

1a reciente desrequlacién internacional en el campo monetario y financiero, ha
tenido como contrapartida una creciente regulacidn en el campo del intercambio
de productos (comercio administrado).

las fluctuaciones cambiarias, han contribuido a producir cambiocs en la
competitividad relativa de los diferentes paises, los que no pueden ser
contrarrestados por el instrumento arancelario y exigen aplicacidn de medidas
especificas de proteccidon o subsidio.

Ia expansién de este camercio administrado, también responde a la pérdida
de complementariedad y creciente competitividad de las posiciones productivas
de los paises desarrollados y en desarrollo. De un lado las, asi denominadas,
nevas economias industrializadas campiten crecientemente ocon los centros en
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el campo de las manufacturas. Por otro lado, los paises desarrollados
acrecientan la cucta exportada de productos agricolas de clima templado.

Los mecanismos de proteccidén y subsidio vinculados a la politica agricola
de Estados Unides y la CEE, han sido utilizados desde hace décadas, y su
presencia ya fue objeto de critica demncia en el primer informe de 1la
Secretaria General de la UNCTAD presentado hace un cuarto de siglo. Pero estas
politicas del sector agricola se inscriben ahora en un marco generalizado de
proteccionismo no arancelario y dentro de los muevos principios que informan
la ldgica del "comercio administrado". Puesto que el proteccionismo no
arancelaric se ha visto estimuilado por el caracter altamente fluctuante de los
tipos de cambio, el principio del libre comercio esta siendo reemplazado por
el de la reciprocidad bilateral -—~tantc en materia de concesiones como de
retorsicnes-— el que se expresa con claridad en los oddigos de camercio
exterior de los paises desarrocllados.20/

3. Tasas de interés, tipos de cambio, mercados de
productos bisicos

Ia elevacién en las tasas de interéds y la scbrevaluacién del ddlar
contribuyeron por tres vias diferentes a derrumbar los precios de los
productos bdsicos., En un primer momento contribuyeron al ciclo recesivo de
1581~-1982 que deprimid la demanda de estos productos.

En segqundo lugar, a lo largo de los afios ochenta la permanente elevacidn
de las tasas internacionmales de interés por encima de sus niveles histdéricos
aumentd el costo financierc de mantener existencias de productos basicos
—tanto para los usuarios productivos como para los oomerciantes y/o
especuladores de las bolsas. El alza en las tasas internacionales de interés
no sdélo estimiléd el lanzamiento al mercado de sustanciales volumenes de
existencias previamente retenidas sino que ademds, encarecid el financiamienteo
de existencias reguladras (puffer stocks) incluidas en las clausulas
econdmicas de varios acuerdos entre productores y consumidores.

Por ultimo, d&ebe registrarse un tercer impacto, el del caracter
fluctuante y la elevacidén permanente —a lo largo de los ocherta— de las
tasas intermacionales de interés. Los paises altamemte endeudados -y América
Iatina en especial— vieron incrementarse desmesuradamente el servicio
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pericdico de su deuda, y encararon medidas de ajustes que incluyeron
devaluaciones de sus monedas nacionales y otras acciones tendientes a
incrementar sus exportaciones. De esta manera se promovieron sobreofertas que
contribuyeron a deprimir los precics internacianales de los productos basicos.

Notese que la elevacidn de las tasas de interés por parte de la Banca
Central de los paises desarrolladcs —y en especial de la Junta de la Reserva
Federal-- sigue operando como una latente amenaza depresiva scbre los precios
de los productos basicos. Al agravarse el peso del servicio de la deuda por la
elevacién de dichas tasas, surgen mecanismos de respuesta periféricos
-~—devaluaciones y otros incentivos-- que impiden una reduccidén de la oferta.
En vista de los bajos precios actuales la oferta deberia retraerse en alqun
grado, pero los incentivos a la exportacidn sostienen su volumen y deprimen
ain wAs los precios.

De hecho, en términos reales las tasas de interés y los precios de los
productos bédsicos se han movido en direccién opuesta, al menos en sus
terdencias generales a lo largo de los afics ochenta. Esta correlacién no es
casual y se vincula con los esfuerzos que efectian los paises desarrollados
por coordinar sus politicas monetarias y financieras. A fines de 1987 en 1la
remnidén carjunta amual del PMI y del Banco Mundial, el entonces Secretario del
Tesoro estadounidense James Baker declard: "Los Estados Unidos estan
preparados para coneiderar la utilizacidn, come un indicador adicional en el
proceso de coordinacién, la relacidn entre muestras monedas y una canasta de
productos basicos incluyerdo el oro".2l/ '

El sefior Wayne Angell, miembro de la Junta de gobernadores del sistema de
la Reserva Federal, cbservd en diciembre de 1987: "Primero, puesto que los
productos basicos son utilizados como insumos de los productos manufacturados
finales, el precio gque hoy se paga por aquellos subsecuentemente serd
reflejadc en el precic de los bienes finales. Debo notar que la magnitud de la
contribucidn de los precios de los productos bdsicos es pequefia camparada con
la contribucidn de otros costos de produccidn., Mas importante es la sefal
inflacionaria indirecta provista por los precice de loe productos basicos. las
anpresas adquieren productos basicos en parte como una reserva de insumos para
la produccidn y en parte camo una buena inversién cuando se espera el alza de
estos productos. Si ellas pretenden mantener existencias por encima de las
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necesidades normales de la produccidén, deben en promedic cbtener un retormo,
ajustado por la inflacidn, que, después de impuestos se conpare
satisfactoriamente con irversiones altemativas. Cuando los inversionistas
esperan inflacién o deflacidn durante el periocdo de inversidn en un
determinado producto bdsico, su demanda va a cambiar los precios actuales de
los productos basicos, para mantener ocmpetitivo el retormo real de 1la
inversién. Puede esperarse, por lo tanto, cque una apreciacién en los precioe
de los productos bdsicos preceda a una inflacién general de precios".22/

Estas reflexiones caen dentro del esfuerzo de las autoridades econdmicas
estadounidenses por explorar un patrén "“délar-productos basicos", de manera
gue cuando el precio de los productos basicos se elevara en términcs de
délares, la retraccién monetaria y el incremento de las tasas de interés
corrigieran esas influencias. Camo la iniciativa se adopta en una menguante de
largo plazo en los precios de estos productos, cuande los mismos empiecen a
elevarse, otrotantoharanlastasasde interés. Esta preocupacidén de la Junta
de la Reserva Federal por los precios de los productos basicos constituye un
reconocimiento indirecto de que la inflacién en los centros ha logrado ser
controlada gracias ——al menos en parte-- al derrumbe de largo plazo de
aquellos precios.23/

Pn cuanto a las fluctuaciones cambiarias, al modificar la competitividad
relativa de las diferentes monedas, han influido ——cabe repetirlo—- scbre las
formas no arancelarias del proteccionismo.

1a incerticumbre cambiaria dificulta la evaluacién de las ventaias
camparativas internacionales requeridas para los calculos beneficio-costo en
la determminacién de mevos proyectos de inversién en productos bésicos.
También ha pertwrbado las medidas de intervencién en los Acuerdos
Internacicnales tendientes a sustemtar los precios mediante la adquisicidn de
existencias requladoras. Esas perturbacicnes se manifestaron recientemente en
el convenic del cacac, cbligando a los paises miembros a adoptar los derechos
especiales de giro como moneda de referencia en vez del ddlar.

Por ctro lado, cuardo el délar se eleva, los exportadores de productos
cotizados en dicha moneda —como es el caso de los latincamericancs-— deben
reducir sus precios para no perder competitividad en aguellos paises cuyas
monedas estin cayerxio frente al ddlar.
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En resumen, tanto las altas tasas reales de interés como 1la
sabrevaluacién del ddlar, tienden a deprimir los precios de los productos
bisicos exportados por América Iatina. o

Ias modificaciones de la econamia intermacional que hemos examinado hasta
agui, han incrementado notablemente la incertidumbre de los operadores y
analistas de la economia mundial 24/ acrecentando la escala y el ambito de las
cperacicnes especulativas. Estas tendencias se han visto favorecidas por las
politicas desrequladoras de los mercados aplicadas por las economias
desarrolladas en el campo financiero y promovidas -—de manera aun mas amplia—-—
en las recomendaciones y condicionalidades que se aplican al mundo en
desarrcllo. | : ' - '

4. Mercados de futuros y volatilidad de precios

En una perspectiva de corto plazo, por otre lado, 1los procesos de
desregulacién de los mercados que tanto favorecen el protagonisme de las
transnacionales, también han estimulado el auge de los mercados de futurce y,
paralelamente con ellos, de la mayor volatilidad en los precios de los
primarios. Ia existencia de las bolsas de prbducl:os basicos aunque antiqua,
debe su vertiginosa expansidn actual a relaciones finmancieras internacionales
cada vez mis desreguladas interdependientes y globales. Asi los precios de los
productos basicos experimentan fluctuaciones frecuentemente asociadas a una
especulacién financiera basada en consideraciones mucho mas amplias y
complejas que las emanadas del mercado del producto en cuestién.

Una de las funciones de las bolsas de productos bésicos ha sido
tradicionalmente la de mitigar aquellas oscilaciones de precios a través de
las actividades especulativas de algunos operadores. En la medida que exista
una firme expectativa sobre cual es el precio normal de largo plazo respecto
del cual las variaciones ciclicas fueran consideradas temporarias, entonces el
camportamiento de los operadores ejerceria una beneficiosa influencia
anticiclica. Si los precios caen por debajo del normal de largo plazo, los
operadores que especulan comprardan, acrecentando existencias retenidas y
reduciendo la oferta, con lo que generardn terdencias alcistas. Si los precios
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se elevan por encima del normal, entonces los cperadores venderian, para ganar
la diferencia acrecentando la oferta y ejerciendo presiones bajistas.

Sin embargo la variacidén internacional de las existencias retenidas
deperde de consideraciones ajenas, al menos en parte, a la ldgica de los
operadores de las bolsas, basada en la oferta y demanda del producto
respectivo. Hay otros elementos de juicio a tomar en cuenta derivados de los
cambios en las reglas del juego de la economia internmacional, en especial, a
partir de los afios setenta.

Por ejemplo una perspectiva de inflacién o una caida del ddlar puede
recrientar recursos financieros del mercado monetario hacia el oro, la plata,
el cobre, u otros metales mis apreciados como reserva de  valor bajo
cordicicnes de extrema incertidumbre cambiaria. Esto puede producir bruscas
variaciones en los precios de futurcs. A la inversa uha abrupta elevacidn de
las tasas de interés puede redirigir recursos financieros desde reservas de
productos bdsicos hacia otros activos monetarios o financiercs.

Desde este d&ngulo el cardcter fluctuante de las tasas de interés y los
tipos de cambio, también pueden ser considerados como condicidn importante,
quizd decisiva, de los procesos de desregulacidn de la economia mundial que se
han precipitade a partir de los afics ochenta y de la creciente inestabilidad
en los precios de los productos basicos que se ha detectado en épocas
recientes,

D. IAS GRANDES TENDENCIAS DEL MERCADO Y SUS
CAUSAS FUNDAMENTALES

1. Demanda v oferta: tendencias glcbales

En esta seccidn se pretende examinar algunas tendencias determinantes en el
comportamiento actual de los mercades de productos bdsicos tanto por el lado
de la oferta caome de la demarda. Antes de efectuar un examen mias pormencrizado
para los principales productos dJe interés latincamericancs, conviene
registrar cuatro hechos significatives a nivel glcbal: |

i) 1os paises en desarrollo han reducido su participacién porcemtual en
las exportaciones mundiales de productos bdsicos no cambustibles.

ii) los paises desarrcllados han incrementado dicha participacidn.
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iii) Ios paises en desarrolle han incrementado su participacién
porcentual como importadores de estos productos.

iv) lLos paises desarrollados han reducido dicha participacién.

Estas tendencias se han manifestado de manera clara y sostenida durante
los UWltimos quince afios. En general las economias centralmente planificadas
han seguido una pauta andloga a la de los paises en desarrollo, perdiendo
participacién en las exportaciones y gandndola en las importaciones de este
tipo de productos.

la pérdida de participacion de los paises en desarrollo en las
exportaciones mndiales de productos basicos redujo su cuota desde 59% en
1969-1971 a 51% en 1984-1986. En agricultura la reduccidn fue de 61% a 52% en
el pericdo sefialado y en metales y minerales de 52% a 48%.

Ia ganancia de participacién de los paises desarrocllados en aguellas
exportaciones incrementd su cuota desde 36% a 46% en el periodo sefialado. En
agricultura la cucta se elevé de 33% a 46% y en metales vy minerales de 42% a
47%. (Véase cuadro 28).

Por otro lado, el incremento de participacién de los paises en desarrollo
en las importaciones mmdiales de productos basicos no cambustibles elevd su
cuota, dentro del periodo ya sefialado, desde 20% a 31%. En agricultwra 1la
elevacidén fue de 25% a 36% y en metales y minerales de 8% a 17%.

Ia pérdida de participacion de los paises desarrollados en aguellas
importaciones redujo su cuota --en productos b&sicos no combustibles-- desde
70% a 56%; en productos agricolas desde 65% a 50% y en metales y minerales
desde 83% a 74%. (Véase cuadro 29).

De acuerdo con estimaciones del Banco Muaxdial estas tendencias
persistiran en lo que resta de este siglo.

Un aspecto, profusamente comentado, que estimila las citadas
propensiones es la politica agricola de los paises desarrcollados, y en
especial de 1la CEE. Merece observarse que, si bien el conjunto de los paises
desarrollados acrecents su participacién en las exportaciones agricolas
mindiales, FEstados Unidos la redujo, desde 14% en 1967 a 11.6% en 1987. Por
oposicién los paises emrcpeos —y en especial los miembros de la CEE~-
acrecertaron su participacién. En el periodo considerado Francia, Holanda,
Alemania Pederal, Reino Unido, Bélgica - Iineemburgo, Italia, Espafia e Irlanda




Cuadro 28
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS DISTINTOS DE LOS COMBUSTIBLES, POR REGIONES ECONCMICAS PRINCIPALES, 1969/71-2000

product Pafses en desarrollo Pafses industriales Pafses de Europs Oriental
r 08  oomoemeseedsnc oo oSrsasacamamemsamadses e emees e seeaaoeeieoacsoasse—os eeeeseesesAEeas oo eacevessemseeseems—e
1969-71 1979-81 1984-86 1990 2000 1969-71 1979-81 1984-86 1990 2000 1969-71 1979-81 1984-86 1990 2000
{parcentajes)
Total de productos por
primarios distintos
de los combuatibles 58.8% 49.62 50.72 50.41 48,72 35.63 46.60 45.92 46.66 43,61 5.52 3.78 3.37 2.93 2.66
Agricultura 61.32 50.09 51.67 50.92 48,32 33,48 46.87 45.52 46.65 49.41 5.20 3.04 2.82 2.42 2.7
Allmeantos 56,79 44,98 47,15  47.08  45.13 40.43 53,28 50.79 5112 53,22 4.7 1.73 2.06 1.7% 1.65
Bebidase 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cacao 100.060 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Café 100.60  100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0. 0.00 0.00
Té 100.c0 100.0¢ 100.00 t00.00 100,00 6.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
Cereales 21.83 17.87 20.7% 20.19 19.30 69.71 80.20 76.45 77.47 78.73 8.46 1.93 2.80 2.34 1.97
Trigo 4.3 6.09 8.51 10.34 10.33 82.05 91.51 87.77 86.56 ar.22 13.61 2.45 .73 3.10 2.45
Arroz 64,35 61.07 70.96 8%.20 65.89 346,44 37.77 27.75 29.28 32.68 1.22 1.16 1.29 1.52 1.43
Cereaies secundarics 27,50 17.45 20.61 17.55 17.37 é8.42 81.02 7.42 80,91 81.26 4.08 1.54 1.9 1.54 1.37
Otros alfmentos 63.16 51.43 48.17 51.33 54.32 30.14 &4 .70 47.82 45,04 42,02 6.7 3.87 4.0 3.63 3.66
Azucar 72.07  67.12 64.96 66.21 71.31 18.41 30.39 31.98 31.41 26.48 .52 2.50 3,06 2.38 2.21
Carne de vacuw 39.99 19.46 24.22 31.40 32.39 52.89 73.10 £9.56 62.77 61.40 7.1 7.44 6.26 5.83 6.21
Bananas 92.58 93.85 92,33 92.66 95.2% 7.40 6.15 7.67 7.34 6.79 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
Naran]es 57.12 57.44 54.34 56.28 58.08 42.77 42.54 45.62 43.69 41.90 0.12 0.02 0.04 0.03 0.02
Gragas y aceites 32,23 4025 4490 45.9B 4644 67.71 5972  55.09 54.01  53.55 0.0t 0.00 0.00 0.00 0.00
Aceita ce palme 96.31 9%.59 97.23  96.B1  97.55 3.9 3.41 . 3.19 2.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aceite de coco 92.60 9%.06 9297 9355 94,67 7.40 5.94 7.03 6.45 5.33 6.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aceite ce mani 88.24 76.15 T2.47 72.09 £9.34 11.67 25.82 27.49 27.91 30.66 0.09 0.03 0.04 0.00 0.00
Aceite de soyn 5.58 22.60 27.46 30.22 30.54 9%.42 77.40 72.54 69.78 69.46 0.00 0.60 0.00 0.00 .00
Harinm de soya 8.93 28.77 %.7% 3692 37.10 90.97 71.18 65.18 63.07 62.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Procictos agricotas
no al imentarios 80.75 712 74.59 72.32 70.14 12.79 20.45 18.77 21.74 23.36 6.48 8.43 6.54 5.94 6,50
Algoddn 67.72 44,54 56.89  54.59 53.70 19.08 36.16 27.79 32.37 31.38 13.20 19.30 15.33 13.03  14.91
Yute 95.83 96,91 97.67 9783 9873 4.463 3.09 2.33 2.17 1.27 0.33 0.00 0.00 0.00 0.00
" Caucho oB8.62 98.79 98.50 98.89 99.15 1.38 1.21 1.50 1.1 0.85 0.00 ¢.00 0.00 0.00 0.00
Tabaco 52.68 55.60 59.37 62.16 59.2% 3.83 35.65  35.50 33.51 37.17 12.48 B.76 5.13 4.32 3.54
* Madera 94.85 92.69 88.12 81.59 73.51 4.44 6.43 11.01 17.26 25.85 0.7 0.88 0.87 1.15 0.63
Metales y minerales 51.94 48.23 47.76 48.70 50.28 41.65 45.78 47.16 46.67 45.53 6.41 5.99 5.08 4.63 419
Cobre 61,48 59.62 463.56 63.48 63.91 33.85 32.92 31.66 33.23 33.25 4 .67 7.46 4,78 3.29 2.B4
Mineral de hierro 46.74 49.12 50.96 53.50 53.45 42.28 42.18 40,83 38.04 .3 10.99 8.70 8.21 B.45 7.24
Estafio 85,20 84 .78 86.05 89.88° 93.43 14.80 15.22 13.95 10,12 5.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nigquel n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Bauxita 83.32 79.43 81.40 78.71 77.89 14.22 19.02 17.22 19.79 20.53 2.45 1.55 1.38 1.50 1.58
Aluninio 33.03 28.96 27.92 31.48 37.5%8 58.15 64,12 65.64 62.44 56.90 8.82 6.92 6.44 6.08 5.52
Plomo 39.33 33.58 34,44 36.35 356.78 56.65 63.72 65.06 63.02 &2.57 4.02 .70 0.50 0.63 0.65
Cinc 31.05 25.95 24.93 25,56 25.72 65.26 72.06 73.92 73.17 72.92 3.69 1.98 1.16 1.27 1.36
fosfato mineral 57.04 64.72 68.06 68.32 70.45 27.99 26.24 23.43 24.64 23.24 14.97 9.04 8.5 7.04 6.31

Fuente: Departamento de Andlisis y Proyecciones, Banco Mundial.
n.d. = no disponible.
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Cuadro 29

PARTICIPACION OE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS DISTINTOS DE LOS COMBUSTIBLES, POR REGIONES ECONDMICAS PRINCIPALES, 1969/71-2000

----------------------- D e D e R i T el g S U

Total de productos
prlnrios distintos
de los combustibles

Agriculturs
‘Al imentos

Bebidas
Cacao
Café
Té

Cerenles
Trigo
Arroz

Cercales secundarios

Otros al imentos
Azucar
Carne de vacuno

Sananas
Naranjes

Grasas y aceites
Aceite de palm
Aceite de coco
Aceite de mani
Aceita de soyn
Harina de saya

Productos agricolas
no alimentarios

Algoddn
Yute
Caucha
Tabaco

- Madera

Metales y minerales

Cobra

Mineral de hierro
Estafio

Niguel

Bauxita

Aluminic

Plomo

Cinc

Fosfato mineral

Pafses en desarrollo

1969-71 1979-81
20.45 29.49
24.84 34.62
25.26  34.09

8.96 11.47
5.44 6.74
7.06 8.43
32.69 43,00
47.81 51.03
55.94 59.39
85,43 79.38
16.2¢ 29.98
18.45 29.52
27.20 41.26
10.95 2.1
%.80 13.01
9.96 18.17
16.42 27.60
30.02 &0.36
13.15 17.26
13.87 14.20
29.54 41.80
9.33 16.82
23.5¢  36.69
29.59 49.56
30.92 54.38
20.40 25.77
15.32 22.56
21.63 35.39
B.16 13.65
7.59 15,16
0.83 7.01
13.00 14.78
n.d, n.d.
1.61 1.57
7.90 14.89
10,07 12.41
12.76 15.61
16.73 21.14

28.9%6
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18.21
29.19

Fuente: Departamento de Analisis y Proyecciones, Banco Mundial,

n.d. = o dispanible.

37.83
42.1
42.16
16.11

69.77
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65.48
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Pafses industrioles
1979-81 1984-86 1990
{porcentajes)

56.89 55.51 53.47
50.54 49.52 47.36
49.96  48.55 46,61
80.31 77.42 75.26
75.36 72.9%  68.01
86.01 83.80 82.74
£5.67 40.73 37.28
26.71 23.67 22.26
18.66 16.72 15.16
10.80 12.06 12.03
42.89 38.30 15.90
S4.41 56.86 55.79
37.73 3342 354.34
63.98  68.91 65.56
82.81 B7.47 B6.26
67.95 68.80 65.85
62.03 55.84 54.68
35.24 26.18 23.81
7.14 76.75 76.69
83.26 74.81 69.48
51.86 47.32 47.54
68.77 .71 63.09
52.80 54.28 51.50
35.45 38.04 15.32
28.80 20.99 18.M1
61.48 62.64 .95
63.05 65.28 61.20
63.53 65.22 &0.47
76.54 74.00 73.72
79.92 77.55 75.80
78.85 74.92 71.13
72.91 69.61 68.45
n.d. n.d. n.d.
87.59 7h.42 75.94
74.07 73.39 76.20
76.95 77.44 74,11
81.19 76.9% .91
59.74 56.17 50.93

47.06
4$1.03
40.19

72.43
61.87

31.37
16.80
11.21
10.63
2B.54
48.57
31.57
55.07
82.98
56.43

51.72
18.14

55.91
46 462
61.29

Pafses de Europa Oriental

9.77  13.62 13.42
10,19  14.85 16.73
9.26 15.95 15,28

7.51 8.22 .77
1;.1? 17.9¢  19.33

6.12 1.32 13.81

11,26  22.26 21.54
12.68  21.95 23.37

&8

10,66 2713 2.16
10.53 16,07  14.18
14%.67 21.01 20.87
7.6 139 11.07
3.8 12.48
0.36 10.50
4.40

3.60 6.18
2.54 4.07
6.35

4.41 14.18

12.95 19.51 12.02
19.95  14.99 18.10
43

13.96
15.43
16.05

10.30
21.28

13.81

21.74
19.76

28.9
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acrecentaron su participacién desde 17.8% hasta 32%. En 1967 las
exportaciones agricolas de las paises europeos nombrados, eran 50% superiores
a los de Estados Unidos. En 1987 casi las triplicaban.25/ La importancia de
los paises desarrollados en la oferta internacional de productos agricolas de
clima templado, determina que sus politicas agricolas sean decisivas no sélo
en los precios de largo plazo de estos productos, sino también en las abruptas
fluctvaciones de los mismos.

2. El mercado creciente de los paises en desarrollo

Durante el periode comprendido entre 1969-1971 y 1984-1986 las importaciones
--avaluadas a precios promedio de 1979-1981— de productos primarios mno
agricolas crecierocn a una tasa de 2.4% anual en los paises en desarrollo, y de
0.8% en los desarrollados. En los paises centralmente planificados la tasa
del periocdo fue de 1%. ‘

Este dato es de suma importancia para evaluar la localizacién regional de
los mercados mas dindmicos de productos bdsicos. Ia demanda de los paises en
desarrcllo, ha crecido tres veces mids rdpido que la de los paises
desarrollados. |

En el campo de los alimentos los paises en desarrollo presentan una
elasticidad ingreso de su demanda miy superior a la de los paises
desarrollados, pues sus niveles de oconsumo estdn mas lejos del punto de
saturacidn, y en alqunos casos por debajo de los minimos mutricionales
requeridos. En los paises mis pobres las necesidades alimentarias no se
expresan plenamente en el mercado por carencia de recursos.

En el campo de las materias primas agricolas y minerales, los procesos
técnicos aun vigentes en los paises en desarrollo, evidencian una intensidad
de uso 26/ macho mayor que la que impera en los paises desarrollados. Como en
mchos paises en desarrcllo la participacién de la industria en el producto
global es mayor que en los desarrollados, y, ademis evidencia una tendencia
creciente, la elasticidad producto en el consumo de materias primas se hace
ain mAs alta. Esta situacién se hace especialmente evidente en el
camportamiento de algunas de las mievas economias industriales.
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3. la reduccién del mercado de los paises desarrollados

a) 1a saturacidn y la sustitucidén en el consumo alimentario

En el capitulo siguiente se efectuarda un somero examen de las tendencias
del mercado para 10 productos de interés latincamericano. Aqui se pretenden
sintetizar algunos comportamientos generales, para grandes grupos de
productos.

En el caso de los productos alimenticios de clima tropical (café, azicar
de cafha, cacao, banano) emergen propensiones a la saturacidn del consumo en
los paises desarrollados con elasticidades ingreso extremadamente bajas e
incluso negativas. Esta tendencia impactard con especial vigor en el futuro a
los paises centroamericancs y caribefios que dependen en alto grado de este
tipo de exportaciones. También operan "efectos sustitucidén" por parte de
productos, como la fructosa, en reemplazo del azdcar; o© la creciente
utilizacidn de otros aceites vegetales distintos al cacao en la elaboracidén de
chocolate. En ambos casos los productos que pueden utilizarse en 1la
sustitucién (maiz y soja) son alimentoe de clima templado, respecto a los
cuales existe wun amplic control de oferta por parte de los paises
desarrollados.

b) El papel estratégico del precio del petrdleo

Un purto particularmente wvulnerable en la posicién de mercado de los
paises desarrollados ha sido, como se sabe, el precio del petréleo, sobre todo
por su impacto, después de los shocks del setenta, en los déficit comerciales
y las terdencias inflacionarias derivadas de su uso camo cambustible. De aqui
entonces Qe el progreso técnico de los centros se ha orientado en parte
importarte a reducir o sustituir los procesos productivos intensivos en
energia derivada del petréleo.

Sin embargo, la deperdencia de este producto todavia se proyecta con
fuerza en las actividades industriales de los centros y también en las
asociadas a la produccidn y/o demanda de productos basicos. En lo que sigue se
proveen algqunce ejemplos de la influencia de los precios del petrdleo, sobre
las cotizaciones de otros productos basicos, y de los esfuerzos de los paises
desarrollados por reducir su deperdencia de este producto en el campo
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energético, aunque mantenierdio y aun acrecentando sus miltiples usos en la
industria petroquimica.

Ios precios y costos de los alimentos a través de miltiples
interdependencias reciprocas son sensibles a los precios del petrdleo. Por
ejemplc, las alzas del petrdlec encarecen los fertilizantes de origen
petroquimico que son insumcs en la produccidn de cereales y granos camo el
maiz y la soja. Cuando se eleva el precio de estos cereales 1o hace también el
de los diferentes tipos de carne pues aquellos granos compiten entre si, en el
campo de los alimentos para animales. Tomande otro ejemplo la elevacién del
precio del petréleo hace rentable ~—a partir de cierto umbral-- la produccidn
de ethanol extraido del azicar de cafia, y paralelamente encarece --via costo
de fertilizantes— la fructosa de maiz que compite con el azicar.

El precio del petrdleo también influye scbre el de las materias primas
agricolas y minerales. Por ejemplo el insumo de cobre en ciertas actividades
marufactureras requiere de procesos técnicos altamente intensivos en energia.
En consecuencia los shocks petroleros llevaron a tratar de reducir el consumo
de cobre no por razanes directamente vinculadas con su precio, sino por el
alto costo energético involucrado. Por otro lado la industria petroquimica
elabora fibras sintéticas que campiten con las naturales como el algeddn o la
lana, Cuande sube el precio del petrdleo aumenta la competitividad de las
fibras natwrales y eventualmente su precio. Pervc volviendo a los minerales y
metales, el impacto del precio del petrdleo no sélo se verifica a través de
los procescs técnicos intensivos en energia, sino a través del efecto
sustitutivo de los productos de la industria petroguimica. En especial los
plasticos han tomado el lugar que antes era ocupado por los metales en
miltiples aplicaciones imdustriales, comc por ejemplo en el envasado de
alimentos desplazando parcialmente al estafio y al aluminio. Otro tanto ha
acottecido oon estos y otros metales en la industria automotriz y en la
electrénica.

c) Orientaciones generales en el progreso técnico de los certros

En general, lasorimtacimdelprograﬁotémicomlospajsm
desarrcllados tienden a redicir el costo de la mano de cbhra (autamacidn,
computerizacidn, robotizacidn), de los insumos primarios y de la energia por
unidad de producto mamufacturero final. El uso creciente de material de
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deshecho (chatarra), la miniaturizacidn de productos, y la mayor eficiencia en
el uso de los materiales —especialmente de los minerales y metales—- han
contribuido a la citada tendencia.27/

Actualmente se estén logrando importantes progresos en el campo de los
materiales superconductores, capaces de transmitir la energia eléctrica con
una extraordinaria reduccidn de las pérdidas que se producian a través de la
conduccidn del fluido y oon importantes aplicaciones en la esfera del
transporte. Si los experimentos actualmente en curso resultan exitosos puede
reducirse de manera importante la dependencia del petrdleo como fuente
energética, y del cobre en la transmisién de electricidad.

También en la actividad agricola y pecuaria de los centros se ha
intensificado la tendencia a la reduccién en la intensidad de uso de trabajo y
recurscs naturales, y el acrecentamiento en la utilizacidn de insumos quimicos
(petrocuimicos en grado importante), mecénicos (maquinizacién, autcmacién,
etc.}, vy biogenéticos (semillas hibridas, etc.).

En particular la biocrevolucidén en ciernes, esta prmbvida por grardes
corporaciones transnacicnales qgue controlan las actividades de investigacion y
desarrollo en esta area. En esto se diferencia de la Revolucidén Verde que fue
concebida e implementada a través de organizaciones piblicas.28/ _ _

En suma las tendencias sefialadas —-scmera y ejemplificatoriamente-— hasta
aqui, scbre procesos productivos e innovaciones tecnolégicas, contribuyen a
explicar la reduccidn de la cucta importada, y el incremento de la cucta
exportada de productos basicos por parte de los paises industrializados.
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IT. SITUACION Y PERSPECTIVAS DE IOS FRINCIPALES
PRODUCTOS EXPORTADOS FOR 1A REGION

A. PIANTEAMIENTO DEL TEMA

Dentro de los limites de este trabajo, no es posible un examen exhaustivo de
las cordiciones y perspectivas del mercado de productos especificos que
correspondan al interés especial de cada pais latincamericanc. Por lo tanto,
se eligié una "mestra" representativa compuesta por 10 productos.

Para cada uno de ellos se examinardn las perspectivas de su demanda y
oferta a mediare y largo plazo, y la estructuracién de sus mercados con una
descripcién de los primcipales paises que en ellos intervienen. También se
mencionardn, cuando corresponda, las principales politicas adoptadas por los
paises desarrollados en el campo del respectivo producto.

Los productos de exportacién de especial importancia para la regidn que
serdn examinados en esta seccidn son, por orden porcentual en el valor de las
exportaciones totales: café (8.2), soja (4.7), cobre (3.6), azucar (2.9),
hierro (2.5), carme vacuna (1.7), algoddn (1.6), cacao (1.3), bananoc (1.3) y
maiz (1.2). Cada uno de ellos da cuenta de por lo mencs el 1% del total de las
exportaciones de bienes a escala regional, y la seleccién se efectud con base
en cifras pramedio elaboradas por el BID y correspondientes al periodo 1970~
1985.29/

Existen otros productos que deberian ser tenidos en cuenta por su alto
interés para paises especificos, el trigo, la fruta, el estafio, el
aluminio, etc. Asimismo el grupo de productos no incluye el petrdleo, a pesar
de su extraordinaria importancia en el valor exportado total de la regién.
. Esas especificaciones caen fuera de los limites y posibilidades de esta
seccidn. Pero dichos productos —y muchos otros—- amitidos aqui, son tenidos
en cuenta, al mence implicitamente en las consideraciones mas glaobales,
contenidas en este y los restantes capitulos.

De los diez productos de referencia hay siete —café, scja, azucar, carne
vacama, cacao, banano y maiz-- que corresponden al grupo de alimemtos v
bebidas. Hay uno —algoddn— que se ubica en el rubro de las materias primas
agricolas. Los dos productos restantes —ccbre y hierro— se encuadran en el

campc de los metales y minerales.
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Durante el periodo mencionado estos productos han dado cuenta de
aproximadamente el 30% de las exportaciones totales de América Iatina. De este
porcentaje 22% corresponde a los siete incluidos en el rubro de alimentos y
bebidas, 2% (algodén) a las materias primas agricolas y 6% a minerales y
metales.

Ia importancia de los productos agricolas en las exportaciones primarias
de América Iatina no sélo destaca en términos de valor sino atendiendo también
al mmerc de paises latincamericancs que exportan cada producto. Considerando
23 paises latinoamericancs,30/ 18 exportan café, 3 exportan soja, 21 exportan
azucar, 14 exportan carne vacuna, ll exportan cacao, 10 exportan banano, 6
exportan maiz, y 14 exportan algodén. En el terrenc de los minerales y metales
3 paises exportan hierro, y 5 paises exportan cchre.

Ordenando entonces los productos anteriores de acuerdo con el mmero de
paises latinocamericanos que los exportan resulta la siguiente lista: azucar,
café, carme vacuna, algodén, cacao, banano, maiz, cobre, soja y hierro.

B. EXAMEN DE DIEZ PRODUCTOS DE IMPORTANCIA REGIOMNAL

i. Azvdeayr 31/

Alrededor de 40% de la produccidn de azicar proviene de la remolacha cultivada
en regiones templadas de Puropa oriental y occidental y de Estados Unidos. El
azucar de cafia se cultiva en las regiones periféricas tropicales del mundo. E1
cultivoe de azicar ha sido preferidc de otros, por su alta generacidén de
empleo (directo e indirecto) y también de ingresos por hectdrea cultivada.

Se comercia entre el 25% y el 30% del total producido. En 1986 las
exportaciones brutas al mumndo fueron de 27 millones de toneladas. Ios paises
en desarrollo contribuyeron con 56% de ese total. Ia Cammidad Econdmica
Europea, Estados Unidos y Australia dieron cuenta de 27%. los paises
socialistas de Europa Oriental participaron con un 4%.

El mercado mmdial de azucar de cafia y remolacha, se ve afectado tamto
por el cambio tecrolégico camo por la saturacién del consumo por persona en el
mmdo desarrollado.
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Desde 1975 la cuota del azicar en el mercado de alimentos y bebidas del
mundo desarrclladc se ha venido reduciendo por la répida introduccién de
endulzantes a base de fructosa ——extraida del maiz y otros productos— (High
Fructosa Corn Syrup HFCS). Esta sustitubilidad vincula el mercado del azucar
con el del maiz. Hasta ahora los edulcorantes derivados de fructosa (HFCS)
estan siendo producidos par los paises desarrcllados especialmente Estados
Unidos y Japén. Ia CEE ha desarrollado lentamente la produccidén de HFCS porque
es importadora de maiz y exportadora de azicar, pero esta sustitucicén podria
acelerarse si se comienza a usar trigo para producir HFCS, respecto del cual
la CEE es exportadora neta. También en Asia, Oceania, Europa Oriental y
América (Canadd, Argentina y México) se esta explorando o iniciando 1la
produccidn de edulcorantes basados en HFCS.

Por otro lado, durante el alza de los precios del petrdleo, se inicié la
produccién de ethanol camo combustible extraido del azucar de cafia,
especialmente en Brasil y Argentina y en el marco de la asi denominada
Iniciativa del Caribe (véase mis abajo). Otros usos agroindustriales de la
cafia de azucar incluyen la produccidn de cartdn y papel a partir del bagazo.
Asimismo a partir de la melaza extraida de la cafia, se produce proteina
unicelular apta para la alimentacién animal, y acido citrico.

En cuanto a la demanda intermacional de azucar, aparte de las reduccianes
provenientes del mayor autocabastecimiento de los paises desarrollados, debe
registrarse los niveles de saturacién del consumo, que han reducido la
elasticidad ingreso de su demanda a 0.2 para la mayoria de los paises
industriales. Ias excepciones corresponden al Sur de Ruopa y Japdin oon
elasticidades de 0.7. Por otro lado la elasticidad ingreso de la demanda por
persona es alrededor de la unidad en los paises en desarrollo, con bajos
niveles de consumo en Asia y Africa, y en torno a 0.7 en América Iatina.
Aparentemente los niveles de saturacidn tardan mas en llegar en los paises en
desarrollo, porque la escasa diversificacién dietética intemsifica el
conponente de azucar en el consumc por cApita.

lospreciosmelmrcadomxﬂialesténmjetosaams
modificaciones y distorsiones como consecuencia de las politicas

proteccionistas de los paises productores y consumidores.
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Ia inestabilidad de los precios también se debe al retardo de los
productores (alrededor de dos afios) en responder a los cambios en las sefales
de precios. Este camportamiento contribuye a explicar la tendencia del mercado
del azicar a presentar breves periodos de altos precios seguido por largos
periodos de precios bajos.

El grado de concentracién imxtustrial en la elaboracién de azicar refinada
es miy alto en el interior de cada pais desarrcllado, pero el grado de
transnacianalizacién parece bajo a este nivel. Sin embargo en el campo de la
camercializacién no mas de 10 empresas tienen una participacién decisiva en el
mercade internacional. las principales camercializadoras registran influyente
participacién en las bolsas de azicar, especialmente la de Nueva York. Estas
enpresas operan principalmente en el mercado libre que da cuenta del 50% del
comercio mandial de este producto.

Ia otra mitad del camercio mundial del azicar, se procesa a través de
negociaciones de gobierno a gobierno, o bajo acuerdos especiales establecidos
scbre bases bilaterales o multilaterales. las principales negociaciones de
gobiernoc a gobierno corresponden a las ventas efectuadas por Cuba a la Unidn
Soviética. El acuerdo de azucar de ILané, cubre las exportaciones de los paises
A.C.P. (Africa, Caribe y el Pacifico) hacia la CEE. Otro arreglo importante es
el Programa de cuctas azucareras gue imponen los Estados Unidos a sus
importaciones desde paises seleccionados. El convenio intermacional del azicar
esta en proceso de renegociacidn, como se sefiala posteriormente.

En cansecuencia, las perspectivas de largo plazo en loe precios de este
producto derivan directa o indirectamente de cambios en la politica econdmica
de los paises desarrollados o de los arreglos institucionales a través de los
cuales se transa buena parte de las exportaciones mmdiales.

2. café 32/

El café es un tipico producto tropical cuyos ofertantes se ubican en el mudo
en desarrollo y loe principales demandantes en los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo totalizan practicamente el 100% de las exportaciones
midiales. En 1987 las exportaciones netas se estimaron en 73 millones de
sacos. Asia contribuyé con el 10%, Africa con el 20%, Oceania con el 1.4%, ¥
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América Latina y el Caribe con el 68%, En América latina, Brasil, Colanbia, E1
Salvador, Guatemala y México dan cuenta del 51% de acquellas exportaciones
totales.

Ios principales productores de la variedad ardbica se encuentran en
América ILatina, los de la variedad robusta estan en Asia y Africa. los precios
relativos de la variedad robusta se incrementaron en los afios sesenta, al ser
utilizada en la preparacidn de café soluble cuya demanda crecid velozmente en
dicho periodo.

Aparte del café soluble no han surgido innovaciones tecnoldgicas que
afecten con claridad el mercade del café.

Ia demanda de café se caracteriza por su baja elasticidad respecto del
ingreso (0.51), la que tiende a cero cuando el consume por habitante alcanza
el nivel de 3 kg. por afio., la elasticidad de la demanda respecto del precio
también es baja (=0.23), con lo gque solamente grandes reduccicnes de precio
pueden impactarla significativamente.

Un 75% de la demanda mundial proviene de Europa Occidental y Norte
América. E1 volumen consumido por los Estados Unidos ha estado decreciendo a
una tasa arual de 1.6% durante la Ultima década. Sin embargo en otros paises
de la OECD (Japdén, Reino Unido, Espafia), el consumo ha sequido creciendo oon
cierto vigor. '

Ia industria del café estd muy concentrada. Veinte de las principales
empresas elaboradoras de productos alimenticios son productoras importantes y
las ocho mayores controlan mids de la mitad de las ventas mundiales del
producto final,

También la comercializacién del café estd concentrada. Se estima que en
el afic 1980 alrededor de 20 empresas comtrolaban mds del 80% del comercio
mundial.

Poco después de la introduccidn del Convenic Internacional del Café fue
creado un mercado al margen del sistema de cuctas instituido por dicho
Corvenio. Este mercado paralelo al del Cormenio ha crecido velozmente gracias
a los descuentos concedidos por los exportadores tales como Brasil, Indonesia,
México, Colambia e India. :
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3. Carne vacuna 33/

Los precios de la carne vacuna presentan un camportamiento ciclico que deriva
de los ritmos de su produccién.

Normalmente el alza de precios incentiva el crecimiento de la produccidn,
perc éste ocurre con algun retardo después de la expansién de la crianza de
ganado. Existe un trade—off entre sacrificar més ganado immediatamente o
retenerlc para una oferta futura. Ia rentabilidad de la crianza de ganado
vacmno es directamente proporcional al costo de su alimentacién, y el de
otros factores variables en relacidn al precio de la carne.

Durarte los afios setenta hubo una coincidencia temporal en los ciclos de
los principales productores. Una sincronizacién en la menguante ciclica de las
existencias de ganado y en la menor tasa de faenamiento en variocs paises,
condujo junto con otros factores a los altos precics del bienio 1972-1973. Ia
fase de recuperacidn de las existencias también fue sincronizada entre los
principales productores respecto de los puntos maximos de las tasas de
sacrificio, lo que redujo drasticamente los precios en el bienio 1974-1975. a
partir de esa fecha el ascenso de los precios fue igualmente prommciado hasta
1980, fecha en que la sincronizacidn de los ciclce de los primcipales
productores comenzé a perderse y se quebrd en tormo a 1985 por diferentes
razones.

Dada la liquidacién de ganado por razones ajenas al ciclo productive por
parte de machos de los mayores paises productores los precios descendiercn, en
egpecial por los fuertes incrementos en la oferta de la CEE. El ciclo ganadero
de la Commnidad fue perturbado en 1984 cuando los rebalfioe destinados a la
produccidn lactea fueron sacrificados ante un exceso de oferta de leche, lo
que produjo a su vez un acrecentamiento en la oferta de carne. También en
Estados Unidos, la sequia de 1984, junto con problemas financieros de los
productores, llevd a una liquidacidn de existencias. Algo parecido ccurrié en
Argentina y Brasil duramnte 1985.

En los paises desarrollados durante el primer quinguenio de los ochenta
la carme vacuna fue sustituida en grado significativo por la de cordero y de
cerdo. También en los paises en desarrollc los cambios de precios han
favorecido esta sustitucien. Ios coeficientes de elasticidad ingreso
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utilizados para proyectar la demanda en las proyecciones del Banco Mundial34/
fueron de 0.3 para los paises en desarrollo de bajo ingreso, 0.7 para los en
desarrollo de ingreso medio y economias centralmente planificadas y 0.4 para
las economias industrializadas.

Al comienzo de los setenta los paises desarrollados daban cuenta del 53%
de las exportaciones brutas y del 82% de las importaciones brutas. En 1985 los
valores respectivos eran de 69% y 74%. la declinacién de las importaciones
probablemente continuard a largo plazo. En contraste las cuctas exportadas por
los paises centralmente planificados y los paises en desarrollo han declinado
en tanto que subian sus cuotas de importacién.

Ios principales paises importadores, michos de los cuales también son
importantes productores, han desarrollado en este campo una politica comercial
con estrictas y detalladas regulaciones.

En Estados Unidos, se estima una "cantidad base" de importaciones para el
ano siguiente. Si la "cantidad base" de acuerdo con estimaciones del
Departamento de Agricultura fuera superada en mas de 10%, el Presiderte puede
proclamar que el total importado sea limitado a la "cantidad base". Si la
restriccidn de importaciones tiene 1lugar, el Secretario de Agricultura
asignard cuotas a los paises proveedores dentro del marco de la restriccién
global con base en las cuctas ocupadas durante previos periodos "“abiertos". En
afios recientes el gobiermo ha preferido negociar restricciones voluntarias,
antes que la imposicién formal de cuctas.

Ia ley de control de importacicnes de carne de Canada es bastante similar
a la de Estados Unidos.

Ia CEE requla sus importaciones de carne, primero a través de precios
minimos de importacién que se ajustan por un sistema de derechos variables
(variable levies) y segundo por la imposicidn de cuotas durante periodos de
excesiva oferta daméstica.

las importaciones cdrneas de Japdn estan estrictamente controladas por un
esquema global de cuctas. A través del sistema de cuctas, los precics
domésticos logran exceder ampliamente los internacicnales. El gobiernc impone
derechos (levies) a los importadores para abscrber ganancias excesivas.
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4. Algoddn 35/

El algoddén produce la fibra natural mds intensamente utilizada en la industria
textil. Actuaimente existen mamifacturas de algodén en por lo menos 109
paises.

El algoddén se produce en my diferentes tipos de unidades productivas con
drastica heterogeneidad en los métodos de cultivo y en las productividades.
las fluctuaciones amuales de la produccidn pueden reccnocer causas climaticas,
chedecer a decisiones gubernamentales o asociarse con el ciclo de demanda de
fibras provenientes de la industria textil.

En 1987 las exportaciones brutas totales de algodén alcanzaron a 5.2
millones de toneladas. las econcmias industrializadas contribuyeron con 33.5%
de aquel total; las centralmente planificadas con 13.7%; las en desarrollo con
52.8%. Dentro de estos Ultimos la contribucién de América ILatina fue de 10.7%.
Por el lado de las importaciones los paises industrializados adquirieron, en
el mismo afo, 34% de aguel total; las centralmente planificadas 15.5%; las en
desarrollc 50%. las importaciones de América Iatina no alcanzaron al 3% de

El consumo de algoddn disminuyd su expansién durante las udltimas dos
décadas por el creciente uso de las fibras artificiales, en particular el
polyester, que puede mezclarse con el algoddn. Inicialmente la sustitucién fue
inducida por los costos declinamtes de las fibras sintéticas en relacidn con
el del algoddn, pezoenaﬁosracientes lospreciosdelalgoddahanmltoa
lograr mayor competitividad.

Dirante el periodo 1974-1984 el consumo mmdial per cépita de algoddn
dismirmuyd a una tasa armal de 0.09%, el de la lana aumentd a 0.10% y el de las
fibras sintéticas crecidé a 0.5%.

las tendencias de la produccién de algoddn y sus mamifacturas ejercen
gran impacto sobre los patrones de camercializacion del algoddn en rama. la
disminucion de las exportaciones de algodén en los paises en desarrollo, mis
alld de reducciones coyunturales en su produccidén se asocia, con la
relativamente répida expansién de las manufacturas de algoddn en esos mismos
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Se ha estimadoc que 15 campariias comercializadoras controlan el mercado
mindial. Varias de ellas también representan un rol similar en otros productos
bdsicos. Aungque son camercializadoras por naturaleza algunas han establecido
una extensa concatenacidn hacia atras y hacia adelante en actividades de
plantacidn, desmotamiento, hilado, tejido, almacenaje, etc. Con el tiempo la
competencia entre las comercializadoras parece haber ido cediendo el paso
hacia un oligopsonio mds coordinado.

El procesc de formacidn de precios tiende a basarse en las cotizaciones
del mercado de futuros de Nueva York, referidas al algoddn blanco cultivado en
Estados Unidos. Este mercado no representa al precic mundial del algoddn, pero
actia como el Unico referente de precios para todo el algoddén comerciado
internacicnalmente. Una proporcién muy grande del comercic mundial se transa
aceptando las normas y el arbitraje de la Asociacién Algodonera de Liverpool.

5. Cacao 36/

El cacac es otro tipico producto tropical que, al igual que el café, presenta
una oferta controlada por los paises en desarrollo. En 1987 el 100% de las
exportaciones netas correspordié a estos paises. De las 1 958 000 toneladas
vendidas, 11% correspandié a Asia, 55% a Africa y 27% a América latina y el
Caribe. Brasil y Ecuador conjuntamente dan cuenta de 19% de las exportaciones
netas totales.

Ios paises desarrcllados controlan el lado de la demanda. Del total de
las importaciones netas totales de 1987, 57% correspondid a los desarrollados:;
14% a las econanias centralmente planificadas y 29% a los paises en
desarrollo.

Ia comercializacién del cacao presenta sistemas que varian en los paises
productores, desde algunos con campleto control gubernamental (Gana y Nigeria
hasta 1986) hasta otros completamente privados (Brasil). También existen
cooperativas de productores (Malasia), o instituciones gubernamentales que
controlan el mercado sin pasar por el control fisico del producto (Costa de
Marfil, Camerum).
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En los principales paises consumidores la comercializacién del cacao se
efectia privadamente. Jas firmas inwvolucradas, se caracterizan por altos
niveles de concentracién e integracién vertical.

Recientemente los propios productores de semillas de cacao han
acrecentado la cuota localmente procesada del producto. Por oposicidn la
molienda (grinding) ha decrecide en algunos paises desarrollades. En 1961-1965
Estados Unidos molia mas del 22% de la produccidn de semillas. En 1986, esa
proporcidn descendid a aproximadamente 10%. 7

El alto precio alcanzado por el cacao a fines de los setenta, estimild la
utilizacién de productos que sustituyen a la mantequilla de cacao, camo los
aceites de palma y de soja entre otros. Ccmolospreciosdéestossustitutos
se proyectan deprimidos para los préximos afios, es de esperarse que esta
campetencia contimiard o incluso se acrecentard. Actualmente algunos paises de
la CEE han estado debatiendo la proporcién de estos aceites que puede ser
insumida sin que el producto final pierda el derecho a ser denominado
"chocolate®.

A nivel mundial la elasticidad ingreso de la demanda de cacao es baja
(0.55). También lo son las elasticidades precioc, de corto (-0.20) y largo
(-0.24) plazo. Ia demanda futura de cacao serad fuertemente influenciada por el
camportamiento de los paises en desarrollo, con elasticidades ingreso
considerablemente mids altas. Para fines de siglo se espera un fuerte
incremento en la demanda proveniente de China.

Un pecuenc nimero de transnacionales controla los sectores de produccidn
intermedia. Han establecido locales de comercializacidn en los paises de
desarrollados transando directamente al por menor aproximadamente la mitad de
la produccién, y comercializando el otro 50% por intermedio de distribuidores
mayoristas.

A nivel del camercio de cacao en grano, al iqual que en el caso del café,
las comercializadoras transnacionales —no més de seis de ellas— controlan
mas del 70% del mercadc mundial.

También de manera andloga al caso del café, los productores primarios en
vez de acrecentar sus existencias recurren crecientemente a las
comercializadoras para reducir riesgos de precios.
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En vista del elevado porcentaje que representa el cacao en el valor final
del chocolate la necesidad de cobertura en los mercados de futuros se
acrecienta, para evitar que las fluctuaciones inesperadas eliminen las
ganancias de los procesadores del producto.

Por otro lado, sin embargo, las juntas de comercializacién de los
diversos paises en desarrollo, al no hacer uso adecuado y suficiente de los
mercados de futuros, hacen frente a mayores riesgos de precios.

6. Banano 37/

El bananc es otro tipico producto tropical cuya oferta esta controlada por los
paises en desarrollo. Aproximadamente 40 paises producen banano para consumo
local pero sdlo 16 paises exportan cantidades significativas. En 1987 las
exportaciones brutas totales mndiales de banano fueron de 7 467 000 toneladas
de las cuales aproximadamente 93% provino de los paises en desarrollo. América
Iatina exporté 77% del total mundial en el afo citado. Ecuador es el principal
exportador mumdial aungue su cuota ha ide decreciendo. En 1987 fue de 19%. En
ese mismo afc los paises industriales dieron cuenta de 89% del total de
importaciones brutas. Estados Unidos es el principal importador mundial con
34% del totai. |

El cultivo del banano presenta efectos parecidos al de una cosecha amal.
El arbol crece rdpidamente y genera el fruto alrededor de un ano después de
plantado, lusgo de la cosecha toda la planta es cortada y se regenera desde
sus antiguas raices. A partir de la tercera cosecha es necesarioc replantar.

El bhanano es un fruto altamente perecible y no puede ser almacenado. El
maximo lapso entre cosecha y consumo es de cinco semanas. Estas particulares
caracteristicas han promowvido una integracidn industrial que actualmente es
controlada por unas pocas grandes empresas transnacionales.

El consumo amal per cédpita de bananc en los paises industrializades
alcanza su punto de saturacidn en alrededor de los 10 kg., después de alcanzar
ese nivel suele declinar lentamente par un efecto de sustitucidn por otras
frutas frescas de mayor costo. En loe paises en desarrollo niveles micho mas
altos, de hasta 45 ky. per capita, pueden prevalecer. La elasticidad ingreso
de la demanda por parte de los mayores importadores es muy baja: 0.08 en
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Estados Unidos, 0.06 en Francia, 0.14 en Holanda, y resulta negativa para el
Reino Unido y la Repiiblica Federal de Alemania. Japén es un pais con muy bajo
consumo por habitante y una elevada elasticidad ingreso (1.29). Ias
elasticidades precic de la demanda son negativas y oscilan entre (-0.1) y
{-0.6) para los principales importadores.

Ia comercializacién mundial del bananc sigue un patrdn caracterizado por
la abundancia de acuerdos preferenciales, la perecibilidad de la fruta y el
alto nivel de sus costos de transporte.

Unas pocas transnacionales daominan el mercado bananero: United Brands,
Standard Fruit, y Del Monte controlaban alrededor de 2/3 del mercado mundial
en 1984. | | |

En vista del alto grado de diversificacién geografica y por producto de
estas empresas, el comercio del banano es para ellas un rubro mas de una
surtida gama de alimentos.

Una parte importante de las transacciones estd sujeta a acuerdos
preferenciales. la convencién de Lomé representa 15% del comercio mundial.
También las coperaciones de camercio compensado suelen ser frecuentes y
significativas,

El caricter perecible del fruto impide gque exista un precio de mercado
unico a nivel internacional. Los precios son determinados por oferta y demanda
en tiempos y lugares especificos. la FADO ha calculado que del precio final 1/3
va al productor, el flete y el seguro dan cuenta de otro tercio, y el resto es
el costo de embalaje, transporte terrestre, impuestos de exportacidn, faenas
portuarias y mérgenes de importadores y exportadores.

7. Cereales (casc del maiz) 38/

El maiz cae dentro de los cultivos de granos de clima templado cuya oferta
esti claramemte controlada por los paises desarrcllados y mds especificamente
por Estados Unidos. En 1987 las exportaciones mundiales de maiz alcanzaron a
54.43 millones de toneladas. Los paises desarrollados contribuyeron con 80% de
ese total. Estados Unidos aportd 63% y Europa Occidental 15%. América Latina
contrilays con 6%, correspordiente casi en su totalidad a las exportaciones de
Argentina.
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Ia expansidn de la produccién mundial de granos --que incluye al majiz--
es atriluible a dos factores de diferente indole. Unv es la asi denaminada
"Revolucién Verde" basada en la introduccion de nuevas semillas hibridas y
poderosos fertilizantes que permitieron elevar la produccién mmndial y en
particular la de algunas regiocnes en desarrollo de Asia camo China, Indenesia,
Pakistan, India, etc. Ios avances en biotecnologia hacen presagiar ruevas e
importantes innovaciones en este campo. Pero el gran contrel de la oferta por
parte de las economias desarrolladas no séleo proviene de su daminio de la
tecnologia sino también de la politica agricola aplicada en especial por los
Estados Unidos, principal productor mundial de cereales, y en grado menor por
la CEE y Japdn.

la actividad cerealera mindial transité desde un gran auge a comienzos de
los setenta hasta la gran declinacidn de precios reales ~~la mas aguda de los
ultimos cincuenta afios=- a mediados de los afios ochenta, en que los precios
del maiz declinaron 81% respecto de sus altos niveles de 1984.

las alzas y posteriores descensos en los precios de la energia
contribuyercn a estas fluctuaciones. Cuando subieron los precios del petrdleo,
los paises ewportadores del hidrocarburo acrecentaron sus ingresos y la
demardla de cereales. El alza de los precios de la energia, elevd también los
precios de los fertilizantes insumidos en la produccidén de cereales. Estas
presiones de demanda y de costos, contribuyeron a elevar el precio
internacicnal de los granos. Durante los ochenta dichas tendencias se
revirtieron. los precics de la energia cayeron, se redujo la demarda de los
paises exportadores de petréleo y se abarataron los fertilizamtes, aumentando
los rendimientos por hectarea. For ejemplco, el precic del nitrégenc cayd 54%
en términos reales entre 1981 y 1986,

Desde una perspectiva econdmica més amplia los factores gque crearon la
gran expansidn del comercic en los anos setenta fueron el crecimiento del
ingreso, los cambios en los patrones de consumo, Yy los bajos precios
producidos por el debilitamiertto del ddlar. Pero en laos ochenta scbrevine un
profundo cambio en la politica econdmica de los paises industriales cque
contribuyé a precipitar la recesidn de 1981-1982, el ddélar se aprecid
fuertemertte hasta 1985 y muchos importadores acrecentaron su produccidn
doméstica de grancs.
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En respuesta a la desaceleracién de 1las exportaciones y el
acrecentamiento de las existencias, los Estados Unidos modificaron
radicalmerte su politica agricola en 1985. la ley de sequridad alimentaria de
1985 (Food Security Act) alter¢ la perdurable relacién que habia existido
entre los precios sostén de los Estados Unidos y los precios del mercado
internacional, a través de subsidios directos a la exportacién. Ademas
pramovié una masiva reasignacién de tierras destinada a reducir la
produccidn.

Ios paises exportadores importantes del muxio en desarrollo (como
Thailandia o Argentina) fueron perjudicados gravemente, especialmente por los
subsidios a la exportacidn que redujeron los precios de oferta estadounidenses
a la mitad de sus costos efectivos de produccidén. Otros mecanismos como la
ayuda bajo forma de asistencia alimentaria (P.L.480) también ayudaron a
reducir los elevados stocks estadounidenses y a perjudicar la posicién de sus
campetidores en el mercado internacional.

Ia camercializacién internacional del maiz, al igual que la de los
restantes cereales, estd controlada por no mas de 10 empresas que efectian mis
del 90% del comercio total. En el caso del comercio desde y hacia la region
latinoamericana estas empresas actlian a ambos lados de los mercados, por 1o
que no serd impropio en muchos casos hablar de comercio intrafirma.

El precico es determinado directa o indirectamente en las bolsas y
mercados de futuros del muxdo desarrollado. las empresas transnacionales que
cantrolan el comercio de cereales gravitan decisivamente en dichos mercados.

8. Soia 39/

Existe un rimero relativamente grande de materias primas para la produccidn de
grasas y aceites. Alqunas son de origen animal y otras de origen vegetal. las
vegetales se dividen en agquellas extraidas de cultivos amiales y las que
suponen plantaciones relativamente mas perennes. En 1987/1988 la cucta de
mercado para las grasas animales era de 27%, y 10% menor gue la proporcidn
correspordiente a 1971/1972. En 1987/1988 las cuctas de mercado de los
principales aceites vegetales fueron: aceite de soja 21%; aceite de girasol
20%; aceite de palma 13%; y otrous aceites vegetales 19%.
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En semillas de soja los paises desarrollados evidencian mayor control de
la oferta que los en desarrollo. En 1987 las exportaciones brutas de semilla
de soja fueron aproximadamente de 8.4 millones de toneladas, de las cuales
alrededor de 68% fueron provistas por las economias industrializadas y el
restc por las econcmias en desarrolloc. En ese mismo afo, Estados Unidos
contrilxyd con 49% y la CEE (10 paises) con 17%. Entre los paises en
desarrollo Brasil es el principal exportador (18%); también Argentina y
Paraguay contribuyeron conjuntamente con una cucta aproximada de 13%.

El grueso de la produccidén mundial de semilla de scja es procesada para
producir aceite de soja, y harinas de soja con fines alimenticios. Los aceites
son principalmente procesados para consume humane (en especial margarinas
vegetales); las harinas con alto contenido proteinico se elaboran para consumo
principalmente animal.

El precic y las cordiciones de mercade de lz soja, no pueden examinarse
aisladamente de los otros products <=1 ogna.., en vista del alto grado de
sustituibilidad que presentan en sus uso= finales. El progreso técnico en la
refinacidn y uso de grasas y aceites ha incrementado dicha sustituibilidad. En
consecuencia los precios relativos de loe sustitutos son un criterio de
creciente importancia por parte de las actividades e industrias gque consumen
estos productos. La creciente posibilidad de sustitucién ha estimilado el uso
de aceites mds baratos como los de soja o palma. Existe un producto que en el
large plazo podria campetir con el conjunto de grasas y aceites de origen
animal o vegetal. Se trata de las proteinas uniceiulares (single - cell
proteins) que derivan principalmente del petrdleo y sirven para alimentacidn
animal, pero por el momento la rentabilidad y campetitividad de estos
productos estd por verse,

A miy bajos niveles de ingreso, correspondientes a una oferta de
aproximadamente 2 000 calorias per capita, los aceites vegetales para consumo
humanc son considerados un lujo y constituyen no mds del 3% de la dieta
caldrica (Bangladesh, China, Filipinas)}. A medida que el ingreso y el consumo
de calorias por habitanmte se elevan, crece la proporcidn de estos productos en
la dieta caldrica y decrece la correspondiente a grasas animales. Las
elasticidades ingreso conjurtas para la demanda total de aceites vegetales, en
algunas proyecciones del Banco Mundial, son de 0.4 para los paises
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industrializades de 0.6 para las econcmias centralmente planificadas y de 0.8
para los paises en desarrollo.

Ios paises desarrollados importan aproximadamente un 60% del total de
semillas de soja a nivel mundial. Tanto por el lado de la oferta como de la
demanda las politicas agricolas de estos paises son esenciales en el
comportamiento del mercado de la soja.

Ia Junta de Camercio de Chicago (Chicago Board of Trade) fija el precio
internacional de la soja. Se trata de un mercado altamente especulativo. las
cantidades transadas en el mercado de futuros superan en hasta veinte veces
las cantidades fisicas que ingresan a los circuitos internacionales.

lIa ley de Seguridad Alimentaria de los Estados Unidos -—cque busca
mantener los niveles de preciocs de los productores y limitar la oferta
doméstica—, también ha influido scbre el comportamiento del mercado de la
soja. El impacto se verifica indirectamente a través del programa elaborado
para el maiz. El precio de referencia (target price) para este ultimo cereal,
es relativamente muy atractive en relacién con el precio esperado de la soja,
en consecuencia los agricultores estadounidenses han estado inclindndose por
acquel producto con lo cue la cosecha de 1987 ha sido la mds baja desde 1979.

En la CEE desde comienzos de la década se ha desarrollado un programa
orientado a la autosuficiencia en semillas oleaginosas y alimentacién animal
de alto cantenido proteinico. Entre 1978 y 1988 la produccidén de semillas
oleaginosas se multiplicé por 440%, pero a costa de gastos qubernamentales
extracrdinariamente gravosos con base en precios de garantia que son pagados
indirectamente a través de un sistema de subsidios. El problema se exacerba
por el ingreso de Espafia y Portugal a la CEE, en vista de que estos paises son
importantes productores de aceite de cliva y girasol.

9. Cobre 40/

El cobre es un versatil metal ampliamente usado en forma pura © en aleaciones
oon zinc, estafo, niquel o plata. Sus propiedades han sido aprovechadas por
miltiples sectores industriales, en particular la industria eléctrica vy
electrénica que explica el 50% de su consumo total. Otras industrias que
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consumen cantidades significativas de cobre son las de la construccién y del
transporte.

las exportaciones brutas mmdiales de mineral de cobre alcanzaron en 1987
a 1 475 000 de las cuales el 40% provino del mindo desarrollado, el 1% de
economias que no son de mercado y el restante 59% de las economias en
desarrollo. Ios principales exportadores del mineral de cobre en el mmnde
desarrollade son Canadd y Estados Unidos, y de los paises en desarrollo Chile
y Perd en América, Filipinas, Papua y Nueva Guinea en Asia y Zaire y Zambia en
Africa.

Ias exportaciones brutas mundiales de cobre blister (95% a 99% de pureza)
fueron en 1987 de 632 millones de toneladas. SOlo el 10% provino de los paises
desarrollados, y practicamente la totalidad del resto se originé en los paises
en desarrollo. los principales exportadores de blister fueron Zaire (40%) en
Africa; Chile (21%) y Peru (14%) en América Iatina.

las exportaciones mundiales brutas de cobre refinado fueron en 1987 de
3 337 000 toneladas de las cuales correspondiercn 28% a los desarrollados; 10%
a econcmias que no son de mercado; y 62% a paises en desarrollo.

Los principales exportadores de cobre refinado dentro de las econcmias en
desarrollo son Chile (28%) y Peru (5%) en América Iatina; Zambia (15%) y Zaire
(6%) en Afriza. Entre los paises desarrollados la CEE (10 paises) exportd el
12%, Canadd el 8% y Estados Unidos menos del 1%. Todos los datos anteriores
estan referidos al afio 1987.

ios paises desarrollados importan 81% del total -de mineral de cobre, 79%
del total de blister, y 76% del total de refinado a nivel mundial. Ia demanda
de cobre se ha visto afectada por el surgimiento de sustitutos. En materia de
coductividad eléctrica su principal competidor es el aluminic. la cuota de
aluminio en la fabricacidén de cables eléctricos se incrementd desde mence de
10% a mediados de los sesenta a més de 25% a comienzos de los setenta fuera de
Norteamérica y Oceania., Una tendencia similar se ha cbservado en los Estadcs
Unidos. la sustiticidn de cobre por aluminio también se ha verificado en la
fabricacidn de radiadores para autcmdwiles producidos en BEurcpa, perc esta
terndencia ha sido mucho menos marcada en Estados Unidos y en Japdn.
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En la industria de la construccidn la sustitucién mas importante es la
del cobre por plasticos en caflerias de agua corriente; la que, segin se
espera, cortinmuarda acentuirddose.

En materia de telecomunicaciones los cables de cobre estan siendo
sustituidos por la fibra dptica. Esta tendencia también se acentuara en el
futuro. Ia reduccién del tamafic y en algunos casos la muy acentuada
miniaturizacién de 1los productos manufacturados que insumen cobre
especialmente en bienes de consumo como autandviles e  implementos
electrdénicos, es otro factor importante en la reduccién del uso de este metal
por unidad de consumo final.

Por 1ltimo, a mids largo plazo el desarrolloc de materiales
superconductivos a costos econdmicamente competitivos, podria ser desastroso
para la futura demanda de cobre, salvo que el proplo cobre fuera un insumo
esencial de dichos materiales, Al respecto cabe reiterar que la utilizacidn
del cobre como conductor eléctrico, da cuenta aproximadamente del 50% de su
consunc industrial total.

Por otro lado, sin embargo, las tendencias a la automacién y
camputarizacion han acrecentado el consumo de cobre, en vista que la
produccidn de nuevas unidades ha contrarrestado con creces el menor Consumo
unitario proveniente de la miniaturizacidn.

En cuanto a la manera como las orientaciones del desarrollo mmrdial estan
afectande el consumo de metales y en especial del cobre, la desaceleracién en
el crecimiento de los paises industrializados y la reduccion de 1la
participacidn industrial --en favor de los servicios—- dentro del crecimiento
del producto total han desalentado el crecimiento mumdial del consumo de
cobre. En cambio se espera un crecimiento contimic en la demanda de los paises
en desarrollo. En especial de paises como Brasil, India o China.

Por el lado de la oferta el principal cambioc tecnoldgico proviene de la
produccion Ge catodos de cobre a través de una nueva técnica (Sx Ew).4l/ Otra
fuente importante de "reservas" corresporde a la chatarra que, en algunos
paises como Estados Unidos da cuenta de un creciente porcentaje (15% o mas) de
la produccidn de cobre refinado.

Recientemente las proyeociones del Banco Mundial estin tamando
crecientemente en cuernta en la proyeccién de los precios del ocbre, no sélo el
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camportamiento de sus principales sustitutos como el aluminio, sino también el
costo de la energia. mmwhosproductosmaxmfacturadoselcobre%m'insmn
renor vy la decisién de usarlo o mo, puede depender de otros factores. El
creciente costo de la energia ha influido en una menor intensidad en el uso de
cobre a través de ciertas camplementariedades del proceso productivo que
puedan implicar un mayor costo de energia. El cobre y la energia
(especialmente la derivada del petrélec) pueden verse en medida importante
como productos complementarios.42/

Ios afios ochenta han dado lugar a importantes reestructuraciones de la
industria a través del cierre o modernizacidén de unidades ineficientes; de la
- emergencia de nuevos procesos técnicos (Sx Ew) en la produccidn:. de las
sucesivas devaluaciones cambiarias con el objeto de acrecentar el volumen
exportade por parte de los principales paises exportadores de cobre; y de la
reestructuracidén de la propiedad a través de fusiones y adquisiciones.

Auncue han aumentado las ventas .irectas desde aquellos paises en los que
hubo nacicnalizaciones de empresas mineras, una parte importante de aguellas
ventas es manejada todavia por agentes ubicados en los principales paises
consumidores. Ia empresa CODELOD de Chile, principal productor muindial de
cobre refinado, participa en empresas mixtas para producir alambrén en paises
consumidores lo que le ha permitido aumentar sus ventas directas.

Por otro lado, aun cuando las bolsas de metales de londres y Nueva York
no transan mids del 20% del comercio total del cobre, sus cotizaciones son el
referente para un volumen mucho mayor de contratos.

En general, la exportacién de cobre no refinado por parte de los
principales paises en desarrollo ha crecido mis répidamente cque la de cobre
refinado. Esto se ha debido al fuerte incremento en la capacidad de
refinamiento por parte de los paises consumidores en especial del Japdn. Este
pais ha establecido un escalonamiente arancelaric que concede unma alta
proteccién efectiva al procesamiento de cobre dentro de Japdn. Otro tanto ha
sucedido en Corea.
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10. Hierro 43/

El hierro es uno de los mds albundantes minerales en la corteza terrestre. las
reservas mindiales deberian no agotarse hasta el siglo XXII si contimtan las
presentes tasas de extraccién. Aunque las reservas estan distribuidas por todo
el mrdo, los maycres productores actuales de mineral de hierro son Unidén
Soviética, Brasil, Australia, china, India, Estados Unidos, Canadd, Francia,
Sud Africa y Liberia.

Ia mayoria del mineral de hierro es comerciado de dos maneras diferentes.
1a primera, entre plantas productoras de acerc y sus verticalmente integradas
plantas mineras, a través de contratos de largo plazo. Sin embargo en vista de
la declinacidén en los precios del hierro, de manera creciente las plantas
elaboradoras de acero campran el hierro en el mercado "“spot™.

El hierro es el insumo bdsico para la produccidén de acero. El acero es el
mis versatil de todos los metales y su precio por tonelada es también el mas
bajo, lo que explica que sea consumido practicamente por todas las actividades
industriales modernas.

Del total de mineral de hierro exportado en 1987, 37% correspondié a
paises desarrollados, 11%aecdruniasquemsondememadoyelmtante52%
a los paises en desarrollo. América latina contrilbuy$ con 30% de aquel total.
Los paises industrializados, en ese mismo afio importaron 73% de agquel total,
las econcmias que no son de mercado el 15%, y el restante 11% correspondié a
los paises en desarrollo. las importaciones de América latina no alcanzaron al
1% del total.

Ia damanda de nmineral de hierro declind a 0.7% por afic en el periodo
1975-1984 debido a la caida en la produccidn de acerc y los cambios técnicos
que promowvieron una mayor eficiencia en su elaboracion. la caida en la
produccién de acero es atribuible a la desaceleracidn del producte en los
paises industrializados y en un grado menor a la declinacidn de la intensidad
de uso del metal en esos mismos.

El répide incremento en la produccién de acero, estimild grandes
inversiones en minerales de hierrc en los afios sesenta y camienzos de los
setenta. la desacelaracidn de la demarda de acero desde mediados de los
setenta ha derivado en un exreso de capacidad instalada.
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En 1961 los mayores productores de mineral de hierro por orden
decreciente de importancia eran la Unién Soviética, los Estados Unidos,
Francia, China y Suecia. En 1984 eran la Unidn Soviética, Brasil, Australia,
China e India.

El porcentaje mundial de hierro producido que se transa
intermacionalmente subid de 30% en 1961 a 48% en 1984. los tres importadores
principales --Japén, Estados Unidos y CEE-- dan cuenta del 75% del total.

Si bien ha disminuide la importancia de los suministros "cautivos® al
nacionalizarse las minas en variocs paises productores, casi todos los aspectos
de la camercializacién y distribucién del mineral de hierro son controlados
por los compradores.

Este mineral no se camercia en ninguna bolsa de productos basicos. las
compras de Alemania Federal y Japér 2 la compania estatal brasilefia CVRD, y
las que efectia Japdn a Australia proveen dc los precios de referencia para el
mercado internacional.

En 1975, 95% de las exportaciones de los paises en desarrovllo se dirigian
a los paises industrializados, en 1984 ese porcentaje se habia reducido a 70%,
porque los paises en desarrollo han incrementado répidamente su produccidn de
acero. El consumo de hierro de los paises en desarrollo se incrementsd al 6%
amial en el periodo 1961-1984, camparado con sélo 1.7% en los paises
industrializados.

los paises que producen y exportan mineral de hierro probablemente
encarardan una declinacién en los precios reales para los préximos quince afios.
No existe ninguna institucidn internacianal o intergubernamental directamente
emvuelta en negociaciones de precios o planificacidén de inversiones, en
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ITI. IA OOOPERACION INTERNACIONAL EN PRODUCTOS BASIQOS
A. INTRODUCCICON

Ias explicaciones de la CEPAL scbre las tendencias al desequilibrio exterior
de las economias periféricas, concluian en gue el desarrollo de estas
econamias se veia limitado por su escasa capacidad para importar. En el plano
comercial se hacia necesario un mayor acceso al mercado de los centros para
acrecentar los ingresos de exportacidén, dque eran la principal limitante
estructural de aguella insuficiente capacidad para importar. En el plano
financiero se requeria de la ayuda externa para promwer a largo plazo el
desarrollo de las economias periféricas.

En definitiva, la cooperacién intermacional debia traducirse en una
redistribucidén del ingreso hacia los paises en desarrollo para que puedan
Crecer por encima del tope que les impone el lento crecimiento de sus
exportaciones primarias. Existiendo esa holgura importadora el segundo
requisito era que esos paises usen los recursos adicionales para diversificar
su oferta exportable y por definicién abandonar su posicidn periférica,
convirtiéndose en exportadores de manufacturas. Sin embargo, tras un cuarto de
siglo de esfuerzos en el campo de la cooperacién Norte-Sur, las perspectivas
que enfrentan hoy loe paises en desarrollo —y América latina en particular—
para pramover estrategias y politicas de cooperacidn en el campo de los
productos bdsicos no se presentan, a fines de los afios ochenta, ni faciles ni
favorables. Esta camprobacién se verifica tanto a nivel intermacional, camo en
el plano latincamericano. '

En primer lugar, el escenario internacional se ha modificado
profundamente, afectando los marcos, los principios y las practicas en que se
desernvolvia la cooperacidn internacional. A inicios de los afos sesenta cuando
a través de la UNCTAD se consolidan los fundamentos de la cooperacidn Norte—
Sur, la econamia mimndial y la de los paises desarrcllados en particular,
crecia dinsmicamerte a tasas que fuerocn las mds altas en la historia del
capitalismo. El ciclo tecrwlégico fundado en la energia barata, el motar de
combustién interna, la electrdnica, los plasticos y la naciente investigacidn
espacial no mostraba aun signos de agotamiento o de sustitucién masiva por
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otra oleada de progreso técnico. Ias reglas de juego de posguerra mantenian
plena validez a través de la vigencia de los principios multilaterales del
GATT, del patrén ddélar-ore, Yy de los organismos financieros
intergubernamentales.

Los tipos de cambic fijos y las tasas de interés bajas y estables, eran
pardametros furdamentales del orden econdmico internacional. A nivel nacicnal
los paises desarrollados depositaban su confianza en politicas de corte
keynesiano, con fuerte énfasis en los instrumentos fiscales, asociados a la
filosofia del Estado benefactor. A lo largo de los afios sesenta estos estilos
y modalidades se fueron deteriorando. En los setenta, se sucedieron las
transformaciones: la incorvertibilidad del délar y los tipos de cambio
variables; las dos intensas elevaciones en los precios del petrdlec, y la
estanflacién asociadas no sélo al shock petrolero sino también a los déficit
fiscales y a pugnas distributivas en los centros.

Durante los afos sesenta y pazce de 1o setenta, los principios de la
cooperacion Norte-Sur prosperarcn visiblemente. En los sesenta se funda la
UNCTAD, en plenco dinamismo de los centros, con abundantes recursos aplicables
al financiamiento de las instituciones multilaterales.

A comienzes de los setenta se aprueba en el GATT, el Sistema Generalizado

' de Preferencias Oamerciales oamo culminacién de previos esfuerzos de la

UNCTIAD. Paralelamente los precios de los productos bdsicos acompafian en su
ascenso a los del petréleo, lo que favorece a mediados del decenic la
aprobacién en la UNCIAD del Programa Integrado de Productos Basicos. En esta
fase, los paises desarrcllados estdn dispuestos a negociar Acuerdos entre
Productores y Consumidores, para frenar o controlar el ascenso de los precios
primarios que alimentan sus problemas de estanflacién.

Sin embargo, a camienzos de los anos ochenta este escenario se modifica
abrupta y profundamente. las tasas de interés se tornan fluctuarntes y se
triplican en sus niveles histdéricos; el ddlar experimenta una gran
scbrevaluacién; y tras la recesidn del bienio 1981-1982 loe precios de los
productos basicos responden a estos cambios "derrumbindose" a niveles sin
precaiezmesdasdelacrisisdelcsmﬁostmmta.mesbosmismsafnsse
inicia una profunda transicién tecnolégica —autamacidn, biotecnologia,
sustitucidn de materiales y fuentes energéticas— que modifican las ventajas
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camparativas de los paises exportadores de productos basicos. La presién de
los NICs del swileste asiitico y la pugna entre Estados Unidos y la CEE en el
campo de la oolocacidén de excedentes agricolas; contribuye también a cormover
el ordenamiento pre—existente de los mercados. El1 proteccionismo no
arancelario crece en el marco de principios de reciprocidad bilateral en
materia de balanzas comerciales.

En segqundo lugar, este mievo escenario de desrequlacién financiera y de
transnacionalizacién creciente se impone de manera especialmente eficaz a
América Iatina a través del peso de la deuda. Cuandc las tasas de interés y el
délar se elevan, los precios de los productos basicos tienden a caer a través
de mecanismos que ya fueron examinados. El comportamiento de los tipos de
cambio de las principales monedas y el de las tasas de interés depende de
las politicas =--mis o menos coordinadas— de los paises desarrollados y en
especial de las decisiones que adopta la Junta de la Reserva Federal de los
Estados Unidos.

En este nuevo escenario intermacional, las estrategias de cooperacidn
pramovidas por el mundo en desarrollo reducen su operacionalidad y eficacia.
Ios acuerdos entre productores y consumidores ya no son —salvo excepciones—
de interés de los paises desarrcllados en vista del bajo precio real de los
productos bdsicos ——incluido el del petrdleo. los paises desarrollados pueden
incidir scbre esocs precios de otras maneras: a través de la colocacién de sus
excedentes de agricultura templada; a través de la elevacién de las tasas de
interés o de la scbrevaluacidn del ddlar que asfiwia a los deudores
internacionales y les hace expandir su oferta; y scobre todo a través del
creciente papel de los grandes trading, que oontrolan decisivas cuctas de
mercado en michos de esos productos.,

Por detras -—o por debajo— de estos nuevos mecanismos de control Ge
mercado subwyacen profundas transformaciones tecnoldgicas en los centros que
reducen el campohente primario de sus mamufacturas y estin remodelando desde
sus propics cimientos, los esquemas de especializacidn productiva mmdial.

Bajo estas ciramstancias, algunos de los mecanismos y modalidades de
cooperacién actualmente establecidos, podrian estar perdiendo correspondencia
oon el nuevo escenario econdmico mindial que estd en vias de gestacidn.
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América latina —regidn periférica de desarrollo intermedio—- ha quedado
en posicidén particularmente desmedrada respecto de aguellos mecanismos y
modalidades. De un lado no goza de las especiales preferencias comerciales y
financieras que benefician a las regiones mis pobres de Asia y Africa; en el
marco de los muevos procedimientos de graduacién que aplican los paises
desarrollados. De otro lado, la regidén a diferencia de otras 4reas de
desarrollo intermedio =--como algunas del Sudeste Asiitico-~ no ha logrado
estructurar su oferta exportable para insertarse mas dindmicamente en el
mercado muxdial, y su recomversidén productiva se ve hoy gravemente amenazada
por la asfixia de sus cuentas externas.

Antes de entrar al examen concreto del tema de la cooperacidén en el area
de los productos basicos, conviene referirse al casco exitoso de una gran
transferencia de recursos que contribuyd a transformar la condicidn periférica
de los paises del Sudeste Asiatico. Gracias a ese sostenido financiamiento
dichos paises contaron con una holgura importadora que no tiene precedentes
por su magnitud y duracién. los paises desarrollados =--por razones
gecpoliticas e histdricas que no cabe profuindizar agui-—- posibilitaron asi, la
diversificacién de las estructuras productivas de los paises involucrados.
Tras un periodo de sustitucidén de importaciones, loe paises del Sudeste
Asidtico salieron a competir con sus mamufacturas al mundo. Conviene camparar
este caso con el de América Ilatina, que también contéd con cierta holqura
importadora en la sequnda mitad de los setenta pero a niveles
incamparablemente menores, y acompafiada por una preédica aperturista y
desreguladora que comtrasta con la firme y selectiva politica econdmica
desarrollada por los paises del Sudeste Asidtico.

Durante el periodo 1960-1975, Asia Meridional y Oriental pudo importar de
los centros micho mas de 10 gue exportd a ellos; logrando un déficit acumilado
de 45 mil millones de ddlares equivalente al 24% de sus exportaciones del
periodo. Evidentemente la capacidad para importar de esta regidn se vid
acrecentada por un fuerte y sostenido financiamientc de los paises
desarrollados. Posteriormente y desde mediados de 1975 se produce el boom de
las exportaciones fundadas en un mayoritario y creciente oampanente de
manufacturas.
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Ias regiones de Africa y el Medic Oriente no contaron con esa capacidad
para financiar importaciones por encima de sus ingresos de exportacién. De
hecho durante el periodo 1960-1975 sus saldos comerciales con los paises
desarrollados fueron superavitarios, lo que en el caso del Medio Oriente esta
cbviamente asociado al boom petrolero de los afios setenta.dd/

Durante el mismo periodo 1960-1975 la balanza bilateral de mercancias de
América Iatina con los paises desarrcllados experimentd un saldo deficitario
de 3.2 miles de millones de ddélares, equivalente al 1.5% de sus exportaciones
acumladas. Asi aungque pudo financiar algo mds de importaciones por encima de
sus ingresos de exportacidn, esa holgura fue muy menguada. Durante el periodo
1976-1981, correspardiente a la etapa de permisividad financiera, el saldo
deficitario acummlado fue de 4% de las exportaciones. Por Ultimo durante el
quinquenio 1982-1987, en que estalla la crisis de la dewda, el saldo
superavitario acumilado fue de 16.7% respecto de las exportaciones. (Cuadro
30).

ILa férmala de é&xito de los NICs de Asia, fue la de haber recibido un
abundantisimo financiamiemto durante un largo periodo y haberlo aprovechado en
una politica firme y deliberada de sustitucién de importaciones con promocidén
de exportaciones. Esta realidad histérica fue mucho méds compleja que las
férmilas de privatizacidn, desregulacidén y aperturismo que acompafiaron el
periodo de facilismo financiero —mcho mids restringido, por cierto--
experimentado por América Iatina en la sequnda mitad de los setenta. En suma,
la competitividad de los NICs de Asia no fue un fruto espontidneoc de la rmueva
liberalizacién econdmica y si, una programacién deliberada para competir
intermacionalmente en el campo de las mamifacturas.

los paises desarrollados otorgaron masivo financiamiento privado y
oficial a variuvs paises del Sudeste Asiatico, bajo condiciones histéricas
especificas de las regiones beneficiadas y bajo determinadas reglas de juego
de la econamia internmacional. Ese conjunto de condiciones y reglas de juego se
mxdificaron profundamente en los afios setenta y son claramente irrepetibles,
al mence en lo que atahe a la América lLatina de hoy. Ia cooperacidn enterdida
camo ayuda unilateral, o concesidn sin contrapartida visible se esta limitando
cada vez més a los paises mis pcbres. Esto se refleja tanto en la asistencia
oficial para el desarrollo camc en las graduaciones del Sistema Generalizado
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Cuadro 30
PAISES EN DESARROLLO: EXPORTACIONES E IMPORTACIOMES HACIA Y DESDE LOS PAISES DESARROLLADOS
(Precios corrientes en miles de millones de délares)

América Latina Asia Merid. y Oriente Oriente Medio Africa Total

. F T I et R R R P R L I b
Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp Imp Exp Imp

1960 6.7 6.5 4.1 6.1 2.9 2.1 6.1 4.9 19.0 20.%

1961 6.5 6.7 3.9 6.4 3.0 2.2 4,2 4.9 19.0 21.5

1962 6.9 6.4 4.0 6.5 3.2 2.2 4.4 4.6 20.¢0 21.0

: 1963 7.4 6.1 4.5 7.2 3.5 2.4 4.9 4.9 21.9 22.0
i 1964 7.7 7.0 4.9 7.7 4.1 2.7 5.7 5.2 24.0 24.2
1965 7.9 7.0 5.1 8.4 4.5 3.2 6.0 5.4 25.2 25.6

. 1966 8.5 8.0 5.5 9.3 5.0 3.6 6.4 5.5 27.2 28.2
i 1967 8.6 8.0 5.8 9.7 5.7 3.5 6.5 5.4 28.4 28.¢6
‘: 1968 10.5 10.7 6.6 10.1 6.4 4.4 7.7 5.9 31.6 31.6
! 1969 11.5 11.8 A 11.1 6.7 5.0 9.0 6.6 3.9 34.9
1970 12.7 13.7 8.7 12.4 7.5 5.3 9.9 8.0 39.3 39.8

1971 12.8 14.6 10.0 14.2 11.8 6.5 9.6 8.7 45.8 44.5

: 1972 15.1 16.4 13.1 15.2 14.4 8.3 11.8 9.6 54.9 50.0
I 1973 21.9 21.3 20.6 22,0 19.7 121 16.7 13.2 79.9 69.0
1974 34.7 33.7 .7 30.7 69.3 20.7 32.9 20.4 169.8 106.6
1975 311 5.8 28.3 32.3 56.4 32.3 26.7 27.8 143.5 128.8
1976 35.7 35.2 38.7 3.3 66.8 57.8 3.8 29.7 1771 137.7

1977 51.0 39.7 46.1 40,0 72.0 45.0 38.3 37.5 198.7 163.0

1978 43.4 6.6 54.2 53.4 74.8 55.6 38.9 4z2.9 215.1 199.5
1979 55.3 57.8 70.6 65.1 104 .4 55.9 57.3 66.9 291.9 226.8

1980 70.2 73.9 85.1 78.1 146.0 68.0 7.7 61.8 383.8 283.2
1981 3.0 78.2 87.5 82.4 136.2 79.9 61.0 67.3 263.3 309.0

1982 64.7 61.6 1.8 86.4 105.4 85.8 53.8 57.7 37.3 204.1
1983 &67.8 47.6 97.7 B89.7 76.7 7.8 48.6 50.3 292.0 270.2
1984 74.9 52.6 115.4 93.6 69.9 68.9 50.3 7.7 312.2 265.9
1985 71.8 53.5 113.1 88.9 60.6 60.5 49.8 45.9 297.0 251.7
- 1986 63.3 60.1 127.6 105.2 46.4 55.0 37.4 44 .2 276.6 266.9
1987 70.2 68.1 1565.0 131.6 54.4 57.3 42.0 45.9 33%3.4 305.4

Fuente: GATT, “Ei Comercic Internacional®. Matrices de! Comercio Mundial. Afos 1970, 974-75, 1977-78, 1981-82 y 1987-88.

-
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de Preferencias. Mientras tanto la futura divisién internacional del trabajo
se estd gestando en respuesta a las nuevas oleadas de progreso técnico.

En este contexto, la cooperacidn intermacional en el campo de los
productos basicos parece reunir un caracter meramente paliativo. Cualquier
sclucién radical para los paises mis afectados deberia pasar por una
reorientacién y diversificacién de su oferta exportable. Gbjetivo
particularmente dificil en el marco de condiciones financieras restrictivas,
tendencias econdmicas altamente inestables, y reorientaciones tecnolégicas
aun inciertas.

Entre los principales mecanismos de la cooperacién "paliativa" figuran
los acuerdos entre productores y consumidores, cuyo objetivo principal es
estabilizar precios e ingresoe de exportacién. Estos cornvenios sélo se han
mantenido con disposiciones econdmicamente operativas, en aquellos casos en
gque los paises "consumidores" --es decir los desarrcllades—- no pueden
controlar la oferta exportable por otros medios. En materia de financiamientos
campensatorios para contrarrestar inestabilidades de ingresos y precios las
modalidades son inadecuadas y los recursos menguados. Resta, por parte de los
productores, la alternativa de organizarse para intentar controlar la oferta,
pero la viabilidad de esta opcidn es limitada y las condiciones regueridas
dificiles de cumplimentar.

En lo que sigue se examinan estos y otros temas afines en tormo a la
cooperacién jmtermacional en el campo de los productos basicos.

B. IO0S ACUERDOS ENTRE PRODUCTCRES Y CONSUMIDCORES

1. Consideraciones generales

Ios factores mencionados en secciones anteriores determinan una creciente
prevalecencia de las "fuerzas del mercado" scbre las "fuerzas de la
cooperacidn®, las que han seguido operando en términos formales pero oon
escasce resultados que cansulten los inmtereses de los productores primarios.
Al respecto, cabe la afirmacién general de que los paises desarrollados han
estado mis dispuestos a participar en convenios con clausulas econcmicas en
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aguellos productos respecto de los cuales los paises en desarrollo presentan
un comntrol dominante de la oferta.

Ios nueve convenios =--con © sin clausulas econdmicas-- que han operado
hasta ahora corresponden a los siguientes productos: café, cacao, trigo,
azucar, caucho, estano, yute, maderas tropicales y aceite de oliva. De los
convenios mencicnados los de yute, aceite de oliva, maderas tropicales y trigo
no presentarcn, en su formilacidn, ciausulas econdmicas orientadas a regular
los precios.

En el periodo comprendido entre 1985 y 1988 se han intentado renegociar
Tinco de los mueve convenios mencionados relatives al trigo (marzo de 1986),
cacac y aceite de oliva (julio de 1986), caucho natural (marzo de 1987), Yy
azucar (setiembre de 1987). Sin embargo, el convenio internacional del estario
se ha derrumbado; la renegociacién del corvenio del aztcar con clausulas
econdmicas no ha entrado en vigor; la negociacidén del préximo Convenio
Internacional del Cacao estad interrimpida, y existe creciente insatisfaccién
respecto del Convenio Internacicnal del Café. Por otro lado, la insuficiencia
de fondos ha cbstaculizado el furncionamiento de los acuerdos tendientes a
promover el desarrollo del yute y las maderas tropicales.45/

Antes de la aprobacién del Programa Integrado de Productos Bdsicos
(1976}, cuyo mecanismo financiero (el Fonde Comin) recién entrara en vigencia
a partir de 1989, existian cuatro convenios —cacao, café, azicar y estafio—
que tenian comc cbjetivo principal la estabilizacién de precics; un corvenio
(aceite de oliva) para promover el desarrollo de esta actividad; y otro
(trigo) como marco de consulta para el comercio y la ayuda alimentaria.46/
Doce afios después de la aprobacién de aquel Programa (PIPB), los unicos
convenios que cuentan con disposiciones econdmicas operativas son los del
caucho natural, del cacac y del café, dos de los cuales ya existian antes de
la aprobacién del PIPB. En los otros las cliusulas econdmicas han sido
suspendidas (estafm) o postergadas para una eventual efectivizacidn futura
(aztcar, trigo).

Ios paises desarrollados —cabe reiterarlo—- han estado mas dispuestos a
participar en carvenios referentes a aguellos productos respecto de los cuales
los paises en desarrollo presentan un control dominante de la oferta. No es
ms;alqnlosﬁesmﬁnsmcimﬂasew'ﬂnicasqnmmmistm,
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correspondan a productos en que el valor de sus exportaciones proviene en mis
de un 90% de los paises en desarrollo. Estas participaciones son: caucho
natural (96%), cacao (93%) y café (92%). En estos pocos casos las razones del
mercadc son més persuasivas en el comportamiento de las econamias
industrializadas que las "razones de la cooperacién". Otros dos convenios en
los que la aplicacién de clausulas econdmicas estd suspendida o postergada y
que también presentan alta participacién de oferta por parte de los paises en
desarrollo, son los del estafo (78%) y el azucar (77%).47/

Interesa hacer especial referencia a la evolucién reclente de los
convenios relativos a tres productos de especial interés para América Iatina:
el café, el cacac y el azicar. |

2. El Acuerdo Internacional del Café

El primer Acuerdo Internacional del Café (1963) se firmd para contrarrestar un
pericdo de declinacién de precios. Su mecanismo regulador fundamental fue un
sistema de cuctas de exportacidén, el gue se prolongé ininterrumpidamente hasta
1973, fecha en que productores y consumidores no pudieron acordar los precios
y cuotas correspondientes al muevo pericdo.

A comienzos de los setenta los precios del café estaban deprimidos, pero
en 1975 una mala cosecha de Brasil produjo una abrupta e intensa elevacién de
dichas cotizaciones. Ios precios volvieron a hundirse a partir de 1977, v,
ante tan extremcs altibajos, losprodtx:tbresycm‘sxmidoresmociaxmm
mieve Acuerdo, reinstalando un sistema de cuotas de exportacidn. Desde fines
de 1980 hasta comienzos de 1986 en que se suspendid el sistema de cuctas, éste
demostrd gran efectividad en asegurar preciocs minimos. Ios precios volvieron a
declinar después de 1986, lo que llevd a una mueva reinstalacidn del sistema
de cuotas en octubre de 1987, hasta setiembre de 1989.

En el sistema de cuctas tanto la glcbal como la de cada exportador se
determinan al comienzo de cada afic intermacional del café. los miembros
exportadores que cubren el 95% del total exportado pueden vender a los
importadores (85% del total exportado) dentro de los limites de sus
respectivas cuctas. Los miembros exportadores pueden vender sin restriccicnes
a los importadores que no son miembros del Acuerdo Internacional del Café.
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Los principales problemas bajo discusién actualmente incluyen: las ventas
a los paises no miembros a precios mucho mas bajos que los de las cuotas
respectivas; la inflexibilidad y escasa claridad del método para distribuir
cuctas entre los paises exportadores, asi como también entre las variedades
ardbica,robusta y brasil que es un subtipo de la variedad ardbica. Estos
problemas no son nuevos pero siguen sin encontrar una solucién satisfactoria.

3. El Acuerde Internacional del Cacaoc

El Acuerdo Internacional del Cacac expird en setiembre de 1984, pero fue
extendido posteriormente en dos oportunidades. Actualmente, los precios reales
del cacao estidn pasando por el pecr momento desde que hay registros
confiables, Ademds han presentado una gran variabilidad estacional. la caida
en los precios es atribuible al crecimiento excesivo de la produccién a una
tasa amual de 5% desde 1980. Entre las dificultades que se alzaban para la
firma de un nueve Acuerdo se contaban eser~ialmente tres:

i) la instalacién de un mecanismo suplementario de defensa de precio.

ii) Ia determinacidén del rango de precios.

iii) Ia unidad monetaria de referencia.

En relacién con los dos ultimos puntos, durante el periodo de fuerte
apreciacién del ddlar, el rango de precios establecido quedé absoleto cuando
se expresaba en la moneda de los paises consumidores. El administrador de las
existercias reguladoras deberia haber comprado cacao si el precio se expresaba
en délares, pero deberia haber verdido si el precio se expresaba en monedas
diferentes al délar. _

Es en el marco de estas dificultades que el cuarto Acuerdo fue concluido
en 1986. Evento exitoso que tamd por sorpresa a los cobservadores. Se
establecié un mevo rango de variacidn permisible de los precios, que
actualmente se calculan en derechos especiales de girc. También se aprobd una
medida de defersa suplementaria del precio tendiente a retirar la oferta de
cacao del mercado —por parte de los exportadores: 1) si el precio desciende
por debajo del limite inferior; ii) si las existencias requladoras superan el
80% de su capacidad méxima, o iii) si las disponibilidades financieras sdlo
alcanzan para adquirir 80 000 toneladas o mence.
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Si las presentes perspectivas para la cosecha 1988/1989 se verifican
efectivamente, las existencias de cacac a camienzos de 1989 pueden superar sus
méximos niveles histéricos de 850 000 toneladas. Aurgue la Organizacicn
Internacional del Cacao ha llevado sus existencias reguladoras al alto nivel
de 250 000 toneladas, ha logrado poco efecto en sus precios. El
financiamientc de dichas existencias se restringe por el incumplimiento de los
principales paises productores. Aparentemente esta situacidn financiera se
mantendrd hasta la expiracidén del presente Acuerdo. Si el mismo no logra ser
renegociado en 1989, la liquidacién de las 250 000 toneladas correspondientes
a las existerxias reguladoras podria oscurecer amnm mas las futuras
perspectivas del mercado.

las noticias pericdisticas mds recientes sefialan que la sesidn de fines
de enero de 1989 de la Organizacidén Internacional del Cacac que tuvo lugar en
Iondres, fracasé completamente en lograr algun acuerdo sobre los principales
puntos de divergencia. los paises consumidores conciben el acuerdo como un
medio para estabilizar los precios en tormo a una tendencia que es
extramadamente descendente en este caso, en tanto que los productores buscan
sostener los precios.

Ia posicidén de estos Ultimos fue resumida de manera vehemente por el
Ministro de Agricultura de Costa de Marfil (principal productor mandial)
cuando obeervd: "Estamos todos sujetos a las decisiones arbitrarias de las
bolsas de Nueva York, Chicago, londres y Paris. Nadie puede garantizammos un
precio minimo".

4. El Acuerdo Internacional del Azucar 48/

Despugs de la segqunda posguerra se han firmado sucesivamente cuatro Acuerdos
Internacionales con cldusulas econymicas en los anos 1953, 1958, 1968 y 1977.
Fllos fuercn sustituidos a partir de 1984 por el acuerdo administrative que
rige actualmente.

Ios cuatro Acuerdos con Cclausulas ecorndmicas citados en primer lugar,
utilizaban las cuctas de exportacidn camo principal mecanismo para la
estabilizacién de precios, junto con disposiciones camplementarias sobre
requlacién de existencias méximas y minimas. Bajo el ultimo de los que
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contenian cldausulas econdmicas (1977), se determinaron cuotas de importacidén
dentro de los limites de una cucta global calculada scbre la base de una
demanda prevista, y tomando en cuenta existencias nacionales controladas
internacionalmente, las que debian ser liberadas para determinadcs puntos del
margen de precios.

Con la excepcidn del Acuerdo de 1953 los restantes tuvieron poco éxito en
la meta de estabilizar precios. Esto es atribuible a medidas proteccionistas y
subvenciones por parte de algunos miembros y a preferencias concedidas fuera
del asi denominado mercade libre requlado por el Acuerdo.

En cuanto a su cobertura el Acuerdo de 1968 no contd con 1la
participacién de la CEE y Estados Unidos, y el de 1977 registrd la ausencia de
la CEE, la que transitd desde importante importadora a creciente exportadora
de azucar.

Ias negociaciones para lograr un nuevo Acuerdo con cldusulas econdmicas
se interrumpieron en junio de 1984 cuardo 'a CEE no aceptd cuctas para sus
exportaciones. De esta manera, el Acuerdo de 1984 elimind las clausulas
econdmicas y se limita a promover la cooperacidén internacional y proporcionar
un marco para la eventual renegociacidn de un nuevo Acuerdo.

Elmarcadolibrerespectodelwaloperamnlosanterioresawerdoscon
cldusulas econdmicas, representa alrededor del 75% del mercado mundial glcbal.
El resto se camercia bajo convenios especiales que incluyen las exportaciones
de Cuba al CAME y otros paises socialistas, y las de la CEE a los paises ACP
bajo los términos de la Corvencidn de Lamé.

C. EL PROGRAMA INTEGRADC DE PRODUCTOS BASICQOS

1. Consideraciones generales

Como se recordard, este programa aprobado en el marce de las actividades de la
UNCTAD, pramieve una reestructuracidn de la produccidn y del camercio de las
materias primas, tendiente a contemplar las necesidades e intereses de los
paises en desarrcllc. Aboga por la reduccién en las excesivas fluctuaciones de
los precios a través de reservas estabilizadaras y otros mecanismos; por una
mayor participacién de los productores en los sistemas de camercializacidn,
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distribucidn y transporte; por la expansién de actividades de procesamiento o
transformacién; por un mejor acceso a los mercados de los paises
industrializados; y por un acrecentamiento de la competitividad de los
productos bésicos naturales, frente a los sustitutos con mayor camponente
tecnoldgico. Sus dos mecanismos principales son los acuerdos internacionales
entre productores y consumidores respecto de una lista de 18 productos
seleccionados; y la creacidén de un Fondo Comin destinado fundamentalmente a
financiar las actividades incluidas en aquellos acuerdoes.

2. El Fondo Comin del Programa

El Fordo Camin cuya puesta en funcionamiento se prevé para 1989 cuenta con dos
*rentanillas™ u opciones de financiamiento que pueden ser aprovechadas por los
paises mniembros de algun acuerdo internacional. Ia primera de estas
ventanillas", y la mas importante al mamento de formuilarse el PIPB, la
destinada a financiar las existencias reguladoras de los acuerdos que cuenten
can este tipo de clausulas econdmicas. la utilizacidén efectiva de esta
vertanilla encuentra limitaciones tanto por el monto de los fondos destinados
a tal fin —el que resulta exigio a la luz de las necesidades actuales— camw
por el escaso mimero de acuerdos —~-solamente tres en la actualidad~~ cue
reglamentariamente pueden solicitarlo. Ia sequnda "ventanilla" destinada a
financiar las actividades de investigacién y desarrollo incluidos en los
acuerdos, presenta mayores cportunicdades de un aprovechamiento diversificado y
util porque los faxdos regueridos para cada proyecto son menores y los paises
desarrollados presentan una actitud mas favorable hacia sa utilizacidén.

D. OTROS MECANISMOS DE FINANCTAMIENTO

En vista de la exigiidad y escasa aplicabilidad de la primera ventanilla del
Fodo Caomm, cabe pasar revista a otros mecanismos de financiamiento
evertualmente utilizables para comtrarrestar los negativos movimientos de
precios e ingresos en el campo de los productos basicos.

En la actualidad hay tres servicios multilaterales que intemtan compensar
financieramente los déficit de los ingresos de exportacién., El Servicio
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Combinade de Financiamiento Compensatorio y Contingente (SCFOC) del . Fordo
Monetario Internacional; loe préstamos del Banco Mundial; yelslstanaSI‘ABEx
de la Cornvencidn de Loy en el marco de la CEE. _

En vez de apoyar ampliamente el financiamiento de reservas
estabilizadoras, los paises desarrollados prefieren los  mecanismos de
financiamiento provisional al estilo del operade por el IMI que atemian los
efectos de los déficit temporales y autocorregibles de la balanza de.pagos.
Hasta fines del afio 1988, el FMI operd con el Servicio de Financiamiento
Campensatorio (SFC), predecesor del actual (SCFCC). ’

Daﬁdelaperspectivadelospaisesendesarrolloelsmpresenté
restricciones graves. Como estaba referido glcobalmente a los ingresos de
exportacién, el déficit de un producto basico podra ser compensado por
ingresos superiores al promedio en otros productos, fueran basicos ¢ no. El
plazo de reembolso ——de tres a cinco afios— era demasiado corto, y no se
concedian tasas preferenciales de interés para los paises en desarrollo. De
aqui que el "componente de ayuda" (“grant el "} fuera muy bajo y oscilara
alrededor del 20%., Por lo demds se trataba de un mecanismo de utilizacién
general, accesible a cualgquier pais, que no contemplaba las situaciones
especiales gue estdn enfrentando los paises productores y exportadores de
productos basicos. la UNCTAD ha examinado y solicitado la creacidén de
mecanismos de financiamiento compensatorio especialmente orientados a
satisfacer las necesidades de los paises exportadores de productos primarics.
Expresados en derechos especiales de giro, los créditos totales concedidos a
través del SFC fueron de 600 millones en 1986 y de 1 200 millones en 1987. A
pesar del aumento de los momtos, las cantidades son absolutamente
insuficientes a la luz de los requerimientos en este campo, planteados en el
decenio de los ochenta.

A partir de noviembre de 1988 ha entrado en operacién el servicio
cambinado de financiamiento compensatoric y contingente del FMI. En relacidn
ccn este servicio se cbserva en un informe reciente de la UNCTAD:

"Bajo el rmuevo servicio cambinado, el elemento compensatorio del
financiamiento es esencialmente el preexistente SFC del PMI con ciertas
modificaciones respecto de la manera en que se operaciomaliza. En
consecuencia, los principales prcblemas con el SFC —como una fuente de
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financiamiento puente para paises en desarrollo dependientes de productos
basicos—- probablemente contimien., Sin embargo, algunos de los elementos
modificados pueden miy bien resultar en giros inferiores y en una menor
cobertura de las dismimiciones de ingresos".49/

‘Los préstamos del Banco Mundial suelen en alqunos casos tener en cuenta
la inestabilidad o el descenso de los ingresos de exportacién de los productos
bdsicos, pero sus créditos no estdn expresamente destinados a solucionar este
tipo de problemas. Esta institucién carece de mecanismos financieros
especificamente destinados a resolverlos.

El sistema STABEX que opera en el marco de la Cammnidad Econdmica
Puropea, forma parte de la Convencidén de Lomé que actualmente incluye 66
paises de Africa, €l Caribe, y el Pacifico. Es el unico servicio de
financiacién compensatoria que aborda especificamente la inestabilidad de
ingresos provenientes de la exportacién de productos basicos, concediendo
condicicnes favorables para los paises menos adelantados. Incluye ademds
programas especiales para ciertas categorias de productos bésicos camo el
SYSMIN aplicadc a la exportacién de minerales y metales. Puede ser utilizado
cuando la inestabilidad de los ingresos scobrepasa cierto nivel. 1Ias
transferencias bajo el sistema STABEX expresadas en derechos especiales de
giro se elevaron desde 112 millones en 1986 a 202 millones en 1987.50/ Se
trata de un sistema limitado en sus alcances que podria servir de referencia
para experiencias mas amplias.

En 1987, en el marco del STABEX se aprobd un muevo sistema de
campensacidn para pérdidas en ingresos de exportacidén por parte de paises de
menor desarrollo relativo gque no son signatarios de la tercera Corwvencién
ACP-EEC. En ese afio cuatro transferencias fueron efectuadas por
aproximadamerte 8 millones de derechos especiales de giro, los que
beneficiaron a Bangladesh, Nepal y Yemen. Coano se ve, por ahora se trata de
una iniciativa modesta y focalizada.

Sin embargo, ni siquiera mecanismos de financiamiento campensatorio mis
adecuados serdn una respuesta totalmente adecuada para el problema de
scbreoferta, derivada tanto de 1la politica agricola de los paises
desarrolladose oomo del exacerbado esfuerzo exportador de los paises
periféricos endeudados. Incluso el sistema de existencias requladoras no logra



111

operar cuando la situacién de scbreoferta supera ciertos niveles de duracidén e
intensidad,

E. I0S CONVENIOS ENTRE PRODUCTORES

1. Consideraciones generales

El lanquidecimiento y retroceso de los acuerdos entre productores y
consumidores lleva a examinar las posibilidades que tienen los primeros para
intentar convenios tendientes a lograr una regulacién de la oferta, u otros
objetivos de interés comin.

Repasa:ﬁom:evmtelahistoriadelospaisesproductoresy
exportadores, emerje obwviamente la de la OPEP como la mds exitosa y
espectacular. las condicicnes y requisitos particulares de este éxito son
dificilmente repetibles, y no dieron resultados en otras alianzas camparables
ensayadas en café, banano, bauxita y cobre. Con intenciones y posibilidades
mas modestas se han establecido otras agrupaciones de productores como la
Ascciacién Intermacional para la Pramocidn del Té (ITFA), la Consulta
Intergubernamental de Paises Productores de Yute, la Asociacidn Internacional
de Productores de Algoddn y la Asociacidén de Paises Productores de Estafio,
Estas y otras asociaciones son muy variadas en cuanto a alcance, finalidades y
composicién. Algunas --cacao, pasas de uva sultana, coco, caucho, té, yute y
pimienta~— estan integradas por los principales paises productores, en tanto
que otras --café, mani, azicar, banamycai-ne-—presentanmacmposicimmas
limitada. Algunas reducen su actividad a la pramocidn del consumo como en el
caso del té. Otras cooperan en materia de prodxctividad, investigacian y
camercializacidn, o —camo en el caso del yute— se consultan periddicamente
scbre la evolucion del mercado.51/

Sin embargo, el objetivo econdmico fundamental de regular la oferta no es
facil de alcanzar. Algunos autores han mencionado ciertas cordicianes o
requisitos basicos que deben cumplirse.52/ Maizels erumera tres:

i) Gue la demanda mundial para los productos basicos involucrados sea
inelastica respecto del precio.
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ii) Que los productores asociados controlen una alta pmporcién de la
oferta total. - :

iii) Que la capacidad para incrementar su oferta por parte de los
productores gue no participan sea relativamente baja.

Otras dos condiciones para una exitosa regulacién de la oferta que
menciona Spraocs —citado por Maizels— son:

i) Que exista una sostenida oochesién entre los product.ores
involucrados. ' L :

ii) Que no sea facil una retaliacién concertada por parte de los paises
cansumidores. Todas estas condiciones se verificaron en grado superlativo
durante los primeros afios de la exitosa experiencia de la OPEP.

Pero salvo en el casc notable del petrélec las medidas de regulacién de
oferta no han logrado resultados eficaces y persistentes. En genheral la
cchesidén entre los productores tradicionales y los nuevos suele resentirse.
Los primeros pretenden conservar sus mercados de exportacidn en tanto que los
segundos buscan expandir los suyos. Estas aspiraciones son obviamente
incompatibles en mercados estancados o con insuficiente crecimiento de 1la
demanda, y suelen concluir con el naufragio de los planes de existencias
requladoras © el de la distribucidn de las cuwtas de exportacidén. El otro
pmto fundamental que cbstaculiza estas alianzas, es la incapacidad
financiera de los qgrupos productores para solventar la retencidn de
suministros con el abijeto de lograr mejores precios. En particular los paises
que dependen altamente de uno o dos productos basicos, pueden enfrentar
problemas de eampleo o resistencias empresariales, si carecen de capacidad
financiera para compensar a los afectados, hasta que la reduccidn de oferta
surta sus efectos benéficos. En rigor la insuficiente capacidad financiera no
s6lo impide intentos de regular la oferta, sino que al contrario la acrecienta
de manera anadrgquica, como lo demiestra la experiencia reciente de los paises
altamente endendados.

En lo gque sigue se hard referencia a la evoluwcién de algunas
asociaciones de productores de interés para América Latina.
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2. Ia Unidén de Paises Exportadores de Banano

En 1974 se cred la UPEB para coordinar la politica de sus miembros en materia
de produccidén y de precios. Se trata de una organizacién intergubernamental
permanente abierta a todos los paises exportadores, pero todos sus miembros
actuales pertensecen a América Iatina los que dieron cuenta del 60% de las
exportaciones mundiales en 1984: Colombia, Costa Rica, Repiblica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y Venezuela. Sin embargo, Ecuador el
principal exportador mundial de banano no es miembro de UPEB. Uno de los
principales logros de UPEB fue la instauracién de un impuesto uniforme a la
exportacién. En el corto plazo los ingresos de exportacidn deberian elevarse a
consecuencia de este impuesto en vista de la baja elasticidad precio de la
demanda en leos principales paises exportadores. _ .

Han surgide iniciativas para crear una Asociacidn de Productores Y
Consumidores, pero hasta la fecha Estados Unidos, principal cons_mnidor mnﬂlal
de este producto, se ha cpuesto a las mimmas.

3. El Grupo de Paises Latincamericanos y del Caribe
Exportadores de Azicar

GEPLACEA es un organisme que agrupa a 22 paises latinocamericanos y del Caribe -
que producen y exportan azicar de cafa. Provee a sus miembros con servicios de
consultoria, coordinacién e informacidn scbre la produccidn y comercializacidén
del azicar y sus derivados. Fue constituido en Cozumel, México, en noviembre
de 1974. EstA integrado por Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colarbia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Perti, Repiiblica Daminicama, Trinidad y Tabago,
Uruguay, Venezuela. Representa apruximadamente el 45% de la produccidn mndial
de azucar de cafia, el 28% de la produccidén mundial de azicar y el 45% de las
exportaciones mundiales de este producto.

Ia institucidn ayuda a sus miembros a adoptar posiciones camunes; a
intercambiar informacién reciproca scbre candicicnes y politicas comerciales;
y a pramover el intercambio cientifico y tecmoldgico en el proceso de
prcmmimdelazﬁmryelaprwed:amientodelossutpmmosdelamﬁa.
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El organismo no ha logrado estructurar mecanismos cperativos que influyan
directamente scbre el bajo precio del azicar a través de la racionalizacidén de
la oferta de sus miembros. Esta observacién no es, de ningquna manera, una
critica a su funcionamiento sino un reconocimiento de las extracordinarias
dificultades que es necesario superar para cbtener logros en estos campos. Sin
embargo, la pramocidén de la agroindustria de la cafa de azucar (papel de
bagazo, etancl, derivados de la melaza, etc.) ha contribuide a generar nuevos
campos de utilizacidén y demanda del preducto que a mediano y largo plazo
pueden facilitar la solucién de los actuales problemas de precio y oferta.

4. El orupo de Boqotd v PANCAFE

El Grupo de Bogota fue un organismo destinado a coordinar las politicas de
exportacién de café de los productores latinocamericancs. Estuvo integrado por
Brasil, Colombia, México, Venezuela, Costa Rica, El1 Salvador, Honduras y
Guatemala, paises que registran 60% de la produccidn y exportaciones mundiales
de café. Sus instrumentos de coordinacién han sido promover acuerdos de
limitacién wvoluntaria de las exportaciones y financiar intervenciones
camerciales en las principales bolsas para mantener los precios, a través del
Fondo de Estabilizacién del Café.

Tras algunas intervenciones exitosas en los mercados de futuros
efectuadas a fines de los setenta, debid enfrentar dificultades tanto
judiciales (demanda de la Comision Comercial de futuros de productos basicos
de los Estados Unidos por especulacién indebida) como financieras.

A comienzos de 1980, el Grupo de Bogota se disclvid, creandose una rueva
empresa: PANCAFE S.A., que asumié las funciones del Grupo y fue constituida
por los mismos ocho paises. Sin embargo, en octubre del mismo afic Estados
Unidos y otros importadores reclamaron la liquidacién de PANCAFE camo
condicién previa para revivir el Convenio Internacional del Cafe. Ia
liguidacién fue aceptada por los productores latincamericanos y concluida en
octubre de 1981.

Como se cbservara en un documento reciente de la CEPAL: "A pesar de su
corta vida, los logros del Grupo de Bogotda -y postericrmente PANCAFE—
sobxq:asarmlasprevisim.mprimerlmr,elnivelgamlde
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cotizaciones altas registrado en 1978-1979 y 1979-1980 se atribuyd
principailmente a sus actividades. Seguin cdlculos moderados, durante estos
pericdos el Grupo pudo mantener el precio 20 centaves por encima del range
usual. Ello significa que el "experimento" de la intervencidn en el mercado
produjo 4 délares por cada ddlar invertido. En segundo lugar, es imnegable que
esos esfuerzos se tradujercn en una posicidn mucho mds sélida para los paises
productores en las negociaciones para concertar un corwenio mten\acmnal del
café. En 1979, el limite minimc de precio propuesto por el principal pais
importador era de 0.95 délares por libra, cuandoc en el mercado se situaba
alrededor de 2 délares por libra. En 1980, después del experimento, estaba
dispuesto a aceptar 1.20 dbélar por libra, cuando el precio del mercado era
aproximadamente de 1.50 délar".53/ |

5. la experiencia reciente del Grupo de Cairns 54/

Una experierncia reciente en materia de concertacidn de productores la
constituye el Grupo de Cairns. A iniciativa de Uruguay, se reunieron en
Montevideo en abril de 1986 los principales paises exportadores de productos
agricolas de clima templado del Hemisferio Sur (Australia, Mueva Zelandia,
Argentina, Brasil y Uruguay) para analizar problemas commes e identificar una
estrategia fremte al GAIT ante la proximidad de la Nueva Ronda de
negociaciones comerciales miltilaterales. la formacién de este grupo adquirid
una significacién especial porgue la agricultura de clima templado es un area
donde los productores del mmdo desarrollado desempefian un papel protagdnico y
dominante. Es alli, fundamentalmente, donde las politicas de proteccidén y
subsidio de los paises desarrollados contribuyen a generar los excedentes
agricolas que deprimen los precios de estos productos. En esta primera reunidn
se postuléd la necesidad de que la agricultira recibiera un tratamiento
prioritario en la mieva ronda debiendo ser plenamente integrada a las normas y
disposiciones del GATT:; que se requeria liberalizar el comercio agricola, ¥y
mejorar el acoeso a los mercados del mundo desarrollado eliminando subsidios y
otras practicas desleales; que se cumplieran, requisito para el inicio de
la mieva ronda los campromisos de statu quo y desmantelamiento; que los paises
en desarrollo merecian en este tema un tratamiento especial y diferenciado; y
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que los temas agricolas debian ser negociados en todos los grupos pertinentes
y no campartimentalizados en un "grupo agricola®.

En julio de 1986 se efectud la sequnda reunién en la que el Grupo se
amplié con la incorporacién de Canada, Chile, Colambia, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Tailandia y Hungria, oportunidad en que volvidé a enfatizarse, entre
otros temas, la necesidad de corregir las politicas agricolas de los paises
industrializados.

En agosto de 1986 se vuelve a reunir el Grupo con la incorporacién de
Fiddi vy la presencia de Estados Unidos, el Japén y la Camnidad Econdmica
Europea en calidad de abservadores. Fl Grupo queda imstitucionalizado para
actuar coordinadamente en Punta del Este., Su desempefio se camenta en la
préxima seccidn, a propésito de los debates scbre agricultura en la Ronda del
GATT.

F. 1A AGRTCULITURA EN LA RONDA CEL GATT

En la Conferercia de Punta del Este, emergid la gravitacidn de los dos grandes
productores agricolas del mndo desarrollado, Estados Unidos y la Commidad
Ecorkmica Eurcpea. Estados Unidos aceptd la necesidad de la liberalizacidn del
comercio agricola, y ammcid la iniciacién de una politica a 10 afs plazo
tendiente a lograrla en su propia agricultura. la delegacién estadounidense
no se negaba a discutir el tema de los subsidios, incluyendo todas las
subvenciones directas e indirectas que afectaban el caomercio de productos
agropecuarios. Esta proposicién comté con amplio apoyo. El Grupo de Cairns
decidié apoyarla si la CEE hacia otro tanto. Pero la CEE rechazé esta
propuesta.

Precisamente en virtud de dicha oposicidn, el texto final no pudo asumir
un compromiso claro respecto a la reduccidén —o eliminacién en tiempo
determinado~~ de los subsidios a la agricultura. El1 pdrrafo finalmente
aceptado por los negociadores de la CEE quedd redactado asi: "la mejora del
clima de la competencia a través de una mayor disciplina en la utilizacion de
todas las subvenciones directas e indirectas y demds medidas que afecten
directa o indirectamente al camercio de productos agropecuarics, con la
inclusidn de la reduccién gradual de sus efectos negativos y el tratamiento de
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sus causas". Ndtese que en el texto no se habla de la reduccidén gradual de las
subvenciones sino de "sus efectos negativos". En resumen esta redaccidén de
camromiso no soluciond las oposiciones fundamentales y demostrés su
precariedad en la Reunidn Ministerial del GATT de mitad de periodo (mid-term
review) celebrada en Montreal, en diciembre de 1988.

En Montreal se demostrd que el conflicto de los subsidios agncolases lo
suficientemente grave como para poner en tela de juicio las perspectivas de
éxito de la presente Ronda del GATT. También enfrio las expectativas que los
paises en desarrollo habian depositado en el Grupo de Cairns ratificando la
gravitacidn decisiva de las posicicones de Estados Unidos y de la CEE. _

Ia reunidén de Montreal termind a los cuatro dias de iniciada sin haber
aprcbado ni una sola decisién, debido al fracaso de las negociacicnes
agricolas entre Estados Unidos y la CEE. las discrepancias se plantearon sobre
el tema contenido en la ambigua redaccidn previa comentada mAs arriba. El
naufragio agricola también blogued --al menos temporariamente-- el resto de
las negociaciones quedando en suspenso Y sin ratificacidén hasta abril de 1989,
lo acordado en once sectores, y encomendando al Director General del GATT la
celebracién de consultas para superar el impasse. Esto no significa cque en
Montreal no se hayan logrado acuerdos en otros sectores. Los hubo en los
grupos de servicios, solucidén de diferencias, productos tropicales y
aranceles, pero estos quedaron en suspensc hasta tanto se supere el diferendo
en tormo a los subsidios agricolas.

Merece sefialarse gue, a la luz del fracaso en las negociacianes
agricolas, un grupc de paises latinoamericanos —Argentina, Brasil, Colombia,
Uruguay y Chile—- decidieron bloquear o congelar su aprobacidn de cualquier
otro tema. Por otro lado, en el enterdimiento para profundizar la
liberalizacién del comercio de productos tropicales, Estados Unidos condiciond
su aprcbacién al acuerdo en el sector agricola. De esta manera el tema de la

agricultura y en particular el de los subsidios a la produccidn y la

exportacidn pasa a ser crucial en el buen éxito de las negociaciones del GATT.

1as negociacicnes se han reanudado en 1989, logrando elaborarse un marco
de referencia para contimmar las discusiones, pero aun queda mucho camino por
recorrer.
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IV. IAS LINEAS PRINCIFPALES DE ACCION
A. ACCIONES GLOBALES

Ya se examinaron las transformaciones internacionales de los afios setenta y
ochenta, con su negativo impacto scbre los fundamentos, principios y practicas
de la coocperacién Norte-Sur. Disponiendo de ruevos instrumentos de accién
unilateral especialmente en el campo monetario-financiero, y teniendo en
cuenta los bajos precios recientes de estos productos, los paises
desarrcllados han reducido su interés en los mecanismos convencionales de la
cooperacidn. '

Alguncs analistas del tema 55/ han puesto de relieve las tacticas
compartimentalizadoras de los problemas y de los temas, que utilizan los
paises desarrcllados en los diferentes foros; especialmente en aquellos donde
se discute la cooperacidén en productos basicos. Dichos observadores han
sugerido la necesidad de transformar el ocontenido, las modalidades y la
estrategia de dichas negociaciones. En cuanto al contenido de 1las
negociaciones se trata de “descampartimentalizarlas" poniendo de relieve la
interdependencia de los diferentes planos de negociacién. En rigor, negociar
consiste en intercambiar concesiones reciprocas, y cuando los paises en
desarrollo las solicitan aisladamente en el marco estrecho de algin producto
basico especifico queda la sensacién de que estan pidiendo beneficios sin
contrapartida. E1 contenido de las negociaciones debe ampliarse para
introducir en ellas cotras ventajas y facilidades que los paises en desarrclo
otorgan hoy "gratuitamente" a los desarrollados, tales ocamo el acceso a sus
mercados de las mamifacturas que éstos les venden. Esta ampliacidn del
cantenido de las negociaciones —dentro de la perspectiva que se camenta-—
implica cambios en la modalidad negociadora, y en el mode de seleccionar los
forose y definir las agemdas de discusidn. Ia estrategia requerida para
persequir estos objetivos implica un alto grado de concertacidn de los paises
en desarrcllo y su tactica involucra la eleccidn de forvs --camo el de la
UNCTAD— en que los problemas puedan plantearse de esta manera amplia, y
enfocados al eje de relacionamiento Norte-Sur.
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Sin  embargo, la estrategia de los paises desarrollados ha sido
precisamente la contraria. No sélo se han fragmentado los diferentes temas,
sino que se ha intentado reducir la importancia de la UNCTAD camo principal
lugar de discusidn de los problemas que hoy confrontan al Norte y el Sur. En
este campo, el GATT se ha convertido en el foro mundial unificado de las
negociaciones camerciales miltilaterales.

En el marco de la desrequlacidn monetario-financiera y la creciente
transnacionalizacion en este campo, los precios de los productos se estén
determinando cada vez mAs en Ambitos muy distintos: el de las bolsas de
productos badsicos y muy especialmente de sus mercados de futuros. De este medo
las variables monetario-financieras no sdlo influyen sobre los mercades
fisicos contribuyendo a la generacién de scbreofertas, sino también en los
financieros =~bolsas y futuros— generando inestabilidades y volatilidad de
precios.,

Ios paises en desarrollo, y los latincamericancs en particular, pasan por
un periodo de extrema wvulnerabilidad negociadora. Las variables principales
—tecnologia, regulacién de oferta, mercados, moneda, crédito, etc.— estan
influidas en grado creciente por los sectores transnacionalizados del mundo
desarrollado. En la presente coyuntura histérica no es mucho lo que puede
esperar América Iatina de los organismos qubernamentales publicos de 1la
cooperacidn. _

El ejercicio del poder de campra camo instrumento negociador es un
"argunento? que sélo adquiere peso si efectivamente pudiera concertarse el
poder de mercado de todos los paises en desarrollo. Pero la desconexidn o la
falta de coordinacién —asi como de instrumentos commes de accidn
equivalentes a lo que es la OECD para el muoxlo desarrcllado—~ invalidan
practicamente esa posibilidad.

En la primera mitad de los afios ochenta, América latina soporté —de
manera involuntaria debido a la asfixia de la deuda— una intensa reduccidn
de su capacidad de compra reflejada a través de la abrupta caida de sus
importaciones. El impacto scbre las exportacicnes de los paises desarrollados
~~especialmente scbre las estadounidenses— fue muy significativo. Algunos
analistas del mmndo desarrollado estimaron que la economia estadounidense
habia perdido un millén de empleos en virtud de tal reduccién. Sin embargo, no
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por eso se -ablandd la dura posicidn de los acreedores bancarios de los
organismos internacionales, o de los propios gobiernos del Norte. Esto
significa que el uso del poder de mercado regicnal ~-ejercido forzadamente en
los afos ochenta-- resulté insuficiente para modificar la rigida actitud de
las econcmias centrales.

Ia conclusidn es ingquietante pero no por eso, mencs inexorable. América
Iatina ya no tiene el acceso que requiere a los mecanismos de’' la cooperacién
intermacional, y carece del suficiente poder negociador camo para imponer
modificaciones a la dura actitud del Norte.

Ia oooperacién internacional en productos basicos tal como hoy la
conocemos, tuvo su miximo auge en un momento de gran dinamismo cuando el
cuadro tecnolégico mundial era mis estable y también lo eran los flujos
camerciales y las variables monetario-financieras.

Hoy, que entramos en una nueva era tecnoldgica, el problema de fondo no
radica tanto en fortalecer la posicién de mercado de los productos basicos que
de manera tradicional ha exportado la regién, sino en estructurar la oferta
exportable a la luz de las muevaes transformaciones tecnolégicas y de la
recanfigquracidn que estid experimentando la demarda mundial.

Entretanto, en este interregno o pausa histérica, en donde las tendencias
del pasado se desdibujan, América latina debe encontrar soluciones o al menos
paliativos a su grave asfivia externa. las recetas tradicionales en el campo
de los productos bésicos son bien conocidas: acrecentar su participacién en la
camercializacién y procesamiento de sus propios productos; reorientar parte de
su sabreoferta al propic mercade regional; diversificar sus exportaciones
buscando alternativas en los mercados del Este y del Sur; fortalecer sus
asociaciones de productores, etc.

Ninguna de estas iniciativas ha prosperado demasiado en el curso de los
afos ochenta, bésicamente porgue la regidn carece de los recursos financieros
e institucionales suficientes como para apoyar las reestructuraciones del
sector piblico y/o los ajustes empresariales requeridos.

1a escasez de recursoe financieros, basicamente de ddélares, asociada a la
asfixia de la denda, agrava los déficit del sector piblico latinoamericanc. Se
debilita asi, la capacidad del Estado para apoyar con suficientes recurscs la
pramocidén, por ejemplo, de empresas regionales de camercializacidn. Los




121

déficit fiscales se traducen en procesos de privatizacién los que, en medida
importante, favorecen las posiciones preexistentes de las grandes trading,
contribuyendo asi al proceso de transnacionalizacién. Algo parecido acontece
en el campo del procesamiento. En el presente marco de desregulacidn,
privatizacién y <transnacionalizacién, los abjetivos de acrecentar 1la
gravitacién latinocamericana en la comercializacién y procesamiento de sus
productos, deben ser precisados y redefinidos.

Ia escasez de ddélares, también ha afectado las posibilidades de
acrecentar las exportaciones de productos basicos al propio mercado regional.
Io ha hecho de miltiples maneras: Primero, a través de los canbiocs en la
competitividad relativa de los paises latincamericancs forzados a dramdticas y
abruptas devaluaciones que impiden una expansién ordenada del comercio
intrarregional. Sequrndo, a través de la reduccidn de importaciones reciprocas
en un esfuerzo por obtener délares de los pauperizados vecinos.  Esto ha
redundado en una reduccién del comercio intrarregional, puesto que al intentar
reducir sus importaciones, todos los paises latincamericanos han reducido
también sus exportaciones reciprocas.

la diversificacién de mercados hacia el Este y el Sur, una opcién
interesante y altamente proumetedora. los paises latincamericanos también la
han explorado, ante todo, camo fuente de divisas convertibles (por ejemplo,
las ventas de trigo argentino a los paises socialistas) o como altermativa
para cobtener insumos esenciales, Pero hasta ahora han sido generalmente
esfuerzos demasiado focalizados y carentes de contimiidad. Si la apertura
comercial y financiera de los paises del Este oontimia, pueden abrirse
interesantes oportunidades en materia de mercados y de eventuales
concertaciones negociadoras ante las econamias desarrolladas de mercado.

Otras opciones de cocperacidén -——-sea en el plano Sur-Sur o en el

intralatincamericano-- como las asociaciones de productores, también han
flaqueado, tanto por el exceso de oferta que hoy agueja a muchos mercados de
productos basicos camo por la urgente necesidad de divisas que debilita la
solidaridad requerida para el éxito de este tipo de acuerdes, e impide
proveerlos de adecuado financiamiento.

Como se ve, la asfixia externa y la busqueda de divisas ——especialmente
délares—eslaprimipallimitantemlasopciaasdepoliticaemminaddsmas
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arriba. De este modo la influencia distorsionante de los factores monetario-
financieros, resulta hoy abrumadora, reduciendo de manera decisiva las
opciones de politica en las economias latinoamericanas. Esta conclusién que
pretende validez general alcanza particular evidencia en el campo de 1los
productos bédsicos.

Teniendo a la vista este comjunto de limitacicnes y restricciones, cabe
examinar ahora con mis detalle algqunos de los mecanismos y opciones aqui
sugeridos. Al efectuar el examen mas especificado de estas acciones no debe
olvidarse que ellas se inscriben en el marco que se ha examinado en el
presente apartado.

- Ias lineas principales de accidén a ser examinadas en lo que sigue pueden
agruparse, entonces, en torno a cuatro objetivos fundamentales que son
susceptibles de ser persequidos por los paises en desarrollo exportadores de
productos primariocs.

la primera linea atafie al sostenimiento —y si es posible la expansién--
de los ingresos y precios correspondientes a las exportaciones primarias; la
sequnda a la atermacién de la variabilidad de corto plazo —y la volatilidad
en el miy corto plazo-— caracteristica de los precics de los productos
bésicos; la tercera al acrecentamiento del valor agregado contenide en los
bienes primarios que se exportan; y la cuarta al incremento del valor retenido
dentro de las fronteras naciocnales respecto de estas exportaciones.

B. SOSTENIMIENTC DE INGRESOS Y CE PRECIOS

Camo es cwio, los volumenes exportados deperden de la capacidad de absorcidn
de los mercados de demanda, en tarmto que los precios, de la interaccidn entre
cantidades ofertadas y demandadas. Asi los ingresos de esgportacidén crecen en
funcién de dos variables: volumenes y precice. Se trata de examinar en las
siguierntes secciones, cuales son locs mercados de demanda mas prometedores y a
través de que mecanismos puede promoverse el accesc a ellos. Y segundo, que
puede esperarse de las medidas de racianalizacidn de la oferta en el campo de
los productos basicos con el dbjeto de mejorar los precios.
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1. Mercados de destino, Importancia relativa y tendencias principales

En primer lugar, cabe contrastar la expansién relativa de los diferentes
mercados de destino dentro de las exportaciones mundiales de productos basicos
con la correspordiente a América ILatina.

En 1980, 68.1% de las exportaciones de alimentos y materias primas de
ATADT se dirigieron a las econamias desarrolladas de Mercado con tres destinos
principales: la CEE (24.5%), Estados Unidos (21.2%) vy Japdn (7.7%). Un 10.9%
se orientd hacia el propio mercado regional; un 10.1% hacia los paises del
CAME; y un 11% al resto del mundo.

En 1985 las exportaciocnes del mismo tipo de productos hacia la OECD
representarcn el 70.1%, de las que la CEE absorbid 32.4%, Estados Unidos 25.2%
Yy Japén 8.2%. El mercado regional recibié 7.3%, el CAME 8.8%, y el resto del
mndo 13.1%.

Puede verse que dentro de las exportaciones de productos basicos de AIADI
los paises de la OECD han seguido acrecentando su ya may alta participacidn
pero con una recamposicién interna que incrementd la cuota de Estados Unidos y
Japdn, reduciendo la de la Commidad Econdmica Burcpea. También se cbserva una
reduccidn de la propia regidn y del CAME como destinos finales, en favor de un
incremento de la participacién del restoc del mundo compuesto fundamentalmente
por los paises en desarrollo.

En materia de combustibles exportados por AIADI, los paises de la OECD en
el periodo 1980-1985 representaban el 70% en 1980 y se elevaron a 78% en 1985.
Como puede verse en los cuadros 12 y 14 estos incrementos relativos se
lograrcn a costa de la participacidn de la propia regidn y del resto del mundo
(paises en desarrocllo) camo lugares de destino.

EhelcasodelMercadoCminOentrnamericzm,eleBOloslugar&sde
destino fueron: ORCD 84.4%; Resto del Mundo (en desarrollo) 7.5%; Mercado
Regional 7.3%; y CAME 0.8%. En 1985 la cuota de la OECD se redujo a 80.8%; la
del Resto del Mudo se elevd a 8.3%, la del Mercado Regional se reduje a 5.2%
y la del CAME se quintuplicd hasta 5.2%.

En coxlusién existe una extremada concentracién de las exportaciones
primarias regionales en los paises de la OBCD y mas especificamente en la CEE
y BEstados Unidos. Esta concentracidn se acentud ain mas en el caso de AIADI,
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por aumento de la participacién estadounidense, y se redujo moderadamente en
el casc del MCCA partiendo de niveles extremadamente altos. La participacién
del CAME se redujo en el caso de AIADI, y aumentd en el del MCCA. las dos
terdencias mds consistentes en los mercados distintos de la OECD, fueron la
reduccién de la participacidén del Mercado Regicmal y el incremento del
Mercado del Resto del Mundo.

La creciente participacién del mercado de la OECD en el caso de ALADI va
"contra la corriente” si se la compara con los flujos comerciales mundiales de
este tipo de productos. Otro tanto acontece con la menor gravitacién de la
propia regién que como integrante del mmndo en desarrollo deberia haber
acrecertado su cucta. En ambos casos la explicacién fundamental es la misma:
el esfuerzo desplegado por las economias latincamericanas para acrecentar su
superdavit camercial en términos de monedas duras, y miy especialmente, de
adlares.,

2. la diversificacién de los mercados extrarregionales

Ios paises desarrollados estdn reduciendo su participacién en las
importaciones mundiales de productos basicos. Aunque ésta todavia es
mayoritaria, de aqui a fin de siglo se espera que sea superada por la demanda
de los paises en desarrollo y de las ecmmiascentralnenteplanifimdas
Estas tendencias ya han sido examinadas.

_ América latina debe acrecentar la cucta de exportaciones que dirige a
estos mievos destinos. Este tema fue abordado en la Conferencia Regional scbre
productos basicos celebrada en Guatemala en 1987.56/ En la Seccidn II del Plan
de Accidn emanado de la Conferencia se alude a la Cooperacidn Comercial
Sur-sur sugiriendo dos medidas:

i) "Fomentar la participacién activa de los paises de la regién en la
Primera Rorda de RNegociacicnes scbre el Sistema Glcbal de Preferencias
Comerciales® {SGPC) entre paises en desarrollo.

ii) Estimular la creacién de empresas multinacionales de produccidn y
camercializacién de paises productores latinocamericancs y de otras regiones en
desarrollo, sean éstas estatales mixtas o privadas.
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las tendencias mcammdas de la demanda mundial, evidencian que las
importaciones originadas en los paises en desarrollo crecen a un ritmo que
triplica el de los paises desarrollados. Esto, confiere un fundamento
econdmico global y una especial importancia a estas iniciativas del Plan
aprobado por Guatemala.

La creacién de empresas multinacionales de comercializacién, fue abjeto
de reciente preocupacién en la Conferencia Regional Latincamericana scbre el
rol de las empresas comercializadoras en la expansién del Comercio Sur-Sur,
efectuada bajo los auspicios de la UNCTAD en la sede del SELA, en .octubre de
1987 en Caracas. Surgié de alli la iniciativa de crear una Asociacién de
Trading Latincamericanas. Sin embargo, concertar este tipo de acciones
empresariales probablemente no sera facil --especialmente a nivel
interregional en el eje Sur-Sur-- y regquerird un fuerte apoyo gubemanerrtal
para poner en contacto realidades empresariales tan distantes.

Un mecanismo que ya estd iniciando sus operaciones es el Slsterraclobal
de Preferencias Camerciales para Paises en Desarrollo. En 1988 se complets la
primera Ronda de negociacicnes y empezd la segunda, que se propone ampliar el
mmero de paises y de productos involucrados. Este sistema puede pramover
estimilos al comercio de productos basicos sea a través de preferencias
arancelarias mediante el sistema de negociaciones producto por producto; a
través de la eliminacién de medidas para-arancelarias que puedan contrarrestar
el sentido de las medidas arancelarias; y a través de la reduccidn de todo
tipc de medidas no arancelarias (licencias, cupos, prohibiciones) que puedan
reducir el comercio de productos basicos seleccionados. Ademds el SGPC para
paises en desarrollo, contempla la suscripcidn de convenios scbre medidas
comerciales directas, incluyerndo los contratos a mediano y largo plazeo que
rueden abarcar la importacién o suministro de productos basicos especifices,
el imtercambio compensado, y las adquisiciones miblicas o gubernamemntales.
Estos contratos podran ser particularmente adecuados para ir creando las
vinculaciones entre empresas, que condujeran en plazos mas largos a la
constitucion de enpresas miltinacionales de comercializacidn (pdblicas,
privadas o mixtas) en el marco de lo propuesto en el Plan de Accidén aprobado
en Guatemala por la Conferencia Latinoamericana scbre Productos Basicos.



126

3. Ia idn comercio i icnal

En el segundo quinquenio de los afios setenta el porcentaje de las
exportacianes intrarregionales respecto de las exportaciones totales osciléd
entre 16% y 17%. En el primer quinquenio de los ochenta decayd hasta alcanzar
un 10% en 1985; y en el segunde quinquenio ha comenzado a crecer. Estas
tendencias se han verificade para cada uno de los esquemas subregicnales mas
importantes.

Durarte el primer quinquenic de los afios ochenta, las exportaciones de
materias primas y alimentos no combustibles efectuados por la AIADI y
dirigidos hacia América Iatina se redujeron desde 10.9% a 7.3% y las del XA
se redujeron desde 7.3% a 5.2%. Es decir el camercio intrarregional glcbal
decay® camo porcentaje del comercio total y otro tanto acontecié con el
comercioc de productos basicos diferentes al petrdleo. También las
exportacianes de cambustibles ——importantes en el caso de la AIADI-- perdieron
gravitacidn en las exportaciones totales (véase cuadros 11 a 17).

El Plan de Accidén scbre Productos Basicos consciente de esta situacién ha
propuesto una serie de medidas para recuperar el camercic intrarregional de
estos productos. Entre ellas se incluye la reduccién o eliminacidn de las
barreras arancelarias y no arancelarias; el desmantelamiento progresivo de los
gravamenes a la importacidn; la utilizacidn de las compras qubernamentales; el
fortalecimiento de los esquemas de pagos Yy créditos reciprocos actualmente
vigentes en AIADI, MXA y CARIOOM; la negociacidn de acuerdos de comercio en
productos basicos en el marco de la AIADI, de conformidad con las provisiones
de la Carta de Buenoces Aires, y de la Ramidn de Acapulco, instancias en las
que se prevé la participacidén de todos los paises de la regidn.

Ia ITT Reunidn del Consejo de Ministros de AIADT decidid en marzo de 1987
una profundizacién de la preferencia arancelaria regional (PAR), que es el
mecanismo multilateral por excelencia. Sin embarge la gran cantidad de
productos exceptuados quita fuerza a este mecanismo.57/ Este problema es
general para todos los instrumentos —y no sélo la PAR— que se utilizan en
AIADI. S&lo inciden schre alrededor del 27% del intercambio. Como este
intercambio en 1985 representaba un 10% de las exportaciones totales, los
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estimulos se aplicaron a menos del 3% de las exportaciones que realiza la
regidn.

Para conferir un impulso que permita superar esta merguada cobertura, la
IIT Reunién del Consejo de Ministros pusc en marcha el Programa de
Recuperacidén y Expansién del Comercio, el que estd siendo negociado. 1a
ambiciosa idea original fue la de otorgar preferencias reciprocas amplias que
permitan desviar hacia el mercado regional, 30% de las importaciones que los
paises latinocamericanos realizan desde el resto del mundo. las listas
presentadas determinan un potencial de coamercio intrarregional del orden de
los 12 000 millones de ddlares. Si se lograra materializar al mencs la mitad
de dicho potencial, el camercio intra-AILADI se acrecentaria en un 80% respecto
de sus niveles promedio para el bienio 1984-1985. lIa concrecidn practica de
esta iniciativa no serd facil en el planc de las negociaciones.

Mucho més concretos y manejables son los acuerdos de alcance parcial.
Existen productos agropecuarios incluidos en las listas de los acuerdos de
alcance parcial, perc sin tratamientos especialmente diferenciados. Ios
producteos bédsicos también aparecen en los Protocolos (trigo, complementacidn y
abastecimiento alimentario, biotecnologia y siderirgia) del Acta para 1la
integracién de Argyentina y Brasil.5s/

En el campo de los sistemas de pagos hay impedimentos que afectan
especialmente el comercio de productos béasicos. las exportaciones
extrarregionales de estos productos, son la principal via actual para captar
divisas escasas por parte de las econamias latincamericanas; en consecuencia
los exportadores tienden a excluirlas del sistema de pagos y créditos
reciprocos, en que el mecanismo de camensaciones determina gue la mayor
parte de los productos que se importan se paguen con productos exportados. Los
paises que terminan siendo deficitarios en este comercio, son en general los
mence diversificados, y los que mis dependen de las exportaciones de sus
productos basicos para obtener divisas. Estos paises no ven atractive en
incorporar sus exportacicnes de productcs bdsicos a un sistema de pagos del
que terminan siendo deudores netos en dolares.

En suma, el acrecentamiento del comercio intrarregional de productos
basicos no sera facil a partir de los instrumentos multilaterales camo la PAR
o los sistems de pagos y créditos reciprocos. Se regquieren negociaciones y
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convenios especificos en este campo. Ios acuerdos de alcance parcial son
mecanismos flexibles, eficaces y operativos, en cuya reglamentacién general
estdn especialmente considerados (articulo 12) los Acuerdos Agropecuarios.
Recientes estimaciones scbre el potercial de camercio intrarregional de
productos - agropecuarios, permiten establecer que: "en 100 items de dicha
nomenclatura se comercializan al interior de la AIADT 954 millones de délares
Yy provienen --en esos mismos productos-- de terceros paises 5 611 millones de
ddlares lo que determina un coeficiente de abastecimiento de 17%. Cawo
hipétesis de trabajo se plantea que dichos coeficientes ~-—a nivel de
productos— en un periode determinado, alcancen una meta de abastecimiento

regional de 50%. En funcién de dicho objetivo se ha establecido un potencial

~ tedrico de desviacidn de camercio que llega a 1 852 millones de délares".59/

En esta tarea, una mejor utilizacién de los acuerdos de alcance parcial
podria generar resultados significativos teniendo en cuenta que sélo 10
productos cubren 80% del potencial de camercio. Ellos son trigo, maiz, otros
cereales, leche y crema, soja, semillas, nueces, almendras oleaginosas, sehos
de vaca, otros preparadeos alimenticics, aceite de mani y arroz.

En el campo de las compras de Estado, el Comité de Accidn de Seguridad
Alimentaria del SEIA (CASAR) ha intentado diversificar y profundizar las
vinculacicnes entre las oficinas camercializadoras de productos agropecuarios,
especialmente las del sector miblico, para entrecruzar informacidén orientada a
incremernttar el comercio reciproco.

Por otro lado, la expansion del ocomercioco de productos minerales y
metAlicos, ferrusos y no ferrosos, estard mxcho mds vinculada a las
perspectivas de desarrollo de las industrias metalmeciénicas de la regidén. Este
tema relacionado con el mayor procesamiento latincamericano de los productos
béasicos en el marco de estrategias industrializadoras glabales, se retoma mas
adelante.

A manera de camentario final y general en torno a este punto, diremos que
las acciones a instrumentarse en el campo del mayor camercio intrarregional de
productos basicos se ven constrehidas por dos restricciones de caracter global
que hoy encuadran la capacidad de manicbra de la regién en la programacidan de
su desarrollo fihuro. la primera restriccién es la falta de financiamiento
suficiente para respaldar las iniciativas agui mencionadas. Ia segunda,
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estrechamente vinculada con la primera, es la pérdida de gravitacién del
sector piblico, requeride para promover acciones concretas (campras de Estado,
sistemas de seguridad alimentaria, etc.), las que se ven restringidas por las
reducciones del gasto piblico, y la privatizacidn de empresas gubernamentales
en el marco de los programas de ajuste y estabilizacién que hoy predominan en
las deprimidas y ermdeudadas economias de la regidn.

4. Aspectos relacionados con la oferta de productos basicos

Este tema puede elaborarse con base en tres camprobaciones fundamentales.
Primera, la de la generalizada scbreoferta que caracteriza actualmente los
mercados de productos basicos. Sequnda, la del creciente papel de loeg paises
desarrollados en la generacidn de scbreofertas de productos agricolas de clima
templado. Y tercera, la de las dificultades que evidencian los paises en
desarrollo para intentar una administracién mds racional de la oferta en los
productos basicos gque controlan.

Ios paises en desarrollo contribuyen a la generalizada sobreoferta de
productos basicos, en virtud de la incorporacidn a la exportacién de mevos
productores en desarrollo y al acrecentamiento de la oferta por parte de otros
que requieren divisas adicionales para enfrentar el pago de su deuda.

Ios paises desarrollados también han contribuido a esa schbreoferta, en
primer lugar a través de sus politicas agricolas de subsidio a la exportacidn,
con las que pretenden deshacerse de excedentes acumlados de productos
agropecuarios de clima templado. También han acrecentado su oferta en la
exportacisn de productos bdsicos —por ejemplo metales no ferrosos-- con mayor
valor agregado. De hecho camo ya se examinara anteriormente, la participacidn
de los paises desarrcllados en las exportaciones netas ha crecido, y por lo
tanto ellos han efectuado una ocontribucién mads que proporciomal a 1la
mencionada sobreoferta.

Ante este cuadro, las acciones tendientes al sostenimiento de los preciocs
mediante la requlacidn de la oferta internmacional se vinculan con dos campos
principales de la cooperacién internmacional. Unc es el de las negociacicnes
camerciales miitilaterales del GATT, en que se debaten los problemas de
camercio de productos basicos a través de tres temas o rubroe principales: la
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agricultura, los productos tropicales y los productos derivados de recursos
naturales. De estos tres, el tema agricola, que incluye los productos de clima
templado, es el que mas obstaculos ha causado al progreso de las negociaciones
globales, hasta el punto de bloquearlas seriamente a fines de 1988. En este
momento el principal impedimento al progreso de la liberalizacién comercial en
el campo agriccla proviene de las actitudes proteccionistas de la CEE, abocada
a la creacidn de un gran espacio econémico unificade para 1992. El punto clave
es el de la eliminacién de los subsidios a la produccién y a la exportacién.
En este momento se trata de un pleito "entre los grandes", y a pesar de los
esfuerzos de coordinacidn del Grupo de Cairns, los avances en estas
negociacicnes dependerdn principalmente de las actitudes de los Estados Unidos
—-—ubicado en una posicidn liberalizante-- y de la CEE, que se resiste a
replegar su sistema de subsidios. En todo caso el Plan de Accién de Guatemala
se refiere a este tema, procurando de parte de las econcmias desarrolladas no
s6lo la liberalizacidén de su comercio agricola, sino también el cumplimiento
del principio del trato diferenciado y mds favorable para los paises en
desarrollo, en el senc de las negociaciones multilaterales.

El otro campo principal para la cooperacién internacional en lo que atafie
al control de la oferta es el de las perspectivas de las Asociacicnes de
Productores. El1 otro tema vinculado a éste, relativo a los Corvenios entre
productores y consumidores sera comentado en el proximo punto a propdsito de
la creciente inestabilidad de precios.

Reiterando lo ya dicho antes, las condiciones para que las Asociaciones
de Productores logren razonables probabilidades de éxito incluyen: la
inelasticidad de la demanda respecto del precio; un alto control de la oferta
por parte de los productores involucrados; escasa capacidad para incrementar
la oferta de los productores que no participan; sostenida cohesidn entre los
productores participantes; inviabilidad de una retorsion concertada por parte
de los paises consumidores; y suficiente capacidad financiera para promover el
proceso. Con la excepcidn del petrdlec —en el marco de las condiciones
histéricas especificas de los afios setenta, no parece haber otros productos
—0 productores— que amplan razonablemente con las condiciones emumeradas
mAs arriba. Ios productos que mds se acercan a estas condiciones son los
tropicales de clima templado, respecto de los cuales los paises desarrollados
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--que estén incapacitados para producirlos—- han estado mids dispuestos a
concertar convenios de estabilizacidn de precios. Este tema serd abordadc en
la préxima seccidn,

C. REDUCCION DE TA INESTAEILIDAD EN INGRESOS Y PRECIOS

1. Reduccidén en la inestabilidad de volumenes y de precios

los puntos principales a tamar en consideracidn en relacién con este tema son:
i) Los cambios en las reglas de juego de la economia internacional que
han acrecentado la mencicnada inestabilidad.
ii) F1 impacto negativo de estos cambios scbre la aptitud de leos
convenios entre productores y consumidores para estabilizar los precics.

iii) E1 papel de las bolsas de productos bésicos y la posibilidad de
aprovechar estos mecanismos por parte de los productores y exportadcres de las
econanias en desarrollo.

Ios tipos de cambic y las tasas de interés flotantes son el resultado de
un proceso de desrequlacién financiera y monetaria que ha introducide
perturbaciones e incertidumbre en la esfera comercial, promoviendo una mayor
regulacién de las corrientes de intercambio. El arancel, instrumento
eminentemente multilateral, pierde efectividad ante las fluctuacicones
cambiarias que inducen modificaciones en la competitividad relativa. De agui
entonces, la tendencia a la vigilancia de los saldes bilaterales de comercio y
la propensién a abandonar el principio de libre comercio en aras de un
principio de reciprocidad bilateral promowido a través del proteccionismo no
arancelario. En el campo especifico de los productos basicos las tasas de
interés fluctuantes —pero myy Superiores al promedio histdrico de
posguerra— encarecen el costo financiero de retener existencias, vy, por otro
lado, cabe reiterarlo, estimilan la generacién de una scbreoferta por parte de
los paises en desarrollo altamente erdeudados.

las formas no arancelarias del proteccionismo, pueden perturbar
abruptamente ciertos mercados induciendo variaciones inesperadas e intensas de
voltmenes y precios. Recuérdese el reciente cierre temporal del mercado
estadamidense a la uva chilema ante sospechas de la existencia de racimos
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ervenenados. En ocasicnes la caida de los precios puede atribuirse a un
brusco incremento de la oferta, como fue el caso del incremento en la oferta
de carne vacuna en la CEE después del sacrificio de parte del ganado scbrante
en las actividades de produccidn lactea. Estas formas abruptas de intervencién
--en ocasiones justificadas con dudosos argumentos extracomerciales-- no eran
tan usuales camo hoy, en la etapa que media entre 1945 y 1970.

Estas diferentes modalidades de aguda perturbacién en los volimenes y
precics no siémpre pueden ser contrarrestadas con la suficiente eficiencia por
los comvenios entre productores y consumidores. las altas tasas de interés y
su cardcter fluctuante acrecientan el oosto de mantener existencias
reguladoras tanto en el plano internacional camo en el nacional. Ios tipos de
cambio fluctuantes complican la determinacién de las bandas de precios fuera
de las cuales deben operar los cambios en aquellas existencias. Asi, por
ejemplo, en el cowenio del cacao los paises en desarrollo han encontrado
dificil aummplir con sus obligaciones referentes al financiamiento de las
existencias reguladoras; y las tasas de cambio fluctuantes han creado serias
dificultades para determinar cual era el movimiento de precios que
correspondia considerar y aceptar, para poner en marcha los mecanismos
correctores de las existencias.

Esta creciente inestabilidad de precios, se retroalimenta a través de la
especulacidn en los mercados de futuwros de los productos basicos. Estos
mercados que operan en las bolsas de productos bésicos (Londres, New York,
Chicago, etc.) son una alternativa mas en una amplia gama de copciones de
inversién financiera. Por ejemplo si las tasas de interés se elevan intensa y
abruptamente, puede ser rentable liquidar existencias de cobre y adquirir
bonos del tesoro de los Estados Unidos. O, si el valor del délar se reduce
répidamente, puede ser rentable, © menos riesgosc para los tenedores de
délares, adquirir existencias de algun metal mds seguro como reserva de valor
ante situaciones de incertidumbre o de inflacidn en ciermes. '

Amn cuando no hay estudics econamétricos gque prueben la existencia de uma
causacién entre el mayor usoc de las bolsas y la creciente volatilidad de los
precios de los productos basicos, los indicios son suficientemente fuertes
parasospedzartalrelacidnalaluzdeloscznbiosenlasreglasdeljuego
del entorno eca¥mico intermacional.
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Ios paises en desarrollo sin abandonar la brega por lograr equitatives y
bien financiados convenios entre preoductores y consumidores, deben
paralelamente intentar una creciente participacidén en los mercados de futuros
con fines de ccbertura. En consecuencia se abre aqui una importante linea de
accion tendiente a examinar y superar las barreras reglamentarias, de falta de
informacién, o insuficiente financiamiento, cque cbstaculizan a los productores'
primarios el uso de los mercados de futuros con fines de proteccidn.

2. Reduccién en la inestabilidad de ingresos

Ia inestabilidad de los ingrescs derivados de la exportacidén de productos
basicos, es una consecuencia de la inestabilidad de precios y de volumenes
exportados, que recae mas intensamente scbre los paises en desarrollo. '
los diferentes servicios de financiamiento compensatorio, pertenecientes
fundamentalmente al Fondo Monetario Internacional y la Comunidad Econdmica
Eurcpea, se han caracterizado por la insuficiencia de los fondos disponibles;
la concentracidn del financiamiento en unos pocos beneficiados; una regulacidn
mis orientada a estabilizar los ingresos globales de balanza de pagos que a
compensar las reducciones de ingreso atribuibles a un producto bés:.co
especifico; y condiciones de pago insuficientemente concesionales.
Ios rasgos y limitaciones de estos sistemas ya han sido comentados
Un servicio de financiamiento compensatorio mas adecuado deberia incluir:
i) Mayor universalidad en su ccbertura tanto en términos de paises camo
de productos.
ii) Una condiciomalidad bhaja o rmula que posibilitarda un desembolso
répido y automdtico de los fondos.
iii) Bajas tasas de interés y larges periodos de repago en funcidn de la
capacidad real de pago de los distritos beneficiarios.
iv) Orientacién especifica a resolver loe problemas de los sectores de
productos basicos.
v) Suficiente financiamiento como para atender las necesidades reales
quederivandelacaidadelosi:grescsdeprmtcsbésimsmlospaisesen
desarrollo.
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Ia UNCIAD ha efectuado un segquimiento estrecho y sistemdtico de este
tema, aungae con menguados resultados por el momento.60/

D. ACRECENTAMIENTO DEL VAIOR AGREGADO

Existen dos maneras de abordar el tema del acrecentamiento del valor agregado
de los productos basicos. Una primera que, para denaminarla de alogin modo, la
llamaremos compartimentalizada en el ambito propioc del procesamiento de dichos
productos. I1a segunda que partiendo de los productos basicos se remonta a una
- estrategia de industrializacién global.

1. Procesamiento en el campo de 1os productos basicos

En lo que sigue se incorporan, de manera selectiva alqunos datos y
consideraciones especialmente significativas de un estudio ya citado de 1la
CEPAL, 61/ referido al tema. Se abordan esquemiticamente siete productos (café,
cacao, soja, azucar, algodén, cobre y hierro) desde el dngulo de los problemas
y perspectivas involucrados en su mayor procesamiento.

a) café _

El margen de elaboracidn del café es relativamente reducido y no existe
el producto semielaboradc. Del producto primario —café verde— se pasa el
rproducto final, es decir, la mezcla de tostados o la elaboracidn del café
instantaneo (solubles).

En lcs mercados internacicnales, los paises latincamericancs aparecen
casli exclusivamente como proveedores de café en grano sin tostar. Ia
participacién de los elaborados -—-soluble y esencias— en el valor de las
exportaciones totales latincamericanas de café es miy reducido y no supera el
5%. El 95% se exporta en forma de materia prima, con lo cual el café pasa a
ser el productc con menor diversificacion vertical demtro de los productos

El café toetado casi no aparece en las estadisticas de camercio
intermacional, de manera que cuardc se habla de café elaborado, generalmerte
se estia aludiendo al soluble. Ia mezcla y el tueste se realizan casi
exclusivamente en los paises industrializados, que son también los principales
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consumidores. Esto se debe a que los gustos difieren de un mercade a otxo, lo
que implica una mezcla de café distinta cada vez, con procesos diferentes de
tueste en cada caso. Ademds, no se incurre en el riesgo de pérdida de62/
arcma que implicaria el transporte del producto elaborado, considerando que el
aroma y la frescura del café sdlo pueden mantenerse durante un mes y son
esenciales para su venta.63/ Esto significa que los torrefactores préximos a
los mercados consumidores gozan de ventajas de emplazamiento frente a los
productores latincamericancs. De ello se detuce que dificilmente se puede
esperar una sustitucién de futuras exportaciones de café en grano por mezclas
de tostado para el consumo final,

Sin embargo, la generalizacién del emplec de empacque al vacio en los
mercados de los paises desarrcllados, que extiende notablemente la duracidn
del arama, podria abrir muevas perspectivas para la elaboracidén del producto.
Igualmente puede significar un impulsc a la produccién de los materiales
necesarios para envasar, came papel, tinta y plasticos. -

En cuanto a las posibilidades de aumentar las exportaciones de café
‘soluble (instanténeo), parecerian ser aiun mis favorables que para el tostado,
por no existir, por ejemplo, problemas de mezclas ni de mantencién de calidad
durante el transporte. Sin embargo, enfrenta otros cbstaculos que deben ser
considerados y que se presentan principalmente por el lado de las barreras
técnicas y comerciales.

Entre las barreras técnicas estd el hecho de que el café soluble se
produce principalmente scbre la base de café de calidades inferiores. Como es
bien sabido, América Iatina produce casi exclusivamente un café de alta
calidad -~de tipo "ardbica—, cuyas caracteristicas se diluirian en buena
medida al transformarse en soluble. Cabe destacar agqui que en la preparacidn
de café soluble, el café tipe "robusta" —producido principalmente en Africa e
Indonesia— resultd més econémico. De una libra de robusta se extrae media
libra de café soluble, mientras que con una libra de ardbica se produce solo
un tercioc de libra de soluble. Pero la tecnologia de preservacidn del aroma,
para el Marabica", ha generado una demanda para este tipo de producto. El
nivel alcanzado por los precios parece tamar en cuemta no solo las
restricciones tecnoldgicas expuestas mAs arriba, sino también las diferencias
de costo relativo a la calidad del producto respecto al rcbusta. Al contrario,
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no parece que se puede esperar algo en términos de precio de transporte. Pese
a que el soluble es mads facil de trasladar que el verde, el flete que se cobra
por el primerc es aproximadamente tres veces el del café en grano.s84/ la
ventaja de la reduccidén de peso de tres contra ww a favor del soluble también
desaparece en este rubro.

Ia restriccién dominante pareciera vinculada con los problemas de acceso
a los mercados y a una cierta saturacidn de ellos. Seria mas conveniente
centrar el esfuerzo camercial en la transferencia de demanda de la calidad
"robusta" a la "ardbica", que tratar de desarrcllar el mercado global vy,
paralelamentte, integrar una red de distribucién ya establecida con el fin de
evitar las medidas arancelarias arbitrarias.

De una manera u otra, todos estos factores limitan la posibilidad de
mayor procesamiento del café en América latina, lo que lo transforma en una
excepcién en cuanto a las ventajas de exportar productos: basicos con un mayor
grado de elaboracidn.

b) Cacao

El proceso de transformacién del cacao en chocolate tiene cuatro fases
que pueden distinguirse facilmente en los datos sobre el camercio. El producto
primario es el cacao en grano del cual se obtienen los productoes
semielaborados: manteca de cacao y cacac en polve. Se emplean en diferentes
proporciones para la fabricacidn de chocolate y otros productos. '

los progresos logrados por los paises latincamericanos en 1la
diversificacidn wvertical del cacao, se refleja en las variaciones que han
experimentado las estructuras de las exportaciones de este producto. Mientras
en 1970 la inicidencia del valor de las exportaciones del cacac en grano en
las exportaciones totales del grupo de productos destinados a la OECD era de
79% y el resto se exportaba sdlo en forma semielaborada, en 1584 la
participacién del producto primario, semielaborado y elaborado fue de 45%, 37%
y 18% respectivamente, aunque con variaciones importantes de un pais a otro.
En este panorama general influyen particularmente el Brasil y Ecuador, que en
conjunto exportan mas del 72% del total regional a la OECD. Al mismo tiempo,
estos dos paises tienen relevancia como exportadores de productos
semielabarados y elaborados. El Brasil se destaca schre todo como proveedor de
ms de 68% de la manteca de cacao Y 63% del chocolate, mientras gue Ecuador
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exporta 23% del chocolate regional, pero sélo 10% de la manteca de cacao. En
los demas paises, la fase semielaborada y elaborada no supera 10% del total
exportado.

Cabe destacar, asimismo, que el chocolate se exporta casi exclusivamente
a los Estados Unidos (90%), mientras que el destino de los productos
semielaborados y en grano es mas diversificado.

Ias barreras comerciales aplicables a los productos de cacao en los
paises desarrollados tienden normalmente a aumentar con el grado de
elaboracién. Sin embargo, existen factores técnicos cque pueden contrarrestar
esas estructuras arancelarias desfavorables. Entre ellos cabe destacar la
pérdida de peso a medida que se alcanzan etapas superiores de elaboracién
——cdscaras y otros desechos representan aproximadamente 20%— con lo cual
disminuirian los gastos nominales de transporte. Ademds, la mayor durabilidad
de los productos semielaborados facilitaria igualmente el transporte, puesto
que la calidad de los productos no se veria alterada por las distancias. Vale
la pena considerar también que, al aumentar la durabilidad, los paises
productores tendrian la posibilidad de retener la mercancia en épocas de baja
de preciocs, intentando estabilizar asi sus ingresos de exportacién.

Menos favorables se presentan las condiciones para los exportadores de
chocolate. Los productores préximos al mercadoe de los paises industrializados
de econamia de mercade poseen claras ventajas de emplazamiento fremte a los
productores de los paises de origen, debido a las exigencias de calidad y
presentacién de los productos, la necesidad de correr con gastos importantes
de publicidad, asi como por la sensibilidad al transporte de los productos
terminados. A esto se agrega el hecho de que la industria chocolatera en los
paises desarrollados estdA muy centralizada. Presenta una estruchara
oligopolistica con marcas camerciales reconocidas en todos los paises
desarrollados, respaldadas con amplias y costosas campafias de publicidad.
Ademds, la presencia de empresas transmacionales es mayor que en la
elaboracién de productos intermedios, con lo cual los paises exportadores
tropiezan con una estructura de produccién y ventas coordinadas no solamente
en un pais sino en todo el mindo desarrollado.

Suponiendo uma mayor participacién de los paises latincemericancs en la
elaboracién del cacac, se puede hacer un cilculo somero de cual hubiera sido
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el aummento bruto de los ingresos de exportacién si en 1980, por ejemplo,
25% 65/ de las ventas al exterior de granos de cacao hubieran tenide la forma
de manteca o polvo. Esto hubiera significado transformar 50 000 toneladas de
grancs antes de su exportacién =--en 1980 América latina exportsd 198 000
toneladas de granos de cacao—, lo cual hubiera significado un incremento
bruto de los ingresos, del orden los los 23 millones de délares.66/ Si basamos
muestros cilculos en una transformacién de la totalidad de los granos, el
aumento de los ingresos por exportacidén en 1980 hubiera side del orden de los
92 millones de ddlares. Cabe destacar que este cdlculo es aproximado y sdélo
pretende reflejar drdenes de magnitud. En efecto, no hay que olvidar los
problemas de comercializacidn que enfrentaria un esquema de produccién camo el
esbozado.

c) Soja 67/

El dercminador comin entre los tres principales paises latincamericanocs
exportadores de soja —Brasil, Argentina y Paraguay--, ha sido el gran
dinamismo con que se desarrollé este rubro en los afios setenta, lo que lo
cornvirtié en un producto agricola de gran importancia para el fortalecimiento
del sector externo de estas naciones.

El grueso de la industria de molturacién de las semillas de soja estd
concentrado en el Brasil. Su capacidad instalada --22 millones de toneladas—
supera con creces la oferta de materia prima, de manera que dado el nivel de
produccidn de semillas --15 millones de toneladas en 1981— se obtiene una
utilizacién industrial que fluctia entre 60% y 70%. CGran parte de estas
fabricas se crearon con fuerte apoyo del sector piblico, a mediados de la
década de los afos setenta, y posiblemente scbre la base de previsiones de
demanda interna y externa mayores a las que efectivamente se produjeron.

la situacidn de la industria elaboradora de soja en el Brasil contrasta,
sin embargo, con lo que ocurre en Argentina. Alli, el proceso de
industrializacién no se ha desarrollado al mismo ritmo que su produccidn
agricola. En 1981, la capacidad total de molturacidn instalada del pais se
situaba en 1.5 millones de toneladas de grance —contra una produccidn de 3.8
millones de toneladas—, la cual fue utilizada ese ano s6lo en poco mis de

60%. Ademés, Y oontrariamente al caso brasilefio, lamyorparbedalasoga'

prodnidammntimsem@ortamlmipalnﬂ&mfmdegmms Esto
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hace que la actividad sea miy sensible y dependiente a los precics y la
demanda que prevalecen en el mercado mundial.

En el Paraquay, los aumentos de la produccidén de soja fueron absorbidos
principalmente por el mercado externc y particularmente por el Brasil, que en
1981 llegd a copar 80% de las exportaciones paraguayas de semillas. Sélo una
pecuefia parte de la produccién se industrializa dentro del pais y, seqin
estimaciones oficiales, 1la capacida@ de molturacién instalada apenas
alcanzaria para cubrir un tercio de ésta (alrededor de 200 mil toneladas). la
estrechez del mercado interno, a 1o que se agrega la falta de intervencidén del
sector publico, son posiblemente dos factores importantes que explican el
retraso paraguayo en la actividad transformadora de la soja.

En los Wltimos arfios se han registrado los mayores niveles de capacidad
ociosa en la industria molturadora del Brasil. En Argentina, pese a un nivel
de industrializacién bajo, tampoco se estaria utilizando toda la capacidad
instalada.

En el Paraguay, la produccidén de aceite de soja ha ido aumentando en los
dltimos afics, pero esencialmente para el consumwo intermo. Para los
subproductos —harinas y tortas— prevalece generalmente el mercado externo
sobre la demanda interna, pero la importancia de la industria es reducida.

En las ciramstancias actuales y bajo las condiciones de capacidad ociosa
mencionadas, reviste particular importancia lo que en el futuro pueda
realizarse a nivel de acciones conjuntas. Esto, en términos de politicas
concretas de complementacién y cooperacién industrial entre los paises
latincamericanos productores, lo que a su vez conduciria a dismimir 1la
capacidad industrial no utilizada de la regidén y llevaria a sustituir
importaciones extrarregionales. Estas ultimas han sido de considerable
magnitud y provienen fundamentalmente de los Estados Unidos. Sequn la misma
fuente, el precio unitario de cada tipo de producto es menor en valor cif de
las exportacicnes de América Iatina, que el valor fob de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos, lo que incitaria no sélo a procesar con las
capacidades hoy subutilizadas, sino, ademds, a incrementarlas.
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d) Azvcar

El azxicar ocupa un lugar especial en los diez productos elegidos,
teniendo en cuenta la estructura particular de su mercado sujetoc a una dura
competencia por parte de ruevos productos que lo sustituyen.

No cabe duda que la era del azicar en la forma conocida desde principios
de siglo ha terminado y que, en su caso, el procesamiento latincamericano no
tiene posibilidades de desarrolle, sino sélo de mantencién de una parte
reducida —-y a largo plazo decreciente—- de mercado.

la dismirmcién del wvalor relativo que representa dentro de las
exportaciones de productos basicos latinoamericanos no deja ninguna duda a
este respecto. De 8.5% en 1970, bajo a 6.5% en 1980 y a 6% en 1984,

1a decisién de los mayores productores de bebidas azucaradas de sustituir
el azicar por el HFCS (High Fructose Corn Syrup) procedente del maiz ha
reducido aun més las perspectivas de mercado en este producto.68/

A esto hay que agregar la entusiasta acogida que encontraron 1los
edulcorantes artificiales --sacarina, cyclamate o aspartame-- dJde bajas
calorias, en los paises desarrollados. Todo esto deja pocas esperanzas a un
mejoramiento del mercado del azicar, al menos en términos de volumen.

las politicas de exportaciones subsidiadas de parte de la CEE no
contrilbuyen al saneamiento de un mercado en el cual el precio del azicar
refinada cayd varias veces por debajo del crudo.

Con tal pancrama, no parece conveniente proponer inversiones adicionales.

Quizas, puede examinarse la posibilidad de tratar de salvar parte de la
produccidn con una reorientacién del camercio hacia los paises en desarrollo
de Asia y Africa, cuyo consimo aparece cinco a diez veces inferior al de los
desarrollados.

En cuarmto a las ventajas de ampliar la produccidn para exportacidn de
dulces de azucar —--tervera etapa de elaboracidn——, tampooco son claras. Por un
lado, y bajo el supuesto que las técnicas de produccidn utilizadas sean
intensivas en mano de obra, los paises latincamericanos podrian gozar de
ventajas de emplazamiento fremte a los paises desarrollados, porgue se
benaeficiarian de un valor agregado relativamente alto. Por otro lado, habra
que considerar también el hecho de que en la demanda de dulceg de azOcar Juega
un papel importante la diversificacidn del producto de acuerdo can los gustos
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diferentes y cambiantes del consumidor. Por lo tanto, los productores proximos
al mercado consumidor estarlan en cordiciones de reaccionar con mayor rapidez
que los 1atmoamerlcanos

' Ctro aspecto que vale la pena considerar es la posibilidad de usos
alternativos del aziicar. Por ejemplo, la produccidn de alconol a partir del_
azucar, alternativa de procesamiénto gue ha tenido cierto éxito en el 'Bras_il,
durante el periodo de altos costos de la energia. |

"e) Algoddn |

Con una participacién de aprox_unadarrente 50% en la demarda mundial de
fibras, el algodén sigue siendo la materia prima textil mis importante, pese a.
gque ha ido perdiendo terreno frente al uso creciente de las fibras sintéticas,
lo cual ha afectado sustancialmente el empleo final del algodén. Ia reciente
caida de los precios del petrdleo podria reducir ain mds su utilizacién. Es .
hecesario: procesar mas el algeddn para compensar, con mayor retencidn de valor
agregado, la recrientacién de la demanda mundial hacia las fibras sintéticas.

En 1984, América Iatina participé con 11% en la produccién mundial de
algoddn y con 14% en las exportaciones.69/ lLa capacidad instalada de su
industria textil crecié mas rapidamente que su produccién algodonera agricola,
especialmente en Brasil y Perd, que redujeron drasticamente sus exportaciones
"en bruto. Brasil es el principal productor iatinoamericano, aportando casi
40% de ella. le siguen México y Argentina con 19% y 10%, respectivamente,
segun estimaciones del Comité Consultive Internacional del Algodén.

En el primer eslabdn de la transformacidn, el algoddn en rama se somete
al desmote, que consiste en separar la fibra de la semilla, proceso cue por lo
general se realiza en el pais algodonero.70/ la fibra pasa a ser el insumc
basico de la industria textil, que luego la transforma en hilados o,
sucesivamente, en productos finales. Pese a que el valor econdmico de la fibra
scbrepasa en mas de seis veces al de la semilla, ésta ultima también es de
gran importancia y en algunos paises abastece hasta 100% de la in:iustria‘
nacional de aceites comestibles.7l/ ’

En cuanto a fibras de algoddn, Nicaragua es el principal abastecedor de
la regidn, seguido por México. Ambas naciones exportan hilades, hiles Y
tejidos en niveles insignificantes o muy débiles. Los paises que registran
rendimiertos en la produccién de algodén (kg/ha) entre los mas altos del mardo
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-—Guatemala, México y Paraguay-- coinciden en vender principalmente en forma
primaria.

No parece existir en la regién una correlacién clara entre la
disponibilidad de la materia prima y el grado de procesamiento del algoddén, en
el campo de las exportaciones. Paises camo Brasil y México que disponen de un
alto nivel relativo de industrializacién y son, a la vez, importantes
productores de algoddn, presentan estructuras de exportacidén muy distintas.

los paises latinoamericanos productores de algoddén se encuentran en una
situacién ventajosa. las materias primas representan una proporcién elevada
del costo de produccidn de los textiles de algoddn, la tecnwlogia textil no es
complicada, y es relativamente intensiva en mano de cbra, y las econamias de
escala no son miy grandes en la confeccidn. Todos estos factores, a los que se
agrega la demanda interna de textiles de algodén que existe en la mayoria de
los paises de la regidén, hacen que tales productos encierrenmgraninterés
potencial para los paises latincamericancs.

Sin embargo, las exportaciones de textiles de algoddén no sélo dependen de
las condiciones de demanda o de las ventajas en los costos relativos de
prodquccidn, sino, principalmente, de las restricciones arancelarias y no
arancelarias que aplican los paises importadores. Estas restricciones quizas
sean el obstaculo decisivo que impide la mayor produccidn de hilos y tejidos
para la exportacién en la regién. Asi, de acuerdo con las regulaciones
previstas en el BAcuerde Multifibras, existen limitaciones absolutas de
inmportaciones en todos los paises campradores importantes. El interés de los
paises exportadores deberia desviarse hacia mercados nuevos -—aundue mas
pequefios—— y hacia el propio mercado latincamericano, sustituyendo, por
ejemplo, importaciones de hilos, hilados y tejides de algoddn procedentes de
los paises de la OECD. En 1984 estas importaciones alcanzaron aproximadamente
75 millones de délares, lo cual representa la sexta parte del valor total

exportado por América Iatina a la OECD en estos productos.
f) Coore '

1os principales paises latincamericancs productores de cobre -—Chile y
Peri— poseen una industria integrada en gran medida hasta la obtencidn de
cobre refinado. En Chile se refina mas de 70% de la produccidn minera

nacional. E1 163 corresponde al ocbre blister y el resto —ocementos,
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concentrados, escorias y minerales— a los denominados graneles. El Peru
refina alrededor de 51% de su produccidn nacional, 44% corresponde a blister y
el resto a minerales y concentrados. Estos dos paises resporden, a la vez, por
mids del 85% de la produccidn mineral de la regidn.

México es también un importante productor de cobre, aunque en mucho menor
escala que Chile y Peri, y refina 60% de la produccién naciocnal.

las experiencias de varios paises mineros sugieren que la maximizacidn de
los beneficios para la econamia nacional depende, en buena parte, del control
estatal de la comercializacidén y la refinacidén del cobre, considerados pieza
clave de la gestidn y el negocio minero,

Ia venta de cobre con menor grado de procesamiento --concentrades vy
blister—- pareceria presentar un atractivo menor por los siguientes motivos:

los concentrados y el blister no tienen una cotizacidn de referencia en
el mercado internacicnal, debido a la existencia de una amplia gama de
calidades, que depende de los contenidos metdlicos y de las impurezas. Para
fijar el precio de estos productos se tama come base la cotizacién
internacional del cocbre refinado, de manera que el precio del producto no
refinado es igual a esa cotizacidén internacional, menos lo que costaria
transformarlo en refinado, que es el denominado costo de tratamiento o
maquila. Dado que no existe una pauta internacional que norme las deducciones
que se deben efectuar para valorar el blister y los concentrados, a menudo
éstas son fijadas arbitrariamente por los camwpradores, los cuales tienen la
planta de tratimiento y pueden subvaluar los contenidos metélicos pagables,
scbrevalorar las impurezas o simplemente inflar los costos de procesamiento.

Ios productores de concentrados blister se encuentran, ademds, inmersocs
en un mercado oligopsénico, donde el mmero de posibles compradores es
reducido, pues son relativamente pocos aquéllos que poseen refinerias. En
cambio, el cobre refinado enfrenta un mercado muyy amplio de usuarios, que son
todos aquellcs productores de semielaborados, por lo gue es mcho mas
campetitivo,

Es asi camo la capacidad de negociacidn y el nivel de rentabilidad del
productor se van incrementando, a medida gue el grado de elaboracidn es mayor.

Fl hecho de vender concentrados o cobre blister y no refinados significa
una pérdida de excedente potencial para el pais, es decir, lo que se reterdria
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si se refina el metal localmente, y una posible pérdida como consecuencia de
la subvaluacién del concentrado o blister que ya se menciond.

Aunque las necesidades de capital de mina varian seqin 1la
infraestructura de que se disponga o de acuerdo a las caracteristicas de los
yacimientos, se estima que en pramedio la inversién requerida para un complejo
de extraccidn —-fundicidn y refinacion--, para 1980 fluctuaba entre 7 000 y 8
000 délares por tonelada de capacidad amual de cobre refinado. De esta
cantidad se requiere 65 a 75% para el desarrollc de la mina, aproximadamente
20% por tonelada de furndicién y 7% para la refinacién.72/ Hay tIue considerar,
ademds, que la dimensién del proyecto deberd ser lo suficientemente grande
como para. conseguir economias de escala y absorber los requisitos necesarios
de infraestructura.

Para los paises que tienen ante si la opcidn de instalar capacidad
adicional para procesar' el cobre, existe otra altermativa que quizas, en
alguncs casos, dada la situacién de exceso de capacidades metalurgicas en
algunas naciones industrializadas y dada la situacién de crisis por la que
atraviesan los paises de la regidn, podria ser econdmicamente mis viable en el
corto plazo. Se trata de la posibilidad de realizar coperaciones toll para los
productos no refinados, las que consisten en un alquiler de planta para
procesar un concentrado o blister en una refineria del extranjero, mediante
abono del costo de procesamiento --maquila—-, conservando la empresa minera
la propiedad del producto. Esta alternativa puede presentar un atractivo
coyuntural en la medida que los costos de fundicién y refinacidn en el
extranjerc sean mas competitiveos que la instalacidén de capacidad adicicnal en
el pais minero, y que la obtencidén de recursos financieros suficientes siga
siendo un factor limitativo para los paises de la regidn.

I1a conveniencia relativa de la decisidn de instalar una planta que llegue
hasta una u otra etapa de procesamiento, es por lo tanto un tema camplejo. En
ella pesan tantoc consideraciones de tipo econdmico y de maximizacidn de
ingresos de corto plazo, cowo elementos de estrategias de comercializacion. En
todo caso, los planes existentes para fines de la década reflejarian cue la
capacidad de elaboracién no estarda vinculada con la capacidad prevista de
extraccién a large plazo, ya gue el aumento de ésta Ultima serd relativamente
mayor y confirmaria la tendencia de los paises a pensar que es m&s corveniente
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exportar concentrados y, quizds, elaborarlos en el extranjero bajo contratos
toll. |

Detodosestosargmnéntosenprooenoontradel fomento de la industria
procesadora local, se pueden inferir algunas conclusiones:

- No cabe duda que en el largo plazo resulta aconsejable dedicar
esfuerzos a maximizar los resultados de las irversiones en la produccidn de
mina, refinando al mdximo esta produccién. Llegar hasta la etapa del refinado
significa participar en un mercado internacional mas campetitivo que el de los
concentrados o blister.

- Pareceria que un elemento fundamental en el aumento del grado de
procesamiento no es tanto su localizacién en el pais minero, sino un mayor
procesamiento antes de la venta. En este sentido, cabe ia posibilidad de
transformar el cobre cerca de los centros de consumo, siempre que los
beneficios comerciales puedan ser capturados por el pais minero. '

- En la evaluacién de las distintas opciones, habrd que considerar
también el costo relativo del transporte mineral/hierro. Si este es muay alto,
convendra exportar el cobre en estado metdlico y procesarlo cerca de la mina.
De lo contrario, convendria procesarlo en los centros de consumo, a través de
joint-ventures u operacicnes toll.

Sin embargo, este conjunto de consideraciones de nivel general debe
inscribirse dentro de las previsiones globales de la evolucidn del consumo
mmdial de cobre. Si los mercados de los paises en desarrollo, gue conocieron
entre 1970 y 1984 un crecimiento de 9%, parecen bien orientados —-la demanda
per cipita de esos paises no alcanza una quinta parte de la de 1los
industrializados—- las previsiones a propdsito de éstos tlltimos son mas
g) Hierro

OConsiderados en conjunto, los paises latinocamericanos ocupan el segundo
lugar en la produccidn mundial de mineral de hierro, tras Eurcpa oriental, y
poseen amplias reservas que se estiman en 48 000 millones de toneladas.
Superan ampliamente a los demis productores grandes del mineral, con excepcidn
de la Unidn Soviética. Denmtro de la regidn, Brasil posee el 66% de las
reservas latincamericanas, Venezuela el 21% y le siguen Chile, Perd Yy
Argentina. '
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la caracteristica mds destacada en los ultimos afics ha sido el prdgresivo
aumento del grado de elaboracidn a que se sameten los minerales de hierro
bruto, ya sea de beneficic ~-mineral concentrado-— o de aglameracidn =--sinter
Y pélets——, Pero mids alld de estos procescs de preparacién del mineral de
hierro, en general se entiende por mayor elaboracién la transformacidn de
éste en lingotes de arrabio, hierro esponja o acero.

Brasil destaca camo el principal productor del mineral en América Latina
y es el segqundo productor en el mundo (15%), aventajado sdlo por la Unidn
Soviética. Sin embargo, es el primer exportador mundial (27%), colocardo en el
mercado internacional el 80% de su produccién. Contrasta con esto el hecho de
que en 1982 al Hrasil le correspondié sélo 2% de la produccién mundial de
arrabio y 2% en la produccién mundial de acero en bruto. En ambos productos,
la participacién fue de sélo 1% en 1972.

En 1982, Chile exporté el 98% de su produccién de mineral de hierro, Peru
79% y Venezuela 62%. México cuenta con reservas limitadas de mineral, que le
permiten solamente abastecer el consume interno.

Practicamente en todos los paises latinocamericanos se han concebido
proyectos para crear nuevas empresas o ampliar las ya existentes. Sin embargo,
muchos de estos proyectos —cuyos estudios se iniciaron hace 10 afios y en
aquella época parecian factibles—~ no han podido realizarse por el aumento de
los costos de instalacién que ellos involucran. Mientras que a fines de la
década de los sesenta, el costo medic por tonelada de capacidad anual de una
planta imtegrada se estimaba en 300 ddlares, en 1980 este valor habia
alcanzado entre 2 000 y 3 000 délares, dependiendo de las cbras de
infraestructura necesarias. Esta situacidn explica también la hisqueda de
socios extramjercs para que tanen parte en las inversiones y participen en el
capital de la empresa.

Ia forma mds comin de medir la productividad de un alto hormo es en
tonelada de arrabio por metro cibico de crisol/dia. Ios altos hornos del
Rrasil tienen niveles —mas de 2 tonelada/metro cibico - dia~— semejantes a
los del Japén. Destacan especialmente los altos hornos 1 de USIMINAS y el 2 de
COSIPA, cuyas productividades superan incluso aquéllas de varios altoe hornos
japoneses. mmmlmmmmmx.vsmm
aibico - dia— yﬂﬂkﬁhlmﬁdw—l.mwmdbico dia—.
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Bajo 1.60 tonelada/metro aibico - dia se ubicarian, desde el punto de vista
productivo, todos los demds altos hornos de la regidn. :

En resumen, puede afirmarse que la productividad de los altos hornos
latincamericanos es perfectamente comparable con aguéllas de los paises
desarrollados, 1o cual es un buen testimonio de que la regién ha adoptado
tecnwlogias modernas de reduccidn y racionalizado sus operacicnes para
di=mimiir costos. Asi, mientras el Brasil se situa en un rango semejante al de
Japdn, la eficierncia de las cperaciones en Argentina, chile, Perd Y_México, es
similar a la de algunos paises eurcpeos.

Ia siderurgia latincamericana ha sostenido su ritmo de produccién con
muchos esfuerzos dentro de un panorama dificil, en que los principales
sectores econdmicos en que se apoya ——construccién, industria metalmecdnica,
etc,— han estado atravesando por situaciones criticas en los Ultimos afios. Se
especula, sin embarge, que unc de los factores que podria influir en 1la
demarnda de acero es el consumo para la construceidén de muevos sistemas
energéticos., Esto significaria un crecimiento importante de la demanda de
bienes de capital y, en consecuencia, de la demanda de acero, especialmente de
tubos sin costura y soldados para la exploracién y explotacién petrolera. Se
prevé cque sélo en lo que se refiere a tubos, los proyectos energéticos
programados © en estudio —de los cuales 35% tiene lugar en paises en
desarrollo— representan alrededor de 11 millones de toneladas de acero.73/

Es posible estimar, de manera gruesa y aproximativa, algunas Srdenes de
magnitud scbre el efecto de los ingresos de exportacidn de una mayor
transformacién del mineral de hierro. En los cuatro principales paises
latinocamericancs exportadores del mineral —Brasil, ¢hile, Peru y Venezuela—,
suponiendo que todo el mineral exportado es previamente transformado y se
exporta en forma de acero. Dado que el coeficiente de conversidn para la
transformacion del mineral de hierro en acero en bruto es de 1.17,74/
significa que los 97.7 millones de toneladas de mineral de hierro exportadas
por los cuatro paises en 1982 hubieran poadido transformarse en 83.5 millones
de toneladas de acero, lo cual hubiera significado un aumento en los ingresos
hrutos de exportacién del orden de los 14 000 millones de ddlares.75/ Pese a
que esta cifra representa sélo un orden de magnitud, no deja de ser muy
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significativa y pone de relieve el gran potencial que poseen los paises
latincamericancs en este sector.

2. Procesamiento vy modalidades empresariales

El Plan de Accidén Regional suscrito en Guatemala, promueve el incremento en el
grado de procesamiento de los productos bdsicos de exportacién de América
Iatina a través de: la celebracidn de acuerdos bilaterales y multilaterales y,
en particular, entre empresas latinoamericans y firmas que operan en el
mercado de los paises desarrollados, para obtener acceso a esos mercados,
especialmente para productos con un mayor grado de procesamiento.

En relacidén con esta linea de accidn sugerida en el Plan, se observaba en
el ya mencionado doamento de la CEPAL:

"En América Iatina,76/ el tema de las empresas conjuntas --bi ©
multinacionales— ha venido cobrando actualidad en los ultimos tiempos, siendo
concebidas como un instrumento para alcanzar determinados cbjetivos de
integracién y cooperacién econdmica. Es asi camo en los paises de la regién se
han constituido empresas conjuntas con capitales de origen regional a fin de
- acentuar la cowplementacidn econdmica y favorecer a los paises de menor
desarrollo relativo”.

"El adbjetivo de asegurar un mercado mas amplio que el nacional también
estid en el origen mismo de estas iniciativas. Tal es el caso del proyecto
- miltinacional de Olancho, en Honduras, para producir madera aserrada, pulpa y
papel y en el que participan América Central, Argentina, Ecuador, México y
Venezuela.77/ En realidad, s6lo una minoria de las empresas conjuntas
latincamericanas responden al modelo ideal de "™multinacional®, y gran parte de
ellas han sido constituidas por imversionistas de solamente dos paises
llevandose generalmente a cabo entre naciones vecinas o préimas. En tal
situacién se inscribe la iniciativa brasilefio-paraguaya que dic origen a la
empresa carjunta de ACEPAR (Empresa Sidenirgica integrada de aAcero); la de
HELTTUBCA, entre Peri y Venezuela, para la produccion de tubos de acero en
Venezuela; de la Compainia Andina de Maderas, entre Venezuela y Colambia; de la
empresa conjwrtta chileno-ecuatoriana ANDEC, que produce hierro, acero y
laminados en el Ecuador, etc."78/
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"En todo caso, tanto las empresas conjuntas, oano otras formas de
cocperacién horizontal entre los paises latincamericancs, constituyen un
eslabdén crucial para llegar a contar con alqun grado de influencia en el
mercadeo internacional y con mayores expectativas que las que podrian preterder
empresas que operan sélo a nivel nacional".

"Otra forma de promover la transformacidén de los productos basicos es a
través de la asociacidn con capitales extranjeros. Esta se puede llevar a cabo
de difererntes maneras: por ejemplo, en el propio pais, por medio de
asoclaciones con empresas extranieras =--pero conservando el control a través
de una participacidén mayoritaria local~--, que permitiria asegurar mercados y
un acceso mads ficil a la tecnologia; o asociarse para la transformacién en el
extranjero, comprando acciones en industrias ya establecidas, pero en una
cantidad suficiente como para tener la posibilidad de lograr cierto grado de
influencia. En algunos casos se requeririan sumas enormes de capital para
llegar a ocupar posiciones influyentes come socio accionista, por lo cual esta
alternativa puedle no ser siempre viable. Tal caso, se presenta en industrias
intemacicnalmente integradas como la del aluminio. No obstante, en otras
actividades de escala mencr la magnitud de la participacién en el capital
social puede ser relativamente moderada y al misme tiempo de beneficio para el
pais". '

"También puede considerarse la posibilidad de crear instalaciones de
transformacién en un pais industrializado. Asi lo hizo la campafiia cuprifera
chilena, CODEICO, que se asocié con la Norddeutsche Raffinerie y Ruttermerke
Kaiser para formar la empresa Deutsche Gilessdraht GmbH, en Alemania, y
producir alambrén en colada continua., CODEILO participa alli con 40%.
Finalmente, otro procedimiento bastante corriente, especialmente en las
industrias del cobre y plamo ~--donde existen empresas de transformacidén
indeperdientes— es el tratamiento de la materia prima en una planta de
transformacién por encargo, mediante un arreglo de page convenido. Después del
tratamiento, la materia prima transformada no cambia de propietaric y este
ultimo puede establecer relaciones directas con los consumidores finmales™.

"Ia eleccidn que haga un pais entre las distintas opciones de asociacidn
o vinculacién con capital o empresas extranjeras, dependerd en definitiva de
consideraciones politicas y econdmicas en funcién de circunstancias nacionales
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e internacionales concretas. También dependera del avance en las acciones de
cocperacidn regional ubicadas en esta area". _

Pero estas referencias, que recogen iniciativas scbre el tema del
proecesamiento, ya planteados en el Plan de Accidén Regional, sélo recogen
algunos aspectos particularmente especificos y operativos de un tema miache méds
amplio. En la seccidn sigquiente se intenta explorar esta perspectiva mis
global.

3. Procesamiento de productos bédsicos y modalidades
de industrializacién

Este punto excede claramente los limites tem&ticos del presente trabajo, pero
se plantea aqui como un intento por superar la compartimentalizacién excesiva
con que suele tratarse el tema del procesamiento industrial de los productos
basicos. Intenta contribuir, desde esta perspectiva con algunas ideas para la
discusién scbre los criterios selectivos que podrian orientar los futuros
esfuerzos por revigorizar los procesos de desarrollo industrial de la regidn.
la estrategia de desarrovllo industrial histéricamente verificada en la
region se orienté predominantemente a producir bienes finales de tipo duradero
y alto valor unitaric para consumidores latinocamericanos de ingresos mediocs y
altos. Este procesc oriemtado a los mercados nacionales se regicnalizé en
parte —dentro de la esfera puramente comercial-— con la puesta en marcha de
los procesos de integracidn a partir de los afios sesenta. lLos productos
elaborados se caracterizaron por su insuficiente ocampetitividad en los
mercados internacionales, y por la ausencia de una industria fuerte y
autosostenida de bienes de capital. Este estilo industrializador exigidé la
importacidén de preductos basicos —~éspecialmmeenelcanpodelasnetélicas
béasicas— utilizados como insumos industriales, y de bienes de eguipc también
destinados a operar las actividades primarias de exportacion. Como se sabe
estas modalidades, en el marco del procese asi denominado de sustitucidn de
importaciones, camenzd elaborando kbienes de consumo final y luego se remontod
"hacia atrds" para la elaboracidén de insumos industriales y equipos
productivos, con mmerosos vacios intersectoriales y sin legrar una
articulacidn consolidada de las diferentes actividades involucradas.
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Una via altermativa para abordar los requerimientos del desarrollo
industrial actual, podria tomar camo uno de sus puntos de partida, el
procesamiento industrial de aguellos productos bésicos =-producidos o
producibles-- respecto de los cuales la econamia regional cuenta con ventajas
camparativas naturales; en particular aquellos cuya demanda flaquea, © es
cbieto de aguda competencia en el plano internacional. Ia finalidad principal
seria la de elaborar mamifacturas de calidades y precios que fueran
competitives a nivel intermacional. Ia produccién deberia orientarse
agresivamente en tal direccidn, y la campetitividad intermacional de los
productos deberia ser un regquisito ineludible., El tema, por lo tanto, no se
reduce a lograr un mayor procesamiento de los productos basicos. Se trata de
llenar los casilleros vacios y fortalecer, tanto a nivel nacional como
intrarregional, 1los eslabones mAs débiles del sistema de relaciones
interindustriales latonoamericano. Precisamente un 4&4rea de débil
eslabonamiento es la que vincula los productos bdsicos con escaso grado de
elaboracidén y las actividades elaboradoras de manufacturas finales. Una prueba
de ello, es la importante proporcién de productos bdsicos con alto grado de
elaboracién que América ILatina importa desde los paises desarrollados. (Véase
cuadro 24).

Desgraciadamente, este punto de partida para un eventual fortalecimiento
industrial, no cuadra con el tipo de alimentos tropicales -—café, cacao,
banano, ete.— que constituyen los principales rubros de exportacién de la
mayoria de los paises centroamericanos y caribefios. Los paises
centroamericancs registran un sector mamufacturero cque generaba una cuocta
sorprendentemente alta de las exportaciones totales. En 1980 era de 25%, en
cantraposicién con AIADI que registraba una cuota de 17%. Sin embargo a lo
largo de los afics ochenta la cucta de mamufacturas exportadas por los
centroamericancs decayd y la de AIADI se elevd. Quizas una parte de la
explicacién radigue en las actividades de la asi denominada maguila en que se
importan insumos industriales de procesamiento intermedio y se reexportan
productos finales, cuyo principal valor agregade en la operacién consiste en
un aprovechamiento de la mano de cbra barata. Otra parte, mis importante sin
duda, tiene que ver ocon las dificultades que experimenta el Mercado Commn
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Centroamericano, en el marco de la aguda crisis politica que atraviesa 1la
subregion.

Ios paises que integran AIADT --y en particular el grupo de los
sudamericanos— presentan una oferta exportable de productos bédsicos mas
diversificada y apta para promover la linea de accidén aqui sugerida, junto con
una infraestructura industrial mds sélida y arraigada. Quizd las sugerencias
que siguen sean mucho mds aplicables a esta subregidn.

Desde el angulo del dinamismo del desarrollo global, esta perspectiva
industrializadora puede contribuir a una absorcién mds selectiva y manejable
de las nuevas oleadas de progreso técnico, atendiendo al tipo de productos
bdsicos en que pretenden estimilarse muevas lineas de desarrollo industrial.
Quiza pueda lograrse una camplementacidn mAs racional en materia de
investigacidén y desarrollo a nivel latincamericano, estimulando programas de
cooperacidn técnica en este campo con especializaciones asociadas a diferentes
dotaciones de recursos naturales. También cabe mencionar agui la produccidn de
equipos que insuman los productos de las metdlicas bdsicas y provean bienes de
capital requeridos por esas mismas actividades.

Desde el anqulo de la autonomia, vuelven a presentarse ambos temas. El de
la absorcidn selectiva del progreso técnico, con el cbjeto de asimilarlo y
autogenerario puede plantearse, por ejemplo, en la esfera de la biotecnologia,
de las fuentes energéticas, y de los muevos materiales. El otro aspecto
central de la mayor autonomia del desarrollo regional dice relacién
mevamente con la produccién de bienes de capital, tendiente a insumir
productos de las industrias metdlicas basicas, ferrosas y no ferrcsas, cuya
demanda decae en los mercados mundiales, y dedicados a generar equipos
productivos que la misma produccidén primaria requiere. Como se ve, desde este
Angulo del progreso técnico y de la elaboracidn de bienes de capital, los
objetivos de dinamismo y autonomia son totalmente coincidentes vy
caplementarios. Desde luego estas referencias minimas se refieren a la
antonomia del progreso técnico y de la produccidn de bienes de capital en los
eslabonamientos, desde atras y hacia adelante, mds cercancs a la produccidn
primaria, y no agotan los campos en que pueden plantearse estos cbjetivos.

Es importante cbservar que desde el angulo de la integracién regiomal, la
bisqueda de competitividades intermacionales no excluye una orientacidn
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paralela hacia el mercado latincamericanc. Por el contrario si los productos
alcanzan competitividad en el mercade mundial, con mayor razén accederdn
fluidamente al mercade regional. Ia imversa, sin embargo, no es
necesariamente cierta como lo prueba la expansién industrial latinoamericana
de los ultimos treinta afios. Estos aspectos, también deberan considerarse en
la temédtica de un desarrollo industrial auténomo. A medida que se recupere el
dinamisme industrial regional, mayor serd la demanda de materias primas vy,
sin duda mas veloz que la proveniente de los paises desarrollados a la luz de
las intensidades de uso industrial ya examinadas antes.

Desde el angulo de la equidad del desarrcllo industrial, cabe elaborar
manufacturas que, a partir del insumo de nuestras materias primas, satisfagan
necesidades masivas y esenciales. los ejamplos mis obvics corresponden a la
industria alimentaria, pero también cabe citar la industria textil a partir de
fibras naturales y sintéticas, o la elaboracién de medicamertos, y plasticos,
a partir de la industria petroquimica. Se plantea agqui la comwveniencia de
tomar franjas de mercado, asociadas a bienes de consumo masivo y esencial,
cuya demanda ain es dindmica en los paises en desarrollo, y que también pueden
adgquirir competitividad en los estratos de bajo ingreso de loe paises
desarrollados. Aungue respecto de este Ultimo mercado, es alli donde se
concentra buena parte del escalonamiento arancelario y el proteccionismo no
arancelario.

En cualquier caso la industrializacidén de nuestras materias primas para
capetir en el mercado mundial, es un requisito para dinamizar en el largo
plazo las exportaciones, para mejorar y estabilizar sus precios reales y para
diversificar sus lugares de destino, Dificilmente pueden lograrse estos
cbjetivos exclusivamente en el interior del campo de los productos basicos,
aungue se intemnte una creciente diversificacidén de su oferta.

E. ACRECENTAR EL VAIOR RETENIDO EN LOS INGRESOS DE EXPORTACION

Se examinaran en este apartado dos temas de naturaleza muy diferente. De un
lado una opcidn de politica bastante clara en su instrumentacidn, y del otro
una "filtracién de divisas" que se asocia con ruevas tendencias y practicas
del comercio internacional. Dicho egreso de divisas estd contrarrestanmio con
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creces los esfuerzos por acrecentar el valor retenido en los ingresos de
exportacidn.

El primer tema puede ser mencicnado brevemente. Atafie a la opcidn de
aplicar un impuesto uniforme, ad-valorem, por parte de todos los paises
procductores de un producto badsico que enfrente una demanda mundial inelastica
respecto del precio. Esta alternativa permite mantener intactos los preciocs
relativos de diferentes variedades del mismo producto basico. El resultado
final serd precisamente el de acrecentar, para los paises productores, el
valor retenido respecto del precio final pagado por el producto en el pais
importador.

Este tipo de acciones fue abordado, aunque con escaso éxito por los
procuctores de bauxita y de banano, las dificultades en lograr resultados
satisfactorios pueden asociarse de un lado a un insuficiente grado de cohesidn
y concertacién por parte de los productores involucrados, y del otro, a que la
demanda de estos productos haya sido excesivamente elastica respecto del
precio.

El segurxdo tema no preterxie plantear una opcidn precisa de politica, sino
mas bien, llamar la atencidén scbre mwevas modalidades operativas del comercio
internacicnal que de manera global reducen el valor retenido de las
exportaciones latincamericanas.

Como ya se cbservara, las actividades de servicios que conplementan el
comercio exterior de bienes estan mayoritariamente contreoladas por enmpresas
transnacionales. Estas empresas proveen la mayoria de los asi denominados
"servicios no factoriales", especialmente en materia de marketing, y en la
consiguiente provisién de la informacién y orientacidn comercial que recuieren
los productores para dinamizar y diversificar su oferta exportable. Estos
servicios mo factoriales han side micho mds importantes en el deéficit
ocamercial latincamericano de los anos setenta que el camercio de bienes, y
consecuentemente han contribuido de modo mas intenso a la generacidn de la
deuda cuyoe intereses asfixian hoy a la regién.

Asimismo el déficit latinoamericano en el camercio de servicioes no
factoriales, pareceria estar claramente subestimado por la metodologia de
registro contable que se aplica. Trabajos reciemtes efectuados en los Estados
Unidos terdientes a ajustar esas diferencias se han basado en el criterio de
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propiedad y no en el de localizacidén, en vista de que la transnacionalizacidn
de los servicios se verifica mucho mids a través de la instalacidn de
subsidiarias que mediante el coamercio transfronterizo. Esto no responde a
opciones discrecicnales sino a requerimientos téchicos para la provisién del
servicio.

Cuando después de 1982, estallé la crisis de la deuda en la regién, la
intensa contraccidn en las importaciones de bienes junto con el gran esfuerzo
exportador, lograron revertir el saldo comercial de mercancias y otorgarle un
signo acentuadamente positivo, requerido -——camo bien se sabe—— para financiar
el abultado pago de intereses. Sin embargo el salde negativo en el balance
comercial de servicios no factoriales, no se logrd reducir sino que, al
contrario, aumentsd sensiblemente. '

En relacidén con estas tendencias imprevistas --y aun insuficientemente
camprendidas——~ se hipotetiza en un trabajo reciente: "“Este camportamiento
prociclico del déficit comercial en servicios, parece haberse asociado —en el
caso de la regidn— con el tremendo esfuerzo exportador (en bienes) que
debieron iniciar esos paises precisamente en los afs de crisis. Es posible
que no se hubieran logrado tales incrementos en la exportacidn de mercancias
de no mediar esta importante utilizacién de servicios importados, los cue
parecen haber ayudado a acceder a los mercados externos de manera ms
competitiva".

"En esta aceleracidn del déficit de servicios, el correspondiente a las
'transacciones privadas', vale decir, aquellas actividades mds asociadas con
los serviciocs a las empresas son las que registran el mayor crecimiento en los
afos de crisis".79/

En un tratamiento compartimentalizado del tema del comercio de productos
basicos, estos aspectos no son generalmente considerados, sin embargo las
terdencias negativas responden a la misma légica que la ya examinada en el
camercic de productos basicos vis a vis el de manufacturas. Tamando
conjuntamente la balanza comercial de bienes y de servicios no factoriales,
puede cbservarse:

i) Que las importaciones latincamericanas de servicios no factoriales
Crecan mis velozmente que las exportaciones no sélo de productos bdsicos sino
incluso de menufacturas.
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ii) Que también hay indicios bastante corwvincentes de que el deterioro de
los términcs de intercambio de los productos basicos es mayor respecto de los
servicios no factoriales que de las manufacturas.80/

 En consecuencia, el valor retenido de los ingresos de exportacién por
parte de las econamias latincamericanas, se reduce merced a las muy altas y
creciente filtraciones provenientes del déficit comercial de servicios no
factoriales. Cabe reiterar que el subregistro contable minimiza la intensidad
de este impacto. En todo caso queda claro que este comercio se verifica, en
parte creciente, a través de la instalacién de filiales de transnacionales del
mando desarrollado.

En este caso, al igual que el planteado en la seccién anterior el
problema excede anpliamente la temdtica del camercio de productos basicos.
Pero lo que interesa es descubrir los asuntos esenciales mas alla de las
limitaciones que imponen los "recortes tematicos". En suma, la irrupcidn de
los servicios en el comercio internacional estd generando una divisidn
internacional del trabajo diferente, que obliga a reactualizar y redefinir las
nuevas formas histdéricas del sistema centro-periferia.

las recomendaciones para la accidn sélo pueden plantearse, an este campo,
de manera aproximada y tentativa, perc ellos pasan, probablemente, por una
adecuada estrategia negociadora con las transnacionales que proveen estos
servicios no factoriales. Esto exige estidios detenidos para entender el
problema, y poder abordarlo tanto a nivel de los negocics concretos de cada
pais, como de las Negociaciones Comerciales Multilaterales del GAIT en que se
debate actualmente. :

En lo que atafie a los negocios concretos, resaltan entre otros, los temas
del transporte del camercio y del financiamiento. Al respecto, se observaba en
un documento de la CEFAL:

"la participacién reciente de los paises latincamericanos en el
transporte de los productoe basicos es muy incipiente. Corresponde a sélo 20%
del torelaje seco a granel registrado en todos los paises en desarrollo, los
que a su vez tienen nada mids que 15% del total mundial. Ia falta de
instalaciones de transporte redunda en demoras y falta de flexibilidad para
organizar y programar los enwvios, Yy en un uso menos eficiente del espacio. las
compafiias comercializadoras geograficamente distantes, aunque no
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necesariamente manejen su propio transporte, pueden reducir el costo unitario
de los bienes transportados coordinando fechas y lugares de envio, y contando
con instalaciocnes y arreglos propiocs en los puertos de origen y de destino. En
este sentido, la cooperacién regional puede expresarse en la propiedad
conjunta, o bien en la administracidén compartida, de estas instalaciones en
los principales puertos de los paises industrializados".

"Para muchos productos las tarifas de transporte constituyen hasta 20% de
los precics CIF. Sus fluctuaciones y cambios ejercen gran influencia sobre los
precios, scbre la demanda de los respectivos productos y consecuentemente
sobre los ingresos netos de los productores. En general, la estructura de las
tarifas de transporte no parece reflejar el verdadero costo de la actividad,
y se determina en forma no exenta de arbitrariedad. En muchos casos, tal
arbitrariedad se relaciona con la diversidad de posiciones negociadoras de los
paises exportadores y de las compafiias navieras. En este sentido, 1la
cooperacién regional o subregional entre organizaciones navieras podria
constituir un medio importante para fortalecer su poder de negociacidén y
ampliar su capacidad para elaborar los datos e Iinformacién navieras
necesarios".

"Se requiere mucho capital para establecer o expandir las capacidades de
elaboracidén. Este hecho tiene consecuencias importantes en el area de la
comercializacién. En efecto, la participacién del capital social de 1las
aepresas suele ser lo decisivo en la determinacién del agente y del canal de
camercializacidén. E1 alto costo que representa el establecimiento de unma
planta de elaboracidén, sobre todo en el caso de los minerales, favorece la
participacién de capital foréneo y suele reducir por esta via el alcance de
las actividades de comercializacidn bajo el oontrol de los paises en
desarrcllo”.

"na desverttaja de los agentes comercializadores del Tercer Mando es su
relativa Qificultad para brindar diversos servicios financieros a sus
cliemtes. En cambio, las grandes comercializadoras extranjeras, otorgan
créditos a través de la emisidn de pagarés de corto o de largo plazo, de pagos
diferidos, o de adelantos a los proveedores, y sirven de aval para gran rumero
de campradores y vendedores. Ios préstamos y las garantias se dan a mxchos
clientsyprweedomespequefnsymediamsytanbi&agrarﬂecmpaﬁias
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manufactureras que deseen cbtener préstamos importantes de bancos comerciales.
A su vez, éstos ultimos consideran a las companias comercializadoras muy
buenos clientes, dados su tamafic y solvencia. En sintesis, las grandes
comercializadoras opueden funcionar muchas veces camwo proveedoras o
garantizadoras del crédito, o camerciar con diversos instrumentos crediticios
ademds del dinero. En este sentido, es urgente que los paises latincamericanocs
anplien su base de capital y procuren lograr diversos arreglos de tipo
financiero. Por este intermedio pueden establecerse vinculos mas sdélidos y
permanentes con proveedores y clientes extranjeros".

"Seria conveniente crear compariias comercializadoras multinacionales, o
ampliar su alcarce cuando ya existan, con la principal responsabilidad de
realizar transacciones de exportacidén e importacién en una amplia gama, dentro
de la cual deben estar los productos bdsicos. Esto se justifica no sélo
porque la estructura que deberia proporcionarse para uno o mids productos
podria servir también para otros, sino ademds porque el poder adquisitivo de
cada pais o de la regidn puede asi incorporarse con mayor facilidad a la
estrategia exportadora global. En sintesis, la oampafiia coomercializadora
miltinacional y dedicada a miltiples productos puede ser un medio eficaz de
combatir las insuficiencias de los mercados de productos basicos. Sus efectos
serian beneficiosos en los siguientes aspectos: 1) mayor poder de negociacidn
ante las transnacionales; 2) mejores sistemas de informacidn comercial;
3) fomento de actividades conjuntas, entre ellas la armonizacién de contratos
comerciales estandar, y condiciones de oferta; 4) coordinacién de medidas
tendientes a superar précticas comerciales restrictivas y proteccionistas;
5) mejores condiciones de negociacidén camercial, mediante el establecimiento
de mecanismos cue lleguen a los consumidores finales, evitando asi los
intermediarics extranjerbs y diversificando los mercados; 6) mejoramiento de
las poeiciones de negociacién respecto de tarifas de transporte; Yy
7) facilitacién de esquemas conjuntos de exportacidn e importacién".8l/
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