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NOTAS FPRLLIMINARLS

1. Ubicacibn del andlisis

Zn lo que sigue, los proyectos de inversién serdn considera-
dos como unidades de realizacidén dentro de un proceso de desarro-
1llo econémice. Ello significa que el esfuerzo fundamental del
andlisis estard destinado a advertir de qué manera el proyecto

contribuye a dicho proceso.

-n el caso de que los.proyectos constltuyan la fase flnal
de la formulac1un de un programa global de desarrollo, esa con-
tribucidn aparece claraﬁénte expussta. De no ser as1, sera ne-
“cesario hacer explicitos_los supuéstos, construldos sobre la ba
se de cohocimiehtos incbmpletos e incluso intuitivos, quelconst;
tuyen les étaduras dei prdyecto con la economia en su conjunto.
Ls decir; gue a falta del marco de referencia del programa naorla
que deuermlnar métodos para hacer p051ble la def1n1c1on ae su-
puestos léolcos. Queda as1 aclarado que se cons1derara a lés pro
yectos formando parte de una, flnalldad comun a todos, el desarro—
llo econénico, 1ndepend1entemente del Drado con que esa flnalldad

haya sido elaborada.‘

Por otra parte, las técnicas de andlisis de proyectos no son
sino facetas del problema central de la economla, esto es, la
331gna016n de recursos escasos a flnes alternatlvos._ Lab dlferen
.01as entre estas técnlcas y las de la programaclén global estén

dadas por la dlstan01a entre 1os nlveles de agregacidn. Asi, el
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estudio de las modificaciones en la estructura de produccién a
nivel global es similar al de la eleceidén del proceso productivo

a nivel de proyectos.

~n cualquier caso la decisidn de invertirjileVa'éohsigo la
responsabiiidadfae haber inmovilizado una cierta cantidad de re
cursos a un objetivo diffcilmente modificable, con lo que la in
versibn, después de haber significado un beneficio, puede conver
tirse en una restriccién, 2l mantener métodos de producciénjbbé
soletos. ..s sabido que el desarrollo de la técnica ha pefmifido
aumentar considerablemente la productividad en el uso de los re-
cursos. Hacer una inversién hoy i@plicavemplear:una tégnica que
en el futuro quedard superada;' Por consiguiente, es muy importan
te intentar el conocimiento de este efecto‘gqbre nuéstra perspecti
va presente. Lste y otrqs_muchos}aspectos.del p;oblema constitu-
yen riesgos inherente;la todaLQecisiéh cuyo r¢§ultado se obtendrd
- en el:futuro. De allf que importe mucho reducir esos riesgos a
limites cuantificables. Se trata, en definitiva, dentro de lo
Aposible,nde util;zar el critério de la esperanza matemética.
1 Claro estéd que no se pretende asignar a la herramienta matemdtica
un valor exagzerado, sino de encontrar un buen equilibrio entre
las posibilidades del cdlculo numérico basadc en esquemas simples
¥y la institucidn nacida de la experiencia en el manejo de los im-

ponderables.

. Los puntos de vista anteriores, en cuato a finalidades y me-
dios de anélisis, llevan implicitos la idea de que los proyectos

no pueden ser tomados uno & wno, sino gque, por lo contrario, se
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trata de considerar conjuntos de proyectos, o mejor aun, todos
los proyectos en cada periodo. 4l decir todos, lo gque se pre-
tende gc..aler es que algunos pueden ser considerados aisladamen-—
te y otros 2n grupo. Lste Wltimo caso seria, por ejemplo, la
asignacién de una cierta cantidad de determinado recurso para

proyectos no individualizados.

Otra idea subyacente en este enfoque es que el estudio de
los proyectos en la forma “c¢i desarrollada implica asignarvé
esta tarea la categoria de un sustituto inicial en el estableci-
miento de un sistema de planificacidn, cuando este Gltimo se en-
cuentra en los primeros pasos, O bien un complemento indispenéa—
ble cuando el sistema se encuentra en una etapa avanzada. In
cualquier caéo existe un paralelismo en el tiempo entre la tarea
de establecer un sistema de planificacidén y la neceéidad de me-
jorar las decisiones de inversién. A su vez, ambos esfuerzos
pueden servirse mutuémente de apéyo, a medida que progresan en

el conocimiento de los fendmenos que pretenden abarcar.

'Finalmente, existé hoy una graﬁ:urgencia por:resbiver pro-
blemas concretos, ﬁéfb por otra parte‘es‘neCesérid'aplicar todas
las herramientas disponiblésﬁﬁafa obtener buenas decisiones de
inversién. Is probable qﬁe;lén”ciéftbésbasoé;xalgunas de 1as
tédnicés, que en ld‘siguiente ée'méncidhanqnopuédéhser utilizadas
por falfésde infofmacién'o por constituir su'aplicaCién una ven-
faja sdlémehte mafgiﬁal, frente a rigideces mucho més gruesas
(por‘ejemplo,liavfélta de espiritu innovador). Pero adn asi, es

necesario que ese conocimiento forme parte de la estructura men-
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tal del »royectista. <Cabe seflalar que no se trata de inducir al
proyectista a gque en todos los casos y para todos los aspectos
parciales, utilice los métodos mds elaborados, sino que, por el :
contrario, aplique su preocupacibén uUnicamente a los aspectos mds
destacados (incluso podrian ser todos si el proyecto es muy im-
portante), pero al mismo tiempo tengan un claro conocimiento cua

litativo de los demds aspectos.

2. La -ustificacidn del andlisis de proyectos en los paises me—

nos desarrollados.

1. La existencia de mayores’eéceseées de recursos. Ln los
paisés senos desarrollados existen agudas escaseces de recursos
tales como capital} maho de obra espécializada, conocimiento
tecnold ico, capacidad éjécutiva,:iniciativa empresarial, capi-
tal social bédsico, etc. En la medida Que sea mds critica la dis
ponibilidad de:tales recursos se hace mis intensa la necesidad

de distribuirlos buscando maximizar la utilidad de su empleo.

2. Ferspectivas inmediatas de modificaciones estructurales.
Las modificaciones estructurales gque inevitablemente acompaiia-
rin al Droceso de desarrollé econdmico intervienen desde dos
puntos de vista. In primer lugar un criterio general de selec-
cibdn scrd el de buscar é@uellos proyectos que estédn destinados

a modificar esa estructura prodﬁctiva'y; en ségundo lugar, en’
la medida que esos cambios son previsibles a plazo relativamente
inmediato, una buena paffe del andlisis histérico perderd vali-
dez, o, lo que eégld miémo, fequeriré una mayor profﬁndidad en

el andlisic nare advcrtir cu qué magnitud y sentido variard en
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el futuro la disponibilidad de los factores gque se utilizan
para apreciar la conveniencia de asignar recursos para una deter

minada finalidad.

3. Zerspectiva de utilizacidn inmediata de los adelantos tecno
16gicos. -nfrentados ante la necesidad de iniciar un proceso de
:desarrollo acelerado, los paises menos desarrollados pueden dis-
poner de los adelantos tecnoldgicos realizados en los paises més
avanzados. =sto complica la tarea de eleccidn yaque al mismo
tiempo qguz se dispondrd de varios procesos distintos para un ti-
po de producto, serd necesario adaptar a las condiciones del
pals esos adelantos tecnoldgicos, debido a que ellos responden a
condiciones -las de los paises mds adelantados- muy diferentes

a las de los paises menos desarrollados.

4. Inadecuado funcionamiento del sistema de mercado. In 1los

paises menos desarrollados el sistema de precios corresponde en
mucho menor medida que en los mds desarrolladqs.al valor gque los
bienes tienen desde el punto de vista de la sociedad en su con-
junto. .or ese motivo el andlisis debe incluir algunos elemen-

tos correctores a los cdlculos realizados en término de mercado.

5.  layor participaqién del ustado en la_popduccién del proceso
de desarrollq econémico. La necesidad de réemp%a;ér_la éqpépta_
neidad cel proceso de desarrollo econémico por la accién cons-
~ciente de la_comunidad,{ha creado en los drganos responsables de
ejecutar:esa accién un conjunto de exlgencias, entre las cuales
ocupan un lugar muy destacado aquellas que se refieren a las de-

cisiones de inversidn.



I CONCLPTOS GENERALES

1. Relacién del proyecto con la visidn de conjunto

Ya se ha dicho que los proyectos estédn siempre relacionados

con la economia en su conjunto.

51 los proyectos estan ubicados dentro de un proceso global
de planificacidén, ellos constituyen la fase final de la formula-
cidén del programa. Esto significa que dada las necesidades sec—
toriales de incremento de produccidén, el andlisis de proyectos
se orienta hacia la busqueda de las unidades individuales ‘de pro
duccidén mds convenientes para cumplir en conjunto la meta esta-

blecida para cada sector.

51 no existe tal ﬁfoceéo global, eI ané1isié de los proyec-
tos contendrd una granAcantidad de elementos de incertidumbre,
ya que no estardn aseguradas ni la validez de las previsiones
en cuanto a colocacidén de los productos en el mercado ni en cuan

to a disponibilidad de insumos.

Zn este segundo caso las relaciones del proyecto con el con
junto de la economia pueden no estar claramente expuestas con lo
cual se introducen elementos totalmente fuera de control. &si

por ejemplo, el dejar de lado los efectos de los cambios en los

- precios relativos de los productos y sus insumos, puede conducir

‘a conclusiones completamente errdneas. De alli que conviene
.adoptar una forma més cientifica de investigacién. De esta mane
ra se sustituye el sistema de "prueba yerror" por otro mds ra-
cional. Ademds en algunos casos no serd posible volver a probar,

por haberse cgotado alguno de los elementos escasos y en todos


disponibilidad.de

los casos habria una cierta pérdida de recursos.

.sn clertas oportunidades las relaciones del proyecto con el
conjunto son muy evidentes (caso de cuellos de botella claramen-
te definidos). Pero a medida que se complica la estructura eco-
némnica la eleccidén de las alternativas de inversidn se hace mds

compleja.,

2. .onceptos sobre el’significado de los proyectos

Los proyectos pueden ser definidos como:
a) vonjunto de antecedentes y elementos de Jjuicio que permiten
estimar la conveniencia de asignar recursos a la produccidn de

determinados bienes o servicios.

Jon este concepto se trata de poner énfasis en la relacién
del proyecto con las etapas siguientes. Is decir que si el and-
‘lisis ‘de 1los elementos de JulClO arroja un resultado favorable,

se continuard con el proyecto hasta su total reallza016n.

b) Ubra o conjunto de obras que cumplen totalmente una deter-
minada finalidad que ha.-sido prefijada (por un programa o en for
ma intuitiva). Ln esta definicidn se pone clara la rqlacién de
causalidad entre la existencia de una finalidad a llenar median-~

te un proyecto y la ejecucidén fisica de este.

c) Pactor dindmico gque provoca repercusiones en todo el siste-

ma econbmico.

Las repercu 1ones se transmlten en dos direcciones:

1) ha01a atrés o hacia el origen, que se rela01ona con los




insumos a que da lugar =1 proyecto (demanda derivada).

2) Hacia adelante o hacia el destino (que se refiere a la tra-

yectoria y destino final de los bienes o servicios producidos).
De estos efectos hay que distinguir:

1) Los directos (pagos_de insumos y venta de los productos,

aumentos, aumentos ocupacién, efecto < bre la balanza de pagos).

2) Los indirectos (de que manera los abastecedores de insumos
van a atender la mayor demanda, que trayectoria van a seguir los

productos dessués de pasar por el primer consumidor).

3) Los szcundarics (los cambios en la produccidén a consecuencia
de los ingresos generados por el proyecto o sus efectos sobre

el ahorro).

_or su parte en la demanda derivada hay que distinguir dos
periodos.
1) De _estacidén (que Cdmprende‘la prepéfaciBn e instalacidn).
2) ‘De funéionamiento.’ | |

La importancia relativa de ambos perfodos desde el punto de
vista de la demanda derivade varia mucho de proyecto a proyecto
(pér ejemplo, en proyectos dé‘Centrales hidroeléctricas el pri-

mero e3 mucho més importante).

&n las relaciones del proyecfo con ei resto de la écohomia
corresponde analizar la ubicacidn del proyecto dentru del proce-
30 productivo. L1 cuantum y la importancia relativa de los efec
tos ¢eoenderdn de esa_ubicacién y de la estructura productiva.

De alli que cl sentido de la tercera definicidén es el de sefalar
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la necesidzd de medir el total de efectos para evaluar el pro-

yecto.

3. Los elementos a nivel del proyecto

Laz proyecciunes globales constituyen marcos de referencia
para orientar la conduccidn econdbmica. L1 estudio al nivel de

los proyectos requiere informaciones mucho mds detalladas.

.n general los métodos de programacién global permiten ob-
tener coio resultados definitivos la distribucidn sectorial de

las invzrsiones sobre la base de estimaciones referentes a:

1 Demandas de grupos de bienes.
- Relaciones producto-capital.

Volimenes globales de produccidn

&~ W no
|

Disponibilidades sectoriales de insumos.
Al nivel de proyecto serd necesario definir:
1 — Demanda de bienes individuales.
- Necesidades reales de inversidn.
- iscala de produccidn.
Localizacidén de la produccidn

- Lisponibiliidad concreta de insumos.

fo RN T S UVR N
q

- Impleo de técnicas alternativas para obtener
-un mismo bien-o servicio.
7 - Resolucidn.de aspectos prédcticos como tales:,
a) La existencia de iniciativa empresarial.
El papel del Lstado para fomentar 0 susti=-
tuirla es. fundamental en paises.que no tie-

nen un grado muy alto de desarrollo.
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b) La expectativa en torno a la iniciacidén de-la
empresa (particularmente en procesos agr —in-
dustriales).

c) La disposicidén de ahorros y el estimulo de la
nueva inversién_para la canalizacién del aho-
rro.

d) La capacidad ejecutiva para llevar a cab el
.proyecto.

4. Stapnas de un proyecto.

21 esquemé de elaboracidén de un proyecto deberd contener
las siguientes etapas.

=) oeleccidn de anteproyectos preliminares.

b) Sreparacidn de anteproyectos.

c) .valuacién (para el total y las etapas).

d) _reparacidn dé'los'proyectos finales.

e¢) Instalacidén de las nuevas unidades (fin del periodo de

naduracidén).

f) .uesta en marcha y funcionamiento normal (periodo de

funcionamiento).

vada una de estas etapas determina la posivilidad de ejecu-
tar la siguiente. .ueda asi claro gque el término "proyectos'" es
o
genérico y puede corresponder a cualquiera de las etapas indica-
das, en las cuales se ha calificado de proyecto, a fin de poner
9 ) y 9

de manifiesto su nivel de elaboracidn.

5. Seleccién de anteproyectos preliminares.

sonsiderando al andlisis de proyectos dentro del proceso de

prograiiacidn del desarrollo econdmico, la primera etapa del pro-
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yecto es, naturalmente, seleccivnar aguellos que resultan conve-
'niéntes a dicho fin. Si se parte de una programacidn global o
parcial lo gue corresponde es ahondar la seleccidén ya efectuada
(a un nivel més elevado que el de proyecto). 5i esa programa-
cién no existe habrd que buscar un grupo de criterios que en

cierto modo la reemplazen.

Como criterios de seleécién se pueden se:ilalar los siguientes:
1 - studios basados en un programa global:
e )Complejos.técnicos
b) complejos geogrdficos.
2 - Lstudios parciales - De sectores- De factores.
vV.g. capital, mano de obra.
3 - _studios basados en el anélisis.de los mercados:
) liercado de exportaciones de bienes paravcuya produc—
cién el pais estd especialmento dotado.
b) llercado de eprrtacién para bienes cuya produccidn
no depende de condiciones naturales excepcionales;
Tal puede ser el caso cuanda el mercado interno es
reducido y la competencia internacional posible.
Q) Sustitucidén de importaciovnes.
d) sustitucidén de produccidn artesanal.
e) Crecimiento de la demanda interna.
f) Demanda insatisfecha, principalmente en las facto-
res de capital social bdsico.
4 ~ _studios basados en el aprovecuamiento de recursos na
turales posibles de movilizar.

5- Tactores politicos y estratégicos.
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Cunplimiento de metas sociales.
vondiciones de los organismos internacionales de crédi--

to.

contenido del anteproyecto

las

en-.

7)

materias que trata un proyecto pueden ser clasificadas

~studio de mercado ~-cuantum y valor posible de ventas.
_leccidn del proceso productivo.
Tamaiio y localizaciédn. -
Inversiones, en monedas nacional y extranjera.
rresupuestos de gastos e ingresos. Incluyendc ~1*-~
tivas para distintos valores de algunos. factores.
Financiamientov~urigen y Canalizacidn de los‘recursos
financieros.

Urganizacién de la empresa.

vebe aclararse que entre todas estas materias existe una

estracha relacidn.
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II- LA PREPARACIUN DG ANTEPRUYICTUS

1. L3TUpniv Dol MERCADO

1.1. Definiciones.

Ubjetivo del estudio del Mercado: Lstimacidén de la cantidad
de los bienes o servicios provenientes de una nueva unidad de pro
duccidén que la comunidad estd dispuesta a adquirir a determinado
precio., Dicha cantidad representa 1avdemanda aesde el punto de

vista del proyecto.

-1 mercado es el drea dentro de la cual convergen las fuer-
zas de la oferta y la demanda. Fror lo general dicha drea estd de
limitada gédgréf;cémente. E1 mercado puede existir aunque no
exista un pfegié-para los bieneé'o servibios (caso de servicios
gratuitos). Lojfundameﬁtai eé éue_héya necesidades para satisfa-

cer y posibilidad de hacerlo.

Para precisar el concepto de demanda =n relacidn -a un proyec~
to debe distinguirse entre el volumen total de transacciones y 1la
porcidn de ella que podrd ser absorbida por el proyecto. La exis
tencia de esa demanda puede originarse:

a) .n una demanda total existente ‘no debidamente satisfecha.

.sta demanda insatisfecha puede ser puesta en evidencia
Q0T -
- Z“recios muy altos con relacidén a los costos.
~ Ixistencia de algin sistema que limite los altos precios

(control de precios) o limite la oferta (racionamiento).

- _ubutilizacidén de la capacidad instalada (por demanda in-
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satisfecha de algin insumo, p.e. energia eléctrica).
) .n el desplazamiento de otros proveedores.
- Por su mejor calidad.
- _or menor precio’como consecuencia de menores costos 1/
- Tor sustitucién de productos de importacién
¢) .n un fuerte crecimiento de la demanda futura.
- Por aumentos de poblacién

~ or aumentos en los ingresos personales

2are los bienes o0 servicios que tienen precio su conocimien-
to y ¢l del cuantum probable de la demanda permite estimar los in
grescs.,

51 hay racionamientos, subsidios, aranceles protectores u
otros elementos que inciden sobre el mercado, el andlisis de la
demanda requiere adoptar hipdtesis sobre su comportamiento futu-

Tro.

1.2. antcecedentes requeridos.

1) Usos y especificaciones del bien o servicio, a fin de cono-

D

cer. las caracteristicas del bien a producir:
'a) Hormas de calidad y tipificacidn
b) Lxigencias legales.
2) series estadisticas de:
a)._roduccién.
b) Importacibén y exportacidn.

c) Variacidén de existencias.

d) consumo.

1/ Lo cual a su vez podria provocar un aumento en la cantidad de-
.nandada
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4)

e

0y
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) Indices de precios.
~ .n origen.
- ©n el mayorista.
- on el consumidor

) Pérdidas.

) Consumo propio.

seracteristicas del mercado consumidor.

&) <egin destino de los bienes (uso final o intermedio)

b) Legin niveles d2 ingreso.
»ituacidn de competencia del mercado y métodos de comer-
cializacidn.
a) Mdrgenes de utilidad.
b) Composicidén de los costos de empresas similares.
c) vrigenes del abastecimiento actual.

~ Nacional o importado.

- grtesanalj pequgﬁo, medianos a gran productor.
d) liecanismos de distribucidn.

- =statal.

~ vooperativo.

- lionopdlico.

~ Altamente competitivo
e) =xistencia de bienes o servicios competitivos por

efectos de: |

- vambios de los precios relativos.

~ CUambios en la calidad.

- Variacidn en los gustos de los ‘consumidores.

~ Ferfeccionamiento de los sistemas de distribucidn.
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- Innovacicvnes tecnoldgicas.
5) La politica econdmica.

_~osibilidades de importacidn de los bienes y sus in
sumos.

- Sistemas de proteccidédn aduanera.

~ Sistema de control de cambio.

- vistema de impuestos o subsidios.

- Legislacidén sobre fomento de la produccidn.

1.3. Los conceptos de demanda y elasticidad.

1) La curva de demanda.
Le centidad demandada de un bien es aguella que los consu-
midores estdn dispuestos a adguirir a un determinado precio en

un momento dado. La funcidn demanda o demanda es la relacidn

existente cntre una serie de cantidades demandadas y la serie de

sus correspondientes precios.

vado un csistema de precios y un determinado ingreso para una
unidad consumidora, ésta diétribuye dicho ingreso conforme a una
cierta escala de valores. Llamando C al ingreso de la unidad
consumidora y o y » a las cantidades demandadas y precios res-
pectivos de los bienes gue adquiere, se tendré:

C= q1 p1+q2 p2+g3 p3

;, .ue ocurre cuando disminuye el precio de uno de los pro-
ductos? Lvidentemente esa disminucidén equivale a un
aumento del ingreso. A este nuevo nivel de ingreso co-

rresponderd una nueva distribucidn que puede traducirse



17¢

en un aumento de las cantidades del producto que ha disminuido
su precio o en un aumento de las cantidades de otros productos

compleimentarios o en ambos efectos combinados.
C=q1' p1'+q2' p2+q3 p3

La forma en que la variacidén del precio de un bien afecta
ia'deméndé de los otros depende de que ambos bienes sean:

&) Lustitutivos: café y té

b) Complementarios: té y’azucar

c)'Indépéndientess té y sal |

_n general, la funcidén demanda adopta la forma siguientes

+ =

U(
;
Py AN
9 AR
[
|
P
. i_._ et - - } . U e e b l/( :‘
Q@ &,

LTos desplazamnientos sobre la misma curva significan cambios

en la cantidad ofrecida con constancia de la demanda.

vesplazamientos en vertical significan cambios en la
demanda cun constancia de la oferta y en horizontal cambios en

la demanda con constancia del precio.

Los cambios de la funcidén demanda pueden deberse ademds a:

a) Cambios en el nivel de ingresos.
b) Cambios en la distribucidén del ingreso.

¢) Cambios en la escala del mercado
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d) Cambios en los gastos de los consumidores.

e) Cambios en la competencia de los bienes o servi;
cios sustitutivos (por innovaciones tecnolégicas,
por ejemplo).

f) Cambios en la distribucibn geogrdfica de la pobla-

cidn.

Cuando la funcién d~manda se determina mediante series hist$
ricas debe tenerse en cuenta que la importancia absoluta y rela-
tiva de todos estos efectos puede variar con el tiempo. S5i ello
no se tiene en cuenta se estd suponiendo la constancia én la Lon

deracidén de esos valores.

cambios en el nivel de ingreso provocan un desplazamien-

=
O
(O]

to de la curva pero los otros cambios modifican la forma de la

curva.

Las cantidades consuunidas puéden relacionarse también con
los niveles de ingresos. En tal caso pueden considerarse el in-
greso y:conSumo-tdtales ¢ las cantidades consumidas por persona
y el ingreso real por persona.

W -

y

/

4

También en este caso las series histéricas sefialan la in-
fluencia no sélo de los cambios en el nivel de ingresos sino de

todos los demds factores.
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2) ..1 concepto de elasticidad.

.e define comv elasticicad la relacidn entre el cambio
relativo de la cantidad demandadc y el cambio relativo én el in

greso o los precios.

51 = F (p) es la ecuacidén demands en funcidén del precio y
se suponecinn constante 1los niveles de ingresos, asi como los de-

mds efcctos, con la excepcidn uel precio:

dq
., (1)

W

dp
p

5i 4 = P (Y) es la ecuacidén de la demanda en funcidn del in

greso y 3i se supone gue las cantidades demandadas estdn afacta

das unicamente por el efecto nivel de ingreso:

dQ

dy

.n seneral la elasticidad serd distinta para cada punto de
la curva, pero a menudc se acepta que las curvas respondén a

ecuaciones del tipos.. i oollin

Q=xY" (4)

Pare resolver estas ecuaciones‘hacemos

[
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diferenciando:

de donde:

ar

P
En un _rédfico logarfitnico la ecuacidn (5) estd representado por
una linea recta cuya inclinacidén es el coeficiente de elastici-
aad.

S31 se consideran simultaneamente ambos efectos:

G =x 2 yE (6)
Aplicando logaritmos

log 4= log K+e log P+E log ¥ (7)

La ecuacidn anterior es la de un plano en un sistema loga-

ritmico de tres dimensiones.

_n la préctica la definicidn se aplica al caso de cambios
finitos.

.n.tal caso:

Blasticidad = porcentaje de cambio de la cantidad

aemandada

porcentaje de ceambio del precio ingreso

_sto es vdlido para cambios pequefios.
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3) Rezumen.

a)

.b)
c)

a)

e)

liediante el uso del concepto de e€lasticidad el estudio

‘de la demanda puede hacerse relacionando el volumen de

ventas con una de las distintas variables gque influyen
sobre ella. Llla implica suponer la constancia de las

demés.

las variables gque se toman comunmente son el precio y

el nivel de ingreso,

Fara fines prdcticos se pueden adoptar para la elasti-

cidad relaciones de cambio porcentuales pequetlios.

..n general la elasticidad serd distinta para cada punto
de la funcidén demanda, pero en muchos casos se acepta
¢ue la funcidbén que define la ecuacidén de la demanda es

de tipo tal que la elasticidad resulta constante.

Adoptando para la demanda funciones en que la elastici-
ced aparece como exponente de la variable independiente,
la elasticidad se puede representar por la inclinacidn

de una recta en un grédfico logaritmico.

4)  Zlasticidad-precio de la demanda.

..sta elasticidad tiene en general - signo negativo por

cuanto las variaciones relativas de la cantidad demandada y de

los —precios se efectuan en distinto sentido.

La clasticidad puede ser:

e> 1 demanda eldstica al precio.
e =1 unitaria

e(i1 demanda ineldstica al précio;..
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.n general el valor de e depende de la indispensabilidad y

del grado de sustitucidn.

La elasticidad puede ser distinta para un productor indivi-
dual de la correspondiente al total de productores de un bien de

terminado.

La medicidn de cada una de las variables se puede hacer de

la manera siguiente:

a) —~recios: los pre-~ios de venta durante una serie de pe-
riodos, adoptando en cada caso el promedio del periodo

-ademds devben deflacionarse (por comparacién con los

precios de sustitutos, por indices de costos de vida, por

indices del nivel general de precios, etc.)
b) Cantidades demandadas: cifras de cunsumo real en lo po-

3ible relacionadas con el numero de consuaidores.

1 conocimiento de la elasticidad precio permite prever la

cuantia de 1la demanda cuando varia el precio.

5) .lasticidad - ingreso de la demanda.

casi siempre es positiva, es decir gue ambas variables
cambian en el mismo sentido.

También puede ser eldstica, unitaria o inelédstica.

Para la medicidén se pueden emplear series histdricas. 3in

embargo estos resultados pueden estar influenciados por variacio

o

"~
/
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nes de precios o restricciones que impidieron gue el consumo
pudiera materializarse (p.e. reduccidén de la oferta de bienes

importacos por disminucidén de la capacidad para importar).

También se puede medir sobre la base de estudios de presu-
puestos de consumidores. Ln este caso se analiza él consumo de
consumidores situados en distintos niveles de ingreso. De esta
manera se eliminan las influencias de las otras variaciones (pfg

cios relativos, gustos de los consumidores, etc.)
6) Utras elasticidades.

Zlasticidad consumo del consumo (variacidén del consumo de

un bien cuando varia el consumo total).

Llasticidad producto del consumo (relscidn entre la varia-

cidén del producto bruto interno y el consumo) .
Elasticidades en términos totales y per capita.

vualquiera de estas elasticidades se puede calcular en téi-
minos totales o en términos per capita. La ventaja de usar estas
Ultimas en las férmulas para proyeccidén se debe a que de esta ma-

nera se puede considerar separadamente el efecto poblacidn.

1.4. Anélisis de la demanda actual.

1) Demanda de bienes de consumo.

-las cantidades demandas de bienes y servicios de consu-
0 estardn directamente relacionadas con el precio y

con el ingreso, de allf que se pueden analizar medi-
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el empleo de los coeficientes de elasticidad correspondientes..

2) Demanda de bienes intermedios.

~n términos generales las variaciones de ingreso y de pre-
cios afzctan la demanda de bienes intermedios; en términos di-
rectos dependerd de la produccién de los bienes en los cuales
participan como insumos., <{Cuando los bienes intermedios tienen
variadas aplicaciones serd necesario conocer todo el sistema de
relaciones industriales. Dado que aun los cuadros de insumo-pro
ducto no son lo suficientemente detallados péra analizar un bien
en particular, puede recurrirse a la encuesta de fuentes y usos,

0 lo gue es lo mismo, a los balances de materiales.

3) Jemanda de bienes de capital.

Mo obstahte que é los bieﬂés de capital se leé puede‘dar el
mismo tratamiento que a los intermedios, ya que estan directamén—
te relacionados con el cuéntum de produccidn, cabe seflalar algu-
nos aspectos especiales:

a) lLas i@plfééciones del gradb de utilizacién dé los bienes

de capital existentes.

'b)';l alto grado de dinamismo de las innovaciones técnicas.

c) Las necesidades de reposicién (por desgaste fisico u ob-

solescencia).

4) La determinacién del grado de satisfaccidn de la demanda.

Gomo se verd en seguida la elasticidad precio e ingreso son

‘herramientas fundamentales para la proyeccién de la demanda.
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También pueden aplicarse para medir el grado de satisfaccidn
de la demanda. Para ello puede considerarse la evolucidén histdri
ca del consumo en relacidén cun el incremento del ingreso y par-
tiendo de un periodo anterior considerado como normal determinar
la difercncia ~ntre el consumo en la actualidad y el que hubiese
resultado de aplicar el valor de elasticidad determinado para

ese perfodo al aumento real del ingreso.

~sa diferencia mediréd la domanda insatisfecha si los precios

se han wantenido constantes.

.n uuchos casos existen elementos méds ooncretos para medir
la demandz insatisfecha. Tal seria el caso de interrupciones
parciales del servicio de energfa eléctrica en las horas de mayor

demanda.

5) La cdeterminacidén de las posibilidades.de sustitucidn de

otros proveedores.

“ntre los elementos gque utilizan para este objeto pueden se-

flalarse.

e) Los precios de los productos que se proyecta fabricar y
los precios de los productos competitivos.
b) ILa calidad de la produccibén actual.
c) La incidencia de los fletes y los mérganes de comerciali-
zacidn.
6) DResumen.
~1 objetivo del estudio de la demanda actual es conocer:

2) Cual ha sido la evolucidén de las cantidades y los pre-
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clos y cuales las causas que han influenciado esa evolucidn.

b) Zn que medida estd s-.tisfecha la demanda y cuwles con las
posibilidades de sustituir a otros proveedores del mer-
cado.

1.5. ~royeccidén d la demanda

1) Hecesidad de la rroyeccidn
.3ta necesidad surge de la conveniencia de hacer expli-
citos los efectos de los distintos elementos que actuan
sobre las cantidadeé démandadas y.los precios.
las teorias generales no permiten obtener conclusiones
-5uficientemente precisas, de ani que deba recurrirse a

‘otras herramizntas.

rara el proyectista es fundamental conocer:

o

De que manera la demanda evolucionaré en el futuro.
b) Cuales s»n las posibilidades de competir que la nueva
empresa tendrd.
2) .royeccidén de la demanda de _ernes y servicios de consumo.

Los métodos de proyeccidén mds comunes zon-

a) _or extrapolacidén de la tendencia. Consiste en estable-
cer una linea de ajuste de las cantidades conswaidas du-
rante un cierto ndmero de aiios ¥y determinar su ecuacidn,
la que 1luégo permitird extrapolar los consumos de 1os

aiios futuros.

n definitiva se supone que todos los factores que actdan

en el periodo de proyeccidén se comportan de la misma
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manera que en el pasado. -Desde un punto de vista tebrico puede
‘Jjustificarse mediante la tesis de los"cfectos compensados" o del
"ereciaiento asintético" -aungue esto es muy vulnerable. A pesar

de ello el método tiene evidentes ventajas

b) .or medio del coeficiente elasticidad - ingreso.
-n este caso se supone que el Unico elemento que afecta la
cuantia de la demanda en forma diferente que en el pasado

es el ingreso.

sn rigor se requiere utilizar el ingreso personal disponi-
ble por persona, perern muchos casos se usa elAingreso
nacional o el producto nacional bruto pur habitante e in-
cluso el consumo. Al proyectar hay gue tener en cuenta
dos aspectos muy importantes:
—que la funcidn demanda- ingreso debe ser la misma para
el periodo de proyeccidén que para el periodo base.
-que los consumidores que aumentan sus ingresos en el
periodo de proyeccién deben comportarse de la misma ma-
nera que en el periodo base se comportan los consumidores
gque ya tenian ese ingreso. =n la medida que estos su-
puestos no se cumplan la proyeccidén resultard alejada de

»la realidad.

Ademds, si la elasticidad se determina sobre la base de
andlisis histérico, a2l utilizar el valor calculado para
la proyecéién se deja de tener en cuenta lasbmodifica—
cidnes én el futuro de la influencia de los otros facto-
res no éOnsiderados explicitamente ‘y fundamentalmente de

cambios ean-la distribucidén del ingreso. Lids oorrecto
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seria calcular elasticidades ®obre la base de estudios de presu-
puestos de los consumidores para distintos tramos de ingreso y
conovcer ademds la distribucidén de ingresos en ¢l periodo proyec-—
tado.

Las férmulas a aplicar sun las siguientes:

8) Tara la extrapolacién de la tendencia:

<« = a+bn (1)

Qn= cantidad demandada en el afio ™

a= vrdenada en el origen de la recta de ajuste de la tendencia
histérica.
b= Joeficiente angular dé e-ta recta.
n= alilos e proyeccidn.
-.n este caso la Meta de proyeccidén se encuentra sobre la recta

de ajuste e la tendencia.
Qn = ";io bn (2)

Q5= cantidad demandada en el afio U (inicial de 1la proyeccidén y

final del perfodo histdérico)

wn este caso la meta de proyeccidén dependerd del valor de . .

51 este =s menor al guc corresponde a la recta de ajuste 4, cal-

culada por (2) serd menor que si se calcula por (1)

b) or medio del coeficiente de elasticidad:

thtasa de crecimiento de la cantidad demandada total.

L= elasticidad ingreso en términos per-capita.

E'= elasticidad ingzreso en términos totales



‘t,= tasa de crecimiento del ingreso per capita.

t = tasa de crecimiento de la poblacidn.
tf: tasa de crecimiento del ingreso total.

Q= cantidad demandada por cdpita en el aiio n.

2,= poblacibn en el afio. O.

- n
Qn=uo (1+tQ)
tQ=B ty+ tp
tyz -tY - tp
qn= qo (1-;'-tq)n

tQ=J' tY

tQ=tP “+ 'tq

las férmulas (5) y (12) son aproximadas. Ln efecto:

q = cantidad demandada per cdpita en el afio O.

P_= poblacién en el afio n.

(3)

(4)

{5)
(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

29.

tasa de crecimiento de la cantidad demandada per cédpita.
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Ay Y1 - Yo
(@] Yo

y1 P1 - ¥y Po
Yo Po

yl =yo+Ay

P1=PO+AP

(yo +Ay) ( Py +AP) - y_ Pg

Yo Fo

)

Vo Po + PoAy + yOAP +Aylp - Yo Po
Yo Fo

Ay L Ap , Aylp

, S1 se desprecia el Ultimo término.

Yo Po Yo Po

ty + tP
Qo Qo ' ao Po
a, +Dq pp = p_+Ap

Il

(aotfa) ( P, + AP) - q P,

4o FPo
Af_ + Aqg +AG Ap , si se desprecia el ultimo término
Po Qo do Fo
tp + tg
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“royeccidén de la demanda de bienes intermedio.

21 incremento de la demanda de estos bienes dependerd:

Del crecimiento de las industrias instaladas (por aumento del

grado de utilizacién o por ampliacidn).

‘De las instalaciones de nuevas empresas de cardcter diferen-

te a las actuales pero gue utilizan como insumo el bien coh-
siderado;

Péra el primer caso podria aceptarse el uso de alguno de 1los
métodos descritos para la proyeccidn dei consumo. Lor eje
plo la demanda de servicios tales como energia y transporte
tienen una correlacidén muy alta con el ingreso. ©Si se trata
de insumos de producto de consumo podrian emplearse 1los coe-
ficientes de elasticidad-consumo. También puede recurrirse
al estudio de las fuentes y usos proyectando el crecimiento
de las actuales empresas. Para el segundo caso se puede
investigar las intenciones de nuevas empresas que requerixr’n

el insumo en cuestidn.

~royeccién ve la demanda. de bienes de capital

-n esta proyeccidn hay que tener en cuenta:

'2) La reposicidén de los bienes de capital en uso que llegan

al 1lfmite de su vida util.

b) La expansidén de la capacidad instalada.

c) Lag 9031bles 1nnova01ones teCﬁoléglcas.

d) La produccidn de nuevos rubrus que 1mpllcan cambios en la
mgstructura econdmica. -

Tara el caso af'habr§FQue‘éaﬁdéérsél'nﬁmero de unidades exis

tentes o su capacidad, la composicién por edades y la proba-




32.

ble vida Util restant~ (expectancia).
Para el caso b) se pueden adoptar relaciones tecnolbgicas.

Zn el ceso c¢) la incertidumbre es mucho mayor.

Valdré mucho la experiencia del proyectista para determinar
los aspectos que deben ser investigados y la intensidad de la
investigocidn.

rara el caso d) se necesitard d¢isponer de un programa global.
-n caso contrario habrd que informarse sobre las empresas

que estdn en vias de instalacidn.

5) Lonsideraciones con respecto a lqs_preciog en la prqyeccién
de la demanda.
.n rigor, dadao que las variaciones’relafivas de los precios
de‘los insumos entre si y con respecto al bien considerado
influyen tanto en las utilidades como en la demanda, cor.es
sonderd hacer una proyeccidén de la variacién de los precios.
Jado {ue este problema no ha tenido.un tratamiento sistemé—
tico, desde el punto de vista préctico ;oLqu¢ cgrrespondg
realizar es primero estimar la magnitud de la influencia
ae las Hpsibles variaciones en los precios. relativos y se-
gundo realizar correcciongs_aplicando coeficientes de segu-
ridad gue tigndan a tener en cuenta la falta de constancia

4
en los precios.

6) _onsideraciones con respecto al tamafio del proyecto,

Dado que en general existen tamafios econdmicos minimos de

oroduccidn, pueden presentarse tres casos:


cor_.es

a) .ue la demanda posible de abastecer_sea claramente mayor
que el tamafio minimo.
b)) que la demanda sea del mismo orden que el tamafio minimo.
¢) que la demanda. sca claramente menor que el tamafio minimo.
.1 primer caso daria lugar a las mayores seguridades y el
':éeguhdaldemahdaria las iﬁVééfigaCionés'més cuidadosas. Il tercec-
ro mostraria a-pridfihiatinconVéniencia de 1levar a cabo el pro-

yecto.

1.6. _rea de mercado _del proyvecto.

ol érvu del mercado es el esne io geogréfioo dentro del
cual la orodu0010u dz un proyeﬂt se cn“uent ra en ventaja de pre

cio con respecto a posibles competidores.

*aga aélarar lés conéeptos.éuponbémbs el.caso de dos pro~
ductoras 51tuados en dos pun*os geogréflcos dlstlntos.“uada uho
de ellos oodré exmender su érea de m°rcado haata tanto el pre01o
tbtal dé sU producto (pre01o en fabrlca més custo de transporte)
sea 1nferlor dl del otro proauctor. in el punto de separacidn
de lqs dos éreas ambos pre01os se igualan. LLamahdo Ay B a

los orec1os en fébrlca, r a la uarlfa y 47 y dp las distancias

que deben recorrer ambos productores, en dicho punto se tendréd:

51 °Tg tarifa de transporte es uniforme:

rdq iy = - rdy B2
rd.=rd +dv, si P >P 2 /=T - {0 . B
Ve
dy{%

5i la tcrifa es escalonada, disminuyendo con la distancia:
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= A
r1 d1 =TIy d2 +6P

L1 P 2 d1 no sélo serd menor por la misma considera-

cién anterior sino ademds porque rq rp_.

liediante el empleo de estas relaciones es posible construir
él drea de mercado y luego, con la ubicacidén y conocimiento de.
las cantidades posibles a consumir de cada uno de los centros
consumidores que quedan dentro del drea, determinar la magnitud

del merc:do.

La politica de precios también incide sobre el 4drea de mer

cado:

a))irecio uniforme en fdbrica, no hay discriminacidn.
"b) Srecio uniforme al cliente. Reduce el érea.de mercado y
favorece a los cq{pradores mds alejados. |
c) sistema de "punto base". L1 precio se fija sumaﬁdo al pre
Qiq B el costo de transporte hasta un cierto punto baée.
Las'fébricas.localizadas cerca del punto base disfrutan de
uh drea ilimitada ya que se benefician con la totalidad del

costo de transporte usado para calcular el flete.

1.7. La proyeccidn de la demanda de servicios provistos por el

sector publico.

La proyeccidén de estos servicios plantea problemas particu-
lares, cspecialmente cuando se trata de casos en que el servicio

no tiene un precio, en el sentido que no existe un pago directo
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a cambio de €1, v que ese precio no guarda relacidn ch_los co3-

tos.

Podemos considerar varios casos diferentes:

~.a’) Cuando existe una correlacién muy estrecha entre el servi-
cio y alguna variable bien determinada y posible de estable
cer con el empleo de wmétodos estadisticos (p.e. la necesi-
dad de educacidn primaria estd directamente relacionada con

la cantidad de pohlacidn en edad escolar).

b) wuando existe una correlaéidn muy esfreché.con fespecto a
la actividad productiva general (p.e; aEastecimiento de
energia eléétrica) o de acfividades especificas“(p.e. el
1ncr°mento de la produ001én industrial ésté‘diréctamente

rclaciovnada con la edu0a01on técnlca)

c)- “uando existe una correlacidén con respecto a la localiza-
cidn de las actividades productivas (p.e, servicios de

transporte).

d) Cuando existe una correlacidn con respecto al incremento

de poblacidén total (p;é. abastecimiento de agua po@aﬁle).

e) Cuando existe una correlacién con respecto a la -distribucidn

geogrdfica de la poblacién (p.e. transporte de pasajeros).

3

Jueaen prosantarse muchos otros casps distintos. Lo que co-
rreS)onderé es determinar en cada uno de ellos la correla01on
més adecuada v luego, segun la naturaleza de esa correla016n,

definir el método a aplicar en la proye001on.



2 - LA ELECCION DRL_PROCESO PRODUCTIVO.

2.1. Introduccidn

El problema que en este punto se considera es el de la
forma dec elegir 1la combinacidén mas adecuada de recursos
para obtener la produccidén proyectada.

En lo que sigue se discutird en detalle el usb alterna-
tivo de mano de obra y capital y el planteo matemdtico
del problema de la eleccidn. Cabe insistir que el trata-
miento m’s correcto debe‘ser el de ubicar también en es-
te aspecto dentro del eﬁfoque general que se le ha dado
al andlisis de proyectos. Es por ello que cuando‘los pro-
yectos constituyen las ctapas finales de un proceso de
‘pla*iicc:ién del desarrollo, serd necesario estudiar su
participacidn tanto desde el punto de vista de las metas
de produccidn como desde el de la utilizacidn de recursos
productivos. En los casos que deban considerarse los pro-
yectos sin la vinculacidn de un programa global, las téc-
nicas de ele001on de procesos tendran que asumir algunos
elementcs de juicio que permitan, en alguna medida, ad-

vertir orientaciones en el uso de recursos.

2.2. Densidad_de_mano _de_obra_versus densidad de capital. 1/

- 1) Argumentos en favor de la densidad de mano de obra.

l. La pol{tica de desarrollo industrial tiene por objeto
| en gran parte aumentar la ooupa01on. |
2 Como el capital es escaso conv1ene ailuir 1o mas po-

- sible el capital disponible en relacidn a la fuerza de-

- 1/ Notas breves -extrafdas de Industrializacidn y- Productividad.
Boletin 1 Naciones Unidas. Denartamento de Asuntos Economlcos
y'Sociales - Abril 1958, :
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>trabajo.

3. Distribuye el poder adguisitivo.entre un sector de.la
poblacidn que gastard'casi tddo, inmediatamente, en.bie--
nés de consumo.

4. Se ahorra capital mediante el uso de mano de obra que
de otra manera ﬁermanegeré-improductiva -y ese capital :
_puedé utilizarée en produéir otros_bienes y dar asi em~
pleo ad1c1onal En consecuen01a el total del producto
serd mayor. - ‘ A_ .

ﬂ5;’Como pdlitica gene;alvdeberia fomgntagge el desarrollo
de un graq nm - ro de empr sas p\queras de eﬂ101enc1a -acep-
table lo que SigﬂlflCa cue la seleccidn del tamafic no. sd-
lo se funda en el aumento de{lbs.ingresos sino en- la absor’
c1on de mano de ob a. |

6 Es p031ble encontrar tecnlcos superiores en.eficacia a

la industria domesulca'tradlclonal sin recurrir. al empleo =

intensivo del capital.
7. La produccidn en pcguefia escala con utilizacién inten-

siva de meno de obra conviens més al tamafio limitado de

los meféaébs interndﬁ.:fm

'8 Dadc las bajas tasas de salarios no se justifica para
ngran nimero do ooara01ones 1ntroducir la ultima palabra en
:Jmecaniza01on. -

9. La tasa de 1nteres no reileja la escasez global de
'capltal Ademao, Su menor empleo dlsmlnuye 1a necesidad

de recurrlf'al ahorro externo,

10. Los establecimientos pequetios no dan lugar a las con-

centraciones urbanas con el concomitente aumento de inver-
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siones sociales.

11. Los‘procesos son menos exigentes en lo que se refiere
a mano de obra calificada, servicios de mantenimiento, ma-
quinaria y técnica, administracidén y organizacidn, con lo
que se reducen los riesgos de desperfectos y desperdicios.
12. Estas industrias pueden establecerse sin dificultad
y logran‘en breve plazo utilidades apreciables.

13. La industria en pequefia escala es precursora natural
de la gran industria.

14. Si la alta densidad de mano de obra estd acompafiada
de una mayor productividad, tanto el producto por obrero
como por unidad de capital superan los niveles anteriores,
aun cuando seax menos productivos que la mayor densidad de
capital.

15, Esta politica no debe llevarse al extremo de dejar de
lado los costos de produccidn {(a no ser que exista un
gran interés nacional). El coséo debe servir para decidir
el establecimiento de una industria y su tamaﬁq, pero
siempre dentro de las alternativas de tamafios pequefios y
medianos.

Argumentos en favor de la densidad de capital

1. Es necesario aumentar constantemente la productividad
dé lé m;no de obra a fin de lograr un proceso acumulativo
debmaYOf produccién. Ello se logra empleando técnicas ca-
da vez mds eficientes.

2. E1 excedente disponible para inversiones por obrero

(la diferencia entre el producto y el salario por trabaja-

dor, bajo el supuesto que éste consume enteramente su sa-
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lafio) sera mayor por unidad de tiempo en‘la_industria
de gran dens1dad de capltal - , | |

. |
3 Si el excedente se re1nv1erte contlnuamente el produc-
to ﬁeto generado por dicho excedente ird aumentando a un
ritmo superior que enléombinaciones alternativas. El1 em-
pleo y el consumo originados, aunque menor en los prime-
ros éﬁos. pwonto hu de alcanzar los niveles de las indus-
trias de gran den51dad de mano de obra y después superar-

los.

4, E1 aumonto de la capa01dad productlva puede lograrse

Lt 5

de manera raplda estableciendo 1ndustr1as de blenes de
capltal aun cuando en el prlmer momento tenga efectos

modestos en el volumen de ocupa01on. .
5. En las primefés etapas deberén haéefse las menores in

versiones pos1bles para sustltulr equipos gastados o an-

tlcuados ya que con ellos se redu01ran los costos pero

no se aumenua la capa01dad a menos que esa sustitu01on

conduzca a redu01r la necesidad de nuevas 1nver51ones.

6. Con el empleo intencivo de mano de obra el consumo au-

‘mentard con el mismo ritmo que la produccidn y si no hay

sustitucidn de importaciones, lo que daré lugar a ‘huevas

'inversiones la 1mporta01on de blenes de consumo crece

al mismo ritmo en tanto que la de blenes de capltal

"crecera mds si se QUIeLe aumentar la rela01on entre

1nver51on e 1ngreso. Esta combinacidn de 01rcunstanc1as
puede ocasionar dlflcultades en la balanza de pagos.
T. Al concentrarse la actividad industrial en la produc-

cidn de bienes de capital, no obstante el menor aumento
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.'inigial del consumo, serénvgecesarias mayores:importaciones
de bienes de consumo y Qe,capital, pero con el transcurso
'del tiempollos procesos més eficientes permitirdn igualar
y_luego superar el aumento de las importaciones, gracias al
aumento dewprqduccién_disponible para la exportacidn, a
“precios competitivos.
8. Este desarrollo se ajusta a los requisitos del crecimien-
to‘equilibrado, para lo .cual la produccidn de los diversos
sectores debe crecer siguiendo tasas diferentes, .de acuerdo
a la iis@ribucién:de los gastos de los consumidores.

3) La_posicidn neutral.

1. No hay solucién a priori para el problema de determinar
la densidad de capital. Las recomendaciones de los técnicos
_sélo pueden hacerse sobre la base de objetivos y metas ge-
nerales.fijadas'por el‘poder_politico._

2. Es posible desarrollar paralelamente actividades-de gran
-, densidad de capital y de mano- de obra respectivamente. La
_gqunsién de industrias que requieren fugrtesainyensiones

(bieges‘qe,produpcién) y larga madurez debe acompafiarse con

él q§sgrrollqgsimglténeo,de industrias de bienes. de-consumo

de corta madurez, porque de otra manera la demanda creada

.. por los ingresos generados en las primeras no podra satis-
facerse.

3: En otros. casos es posible.una,combinacidn tal.como la de

;producir el hilado con .alta densidad .de capital y el tejido

con empleo intensivo de mano de obra.
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4) Resumen
1. Hay que dlstlngulr entre 1ndustr1as y procééos en re-
la01on a la den51dad de los factores y a la escala En
© las 1ndustr1as pesadas las tecnicas één de capital inten-
sivo y de gran escala. A las induétfiés livianas se les
considera como de mano de obré'ihtensiva, no 6bstante lo
cuaiiﬁdéden'tendervd’ﬁtiliiar.menoé mano.de.obra y aumen-
' tar su escala. |
2. En muchos casos lbs’gbbierhos no han fofmuladb princi-
‘pios aévpoiftiéa general o'ndnéstéﬁ'Suficienﬁeﬁente expli
citos. | | “ o
3. Las dbszpoSiCidnes 5puééﬁaé peféiguen objetivos comu-
nes, esto es, elevar o'aﬁ%ehﬁér‘el.pfbductb industrial y
solucionar el pfobiema del déséhpleo cfénico? asi como
“aumentar la product1v1dad de la mano de obra. La dlferen-
cia estd en el juicio sobre la urgencia en absorber la
' mand’ d& obra desocupada. Pars los partidarios del empleo
“’intensivo ‘de capital lo mds importante es iégrarvia més
& “pdpida ‘generacidn de excedentes péfa'feinvérsién y median-
"te esta reinversidn producir la absorcidn. Con una tasa
“adéecuada de reinVéféiéh'él'ihgfeéo y.éi empleo éumentarén
‘mds y con mayor rapidez. | A
¥, Los partidarioS'déi empiéo“iﬁteﬁSiééﬁde ménohdé obra
'a:pbhen'dé‘féiiévévsus=Cdﬁsééﬁendias;inhediétas méé“bien
‘que 1las medi'ata's‘.” " | -
5. Ambas polltlcas pers1guen aumentar los excedentes y
lograr su reinvers1on El excedente depende del ndmero

‘de trabagadores empleados de la product1v1dad de la ma-




42,
no de obra (que a su vez resulta de la cantidad de‘ca-
pital por tfabajador) y del nivel de salarios. El aumeénto
de produotividad aumentara la presidén para elevar los sa-
larios y ello es mayor si la industrializacidn se realiza
a base de gran densidad de capital. En cuanto a la rein-
versidn, los bajos salarios y las altas tasas de interés
(consecuencia de las disponibilidades relativas de mano
ée obra y capital) son incentivos para que el capital pri-
vado se invierta en industrias que permitan el empleo de
técnicas de gran densidad de mano de obra. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que esos precios no expresan la
verdadera disponibilidad. Si el costo de la mano de obra
fuera superior al nivel de competencig, (por falta de mo-
vilidad o disposiciones legales)/y el dei_capipal,inferior,
por lé politica de créditos, no serfa conveniente.la indus
trializacién con mano de obra intensiva.
6. En todos los informes no se ha prestado mucha. atencidn
al efecto que la industrializacidn, de uno y otro tipo,
tiené sobre la_palanza de pagos. Los partidarios-.de la
intensidad de mano de obra‘ni siguiera lo mencionan. Los
v otros,‘reconocen que a corto plazo la indusprializacién
provocara probiemas en el balance de pagos por el aumento
de las importaciones, tanto de bienes de capital como tam-
bién de consumo, pero que transcurridos unos pecos afios,
con el empleo de técnicas intensivas de capital, quedarian
solucionados. Esta dltima conclusidn no parece comprobada.
_ 7f.En l§:que se refiere a la_elecciénjdeilos procesos, hay

_algunas actividades donde la eleccidn es muy limitada
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(1ndustr1a qu1mlca pesada). De todos modos siempre serd
p051ble que algunas acnlv1dades secundarlas puedan eje-
cutarse mediante técnicas diversas. Por otro lado, exis-
te gran numero de industrias donde'es posible aplicar di-
versas combinaciones. Para descubrir: tales técnicas es
imprescindible un gran esfuerzo de investigacidn.

Alpgunos casos de seleccidn de proceso

1) Un caso sencillo: un producto y dos factores.

Supongamos el caso de un producto que puede ser elaborado
utilizando distintos procesos, esto es, distintas propor-
ciones dé los factofés que entran en su produccidén. Para
simplificar, cdnsideremos que se emplean sélo dos facto-
res y que estten tres procesos p051b1es Sean laé canti-
dades de cada factor utlllvables para obtener una unidad
del producto las que se 1ndlcan a contlnu301on

P R 0O C ESO S

"p'é’;'c“ééfe‘s ) @ (3
1y 6 3 2
ST T

vRepresentando graflcamente estas p051b111dades en un sis-

‘ tema de ordenadas correspondlentes a los dos factores, se

Factor @) |,

tendrla-

Eactor (1)
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Si el numero de procesos fuera infinito se tendria una

curva.

factor 2)

” \{QQ{O('U>

El hecho de que la curva muestre su concavidad hacia arri-
ba significa que a medida que nos desplazamos hacia la
derecha, cuando se disminuye una unidad del factor (2)

”

debe aumentarse el factor (1) en cantidades crecientes y
reciprocamente.gCuél de eséos procesos es el mids conve-
niente? Resulta obvio que serd aquel que cnnduzca al mi-
nimo costo, de‘alli que la respuesta dependa de los pre-
cios relativos de los factores. En efecto, si en el gra-
fico anterior représentamos los precios unitarios de cada
factor en sus correspondientes ejes y unimos los puntos
extremos por una recta, la paralela a esta recta‘que re-
sulte tangente a la curva determina, en el punto de tan-
gencia A, la solucidn Jdptima. Para cualquiera otra alter-
nativa, B, o C, por ejemplo, la sustitucidn de un factor
por otro implica pagar un precio mayor que el gue corres-
ponde a la relacidén de precios. Asi, al pasar de A a C

se usa menos el factor 2 en la cantidad AO y mds el factor

l en la cantidad OC. Para que las ventajas en el punto C

fueran las mismas que en el A, deberia haberse empleado
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mds el factor 1 en la cantidad OR.
2).Otro caso sencillo = dos productoS'y tres factores.
Consideremos ahora el caso de prodﬁccién de dos productos
gque utilizan en cierta proporcidn tres factores disponi-
bles en cantidades limitadas, cuyas relaciones aparecen

expresadas en la siguiente matriz:

Factor Producto Disponibilidad
, - global de factores
(1) (2)
(1) 1 0 4
(2) 5 ) .3
- 81 X, ¥ X, son las cantidades respectivas de los dos pro-

ductos,.-la limitacidén de los recursocs disponibles. se ex-

presa por ‘las desigualdades

Xp \/ 3
X1t 2%, 8

Supongamos que los beneficios»corfespondientes a cada uni-

~ dad de los productos X) y x, son 2 u.m. y 5 u.m. En tal

""caso la ecuacidn de utilidad sera:

2Xl + 5X2

o Qué es.preéisémente la funclon que‘sevqulere max1mlzar,
“queta a las llmltac1ones expuestas | “

La solucidn geométrica es 51mple y se obtlene trazando

en un plano (xl x2) las funciones que corresponden a las

condiciones limites:
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X, = Y
X2 =
X2
A X B
.
\\\
S X ~_
~T Sy '??\\ :
\8: /O \
. \ -
g
\\
O ‘ D X

La solucidn dptima tiene que hallarse en algun punto de
las tres rectas limitantes, ya que un punto exterior al
pentdgono determinado por los éjes de coordinadas y las
rectas implicaria un uso de- factores por encima de su
disponibilidad y un punto interior 1la subutilizacidn de
los factores.
Toda recta de igual ingreso:
- 2xy +:5x2 = constante -
tiene una pendiente  negativa: inferior en valor absoluto a
la B.C. La utilidad aumenta a medida que la recta se des-
plaza hacia la derecha y hacia lo alto. El punto mdximo
de‘alejgmiento de dicha pecta compatible con las ligadu-
ras expuestas es‘B._Luego la solucién 6pbima résﬁita:
‘ . - . s
xXp = .3
c = 19
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3) Generalizacidn del Problema
Supongamoé ahoré que se trata de prbducirIVarios pro-
ductbs, que baré simplificar llamaremdé‘el pr6grama Y,
'y se dispone de varios factores, que’llaméfémoé el pro-
grama X. La solucion del problema consiste en maximizar
el beneficio total con rzlacidn a las variables que se
dispone. Adem*s; estas variables podran estar sujetas
a restricciones tales como no ser negativas,.limitacién
" de las cantidadec disbbniblés y liﬁitacién en cuanto al
nimero de alternativas téenicas - procesos - posibles.
El primer paso consiste en definir un progféma de pro-
duccidn Y, establecer el conjuhfo dé los programas po-
51bles de adquﬂ5701u1 de factores X y determlnar el
programa optlmo X mlnlmlzando el costo total-'
Min C () T
El segundo paso ”Oﬁ‘lqte en determinar para cada pro-
grama de’ pPOdUC”lOQ vy v para el programa optlmo de ad-
' qulslclones de fa;tofss el beneflclo total:
" U (Y = R (7)< Min ¢ (%)
El dltimo péso seré‘calcular elﬂpfograha &é;pfoduccién
Y que ‘maximiza la expre51on precedente | |
Max'U‘(Y) Max ;R (Y) . Min c (X)Y
3. ELECCTON DEL Ao T >

'*3;1:'El'ppgblgmagdelmﬁéméﬁpi"'
1) Definicionés.
El tamafio se mide por la napa'ﬁdad de produ001on normal

durante un cierto perlodo. A Su vez, la capa01dad de pro
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duccidn normal es aquella que resulta de un empleo normal
de los distintos factores de produccidn. Como medida se
usa el cuantum de produccidén (nimero de unidades, peso o
alguna otra medida, etc.) Porhlo general la produccidn
normal no corresponde al 100% de capacidad instalada. El

~ tamafio también se puede medir por alguna caracteristica
del equipo instalado (p.e. numero de husos en hilanderias
o potencia instalada én usinas).

Para comparar,tamaﬁos de unidades que producen distintos
‘bienes puede referirse al nimero de obreros o al total de
capital emp;eado.,

2) Tamafio y mercado.

La relacién entrevtamaﬁo ¥ mercado esta dada por la cuantia
de la demanda actual a abastecer por. el proyecto, el dina-
mismo de la demanda futura y la distribucidén geografica
del mercado,'

Cada industria tiene una ecuacidn caracter{stica de cos-
tos de.prodgcc;én_en funcidén del tamafio. El problema que
corresponde re§olver es_relacionar esta ecuacidn con la
Variacién de la demanda. A su vez esta variacidn tiéne
que analizarse en el fiempo;..los mayores costas por una
menor utilizaciéq de-la qapacidad en'lqs_aﬁos iniciales
puede compensarse por el menor pqst9~postgpiqr3debido a
la mayor escala elegida. La distribucidn influird sobre
las distintas alternativas relativas a uno o varios es-
tablecimientos para abastecer el mercado.

3) Tamafio, téqnica e inversiones.

Ciertos procesos o técnicas de produccidn exigen una es-
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cala minima para ser econdmica.
Dentro de ci:rtoé limites el'aumento de tamaﬁo sé traduce
en una menor inversién por unidad dg capaéidad instalada
y en un mayor rendimiénto por hombfé.
L) Tamaﬁo:y localizacidn.
El area geozrérica del mercado vy la distribucidn geografica
de los centros de concumo son fuerzas de localiéacién que
a su vez influyen sobre el tamailo. |
5) Tamafio y financiamiento.
Por un lado el tamafio minimo determina la necesidad minima
de recﬁrsos financieros. Por otro, las posibilidades de des-
arrollo por etapas permitirdn disminuir él ésfuerzo inicial
de inversion.
6) Otros ch*ores.

a) lelta01on en la dlsponlbllldad de ciertos insumos.

b) Falta de e pbllexbla da organlza01on
7) La relacién entre el t?Wano optlmo desde el punto de
'Vlsfa del rercado y °l t wmafio de mayor conven;en01a eco-
ndémica. | |
Los efectos limitativos dan ﬁn éampo deﬁtfo del cual ca-
brian con51derac1ones de convenlen01a economlca tales como
Vel costo unltaﬂlo- las utllldades totales o la rentabllldad

Para cada uno de esos coeflclentes puede resultar una es-

vica;a mas adecuada dwstlnta La de0151on flnal depondera

“del punto de Vlsta con que se enfoque el problema Al
 Lempresar1o prlvado le 1ntere°ar1a obtener la max1ma ren-
tabilidad. A la colecf1v1dﬁd le 1nteresara obtener el costo

. unitario social minimo.
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Otro indice que se puede utilizar es el costo medio de-
capital, definido como la relacidén entre el total de costo
de capital durante toda la vida Util del proyecto y el to-
tal de unidades producidas durante la vida Util del pro-
yecto. El tamafio mds conveniente es aquel que haga minima
esa relacidn.
8) Resum-n.
El problrma del tamafio puede ser considerado efectuando
el siguiente proceso: |

a) Determinacidén de la magnitud de la demandé total.

b) Andlisis de los efectos limitativos.

c) Decisiohes de caracter econdmicn.

) _ : hya
Tamafio de Plantas Industriales en Paises Subdesarrollados.

Para tener una idea clara de cudles son los diversbs pro-
blemas que se presentan en la determinacidn del tamafio de
una planta; resulta interesante el estudio publicado por

Naciones Unidas sobre las posibilidades de instalacidn en
Centroamérica de 2 plantas industriales de distinto grado
de intensidad de capital.

1) Introduccidn.

Con el aumento del tamafio se producen economfas de escala

porque los costos de produccidn y la inversidn aumentan

‘menos que proporcionalmente con el tamafio. En paises poco
“desarrollados esta ventaja no puede aprovecharse totalmente

‘por el mercado reducido y por consiguiehte no pueden com-

petir con grandes pléntas en el exterior

;/ Lo que sigue es un resumen del trabajo: "Problema del

Tamafio,de Plantas Industriales en los Paises Subdesarro-
llados’ Revista Industrializacion y Productividad, No. 2

marzo 1959.
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Los elementos que intervienen en la decisidn acerca
del tamafio mds adecuado son:
1) Costo de prcduccidén e inversidn bajo condiciones impe-
rantes en la zcna y su evolucidn con el tamafio.
2) El precio del producto competitivo importado.
3) El1 tamafio del mercado y su probable evolucidn
4) Los costos de distribucidn del producto manufacturado,

lo que a su vez influye sobre la localizacidn.

El estudio se ocupa de los tres primeros aspectos y toma
el caso de dos industrias para las cuales el Mercado es
reducido en dichos pafises (Amecica Central). A su vez
cada una de ellas es repreéentativa de un conjunto de
industrias.
En las dos industrias que se analizan son distintas las
estructuras de los costos y de la inversidén. En una, la
de fertilizantes, la técnica es rfgida y los tamafios son
normales y se requieren saltos grandes para pasar de uno
a otro tamafio; del costo, la mayor parte corresponde a
costo de capital. En la otra, fdbrica de botellas, los
tamafios evolucionan mds gradualmente; hay muchas partes
del proceso QUe se pueden hacer con mas o‘menos mecaniza-
cidn y el peso del costo estd en la materia prima.

2) Planteamiento del problema.

Se supone en una primera etapa de andlisis la misma téc-
nica en el pafs industrializado que en aquél en ésﬁﬁdiog
Sevaverigﬁa’la‘estructura de costo en el primerb para

diversos tamafios y luego se le transforma a la realidad

del segundo. Se determina el tamailo que proporciona un
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costo héﬁor ai precio del producto importado y se le
compara con el mercadd actual y su probable éyblucién.
Luegb ée supoﬁe gué se pueden introducir variaciones en
la téenica. |

AnaJlsls del costo en el pais industrializado

Para el andlisis s2 consideran los costos divididos en

ftres grandes grupos:

a) Materia prima y otros materiales excluyvendo los mate-

riales de martenimiento.

by Sueldcs y salarios de bodo'tipo, excluyendo los de
mantenimiento. | |

c) Costos relativosia la inversiénﬁ amortizacidn normal

del capital, seguros.

& P

n general a) es proporcional al tamafio y b) y c¢) crecen

menos gue el tamatio.

Conversién dr Autcs.

De acuerdo'a las condiciones locales se esﬁimén los pre-
CLés ce los 1nou*rs ?cnjendo en cuenta entfe otros elemen-
tos; 1a calldadg seburldad de abastecwmlento etc. En
cuanto a‘la maﬁo de obra se tiene en cuenta no séloc el
salario sinonéambién la prbdﬁctividad.

Pre01o del nwoduc 1mportado

Se determﬂna medlante el costo de produc01on en el pais
1ndustr1allzado mas el costo de transporte.
Eém@ﬁp;m;nimo

Es el minimo tamano cuyo costo de produ001on es menor

al pre01o de1 producto 1mportado- si no lo hubiera no se-
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ria competitivo. En general, debido al flete del pro-
ducto terminado, el tamafio minimp en el pais en cues-
tidn es menor que la capacidad promedio del pais des-
arrollado.

. . ~ e
Determinacidn del tamafio en un mercado en expansion

~Fijado el tamafio minimo, el problema del tamafio en un mer-
:cado en expansidén ze plantea en el caso industrias r{gidas,
o] sea_aquéllas_que no pueden aumentarse progresivamente
por el agregado de mds maguinas.

El criterio adoptado aqui es seleccionar aquel tamafio

que haga minimo el costo medio de capital a lo largo de
toda la vida util. |

;Qué se entiende aqui por costo?

El costo de materia prima no varia an”el tamafio y si
bien el costo de la mano de obra por unidad de producto
se va reduciendo, su participacién.en el costo total no
eg, como se vié més arriba, de mucha importancia. Por
_esta razon se toma solamente el costo de capltal y se de-
:flne como tamano optlmo aquel que hace mlnlmo el costo de
capltal por unldad pwodu01da |

El tamano a51 calculado correspondera a la demanda del
vmerpado para un, afio comprendido entre el 1nlpyal y el fi-
nal de la vida del equipo. Se denomina ”tiempé,éptimo” al
'tie5po que transcurre desde el afio cero hasta el afio en
que la demanda aloance un valor igual al tamano optlmo.

- Para el calculo se parte de las expres1ones:5;i

Cc =K ™ (1).

Cu= C=K (2)

°
T 1 =¥
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C = costo tdtal
K = constante
T = tamario
X = exponente de capital
Cu = costO”ﬁnitario
Cuando . = 1 Cu = K, es decir que el costo unitario es
totalmente inserible a las variaciones de tamafio
Cuando - = 0 Cu = K, es decir que el costo unitario varia
inversamente con ethamaﬁo.
Por otra parte, lé produccidén total dependerd del creci-
mienfo de la demanda.
P, = Qo * + (¢, N)
Pt

Produccidn total

i

Qo cantidad demandada inicial

Il

a tasa de crecimiento de la cantidad demandada.

N = vida Util del proyecto.
Conociéndo los parémétros consignados es posible estable-
cer lé condicidn gue alguna variable debe cumplir para
que la relacidn entre costo de éapital y produccién du-

rante toda la vida Util sea minima. La variable elegida

en este caso es el "tiempo Optimo'". Determinado el tiempo

Sptimo para la condicidn de minimo, el tamafio Sptimo serd

aquel que corresponda a la cantidad demandada en el tiempo

» Sptimo.

2.6.

Cambios en la tecnologia v extensidn de la vida util de

equipo. :

En los paises industrializados encontraremos la técnica

mids avanzada y ésta es ahorradora de mano de obra. En los
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paises subdesarrollados convendria otra técnica de uso
mds, intensivo de la mano de obra.

Lo diffcil es encontrar ejemplos de técpicas distintas en
los paises desarrollados para poder calcular costos, pero
se podria aprovechar la experiencia de paises similares a
los nuestros, si la hubiera,

Las posibilidadés de cambio de técnica aparecen sobre todo
én procesos auXiliares que no'alteran la calidad del pro-
ducto: transporte de materia prima, embalaje, étc.

Otro problema es la vida de los equipos. Por la misma ra-
z4n de menor costo-de mano de obra se puede: 1) reducir

el costo de mantenimiento normal usando mds mano de obra
Yy menos repuestos; 2) haciendo mas mantenimiento y prolon-

gando la vida de los equipos.

‘ 3)lg§truc;ura de postos en el;pais desarrollado}
3. 1. Planta de feftilizante.
-Para esta planta se partid de la informacidn- suministrada
‘por fabricantes de maquinaria. Se estimaron 10S cOStos
para un tamafio y luegb se calcularon los mismos para di-
versos tamaﬁos’adopténdo algunos supuestos tales como:
"a) La materia prima crece directamente con la produccidn
b) La'ménd'de obra s¢ compone de dos'pértes, una que
‘crece directamente con la produccidén y otra a menor
ritmo; el resultado es un crecimiento total menor.
ic} El capital crece menos que la produccidn.
" Sobre la base de la informacidn de ingenieria se estiméd
qﬁe la inveréién'réquéfida, y; bdr“tanto;'éproximadamente,

3 -

todos los costos de capital, crecian con relacidén al tama-
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fio ébn un coeficiente de cépital
X = 0.6 y los costos unitarios se reduéian, por consi-
guiente, segin un exponente 0.4 del tamaﬁo.

Los resultados ob“enidos se pueden ver en el cuadro 1:

CUADRO 1
EE.UU.: Ectimacidén del costo unitario de produccidn de
nitrato de amonio, por capacidad de planta productora

(Dls. por tonelada de amonio al precio de 1957).

Capacidad de la planta

"RUPRRDO (toneladas de produccion por dfa)
50 100 150 300
Materias primas y otros
materiales 27.0 27.0 27.0 27.0
Trabajo 6.0 28.8 23.0 17.2
Costos de capitel a/ 117.4 89.3 75.6 57.3

TOTAL 190.4 145.1 125.6 101l.5

a/ La inveréién requerida para una planta de 150 ton/dia
de capacidad, se estimd en Dls. 9 millones para la
planta misma, mds Dls. 4.5 millones para la prepara-
cidn del terreno, caminos de acceso, servicios gene-
rales y otros. Para una produccidn anual de 50.000
toneladas, los costos de capital por tonelada produ-

cida son:
“ . Délares
Depreciacidn {sobre la base de un 10% anual) 27
'Mantenimiento’(4% anual) - 11
Seguros, impuestos y otros gastos (2% por afio) 6

. Remuneracidn normal al capital (12% por afio) 32
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| Se debe notar que la cantidad de 12% anual como remune-
‘racién'normal al capital es sustancialmente mayor que la
tasa de‘intérés'corriente. La diferencia se debe a ele-

mentos tales como otras cargas, beneficios e impuestos.

. Para la planta de botellas

Se procede de igual modo que en el caso anterior. La ca-
pacidad de la planta no se define por la capacidad de
produccidn mdxima como en el caso anterior, sino por el
nimero de méquinas moldeadoras de botellas.
LaAdiférencia ae eéta planta con relacién a la anterior
es su mayor flexibilidad en el aumento de capacidad.

Es dable esperar por ello que el rendimienpo a escala
sea menor. En efecto, en este caso se estima que

X 20,75 y por ‘tanto 1 - X = 0.25; o sea, los costos

‘unitarios se reducen menos rapidamente con el tamafio.

:# Ver cuadro No. 2.

A e CUADRO - 2 _ S
‘EE.UU.: Costo estimado de produccidén de botellas de cer-
veza por cdpacidaq de produccidén de la planta (Dls. por

gruesa embalada a los precios de 1957).

. Capacidad de la planta
(NUmero de maquinas moldeadoras
. a

RUBRO-
1 2 O 12
Materias primas ~° - 2.40 2.4 2.40 ' 2.40 2.%0
" Trabajo : é/_ ©3.09 2.31 1.93 1.80 1.67
.+ Costos de capital™ = = 3.02  2.54.2.13 1.92 1.62_
TOTAL 8.51 7.25 6.46 6.13 5.69
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- a/ Para

pone
cidn
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una fdbrica con seis mdquinas moldeadoras se su-
una inversidén de Dls. 5.5 millones y una produc—
anual de 970.000 gruesas embaladas.

costos de capital se estimaron, por gruesa produ-

cida como sigue:

Ddlares

Depreciacidén {sobre la base de un 10% anual) 0.57

Mantenimiento(lo% anual) 0.57
Impuestos, segufos, intereses y otras cargas

(2% por ano) -~ 0.11
Remuneracidn normal al capital (12% por afio)

(ver el Ultimo parrafo al pie de la nota a)

-del cuadro 1) 0.68

Comparacidn de resultados en ambas industrias.

De los cuadros se deduce:’

1) Que la primera fdbrica es de mds intensidad de capital,

tal como habiamos anticipado en un principio. En efecto,

para una capacidad de 150 ton/dfia, los costos de capital

son el 60% del total, mientras que la mano de obra y la

materia prima sdlc un 20% cada una. A tamafios menores, el

costo unitario total sube rdpidamente por el mayor peso de

la mano de obra y del capital.

En las botellas en cambio, para una planta de 6 mdquinas,

el capital sdlo representa el 30%, mientras que la materia

prima el 40% y la mano de obra el 30%.-

2) En la de fertilizantes cuando la capacidad"se hace seis

veceS‘maybr, de 50 a 300 ton/d{a, el costo unitario se

reduce casi en un 50%.

En la de botellas, en cambio, para un aumento de igual

proporcidén de 2 a 12 mdquinas sélo se reduce en un 20%.
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4) Estructura de_costos en pafses centroamericanos

De acuefdo a lo dicho mas arriba se puede tener una apro-
ximacidén de los costos en Centroamérica, cuantificando

las :diferencias principales para cada uno de los componen.
tes.

4.1. Materias primas y otros

La mayor parte cde la materia prima es importada y por 1lo
tanto mas cara que en E.U. El combustible que se usa en
reemplazo del gas, es fuel oil y el mismo‘es importado.
El resultado es, tomando para los precios de E.U. base
"100, el siguiente:

Indice de ﬁostOs de Materia Prima

a) Fertilizantes 200 : |
h) Botellas . - 150

4.2.&@90 de Obtg 

Se hace un estudio detallado del costo de la mano de
~ obra de distinta categorfia y se llega a que el fndiceA
‘promedio serd de 25 y 20, respectivamente. Teniendo en
cuenta un rendimiento del orden del 60% (60% de exceso
- de mano de obhra con relacidén al normal)sé llega: -
Indice de Costo de Manokde,Obra
a) Fertilizantes 40
b) Botellas 32
4,.3.Capital
a) Inversidn en equipo importado 30 a 40% mayor; instala-
cidn igual. El total se considera 25% mayor.

b) Mantenimiento: 80 a 90% de E.U.

c) Beneficios, seguros, etc.: se considera un 40% por
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unidad de capital invertido; como éste es un 25%

mayor se llega a 75%.

Ponderando todos los elementos tenemos:

Indice del Costo de Capital

a) Fertilizantes 145
b) Botellas 135
Resumiendo:

CUADRO 3

INDICE DE COSTOS PCOR CATEGORIAS, PARA LAS DOS INDUSTRIAS
EN AMERICA LATINA

{ Costos en E.U. = 100 )
Industria de Industria de
Componentes del costo fertilizantes botellas

Materias primas y oftros mate-

riales - 200 150
Traba jo - 40 32
Capital (todos los elementos) - = 145 . . 135

4.4, Costos de produccidn

Los resultados para ambas industrias se pueden ver en

los cuadros 4 y 5.
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CUADRO &4
América Central: Estimacidn del costo de produccidn de
nitrato de amonio por capacidad de produccién de la
planta.
(Délares de E.U. por tonelada de contenido de amonio a

los precios de 1957).

: v Capacidad de la planta
RUBRO (toneladas de produccidén por dia)
"50 100 150 300

Materias primas y otros materia-

les 54.C  54.0 54,0 54,0
Traba jo . 184 11.5 9.2 6.9
Costos de Capital ©170.2 129.5  109.6 83.1

| TOTAL 242.6 195.0 172.8 144.0

" Fuente: Los nuUmeros se obtuvieron del Cuadro 1, aplicando los
Indices del Cuadro 3.

CUADRO 5

América Central: Costo estimado de produccidn de botellas
por capacidad de produccidén de 1la planta.
4(D61ares de E.U. por gruesa, embalada, a los precios 1957)

Capacidad de la planta

RUBRO Nimero de mdquinas moldeadoras de bo-
' ‘tellas - '
1 -2 k6 12
-Materias primas y atros ‘ : ' o S
Materiales: 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60
Trabajo o 1 0.99 0.7% 0.62 0.58 0.54
Costos de capital o h.07 3.3 2.88 2.60 2.19

TOTAL 8.66 7.77 7.10 6.78 6.33

Fuente: Los nuUmeros se calcularon del Cuadro 2, aplicando les Indi-
ces del Cuadro 3.
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Comparando estos Cuadros con los Cuadros 1 y 2 se conclu-
yes

La parte de los costos correspondiente a la mano de obra
en Centroamérica es mucho menor que en E.U. Para la plan-
ta de fertilizantes y una capacidad de 150 t/dia es 5%

en Centroamérica comparado con un 20% en E.U. Para la de

S 2

.U.;. aqul el efecto es

&8

botellas & a ¢% contra un 307 en
mds notable por ser una planta de mayor intensidad de
mano de obra.

El costo unitario :e produccidn en Centroamérica se com-
para mas favorablemente para la fabrica de botellas, por
la razdn indicada mds arriba -mayor intensidad de mano

de obra- El costo unitario es sdlo 2% mayor para la plan-
ta mds chica y 11% para la de 12 maquinas.

En cambic para fertilizanftes estas cifras son respecti-
vamente 27 v 42%.

En general se comprueba que el aumento de costos con la
reduccidn del tamafio resulta mas atenuada en Centroaméri-
'ca'y esto se debe justamente al mayor peso relativo de
la materia prima, que se manti;ne constante. | -

Determinacidn del tamafio minimo

Los ejemplos analizados ilustran el hecho de que el costo

se reduce con el tamafio. Por otra parte, se puede suponer

que el precio del producto importado no varia sustancial-

mente con la cantidad, pues depende fundamentalmente de
los precios en los grandes.pa{ses y del costo de trans-

porte.
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Hemos ya defirido comn tamafio minimo de una planta, para
una produccion local competitiva, aquél para el cual el

costo de producciSn es menor que el precio del producto

~importado. El1 problema consiste en ver si el tamafio mi -

nimo competitivo se puede instalar en el pais, de acuerdo
a la demanda probanle. A vecesz, aun cuando la demanda sea
insufiziente, c¢ 1lo hara vor razones de politica general:

ahorro de divisas,; aumento del nivel de empleo, etec.

Luego, el minimo tamafio econdmico variard seglin se consi-
dere desde el ;unto de vista privado o nacional.

Los casos .que se pueden pressntar son: - T
a) Suponiendo gue se absorba-toda la produccién,'el costo
de produccidén del menor ftamafio técnicamente posible

es menor -que el pr::cio importado. Luego la planta es. .
econdmica y su temafio depcende del mercado.

b) La curva de costc esti siempre por encima del precio.
o hay tamafis minimo. ccondmico.

c¢) Ia curva corta a la recta del precio. El punto dé in--
terseccidén determina el tomafio minimo.

El estuaio del mercado debe tener en cuenta, desde ya,

la comparacidén del precio del producto nacional colocado

en el mercado {incluidos costos de transporte local), con

el precio en el mismo lugar del producto importado.

Este estudio nos deferminard entonces cuial es el mercado

“actual. Veremos después gué influencia puede ‘tener el cre-

cimiento futuro de la demanda.’

Tamafio minimo en ambas_plantas.

Para el caso de fertilizentes ¢« considera como precio
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competitivo del producto importado Dls. 210 por tonelada
Yy que este precio se mantendra constante para cualquier
volumen de importacioén. Con la curva de costos unitarios
se comprueba que un costo igual corresponde a una planta
de 35 t/dfa.

Como el mercado centroamericano se estima en 100 t/dfa
resulta econdémico instalar una planta de esta capacidad.
Para las botellas el precio importado es de Dls. 9; por
lo tanto es competitiva ain la planta de una sola méqui-
na, que tiene un costo de Dls. 8.66.

Determinacidn dsl tamafio Sptimo en condiciones de demanda

creciente.

Suponemnos aqui que ya estd resuelto el problema del tamafio
. 7 . . 7 s . .

en relacion con la localizacion. Lo unico gque nos interesa

es ver, si cado un crecimiento de la demanda, no conviene

instalar un tamafio que superc la demanda actual, con vis-

tas a gozar de la ventaja, de menores costos de produccidn

~en el futuro.

Sabemos que cuanto mayor c¢s ¢l tamafio, mayores seran las
economfas de escala y,por tanto,menor el costo de produc-
cidn.

Si el famafio no es suficientemente grande, no se podran
obtener estos beneficios cuando aumente la demanda. Si el
tamafio es muy grande los beneficios que se obtendrédn cuan-
do la demanda alcance el valor de la capacidad instalada
no alcanzarin a recompensar las pérdidas producidas por

haber trabajado a menos de la capacidad inctalada.
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Desde ya que la capacidad dptim» es un problema de menor
importancia én aquellas'industrias en que se puede ir am-
ﬁliando la capacidad ébﬁ el simple agregédo de méquinas,a
medida que va creciendo lé demanda. Estas son f4bricas
que tienen muy poco rendimiento é escala.
Suponiendo que la'éént;dad demandada tenga un.ritmo de
crecimiento constahte,'y efectuando algunas simpiifica-
ciones, se deduce que, cuando la relacidn entre el costo

de capital y la produccidn en toda la vida util es minima:

L -1-2 K R -1 (N - n)l
! ?x\ X ,z£:<j;~ |
donde: | -
R=1+4r
ritmo de crecimiento de la demanda

il

X = exponente de capital

=2
I

numero de afios de vida del eQuipo

n = numero del afio 6ptimo
De ella se puedev dédés loé Qéiofés de R,‘§:N,.despejar
el valor de n. o o | o
Veamos el resultado para varios valores de ©OX
' CUADRO 6

Periodo dptimo y tamafio en relacidn al exponente de capital.

(Base de crecimiento de la demanda 10% anual, vida del
-equipo 10 afios) ‘

Valor del exponente del © Periodo dptimo de Indice de tamaiio
capital a/ crecimiento previs dptimo
to en afios {Demanda presente =100)
I S S & _ T 225.9
O e 6.8 . 189.4
0B eiennnnnivieai h50 : '1535
0.8, ... G eeenn 2.2 . 123.3

_/'Puede ser util ilustrar la rela01on que existe entre dlstlntos
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valores del exponente de capital y los correspondientes
valores del capital y de los costos de capital por unidad
de produccidén como sigue:

Valor del exponente de capital 0.2 0.4 0.6 0.8
Indice de capital requerido para

una planta de tamafio doble (capi

tal para el tamafio base = 100) 115 132 152 174

Indice de los costos relaciona-
dos al capifal por unidad de
produccidn para una planta de
tamafioc doble (costo para la

planta de tamafio bdsico = 100) 58 66 76 a7

Se desprende del cuadro que dada una demanda inicial de
100 y un ritmo de crecimiento anual de 10%, el afio dptimo,
Yy por consiguiente el tamafio 6pt1mo, es tanto mayor cuanto
menor es el exponente de capital,‘si el exponente es alto,
cercado a la unidad, no conviene instalar una capacidad
muy grande puesto que al. no haber casi rendimiento a es-
cala, no habrd una apreciable reduccién del costo unita-
rio con el tamalio; por el contrario estaremos tfabajando
con costos unitarios mayores hasta alcanzar_dicﬁa capa-
cidad.

Eh‘cambio si el exponentg es bajo, ocurrird todo lo con-
trario.

Céchido el tiempo Sptimo bastard reemplézar.su valor en
la ecuacidn que establece el crecimiento de la cantidad
demandéda en funcidn dei tiempo, para calcular el tamafio

Sptimo.
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6.2. Aplicacidn al caso de fertili-antes

Vimos que la capacidad a instalar, sin considerar el
crecimiento de la demanda, era de 100 t/dia. Si tenemos
en cuenta ahora un crecimiento anual del 10%, podemos
ver en el Cuadro 6, que paraCX,=0.6'¢ofresponde yn tiem-
po éptimo de 4.5 afios. A su vezieste‘tiempo corresponde
153.5 t/ dfa. Con este tamafio el costo medio serd de
Dls. 172, pero considerando que sélo llegard a su mixima
:capacidad después de 4.5 afios, se calcula que su costo
medio durante toda la vida Util serd de Dls. 184, es
decir, inferior a los 195 correspondientes al tamafio
minimo de 100 t/dia.

ﬁh elemento adicional a tener en cuenta es el si-

guiente:

gcémo cubrird el pais el excedente‘dg:demanda a par-
tir del afio éptimo? Puede hacerlo importando o si el pro-
blema de divisas es grave, instalando una planta més pe-
queﬁa, que se sumne a la existehté; aétes derioé 10 afios.
En &ste caso los costos serén elevados} Pof todas eétas
raz?nes podria ser conveniénté;véegﬁneél éaso, insﬁalar

und, planta auln mayor que la "Sptima'.

!
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4=  Lia LUCALIZACIUN Dol rROYLCTO

4,1 Las fuerzas de localizacidn

_ntendemos por fuerzas de localizacibén los factores que actlan
en forma de hacer atractiva una inversidén en determinado lugar. o1
problema que nos interesa es determinar la existencia e importancia
relativa de esas fuerzas y no la investigacidén de como deberian ser
desarrollados dichos factores para hacer atractivas determinadas in

versiones.,

Los factores de localizacidn pueden ser clasificadus en:
a) La incidencia del transporte de insumos y'productos;
b) ILa disponibilidad y costo relativo de insumos;
c) Ia existencia de determinadas condiciones generales:
~ Condiciones de vida;
~ <Climas
- Problemas tributarios;
- <rroblemas lega}es;

- Disposiciones municipales;

1

- osibilidades de integracidn.

Para estudiar la.localiéaCién se puede partir del cdlculo del
punto de minimo costo de transporte y luego considerar los otros
factores:

1. Determinacidén del minimo costo de transporte.

Supongamos que el mercado estd concentrado en A y la Unica ma-

teria prima en B. DPara cada punto de la distancia entre A y B en

que se ubique el proyecto, se cumplird la siguiente ecuacién de



costos de transporte:

CTr = r, Mdy + 1, VO,

donle rq y ro son las tarifes para la materia prima y el producto

elaborado; II el pecso de materia nrima necesaria para cada unidad

de producto; V el neso de la vnidaed 2= producto, d,I la distancia

del origen de la materia prima a3l proyeccto y dp la distancia del
mercado al proyvects. Pars cisria ubicacidén ese costo resultard

minimo.

: dean

De la anterior ccuacicn sc okiiensz el costo unitario de ons-

porte:

5

Si ry= cte y rpy= cte, giendn ademds ¢1+-d2= cte = C

Cuando _li_ r,y T, el ninime costo unitario de transporte correc-
v
ponde & dq= © - . L

/ - .
Cuando_M_ rq {rp °1 minino costo unitorio de. trensporte.

Corresponde & da~=0
Cuando_Mrl = r: la leccalizacidén es indiferente para cualquier punto

entre A:y B.

Grédficamente:

; . TTT—— . ‘ . A
%r. 4, 1;‘ -»\\\; paU R
...r_._r._..m_.. - ..-\\\ e
~ ,»4”’i’("’/1

\/}1 ﬂx Z.

L=
R
L
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Ln el caso que r

1 =T (d1) y r2 = £ (d2) de tal manera gque las ta-

rifas disminuyen con la distancia, la representacidén grdfica seréd:

51 las condiciones se complican, como por ejemplo debido a la
existencia de varias materias primas en distintas ubicaciones para
cada una cGe ellas y con diferentes valores de r, asi como también
con la posibilidad de emplear distintas proporciones de una misma
materia prima en relacidén a su origen, el cdlculo ya no resulta
tan sencillo. Sin embargo, siempre serd posible encontrar un mé-
todo matvemdtico o gréfico e incluso recurrir a la programacidn

lineal, a fin de establecer el punto de minimo costo de transporte.

2. La incidencia de la mano de obra y otros costos diferenciales,

51 existiera la posibilidad de ubicaciones alternativas con
respecto a la de minimo costo de transporte con mano de obra més
barata, se procede a computar el costo diferencial de transporte
en las otras localizaciones donde la mano de obra es mds barata y
comparan ese costo diferencial con el costo diferencial de la mano
de obra. También se puede investigar los costos diferenciales co=-

rrespondientes a algunos otros insumos (materias primas).

3. La incidencia del proceso de sustitucidn.

liientras sea posible sustituir una materia prima por otra
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(poirr ejemplo chatarra por-arrabio o viceversa en el horno de hogar
abierto para producir acero) la existencia de una materia prima

més barata podria dar lugar a esa sustitucidn, con lo que el andli-
sis incluiria distintos procesos de producccidén. Ademds debe te-
nerse en cuenta gue en ciertes casos la sustitucidén puede efectuar-
se en Forma Infima, pero en otros significa modificar sustancial-
mente el proceso. El problema se presenta en forma muy interesante
cuando, como ocurre con la petroquimice, la totalidad de la produc-
cidén puede obtenerse alternativamente a partir de distintas mate-

rizcs primas (fuel oil y gas en el caso citado).
4., Iricidencia de las economias de escala.

Tenienco én cuenta gue para cada una de las posibles ubicacio
n2s puaden presentarse distintas magnitudes del mercado -y ellas
actian sobre el tamafic, aparzceria inmediatamente la necesidad de

" tenc» en cuenta las economias de escala.

Fara aclarar el concepto expuesto, supongamos dos localiza—
cioncs alt: rnatlvas situadas en los puntos geogrdficas A y B ademés,
que si se abastece la demanda en 1los respectlvos puntos de ublca01én
los Ure01us unltarlos serén, respecflvamente, AO 3 BC, ‘“n el caso
”de la locallza01on en A, al ir extendlendo la zona de veqta podré
dlsmlnulr e los costos medios por economias de escala y por con-
siguiente el precio FUB. 3i la zona se extlende hasta D y el pre-

cio FCB se reduce a AP, el precio en D serd Py p= AP+ T d1, donde

)’

f e¢s la tarifa por unidad de distancia d1 la distancia de A a D.
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Ls probable que pasado cierto liwite en la zona de venta los costos
medios tienden a crecer, de tal manera que cuando el mercado se ex-

tiende hasta el punto G

i
!

el precio fob es 45, mayor que para el punto F, y el precio en G,
P1G’ ha aum;ntado con respecto a G por este efecto y ademds por el
mayor ccsto debtransporte, “n el grédfico, las lineas inclinadas
a partir dae P, G,R y S tienen todas la misma pendiente (tg K =),

cuyo valor es el de la tarifa de transporte.

Si CH es la linea de precios C. y F a partir de B, la localizacidn
A es més conveniente para toda la zona que se extiende entre A ¥y
el punto G, de interseccidén de ambas curvas de precios C. y F.
Sélo 3i la curva que parte de A queda en todo momento por debajo
de la que parte de B (tal seria el caso de la curva UC') la locali
zacidén A es mds conveniente para toda la zona de mercado entra

Ay B.

5. ~Incidencia de las economfas de aglomeracién.

A consecuencia de la reunidn de actividades en torno a deter-
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minados puntcs geogrdficos se crean economias gque tienen su origen
en aspectos talés como la disponibi’.idad de un fondo comun de mano
de obra, el meyor nivel de accesibilidad de los compradores, la

mayor disponibilidad de diversas facilidades especializadas (para

el mantenimiento, la distribucidbén, la comercializacidn, etc.)

—s pozible sostencr que varias unidades de produccidén se aglo-

Y

merardn cuando sus curves de igual c~ o de transporte ¢ ¢

se intersccien y dentro cdel segmento comun logren el volumen de

produccidén re uerido.

-n lta primera figura las curvas de igual costo de transporve

las unidades de produccidn A, B y C no se intersectan y, por

o
@

nto, no . den motivo a agl-meracidr

Tan 5
N
&
-~

-n la scgvnda figura, por lo contrario, 1las tres unidades se

aglomeran en un segmento comin. LDllo significa la posivilidad deo

utilizar, cen forme conjunta, dentro del segmento, una serie de ser-

viecios bédsicos.

_n la tercer figura las curvas de igual costo de transporte
criticas se intersectan dos a dos, dando lugar a tres posibles seg-

l/ 2stas curvas corresponden a la extensidén mdxima posible (por
limitaciones de tamaido, por ejemplo) de las freas de mercado
de las distiutas unidades der producccidn.
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mentos de aglomeracidn. LIn la medida que las unidades de produc-
cién tenzan cierta relacidn tecnoldégica, pueden crearse fuerzas
para atraer a alguna de ellas. Asi si A es proveedora de BC, 53

originardn fuerzas para desplazarla hacia el segmento BC.

51 bien lo anterior es poco vdlido para reubicacidn de empre-
sas existentes, puede ser importante para la localizacidén de nuevas

actividades.

6. Zconomias de urvanizacidn

La concentracidén de unidades de produccidén en ciudades trae
aparejada una serie de economias (o deseconomias) originadas en:
infraestructura de transporte, combustible, energia eléctrica, agua
potanle, costo de materiales, manuv de obra especializada, nivel de
educacidén de la mano de obra general, talleres de servicios auxi-

liares, etc.
7. Ctros factores de localizacidn.

De estos factores podemos sefialar como el mds importante la
existencia de una politica de gobierno bien definida en materia de

localizacién.

8. Casos de reducida movilidad de insumos.
a) Industrias extractivas o produccidn materias primas.
b) Utilizacidn recursos hidrdulicos.

¢c) Proyectos relativos a transporte.

9. Cuadros resumenes para resolver tamalfios de tamaflio y locali-

zacidn.
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o s

Para resumir el andlisis realizado pfeeédentemente es posible
construir cuadros que tengan para cada pdéfﬁie localizacidén y den-
tro de cada una de ellas para cada tamaflo probable, los datos de
costo, ventas e indices de costo unitario y rentabilidad. En reall
dad cabria construir el cuadro completo para la posicidbén de minimo

costo de transporte indicando los costos diferenciales para las de-

més alternativas.
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5— LAS INVERSIUNZS LN _L PROYICTO

5.1. Concentos generales

Los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto pueden
clasificarse en-

a) lecursos para la instalacidn (capital fijo o inmovilizado).

b) Recursos para el funcionamiento (éapital de trabajo o cir-

culante).

Las inversiones para el proyecto comprenden también los pagos

por transrferencias.

5.2, Cdlculo de las inversiones en proyectos de propbésito dnico.

1. -1l activo fijo

Conjunto de bienes que no son motivo de transaccciones co-
rrientes. ©>e adquieren una vez y son utilizados durante toda 1la
vida Util ¢el proyecto, si bien algunos bienes que tienen un térmi-
no de vida Util menor gque el del proyecto son readquiridos. ~Fueden

clasificarse en:

a) 5Sujeto de depreciacidén u obsolescencia; o agotamiento.
b) ©No sujetos a depreciacidn;

o bien:
a) rangibles

b) Intangibles;

-1 cédlculo debe prever los siguientes puntos:
a) .specificacidén y determinacidn de los componentes;
b) Valoracidn de los componentes a precios de mercado,

c) Determinacidén de la vida dtil de los bienes que componen
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el activo fijo.

2. Rubros cue componen la inversién fija

a)

b)

c)

vostc de las investigaciones previas:

~ealizadas por el Estado. |

Realizadss por instituciones de Fomento.

Realizades por la émpresa;b

_quipos, edificios e instalaciones complementarias:
Nacionales

Ixtranjeros (incluso pagos de asistencia técnica)
Depreciacidén o arriendo de equipos utilizados en la insta-
lacidn.

.rganizacidn, patentes.

ragados en funcidén de 1la producccién (en tal caso se in-
cluyen en los costos de funcionamiento)

fagados al_comienzo (se incluyen~envlos gastbs de depre-
ciacién). . H |
Terrenos y recursos naturales.

Ingenieria y adiministracidn durante la instalacidn

-uesta en marcha.

puntos e y £ se amortizan eén un plazo convencional.

Intereses durante,1a3constraociigA(intereses,que los ca-

pitales utilizados duranteel periodo de instalacidén hubie-

'sen percibido colocados en cx mercado.

Cuando el capital es propio los intereses pasan a ser una im-

putacidn.
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Cuando provienen de un crédito constituyen un reembolso efec—
tivo.

h) Instalacidn de ias oﬁraé

i) Imprevis*tos y varios.

3. o1 capital de trabajo

os el patrimonio er cuenta corriente necesario para atender

las operaciones de¢ produccidn.

Desde el punto de vista econdmico debe incluir todos los acti-
vos en cuenta corri~nte, ya gue representan bienes sustraidos al

consumo, aungue g rer a lo largo del aifio.

a) laterias primas.

b) Otros meteriales.,

c) Dienes en proceso.

d)  Bienes terminados.

e) DBienes en trédnsito para distribucidn.

f) Cuentas a cobrar.

g) Coja.

Desde -1 punto de vista del inversor se define en términos
netos, es decir como diferencia entre los activos de cuenta corrien

te, y los compromisos en cuenta corriente.

4. Inversiones en moneda extranjera

s conveniente calcular separadamente los distintos conceptos
de inversidén en mcneda extranjera:

- Zguipos
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- nepuestos

- Asistencia <%écnica

5. . Programas de inversiones

Conocidax las inversiones parciales y la secuencia tecnolégica,
es posible construir un programa que contenga el desarrollo en el
tiempo de esas inversiones. Este programa es bdsico para organizar

la etapa de construccidn y para el andlisis de financiamiento,

5.3. Profrated de inversiones en proyectos de propésito miltiple.

~

Se aplica al conjunto de inversiones que sirve para més de
una finalidad y el problema, consiste en determinar que parte de la
inversidén se debe considerar necesaria para cada propdsito a fin

de determinar el costo de cada uno.

Las etaﬁaé del.prbrrateo son:

a) .Erepéracién del presupuesto de inversidn por ‘rubros;

" b)  agrupacién de los rubros segun:
Usos especificos.
Varios propdésitos.

c) lDeterminacisﬁ-de 15 parte de costos directos pafé cada pro

| p5sito:y dé‘ios costos dé-prOpééito multiple;

a) Pfofrateo dé losAodstoé'de prdpésitb»mﬁltiple.

e) Suma de los costos directos con 1la parte prorrateada»de
los costos multiples para obtener el costo total para cada

propésitoe.

Los métodos de prorrateo:
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1) Método del costo alternativo justificable. Consiste -en
prorratear la inversidn comin en funcidén de la inversidén necesaria
(o inversién justificable) para obtener separadamente los benefi-
cios en cada uno de los propésitos de la obra miltiple, mediante

proyectos destinados a este uni~-o fin.,

La inversidn nccesaria se puede determinar:

a) Comparando con otro proyecto similar;

b) idoptando el Valor‘capitalizado de los beneficios (el capi-
tal que para clerta tasa de interés y cierta duracién de la
inversién producé‘esé beneficic); o

¢) E1 procedimiento de célculo consiste en determinar las di-
ferencias entre las inversiones justificables y la parte de
la inversidén total atribuible al proyecto y prorratear el
resto de la inversién, en proporcidn a la relacidn entre las

diferencias parciales y la diferencia total.

2) 1iédtodo en funcidn de las ventas: Cuando el valor de venta
no tiene precio ¢ éste no guarda relacidn con. los beneficios, el

método resulta inaplicable.

3) Método basado en el uso de las instalaciones.
Se ha usado para embclses de aprovechamiento miltiple tra-
tando de relacionar 1a‘disposicién y caudal de agua con la instala-

cidén que se utiliza en cada caso.,

4) Iétodo de la prioridad en el uso, &n tal caso se asigna
la inversidn bdsica (es decir a la que habria que hacer para obte-

ner ese unico fin) al uso que tiene la mayor prioridad y a los in-
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crementos (e costo a los oObjetivos secundarios.

5) 1iétodo en propor«idn al costo directo. =s decir gque se
supone cue las inversiones comunes se reparten en la misma propor-

cibén gue las directas.

6. EL PRUSUMU_STU DT CASTUS E_INGRESOS

6.1. Introducctdn.

Ll presupuesto de gastos e ingresos es un ordenamiento que per

mite, entre otras cosas, determinar los siguientes aspectos:

a) Cuantia de las utilidades anuales.
b) Costos unitarios.

c) Relaciones entre ventas y costos.

&Lstos presupuestos deben calcularse anualmente a fin de tener
en cuenta las variaciones inducidas por una serie de causas, de.las
cuales las principales son:

a) Las variaciones dz precios.
b) La variacidén de la capacidad utilizada.
c¢c) La variacidén de la capacidad instalada.

d) Las modificaciones tecnoldégicas.

O bien por periodos dentro de los cuales se estima que no

ocurririan variaciones importantes en estos elementos

6.2. Los gastos y costos de produccidn.

£l cdlculo de estos gastos se realiza asignando precios a 1los

recursos ya cuantificados. Aungue, la oontabilidad de costos estéd
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destinada fundamcnvalimente a coiprobar la eficiencia en la operacidn,
su estructura es aprovechabls para la determinacidén de costos del

proyecto.

un los presupuestos de costos industriales se suele distinguir
entre costos directcs (rolacionzdes con el proceso de proluccidn
propiamente tal) = indizcotes (los servicios complementarios a la
produccidén). También se pueden = parar los costos relativos a mante-

nimiento y reparacidn dz couipe.

Los gastos puveden agruparse de la nmanera siguiente:

S~
—_

laterics piinas 7 otros wetarialos (estos dltimos son. oo e
1los bicnzs gua &0 usan duranie el proceso pero no se in-

corpovan Fisicamentc al biesn producido)

Como 1o au2> intcrusa dotsrminar es lo que paga en la puerta
de fédbrica dchen ir2luvires todos lus costos que és necesario adicio:-

nar al valor de las neterias primas rare trasladarlos desde el lugar

de provisidn a la punrul de Téoesice.
2) wonergfa ¥ ~onlvotihlo

3) ilano de obro. Porz valorizar cste elemento es necesarilo
conocar. :
a) Discriminacidn segin calidad.

b) Jornal=s vy demdc —ciribuciones al personal (de acuerdo

“

a la legislacidn existeunts - ~ontratos s tre parter)

c) Horas de trahajo.

4) seguros. imnusstos y . arricndns.
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Lés seguros depénden dél tipo de empresa y monto de inversidn.
Los impuestos comprenden a 1los Que afectan é ia inversidén fija (a
los inmuebles, p.e.), a la produccidn {impuestos indirectos) y a
los beneficios de la empresa, auhque estos Ultimes no se incluyen

en los costos.

5) Gastos de venta. (pueden estimarse como un porcentaje del

valor de venta del producto)

.6) Imprevistos y varios.
7) Depreciacién y obsolescencia.

Depreciacidn: disminucidén del valor del activo tangible reno-

vable determinada por el uso.

Obsolescencia: disminucidn de valor determinada por la apari-
cién de un nuevo.proceso con un costo de' produccidén medio notable-

mente m.nor.

Como la depreciacidn implica también una valoracidbén econdmica,

ambos. conceptos estdn intimamente relacionados.

La depreciacidén corresponde al concepto de insumo (en este
‘caso del activo tangiblé’renovable) que no se iﬁcOrpora fisicamente
‘al bien producido. Como ese activo debé Ser mantenido constante,
a medida que se produce el desgaste, se efectda, una reserva egui-
valentg, es decir que lo que en realidad se realiza es un cambio en
la forma del acgrvo,.hasta el momento en que este activo financiero

se reinvierte para reconstruir fisicamente el acervo inicial.
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Los métodos més comunes para el cdlculo de depreciaciébn son.
a) Depreciacidén lineal (con o sin valor residual)

d= inversidn inicial - valor residual

vida Gtil
d= anualidad de amortizacidn.

b) TFondo acumulativo de amortizacidén. wun este caso se supone
gue las rcservas a medida gue se van acumulando obtienen un benefi-
cio que se suma a ellas para hacer frente a la depreciacidén. Ese
beneficio es el que resulta de colocar a interés compuesto el fondo

acumulado.

= 1 i
(1+1)" = 1

I= inversidn inicial
i= tasa de interés a que se acumulard el fondo, en tanto

por uno.

n= vida util en aflos

in __= factor del fondo de amortizacidn.
(1+1) = -1
51 en la prdctica el fondo de amortizacidn es una ficcidén con-
table el uso de cualquiera de los métodos no tiene influencia sobre

la rentabilidad.

c) 3aldo decreciente. 3e carga a costos por depreciacidén un
porcentaje fijo del saldo nc depreciado. Los cargos disminuyen con

el tiempo.
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d) _n funcidén de la produccibén. ILa cuota anual varia propor-

cionalmente a la produccién.

~1 plazo de amortizacidén: Debe determinarse en funcidn de la
probable vida fisica y de los factores de indole econdmica (costo
del mantenimiento, innovaciones tecnoldgicas, modificaciones de la

estructura econdmica).

<n los cédlculcs de depreciacién poca atencién.se presta a la
fijacidén de la vida util. FE1 probleme puede tener significacidn
muy distinta si se lo mira desde 1l2s puntos de vista econdémico o
contable. DPara efectuar el andlisis en su significacidén econdmica
pueden vincularse los gastos correspondientes a depreciacidn y'a
reparacién y mantenimiento. - Exisﬁen dos formas de buscar la solu-

cidén, expuestos en forma simplificada en las dos figuras siguientes:

total de gastos de reparacién y
i / fianténimiento y valor no depreciado

gasto de reparacidén y mantenimiento

'Kiiii“‘“‘*———— valor no depreciado del activo

afios

n

término de vida dtil




86 .

+ total de gastos de reparacidén y mantenimicn
7 %9 y depreciacién '
/

S—— J— _/ . )
\\\\\ ////vala? promedio amtal de gastds de reparaclon
y mantenimiento para cada termino de vida util

— " cuota anual de depreciacidén para caca
término de vida util

atios
término de vida util
in la primera, ¢l término de vida util corresponderd al punto
donde los costos de reraracidén y mantenimiento y el valor ‘no depre-
ciado del activo se cruzan., wSo significa gue el activo se utiliza
hasta tanto su valor actual llegue a equilibrarse con los costos ue

reparacidén y mantenimiento.

_n la segunda, lo que se busca es el punto de minimo costo
total de depreciacidén més reparacidén y mantenimiento, dada una

serie de periodos de término de la vida util,
Formalmente puede expresarse asi.

es decir que el costo total de capital en cada alternativa de téxr-
mino de vida Util es igual al costo de depreciacidén mds el costo de
reparacidén y mantenimiento, los cuales a su vez son funciones del

tiempo:

C_(t) = D (t) + RM (%)

KT

ac

_ KT = db_  +_dRlU
dt a4t a4y

o
=)
"
(@)
|
o
-
1
Z

o
t
ol
t
ol
t

Significa estc nue la condicidén se cumple cuandc los costos
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marginales son iguales en valor absoluto pero con signo distinto.

8) 4igotamiento de recursos naturales. Reservas que deben
preverse para reconstituir el patrimonio que no es producto de
trabajo anterior. Si el recurco no es renovable no ¢r posible re-
constituir el activo iniciali, por lo que se admite que se reconsti-

tuya otro equivalente:

9) Intereses. IEn la valoracidén econdémica corresponde incluir
los intereses para todo el capital comprometido en los activos re-
novables independientemente de la procedencia del capital. In los
cdlculos contables, en cambio, s6l1c se incluyen los intereses efec-
tivamente pagados (es decir no se registran los que corresponden

alﬁéépital propio).

=1 conceptc econdmico es que dicho capital tiene un costo
medio por la tasa de interés. Como el capital se Va_desgastgndo,
en tanto las reservas para depreciacidén no se inviertaﬁ para mante
ner el capital fisico, esos intereses van disminuyendo a medida

que transcurre el tiempo.

Los intereses pueden calcularse conjuntamente con la deprecia-

cién. Dos son los métodos mads corrientes:

a) Método basado en el fondo de_amortizacién.
d: reserva anual por depreciacidén e -intereses a costo anual

equivalente del capital sujeto a depreciacidn.
Sl capital(fijn tangible renovable.

d= X (f.r.c.)
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donde (f.r.c.): factor de recuperacidén de capital =

i + 5

(1 + i) n = 1

b) 1iétodo basado ¢n la depreciacidén lineal.

LN resumen

a) Como el presupuesto de gastos en ingresos se refiere a la
operacidén en un periodo, debe determinarse la incidencia

de la inversidn inicial sujeta a depreciacidn.

b) .sa incidencia corresponde al costo de la depreciacidn
fisica y al costo del capital tangible renovable existen-

te en cada periodo.

6.3. Los ingresqs
Lstén cados por el valor total de ventas. Lstas a su vez

pueden clasificarse en:

Ventas ae los productos finales.
Ventas de sub-productos

Ventas de servicios.

6.4, .scuaciones de costos

1) Ia ecuacidén de costos totales \

n los costos de funcionamiento podemos distinguir dos com-

ponentes. agquellos que no dependen de la produccidén y aquellos
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gue guardan relacidn con ella.
~n consecuencia podemos escribir.
Cop (x) = Cp + Cy (x) (1)

QT = costo total anual Cp = costo fijo anual

.

uv(x): costo variable funcidn de la produccidén anual X.
Derivando la expresidén (1) con respecto a (x):

Cr= dCp (x) = dCy (x) (2)
dx dx

sl valor asi obtenido corresponde al costo marginal y mues-

JTO

Ph

tra el cumento adicional delcosto originado por el aumento de

duccidn =n una unidad.

La forma como varien los costos marginaies deterﬁina la for-
ma de variacidén de los costos totales. rSodémos considerar dos
casos: a) costos marginales constantes hasta un cierto punto y
luegd:creciéhfes, o b) constos marginales primero decrecientes y
1uezo crecientes. - S

C
1
< \ N

/ . /

A N

—

; X .
XO a : ‘ XO X

n ambos casos, los costos totales, obtenidos por integra-

cidn de los costos marginales, corresponderdn respectivamente a
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las siguientes expresiones grdficas:

X
Xo X0 la

Generalments se admite cue. la Tuacién del costo variable es

lineal, o lo que es lo mismo, que el costo marginal es constante.
.n tal caso:
CT = CF =+ CVX - (3)

CV = vosto variable unitario

Para medir x se puede utilizar el valor de la produccidn en
términos monetarios, el volumen de la produccidén en términos fi-

sicos o el porcentaje de capacidad utilizada.
2) Andlisis gréfico

Permitevdefinir las”zohas de pérdidas y utilidades y de-
tefminar el punto de nivelacidén entre gastos ebingresos, que es el
puhto dbnde la recta de la scuacidn de ventas corta a la ecuacidn
de cbstbs. La écuacién de ventas estd representada por la ecua-

\

cidn U = P:ix

donde P: precio de venta unitario

51 x es el numero de unidades producidas, el punto de nive-

lacién para V y P constantes resulta:
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Los casos mds tipicos de andlisis sons
a) Con variacidén de ingresos
b) Con variacién de costos

c) wvon variacidén simultédnea de ingresos y costos.
3) Ia ecavacidn de costos unitarios

=1 conocimiento del costo unitario permite determinar el be-
neficio »or unidad, relaciondndolo con el vrecio de venta unitario,

y la situacidn de competencia.

De la ecuacidén (1) se obtiene:

C =T + V (x) = Cyt costo unitario (4)
X X
Si el costo marginal es constante:
C =Cp+ Cy (9), que es la ecuacidén de una hipérbole.

X
4) Andlisis gréfico.

e puede'hacer relaciaenando unidades producidas o capa—
cidad utilizada con costos unitarios. I1 punto de nivelacién co
rresponderd al punto donde la recta paralela a las abcisas, tra-
zada en la ordenada correspondiente al precio de venta unitario

(E), corta a la ecuacidn de costos unitarios.

5) Las relaciones entre costos totales, unitarios y margi-
nales..

Representando gréficamente Jlos distintos costos se tiene:
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\ (Y]

A
{/ N

/

~
VA

G
X
K

~

Doride

a) Los costos marginales se hacen minimos para la cantidad

Xy €n el punto de inflcxidn de la curva de Cp , vale decir cuando

dCT cambia de signo. En efecto, Ja condicidén de minimo correspon-
dx
2( . ) . 4
de a 4@ Ct =C, guc es proenisaraensz el punto de inflexidn.

ax

b) 21 minimo de los costos medios variables (Cy se halla
X

en el »unto x , donde la itangzente trigonométrica del dngulo B,
formai~ por el radio LB, es la minima. In efecto,

-~

Ciav = vy = tag. B, formado por el radio a partir de un punto cual-

Ee

quiera de la curva de costos toftales y el eje de costos fijos.

Cuando la tangente sea minimz2 el Cpy serd minimo.

¢c) 21 miniro de los costos unitarios estéd en la cantidad

Xxo, donde la tangente trigonomftirica del 4dngulo , formado por

. C
el radio OC, es minima. ILn zfecto, Cy = T = tag
X
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formada por el radio a lartir de un punto cualquiera de la curva
de costos totales y el eje de las x: cuando la tangente sea mi-

nima el Uy serd minimo.

d) Los costos marginales cruzan siempre a los costos medios.

variables y a los costos unitarios en sus respectivos puntos mi-

nimos. .n efecto,
C C
C = V 5 Cu= T
X X
Para

Para la conéicidn de minimo:

acv_(x) _~ .
dx =0

dCp (x)
dx  ~

y .estas son precisamente las expresiones de los costos margina-

_les respectivos.
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6) Valoracibn.

Tanto en este caso como en el anterior P y V deben ser
medidos en la misma etapa de distribucidn a lo gque e¢s lo mismo,
deben compararse precios de venta con la suma de costos necesa- -~
tios para llevar al producto a esas condiciones de venta.,

Adem&s én los costos podréZ incluirse los ihtereses del
capitel invertido a fin de determinar el nivel minomo de pro-
duccidbn que asegure el pago de todos los factores, incluso el
cepital. ‘

7) AnAlisis de los puntos dc¢ nivelacidn para la determinacidn
del Tamano. :

Tomando como ordenados los costos e ingresos totales o
unitarios y en las abcisas los distintos tomarnios, el punto de
nivelacidén indicard el tamano minimo.

También se¢ pueden trazar curvas de costos unitarios pa-
ra distintos tamcilos y obtener varios puntos de nivelacidn,
seglin ¢l tamaiio, y de ellos elegir €l cue corresponde a las
cantidades gue se desa producir.

58) Anélisis para distintas alternativas técnicas trazando los
grificos d¢ costos Totales y costos unitarios para cada
alternativa en relacidn con cantidades producidas o uti-
lizacidén d= la capacidad.,

FINANCIAMIENTO Y ORGANIZACION

N
Oy s

7d1. Objetivo.

E1l propbésito del estudio de financiaomiento es determinar
de gue manera captar ahorros a fin de destinarlos a la inver-
. sibn que se¢ analiza,

Las facilidades de captacidn dependerdn de la magnitud
de la inversidbn, de¢ la orgenizacidn del mercado de capitales y
del atractivo que la nucva inversidn represente para estimular
y atraer ahorros.
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El prlnCLDvl rroblema que csta ipvcsti acidn de be resol
el de 1a segur:q“d en la provisién de londos de acuer-

ver es
do con el calendario de inversiones. Ademés esa provisidn debe
referirse tanto a fondos nacionales como extranjeros, particu~
larmente si existen problemas de balanza de pagos o cuanto

existe la posibilidad de obtener créditos externos.

efectuarlo a través de las

Dentro de los usos cea-
la correspondiente a

¢S conveniente
uentba de fonQOb.

‘ EFl analisis
cuentas de usos y T

t

be distinguir dos Tipcs de inversidn:
capital fijo y la corrsspondiente a capital de trabajo y dentro
de cada una de ellos les nceccsidades en moncda naclonal y ex-
tranjera. Las cuentas de ”uentps ¥ 1SS0S se preparan separada-
mente para los periodns de nstalacion y de funcionamiento.

Con respecte a las fucntes ebL hacer un tratamiento separado
de los proycctos del sector pablico y los del sector privado.

7.2. “uentes de fondos para €l sector publico.
2. Rentas gencrales
b. Impuestos egpeciales
c. Creditos bancarios internos
d. Créditos bancarics externos
e~ Coloceacisn de bhoncs
Veluntarios
Conmpulsivos
£, Créditos de los proveedores internos o &Xcernos
g, TIondcos propios de organismos existentes
Aunientos deé Toarifas
Ventas de activos
h. Firnanciamicenisco inflacionario
7.3. Fuentes de fondos poara ¢l scctor privado.
a. Fuentes internas
Utilidades no distribui@a
Regcervas por depreciacion y absolescencia
Reservas phr agotamiento de recursos naturales
b. Externas (3in intermediarios o con €llos)

Préstamos bancarios (a corto, mediano y largo plazo)
Acciones preferidas (para distribucibdn de utilida-
des v recupcracidn del capital) .

Acciones ordinarias

Bonos de obligaciones (a plazo fijo). (Una emisidn
de bonos puede hacerse total o parcilamente redimi-
ble antes del plazo estipulado conforme a las con-
venielciaq de 1la empresa. £l rescate puede ser o-

bligatorio u op01onal)

Con
Jos
Sin

garantia protecarla (cuando los activos fi-
son importantus v de larga vida 1til)
cerantia especifica (debentures)




Subsidio y Gonaciones
Préstomos proveedcecres
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74, Ventajas y desventojas del empleo de crédito en luger del
incremento de capital.
a. Ventajas
Los accionistcs actuales no ceden parte de su con-
trol sobre 1o emprce (2¢i los azresdores no exigen
participar ;v lLao Ad straciin de la empresa) .
El mercado de créditcs es mAs amplio gue el de capi-
tal.
El tipo de interés es menor que la rentabilidad.
o los prestamos ge deducen a la ren-
b. Desventajas
Generalmente se t oo Torner permanentemente cu-
bicrta 1la caxcacidad de lamiento.
Los servicies financiercs ion Con prom1sos ineludi-
ofl ic la ““raha de la emnpresa.
7.5. Precsenteac S -

a feorma y grado de dctall
ros de un proyvecto depirde 4el obje
remos agul somcramernts log nas im

Balance pro-rormna

7,5.1

Convendrd preporars un balaac
nacidn del proyccto y/0

Podrd tener una forma si

mple

Activo

Dara alsunos

le su preparacidn.

e para la fecha de termi-
sfcs de funcionamiento.
del tipo:
Fasivo

ictivo Corriente
Inversidn fija

Otros activos

i —— o 3 i e e

Pasivo Corriente .
de X
de Y

corrientes

Préstano
Pristamo
Acciones

fcclones preferentes

T ot al

aspectos financie-
Ve-
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N 3e preparard una cuenta estimandeo las genancias anua. -
les hasta alcanzar el funcionamiento normal o hasta la amorti-
zacibén final de un crédito, segln sea el destinatario de la

prescntacidn.,

Puede esta cuenta estar incluida en la ‘de Fuentes y Usos
de Fondos que vercmos més adelante.

% Capzcidad utilizada

CONSTRUCCION FUNCION{MIENTO

Ano 1

Ario 2

fno 3 | Aflo 1| LYo 2| iho 3

Costos (excluidcs deprecia-~
cidn ¢ intcreses)

Depreciacibn

Costo-total sin intereses
Total de ventas

Benceficio neto sin interesses
Intereses de las deudas

Becneficio neto deducidos los
intereses

7.5.3 Solvencia de la empresa

. Convendrd incluir aquil una seric de coeficientes que
permitirén juzgar la sclidez financiera del proyecto, asi como
las garantias que ofrece en cuanto a la devolucidn oportuna de
los créditos: Veamos algunos de ellos:

a) Cobertura de deuda

Beneficios netos mAs . depreciacidn

b) Cocficiecntes de liquidesz

" .Cuota anual creédito (Anortizacidn.

¢ intereses)

Caja + disponibilidades

Deudas corto plazo
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c) Activo

cuenta corriente £ Cz2ja + depdsito bancos + cuentas a cobrar

Pasivo Cuenta R

cuenta corriente uentas a pagar

d) _Capital propio (solidez)
Deuda largo plazo

7.5.4 Cuadro de Fuentes y Usos:

Contiene ¢l detalle de las formes del financiamiento de
la empresa durante el periodo de "monteje'" y el de '"puesta en
marcha". Se nuestra alli el monto de los gastos en cada perip

do, su origen y su destino.

Veremos en lineas gencrales la forma de dichas cuentas

0 cuadros.

1 Tucntes v Usos de Fondos durante la instalacibdn

Intervalcs de tiempo

Ano 1 Ano 2

FUENTES

A - Externas
I - .iportes de capital
1 - fLcciones ordinarias y/o prefcerentes
2 - Otros
ITI - Préstamecs a mediano o largo plazo
-1 - Bonos |
2 - Bancos de Inversidn
3 - Otros
B - Internas

IIT - Utilidades no distribuidas (de otras
empresas propias)

IV - Reservas (Deprcciacién y otras)
C - Total Fuentes




W
w

US0S
VI - Terrenos
VII - Equipos , Instalacionesy edificios
~IX - Gastos de estudio- -
X - Orgenizeacidn

D - Total de Usos.

= (€-D) -Saldo-que pasa &l ano siguiente

2) Egentes~v Usos durente el funcionamiento

Los datos ba51cos DU“D prener r este cuadro los da la
cucnta de In&rcsos v Gastos, pero ambas cucntas son dos cosas
distintas.

El cuadro de Fuentes y Usos deberd mostrar la evolucidn
--Finaneiera de la empresa hasta zlcanzar su capacidad normal
y/o hasta terminar el SerV'blO de los CLletOS a largo plazo.

En ésta cuenta lo que intcresa determinar anualmente,es
el Saldo ligquido o sea, ver lo gque queda para el aflo siguiente,
una. vez cubiertos los gastos de produ661on y los servicios de
créditos. .

T Z 3 & 5 6 stc,

A - FULNTES
I TR —
2 - Subsidios o préstamos>§lbtras fuéntes
3 - Saldo dgl afio ﬁnterior\ | '
0

B - US

4 - Gastos de produccidn (no ‘incluye depreciacidn, reservas
e 1nterescs) v

5 ~Intereses:p& eraditaacorto plazo

6 ~ Servicios de créditos a largo plazo (amortiz, e interesecs)
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7 = Impuestos

a) Territoriales y de transferencias
b) Renta ¥y otros que dependen de las utilidades

8 - Dividendos que se propone pagar

9 - Jaldo para el afio siguiente (= A - B)

10 - Depreciacidn y otras reservas _

11 - Intereses imputados a los fines de la evaluaciédn
12 - Utilidades netas seglin presupuesto de evaluacidn

7.5.5 Comparacidén de la cuenta de Fuentes y Ucsos de:Fandos con la de
Ingresos y (tastos.

Para poder hacer algunas consideraciones acerca de las diferen-
cias. entre estas dos cuentas construyamos la de gastos e Ingresos
util.izando la misma numeracidén de los conceptos.

Cucata de Ingresos y gastos

GASTOUS INGRLZSOUS
4 - Gastos de Produccidn 1 - Ventas
7Ta- Impuestos territoriales : 2 - Subsidios

10- Depreciacidbn y otras reservas
para amortizaciones e intere-
ses.

11- Intereses.imputados

12=-Utilidades brutas (utilida-
des distribuidas, reservas,
impuesto a la renta)

ILas utilidades (12) se obtienen: (F) (D)
Utilidades (12) = (1+2) - (4+7a+10+11) = (1+2) = (4+72); - (10+11)

Bl saldo liguido due pasa al afio siguiente se obtiene en cam-
bio de la cuenta F y U. Serd: . :
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Saldo (A-B) = (1+2+3) - (4+5+6+7+8) "

F (®)
p : _ '
i(l+2) - (4+7a)_} - (5+6+7b+8-3)
Serd entonces:
Utilidades = I - D
Saldo = F -~ E

Podemoz ahora poncr en claro que las utilidades, resul-
tado de la cuenta econdmica de Ingresos y Gastos, es totalmen-
te independiente del Saldo, que es el resultado de la cuenta fi
nanciera de Usos y Forndos y reciproczmente. Desde ya que esto e
es elemental, pero no siempre se¢ percibe claramente la diferen-
cia entre ambas cuentas. En la primera, sdlo aparece como in-
greso 1o que es resultado de la actividad econdmica de la em-
presa (el subsidio no seria mas gque una modificacidn del pre-
cio de venta) y como costos, elcmeasos taizs como la amortiza-
cidn, que sdlo es un usc a largo plazo, y los intereses impu-
tados que no representan ningin usc. Por el contrario, en la
segunda cuenta nc interecsan estos Gltimos elementos, pero si
rubros como la amortizacidn de créditos y saldos de anos ante
riores que para la cuenta econdmica no tienen significado.

Puede ocurrir por ejenmplo gue:

F-~-Dx»F-E Utilidades > Saldo

F-DJLTF -E Utilidades £ Saldo

E<F y D>»F ' Saldo positivo y utilidades
negativas o a la inversa:

E>T vy DL7T | Saldo negativo y utilidades
positivas '

En: éste Ultimo caso ¢l saldo econdmico es positivo
mientras que el finenciero negativo. Como el saldo financie-
ro nunca puede ser negativo, qué podemos hacer para modificar
esta situacidén? Sobre la Cusnta econbmica no podemos actuar,
pero si podemos haccrlo sobre la de financiamiento.

Veamos:

Los rubros de F. que son elemtnos de la cuenta Econdmi
ca, no se pueden modificar. Habrid entonces que disminuir E.
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Como podemcs hacerlo?
7 b no se puede modificar, pues depende de las utilidades

8 se puede reducir, llegando a anularlo durante los prime-
ros anos.

3 scldo dado del afio anterior; estarid determinado por deci-
siones de este mismo tipo adoptadas el ano anterior.

6 se podrid reducir la parte de amortizaciones de créditos
pero recordando que se aumenta la parte correspondiente
& intercses pare el ano siguiente.

El valor del saldo represente una seguridad en €l ser-
vicio futuro de los créditos. Mientras mayor sea, moyor se-—
guridad en el cumplimiento.

Se podri centonces decidir la cuantia de los dividendos
a pagar (8) p. ej. de modo de tener alguna relacidn determina-
de pera el cociente 9/6.

Los organismos internacionales suclen imponer alguna
condicidén de este tipo pare otorgar créditos.

Resumen sobre cuenta F y U. de Fondos - Permite tener
una sintesis de:

1) Progreama de trzbajo para la instalacidn de la empre-
sa, sintetizado en Fuentes y Usos durante la insta-
lacidn.,

2) Cantidad y calendario de las inversiones fijas.

3) Formas de integracibén y composicidn del capital cir-
‘ culante.

4) Politic. de dividendos y formecidn de reservas que
se pro»nonc seguir le Empresa.

5) IBvaluacidn de la situacidén financiera.
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SEGUNDA PARTE

METODUS D LZVALUACION DE PROYECTUS

ASPECTUs CUNULPTUALES

1.1. urjetivo.

Ll problema yue se desea resolver es determinar la forma de
distribuir recursos de tal manera que su empleo sea Sptimo. IZ1lo
implica establecer preferencias entre distintas alternativas. Lsas
preferencias tedricamente pueden ser de tres tipos:

a. cJon respecto a la clase de bien a producir
b. Con respecto a la manera de producirlo

c. Jon respecto a la oportunidad en el tiempo.
=n la prédctica,los tres aspectos se confunden.

n rigor el andlisis debe ser siempre marginal, ya gque lo que
se desea conocer son los efectos de una acuimulacidén adicional de re
cursos en un determinadc sector. Jolamente si el propdsito de pro-

yecto es enteramente nuevo, la acumulacidén marginal es igual a la
total.

1.2, lledieidn

a. wn primer término, si lo que se quiere relacionar son re-

e cursos utilizados con resultados obtenidos, ello se puede
hacer mediante relaciones numéricas que permiten calcular
ciertos coeficientes.

b. .n segundo lugar, surge el problema de qué se entiende por
recursos y qué por resultados o beneficios.

c. wn tercer lugar aparece el problema de la valoracidén de
' esos elementos

Las difefencias que pueden surgir en cuanto a los puntos b y c,
determinan los distintos criterios, pero en cualquier caso deben
abordarse tres tipos de problemas:
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a. Valoracién o asignanidn de precios a los bienes y servicios
empleados y obtenides.
b. Homogeneizacidén de locs valores monetarlos

c. ~Xtensidn de los efectos del proyecto, a fln de con81derar su
impacto total sobre la economia. -

2. TI- 5 o COLFICIENTES

2.1. La evaluacwoﬂ _del_empressrio

— . 0T a2 = @ -

Para un empresario el Unico recurso que aporta al proyecto es
su capital, de alli que lo que interesa es obtener el méximo bene-
ficio dirccto en funcidn de ese recurso. Claro estd que é1 aporta
su capacidad de empresario, pero conceptualemte puede considerarse
a8 esa capacidad como la fuerza que mowviliza al recurso de capital,
de manera que no son elementos gque puedan ser separados.

Lor mucho tiempo se pensd gue el interés empresario era comole
tamente coincidente con el interés social, de alli que la evaluacidn
social cowo andlisis independiente no teniz objeto.

2.2. La evaLua01éa soccial

o e s e zara, et v e i et

41 interﬁﬂ sociz.! no pucde expresarse de la misma manera gue
el del empresario, por cuanios

a. ..1 precio asignado a muchos biences o servicios no guarda
rrelacidén con el berneficio qu= ellos producen.

b. No todos los beneficios atribuibles a una inversidn resul-
tan medidos a través del precio de venta de los bienes o
servicios producidos, por lo cual es necesario recurrir a
una distinta forma de evaluacidén si se quiere poner de ma-
nifiesto ese interis.,

Ademés cada wez os mds evidente la nececsidad de una valoracidn
que permita elimirnar los efectos deformantes circunstanciales que
presionan la estructura ccondmica. e impi:den ponderar correctamente
elementos distintos ¢ los mismos eclementos producidos en momentos
diferentes. Las principales causas deformantes son:

- Las variaciones del nivel de precios
-~ Los cambios en los precios relativcs

- Las decisiones de politica econdmica

Para rcssolver todes estas dificultades es necesario recurrir
a un sistema de prcecios distinto de los precios de mercado vigen-
tes en el wmomento inicial para el prcyecto.



105.

Asimismo existen varios criterios para deflnlr los coeficientes, 1los
cuales gueden ser agrupados asi:

a- .riterios parciales - .on los gue consideran sélo algunos de
los elementos que intervienen.

b- Criterios globales - 35on los que tratan de medir todos los
recursos y todos los efectos :;ue intervienen.

Tanto en uno como en otro caso los dos problemas ya senalados
de qué counsiderar y cimo medir son igualmente vdlidos y naturalmente
son muclio mds complejos en el scgundo caso.

Zstos coeficientes medirdn la productividad de uno de 1los re-
cursos si se trata de criterios parciales, o del conjunto de recur-
sos, si se trata de criterios globales. Naturalmente que cuando se
trata de criterios parciales los recursos elegidos serdn los més es-
casos, ya gue el propdbsito persevuido por este andlisis es buscar
los proyectos que tienen la mds alta product1v1dad para los recursos
escasos.

Los criterios parciales mds comunes son los que relacionan el
valor de Jroduccidén con alguno de los insumos (capital, mano de .bra,
bienes importados, recurso escaso, etc.)

3 - oL ~sRUBLLIMA Do LA HUMUGLNEI;ACIQN

I - ._guivalencias Financieras

3.7. Joncepntos generales

- Dado que el andlisis de evaluacidén se refiere al resultado de
la empresa a lo largo de toda su vida es necesario comparar
gastos e ingresos realizados en tiempos diferentes. Para
esta comparacién deben homogeneizarse tales valores—o, lo que
es 16 wismo, expresarlos en términos equivalentes en’ re1a01on
al tiempo.

- La necesidad de homogenelza016n es consecuen01a de dos tipos
de causas’

a) Las variaciones en el.costo de los factores
- 10r variaciovnes de precios : R
- .or mod1f10a01ones en las rela01ones tecnoléglcas

b) _1""costo" de los capitales invertidos.

3.2. Homogzeneizacidn por variacidh de costo

a) .or variacidén de precios. Los pre01os corrlentes se trans-
forman en prec.ios constantes mediante aplicacién de indices
deflatorios.
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b) Por modificeacién en las relaciones tecnoldgicas. Se
podrian utilizar reldciones pronedio (ponderadas en
funcidn del tiempo o de los valores de produccidn)
para toda la vide Gtil del proyccto.

3.3 - Homogeneizacidn del capital invertido.

- Segln hemos vistc parte de la inversidn se efectle
en el periodo inicial o de gestacidn (copital fijo)
Yy parte se rcenucva. en cada uno de los lapsos en que

se divide el periodo de funcionamiento.

- La homogeneizacidn o equlvalen01% puede hacerse en dos
formes distintas:

a) Homogcneizando el pago inicial con los desembolsos
-posteriores (método del costo uniforme equivalente
_anual)

b) Homogeneizando los pagos anuales con c¢l pago ini-
cial (nétodo. dcl valor actualizado).

3.4 2 Métodos de chlculo

a) Costo uniforme equivalente anual.

— Conocido le vida Gtil, la tasa de intcrés y el volu-
men de la inversidn inicial, ésta Gltima se convier-
te en una serie dc pagos anuales equivalentes. que se
suma con los demis costos anuales,

Conceptualmente se considera que 1a inversidn en capl—
tal fijo renovable constituye el pago anticipado de un insumo
que se gasta a lo largo de la vida Gtil del proyecto. Como
el uso del insumo se. hace posterior a su qdqulslclon (el uso
se produce a nedida que el capital fijo rbnovable se desgasta)
durante el tiempo tramscurrido entrc ambos instantes debe pa-
garse el costo de dicho cepital. .hora bien, ese costo se mi-
de a través del interis, ¢s decir que a los costos anuales
hay que sumarle los 1ntprescs del capital. For otra parte el
1nsumo de capital se represen*a por las reservas por deprecia-
cidn y obsoleqcencul° 33 ademds sc¢ considera. -de acuerdo a
lo ya visto en el c2 “1culo de 1a qepr601a01on—,que las reser-
vas para depreciacidn estén obteniendo un beneficio medido por
los intercses compucstos que e¢llas gonan, este interés dismi-
nuye el monto de la reserva.

Si llamgmos‘R‘ la cantldad que hay que agregar a los
costos anuales por pago del capital: R
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e

R = P |i A + i) =p (f.r.c.) (1)
(1+i)"
donde:
P = Inversidn inioial
n = Vide Gtil del proyccto
i = Tasa de interés B
f.r.c. = TFactor de reouperaéién de capital

Evidentenente ¢l valor de f.r.c. ¢s el mismo que el de
terminado en la férmule de depreocie cién mé&s intereses. Ya que
lo que miede ¢l factor de rccuperacidn de oﬂpltal es la suma
de intcreses que gana el capitel mé&s las reservas de deprecia-
cidén y obsolescencia con sus respgctivos 1ntereses compuestos.

, En la foérmula anterior, R e¢s la cantidad que hay '‘que co-
locar al final de cada uno de 10s n anos consecutivos, a la
tasa 1, pora obtener al cabo de cse tleupo 1o mismo Qup se ob-
tendria con un capital P coloczdo al écmienzo con un interés

compuesto i.
Cuando cxiste recuperacidn de parte de 'la inversidn
R = (P-1L) (for.ec.) + Ii (2)

Li representa el costo de utilizar el capital .repre-
sentado por ¢l valor de inversicn residual. :

& nedida gque sube i se reduce la Vcntaga en los proyeo—
tos de menor costo anual dc produccibn cuando ello es conse-
cuencia de su nayor intensidad de capital.

‘ Tembieh se pueap suponpr une. deprcolqclon lincal. En
ese caso la inversidn inicial sc cancela pagundo cuotas igua-
les y los interescs sc aplican sobre la irnversidn no deprecia-
da. Las cuotas resultan desiguales pero en forma aproximada,
para el célculo del costo equivalcnte anual, se usa el prome-
dio artinético de la serie de pagos. ' .
P
n . 2n ) |

El error cumcnta a nedida que aumentan n e i.
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b - Valor actualizeado.
En este caso los pagos anuales se reducen & uno equi-
valente efectuado junto 2 la inversidn inicial. Es decir,
los valores futurcs se¢ "descucntan" a fin de¢ sumarlos con

le inversibdn inicial.

En estc caso se tendria:

P = R 1 = R (f.a.) (4)
(f.r.c.)

donde:

(f.a,) = factor de actualizacidn

En la férmula (4) P represente el valor de capital
que colocado al comienzo del periodo permite obtencr anual-
mente la cantidad (R), suponiendo que tanto P, como R ganen
un cicrto interés compuesto. ]

3.5 - Casos especiales

a - Proyectos con distinta vida Gtil - En tal caso la
comparacidn se hace mediante ¢l costo equivalente
anual. . '

b ~ Gastos ¢ ingresos cnuales varibles - En este caso
debe recurrirse a los valores actualizados dado quc-
el costo anunl wariaric segin el periodo considera-
do. '

-

4 ASIGNACION DE VALORES | _
4.L. Precios de mecrcado y costos sociales

Pcra que el precio de mercado represente el valor real
de los bienes y servicios seria necesario: o) equilibrio per-
fecto entre oferta y demanda; b) competencia perfecta; c¢)
ocupacidn plena de todos los rccursos; d) completa movilidad
de los factores. Como nunca se¢ cumplen csas condiciones, ¢l
precio de merc2do no es representativo de dicho valor real.

A su vez el valor real del bien o servicio producido
estd determinedo por la suma de los valores reales de los
factores emplecados. Esta suma es lo que se ha llamado el
costo social del bieéen o servicio y cada uno de los sumandos
el costo social de ceda factor. .
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Para obtener ¢l costo socisl de los factores se han
propuestce tres tipos de cceorr2cciones:

2) Eliminzr las causas gue impiden que se cumplun las
condiciones enumcradal mis arriba y que estin deter-
nincdas por decisioncs de pclitica econdmica (Im-
pucstos y subsidios de fuciauier tipo).

b) Valecrar los recursos emplecdos utilizando el con-
cepto dc cooygngi_ghorbunldud (volor, imputable al

recurso,  de lo que QQJ” de proau01r en otra actividad
‘de 1a cual cs sustraido o a la cual se puede aplicar)

c) ”’mplep pucde ubilizarse el copcopto de precio de
cucnita o de cllculo (accounting price) que es el
prvblo gue pernite aicanzar cl equlllbrlo entre :
los productos y los factores de produccibén. Este
criterio +1cnb mayo* aplicecidn para programas de
proyesctos. - :

4,2, Fliminacidn de 1mﬂuosbos N subsidios{

obtencr es la valorizacidn
los impucstos y subsidios
factor, ellos son e¢liminados

Dado que io qu=z
a costo de factores-y cox
no constituyzsn ¢l pogo
en la valoraocion social

E1l problema practico ch s¢ prescenta es que no soélo
deben eliminarse los efectos dircectos (v“lor del impuesto)
sino también los indircctos (modificacioncs en las funciones
demanda de los productos competitivos). Es decir que ri se” sugome
eliminar total e instontinéementce los ‘mpuostos y subsidios los
nuevos preciocs no corresponden a situacioncs de equilibrios de
oferta y demanda, adcmés, dade que los recursos obtenidos me-
diante imposicidn se destinan a fines qgue producen cfectos eco
nénicos, puede ser objetada lua conveniencia de hecer esta eli-
minzccidn.

~ "Unaz de los tributoaciones o subsidiocs més importantes,
si bien poco gpareatcs, ©s la que& surgc a través de los tipos
de cembios. En efecto, la adopcidn do deterninados tlpOS de
cambios estd Intimamente relacionada con objetivos econdmicos
a corto y largo plazo. En la medida que existza una sobrevalua
cidn o una subVQlanwcn existira subsidio o un impuesto. Se
han propuesto varios métodos para eliminar los impuestos o sub
sidios de los tipos de cambio. - '

a) Utilizando el tipo gue resulta como promedio pon-
derado de todos los tipos de cambio de exportacidn
¢ dimportacion. Esto equivaldria a suponer que los
“ripos scbre y subvaluados s&¢ compensan entre si.
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Utilizando ¢l tipo de cambio de paridod. Este tipo
es el que resulte de comparar los poderes adquisi-
tivos de las distintas moncdas. Para el cdlculo se
parte de un periode "normal" en los dos palses que
se deseancomparar e€n que la rclacidn de poderes ad-

" guisitivos sea indicativa de la relacidn de costos

de las monedas y lucgo se¢ supone que la variacidn
relctiva de los tipos de cambio entre las dos mone-—
das serd& proporcional a la variacidn relativa de los
poderes adquisitivos, lo que implica desestimar la
influencia de otros factores (tales como la propen-
sién a importer, el nivel de ingreso y los eportes
de capital extranjero) sobre la demanda de monedas
extranjeras. .

4,3 - E1 costo de oportunidad

Segln se ha expuesto esta forma de gdlculopersigue el
arc
hate

propbsito de medir la productivided &

rginsl determinada por

el uso alternativo de los recursos.

Veamos cbdmo puede aplicarsc este concepto a los distin-
tos recurscs.

2)

Mano de obra. Dado gue el precic de mercado de la
mano de obra estA dofc tor lus niveles de salarios
v que cstos niveles no esten detcrminados exclusiva-
mente por 1la demande, sino gque ectuan simultincamen-
te otros factores (minimos lecgales, contratos colec-
tivos, etc.) dicho precio no rcefleja el costo social.

La aplicacidn del concepto de costo de opertunidad
requeriri conocer cull cra el destino anterior del
rccurso. 51 la mono de obra ecstaba desocupada, el
ccsto serid nulo. En 12 prictica se prescentan dos
problemas.

- Cbmo el desplazamicnto provocado por ¢l proyecto
pucde transmitirse, es decir, provocar otros des-
plazamientos, corrcsponde determinar le pérdida de

.produccidbn ccunmulada en cl total de desplozanien-

tos.

- S1 el proyecto rcquiere una cantidad importante
de mano de obra, clla puede tener origen en secto-
rcs de diferentes productividedes y con distintas
posibilidades de¢ desplazamicentos derivados.

In los paiscs subdcsarrollados existe, en general,
cbundantc oferta de mano de obra comin y poca de
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mano de obra especializada. Ll1llo indicaria qgue el precio de mercado
para la »nriuera (f jado 90“ salarics que aseguren un nivel minimo de
subsistencia) serd mds alto gque el social y a la inversa en la segun-
da. Como soluoién.préctica para hacer la valoracidn podrian adoptar-
se coeficientes de correccida de los sal~rios. Dichos coeficientes
serén menores de uno para la mano de obra comin y mayores de uno pa-
ra la especializada. Un elemento para obtener un orden de magnitud
de ese cooLlclente puede ser la desocupacidén abierta o disfrazada pa-
ra la mano de obra comin y la proporcidén entre mano de obra especiali
zada requerida y satisfecha on el perindo anterior al de la valora-
cidén dsl preyectho.

b) Bl capital. Si el capital es un facter escaso, la tasa de in-
terés que representa al costo de ese capital serd mds elevada que la
tasa del mercado, la cual cse fija en relacidn a consideraciones de
politica econdmica. Una medida (21 ccsto de oportunidad en este caso
podria scr la tasa dc bheneficio que los cmpresarios consideran acep-
table (eliminando c¢n su cdlculo los efectos inflacionarios).

c) Recurscs naturales. Aqul *"mbleﬂ oveds ocurrir el fendmeno de
traslacién de los desplezamientos. 11lo es Ffdcil de comprender en el
caso de la Tierra. Si dicha traslacidon 1l:va a utilizar tisrra antes
ociosa, el couzto de oportunidad seri nulo.

1 sc tratea de recursos que se agotan, aun cuando no exista tras
lacidén de desplazamientos j se ClEC de recursos ociosos, debe pre-
verse el costo de reprocducir un acervo eguivalente, a medida que el
acervo del oroyecto se va agotando.

4 4 Precios de caWDUWO

Para que el oprecio de mercadn fuese representativo del valor real
de ‘los bienes (el valor intrinsecc) seria necesario que funcionaran
libremente las leyes de la oferta y la demanda (competencia perfecta,
ocupacién ulena de los recursos y completa movilidad de los factores).
In la medida que ello no se cumple el precio de mercado no serd re-
presentativo del valo» desde ¢l painto de vista de la comunldad en su
conjunto.

La falta de condiciones de compotencia perfecta determina dese-
quilibrios en los factores de produccidén, o lo que es lo mhsmo el pre
~.cio de esos factores seria dlstjnto en condlclones de eoulllbrio.“

ol lo que se desea es asegurar el pleno empleo de los factores
disponlbles, pvarticularmente loc escasos, el andlisis deberia hacerse
no usando los precios de mercado, sino aquellos precios a los cuales
la oferta basta exactamente para satisfacer la demanda, es decir re-
construir las condiciones de equilibrio. ZEstos son los precios so-
ciales, llamcdos también de cédlculo, ' o

. Para comprender mejor veamos la funcidn gue cumplen.los precios
P un sistema de eguilibrio competitivo. - En este caso las fuerzas
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del mercado actuan do modoe que los precios de los bienes sean iguales
al costo de los recursos aplicados para producir una unidad mds. A
su vez los precios de los factores utilizados son agquellos donde se
iguala la demanda y la oferta o, 10 que es 1o mismo, los precios
serdn iguales a la cuantia 'n que se reduce la produccidén en la eco-
nomfa total s: la disponibilidad de dichos factores se reduce en una
unidad, o a la inversa el mayor producto gue puede obtenerse con el
empleo @s una unidad. Si la economia esta en expansidén y los cam-
bios de produccidn en un sect.r son dehidamente previstos por los
inversionistas de o0%:0s secteres, es decir [ perfecta previsidn,
los precivs también reflejerdn la future demanda y oferta, de modo
gue el equilibrio se mantcndrd a lo largo del tiempo.

Por otra parte, con la realizacidén de los proyectos se produ-
cirdndesplazamientos de los valores intrinsecos, pero ellos tendrdn
lugar después que se haya terminado la inversiodn. '

adenfs, podria pensarse gque lo mejor seria que los precios de
mercado encountraran su equilibrio, pero si bien ello puede ser acep-
table en 2lzunos casos --divisas- es totalmente i .aceptable en otros
- salarios, cuando el precio de cequilibrio por abundancia de la ofer
ta es inferior al nivel de subgistencie—,

De lo anterior podemos definir los precios sociales diciendo
que representan .. productividad ds los factores en una situaciln
dptima, _ue se ha determinado sobre la base de considarar todos los

usos alternativos posiblzss 2 los Taciores,

La conveniencia de usar estos preciog radica en que en ellos se
obtiene el mdximo empleo de los facteres y en consecucncia se maxi-
miza la produccidn. Lllo lleva a sellalar gue dichus preciovs no szan
adecuados si el propésito no es elevar al mdximo el ingreso nacional
sino otro objetivo a combiracién de objetivos.

Zn forma restringida el precio social se puede expresar a través
del costo Ce oportunicad, definide por lo que dejaria de producir en .
otra actividad en la cual se podria utilizar y de la cual se lo ex-~
trae para &plicarlo en el preyecto.

La zvaluacidn de proyectos debe considerar toda su vida util,
lo que implica hacer estimaciones sohre la valorizacidn social futu-
ra. s decir gue a las dificultades de cé&lculo en la situacidn pre-
sente se agregan la i:.certidumbre con respecto a las futuras mOdlll—
caciones de las rélaciones obtenidas en esos cédlculos.

4.5. La determinacidén de los precios de_cédlculo

- Fwm—rs mroc—.

a) Tinos de cambio. Ln este caso se :stablece un precio para
monecda extranjera, (el tipo de cambio) tue prrmite alcan-
zar una determinada 51tua010n de la balanza de pagos. ‘
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Naturalmente que la nueva inversidn influye sobre la pro-
‘pensién marginal a imprtar (esto es aln méds evidente en el ces
de considerar un programa de inversiones) de maners que el pre-
cio par. la moneda extranjera estard parcialmente determinado por
la nueva inversidén. Ll precio de cdlculo para la divisa también
podris encontr:arse mediante un modelo de programacidén lineal con
énfasis especial en los sectores que c*recen o demandan divisas,
estableciendo como fu-nidn objetiva maaimizar el ingreso nacional.

b) iTano de obra. L1 precio de cdlculo para la mano de obra
serd el necesario para alcanzar la ocupacién pslena en con-
diciones de equilibrio. Una primera aproximacidn con res-
secto a la magnitud del desequilibrio estard dada por la
desocupacidn (abierta o disfrazada).

vapital. Aqui se trataria de determinar la tas& de interés
cue permite alcanzar la condicidn de equilibrio. Lsa tase
vuede estar indicada. a) por necesidad de atraer capital
adicional, b) por la rentabilidad de los proyectos. Natu-
ral.ente que si existe un prcceso inflacionario debe deter-
ninarse la rentabilidad en términos reales.

lzinbién el problema puede plantearse o partir de un mode-
lo de programacidén lineal, como en el caso de la divisa,
pero resulta mucho mds complicado porque existen no sélo
problemas de flujo sino también de stock.
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CRITERIOS RELATIVOS A LA PRODUCTIVIDAD DE UN SOLO
RECURSQ

. Criterio del erprecario privado
) Rentabilidad

’
v

Seglin hemos-visto el empresario juzga las ventajas
del proyecto en funcion de la productividad del ca-
pital, aunque 3in dejar de tener en cuenta la inci-
dencia de los demés factores.

También en este caso surgen problemas en
cuanto a la medicion del beneficio y del recurso.

Como capital puede considergrse el fijo o
este mé&s el circulante o bien solamente el propio o
el total, cualquiera que sea csu procedencia.

Para el célculo 4el bereficio hay que res-—
tarle la depreciaicdn. 4 su vez dicha depreciacidn
depende del métode utilizade (lineal o mediante el
fondo de amortizaciodon) de la vida Util, de la tasa de
interés y de la cuvantia del capital propio.

a) Enmnpleo de las fdrmulas de ecquivalencia.
La rentabilidad por equivalencia.

- Con el fin de hacer compareciones el

cédlculo de rentavilidad se puede .efeciuar

determinando la tasa de interés con 1la

cuea’. se obtienen la equivalencia finan

ciera de los beneficios anuales y el
capital.
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Es decir se trata de determinar la tasa de interés
que hace equivalentes las utilidades con el capi-
tal, O dicho de otro modo: las utilidades repre-
senten el beneficio bruto ¢ el pago bruto al fac-
tor capital; comc esos pagos estén desplazados en
el tiempo ex1st1rd una tasa de interés que hace
equivalente el page anual con el capital inicial.
Si esa tasa es mayor que la prevaleciente en el
mercado entonces si que puede hablarse de un bene-
ficio neto (beneficio marginal de aplicar al ca-
pital al proyecto en lugar de colocarlc en el mer-
cado de capitales).

Esta tasa de interés puede calcularse incluso para be-
-~ mneficics brutos variables de un ano a otro.

El cédlculo se haréd aplicando las foérmulas ya vistas

~+ o

P (f.r.c.) para valores anuales constantes de R

R

P =R (f,a) para valores anuales variables‘de”R

Haciendec R igual a les wtilidades netas y P igual al
capltal inicial se calculsri el valor de i que cumple con la
ecuacidn.

b) Con valor resicdual.
~ 5n este caso aplicamos la férmuld ya analizada.

=-(? -L) (fir.c.) + Li

Sl ademas consideramos el capital de trabajo (C) cono
;este tamblen permanece constante a lo largo de la vida hi1:

(P -L) (fur.c.) + (L +C) i
P-T =f,<~(R— (L + C) 1)“

El capital queto a deprec¢m,¢on es 1gual al valor ac-
tualizado de una serie de valores anuales, donde la cuentla
‘de la anualidad esté dada por:

R,’- (L +C> i

Tanto en este caso como en el anterior se puede despe-
jar el valor de 1 de las formulas, 0 bien proceder interpolan
do entre dos valores mgs prox1mos (por exceso y defecto) cal-
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" eulados para distintos valores de i, para obtener aquel que
cumple con la igualdad.

2)— Velogldad de rotacidn del capital (rate of capital turn-~
over). _

- Es la relacidn entre el valor de la produccidn bruta y
el capital.
E1l uso de esta expresidn como criterios de prioridades
puede basarse en: :
a) E1 cuantum de beneficios es proporcional a la pro-
duccidn bruta.

b) Una velocidad de rotacidn alta disminuye las incer-
tidumbres y riesgos del empresario.

5.2.- Criteriocs Sociales Relativos a la Productividad de un Solo

Recurso

. —

1)- La .relacidén producto-sepital.

a) Conceptos generales.

— Es la relacibdn entre el valor agragado y el capital
empleado para realizar esa agregacidn. Para los cal-
culos debe emplearse el valor agregado neto a costo
de factores (e .cual esta constituido por: a) suel-
dos y salarios; b) arriendos e intereses; c¢) utilida-—
des). En el capital hay gue considerar el acervo tan-
gible sujeto a depreciacidn més los inventarios.

~ Debe distinguirse la relacidn producto-capital media
y la marginal. La primera mide la relacidn entre pro-
ducto total y capital existente total. La segunda,
aumento de producto con inversidén (incremento de ca-
pital). Para los proyectos debe considerarse esta
Gltima.

b) Valor agregado indirecto.

-~ Bl valor agregado que se ha considerado en el punto
anterior es el directamente atribuible al proyecto.
Pero segin se ha visto un proyecto prcduce efectos
indirectos y origina asi valores agregados que son
indirectamente atribuibles a é1l.

i) Efectos hacia atrés o hacia origen.

Para tener en cuenta estos efectos habria que:
considerar todos los valores agregados hacia atrés
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y tod:is las inversiones requeridas para producirlos.

Ll valor vwruto de produccnon menos las comppnentes importadas di-
rectas e indirectas nos dard el valor ag gregado por el proyecto més
los valores agregadcs hacia atréds.

-n cuanto a las 1nver51unos, dehe tenerse presente que la
existencia du capacidad ociosz permite incrementos de produccidn
~sin nuevas inversiones, por 1o que habris gue determinar en gue
medida existe capacidad ocicsa en la produccidén de valores agre-
gados hacia atrés.

ii) [.fectos indirectos hacia adelante.

-1 velor agregado hacia adelante estard constituido por la
sw.aa ae tudos los valores agregados en 1los distintas etapas
de transformacidén hasta que el oien o servicio llega a las
man.s del censumidor final. Si se trata de una sustitucidn
de imporzsaciones no hay valer agregado hacia adelante.

- .l capitel serd el reqguerido para hacer todas esas transforma
ciones. ‘

Con rezpecto 2l capital cabe hacer las siguientes considera-
ciones. ’

a)_.ai ve trata dc sustitucidn de importaciones pueden ser
' necesarios aumentos de inve.tarios y otra clase de in-
versiones,

b) 1la nueva produccidn puede no requerir inveirsiones adicio-
nales para distribucidn =n el caso de una empresa que am-
plie su produccidn.

¢) También deberd. considsrarse, la posibilidad de capacidad
ociosa en las etapas hacia adelante.

51 bien el intento de medir todos los efectous hacia adelante
resulte casi imposible en general, hay muchos casos donde pueden
valorarse agregados indirectos mds o menos inmediatos atribuibles
al pruvyecto. Tal seria el caso de los proyectos destlnados a un
sector gue constituye un cucllo de botella.

La necesidad del bhien o servicio estaréd manifestada claramen
te a través de las actividades gque riresionan por un mayor abaste=-
cimiento. 1 efecto hacia adelante se calculard .determinando el
valor agre_ado por esas actividades suponiendo atender total o
parcial mente la demarda del bien o servicio.deficitario (caso de
centrales de energia). . En otros casos se
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puede medir el ahorro de insumos en las empresas que utlllzan
el nuevo bién o servicio producido por el proyecto (caso de
carreteras).

2 - La intensidad de capital.

- Este concepto se refiere al uso relativo del capital.
Pueden definirse varios coeficientes:

Intensidad de capital = Capital
Valor bruto de la produccion

Coeficiente de capital = Capital
Valor agregado

_ Depreciacidn
Valor bruto de la produccidn

]

Intensidad de capital

Intensidad de capital = Depre-iacién
Valor agregado

También se puede sumar a la depreniacibdn los intereses
del capital.

- En conveniencia de utilizar uno u otro coeficiente de-
penderéd de las caracteristicas que distinguen a los
proyectos a comparar. Asi por ejemplo si se trata de
proyectos con distinta vida 0til conviene emplear los
coeficientes que utilizan la depreciacidn.

3 - Ocupacibén de la mano de obra.

- Para determinar la incidencia de los proyectos sobre
la ocupacibn se puede recurrir al:

Coeficiente de ocupacidn = Numero de personas
' empleadas

Capital

- Por otra parte la valoracidn de esta coeficiente se
haré& conforme a la necesidad de contribuir a la reso-
lucibn de problemas de desocupacidn.

- Cabria aqui también obtener coeficientes para la mano
de obra especializada ya que también pueden plantear-
~se problemas derivados de la escasez de esta mano de
obra.



4) -

119.

Para determinar.los efectos indirectos habria que calcu-
lar las nuevas fuentes de trabajo que se originan como
consecuencia del proyecto. El primer intento en este sen-
tido fué realizado por Kahn en su estudio de la relacidn
de las inversiones con el desempleo. Leontief ha aplicado
el cuadro de insumo-producto (el cual contiene una linea
para la mano de obra) para determinar las necesidades to-
tales de empleo que, orlglna las inversiones en cada sector
de la econcmia,

Productividad de la mano de obra.

La productividad de la mano de obra se mide mediante la
relacibn entre produccidn y mano de obra empleada en ella.

La producciodon se puede expresar en:

a) Valor de renta.,
b) Valor agregado.
¢) Unidades fisicas.,

‘La mano de ocbra:

a) Hombre-afio.

b) Hombre--hora. _

¢) Unidades monﬁtarLas equlvalentes al costo de la mano
- de obra empleada. - :

La justificacidn conceptual del empleo de esta coeflclen—

- té se basa en que la mayor productividad habria una mayor

contribucidn al ingreso, si la valoracidn se hace en tér-
minos de valor agregado. ' )

En realidad, como ya 1o hemos dicho en el icaso del capi-
tal, se deben tener en cuenta los demas factores de pro-
du001on.

Se denomlna intensidad de la mano de obra a la relacidn
‘inversa a la de pvoduct1v1dad

La conveniencia de relacionar cualquiera de los posibles

pares de elementos enumerados mids arriba dependerd de el
propbésito perseguido. 8Si se quiere comprar ‘proyectos en
los cuales exista posibilidad de empleo alternativo de
capital o .mano de obra conviene relacionar valor agregado
con unidades monetar;as equlvalentes a la mano de obra
empleada.
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- En muchos casos més bién que el estudio de empleo alter-

nativo de capital y mano de obra conviene analizar como
mediante pequenas adiciones de capital se puede aumen-
tar considerablemente 1la product1v1dad de la mano de obra,
a través de su capacitacién y del empleo de mejoras tec-
nologlcas de baga densidad de capital que requieren esa
mejor capacitacidn.

La productividad marginal social del capital y su contri-
bucidn al ingreso nacional.

El prof. Chenery propuso la siguiente expresidn para eva-
luar: :

PMS = X + E-Mi L + 0O +Man + p» (aBl + B2 )
K K K

El concepto de productividad marginal social corresponde
a una mediciodon de productividad donde:

a) E1 valor de produccidn ce determlna eliminando im-
puestos y subsidios.

b) Se ineluyen las "economias externas'", concepto equiva-
lente al de efectos indirectos.

c) Los factores se miden, en lo posible, en funcidn de
los costos de oportunidad.

’d) Los efectos sobre la balanza de bagos son tenidos pér-

ticularmente en cuenta mediante un indice corrector,

‘T, que expresa las diferencias en los tipos de cambio
existente con respecto a los que corresponderlan a

una situacidén de equilibrio. Ademas, a fin de haeer
homogenea la férmula, r se determina en términos de
ingreso nacional (es decir que luego de caleular el
efeecto en valores monetarios de la sobre o sub-valua-
cién del tipo de cambio habria que determinar el con-
tenido de valor agregado de dichos valores monetarios).
Si el tipo de cambio es el de equilibrio, r = O.

e) Es dezir que en definitiva se mide la relacién entre
utilidades (valuadas socialmente) y ecapital, incluyen
do ademés los efectos sobré la balanza de pagos.
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- Con respecto a los efectos sobre la balanza de pagos, se
consideran los siguientes:

B efectos de la instalacidn del proyecto

1t

1
a) directos: adquisicidn de maquinarias y equipos.

b) indirectos: efecto multiplicador de la inversidn sobre
los ingresos y las importaciones (incremento de impor-
taciones debido al aumento de ingresos causado por el
proyecto ¥y la propensidén marginal a importar.

B2 = efectos de fun01onam1ento.

a) directos: - disminucidn de importaciones o incremento
de exportaciones de 1los bienes producidos;

- necesidades directas e indirectas de impor-
taciodn; .

- disminucidén de importaciones por desplaza-
miento de otros bienes importados sustitui-
bles.

b) indirectos: - efecto multiplicador sobre la balanza de
pagos del financiamiento inflacionario
del consumo;

- efecto mult1p1¢cador sobre la balanza de
pagos de los ingresos resultantes del
saldo de los efectos directos \BZ)

{
Las caracteristicas del criterio son:

a) Ha sido propuesto para la valuacidn 1ntegral de
proyectcs, : .

b) Se basa en ]a medicién de la productividad del
© capital.

o) Expresa los beneficics en términosrde utilidades
y efectos totales valorados socialmente.

6 )~ E1 factor divisas.

~ Puede establecer un coeficiente o modulo producto-capi-
tal solo referido a moneda extranjera, en ese caso e]
producto mediréd la cantidad de moneda extranjera que. el
proyeecto origina y el capltal la cantidad de divisas..
ccomprendidas en la inversidn.
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.= En lugar de considerar el capital de inversidn se puede
considerar el insumo total de divisas, es decir las di-
visas requeridas tanto en inversidn como en operacidn.
Se tendria asi un coeficiente producto-insumo referido
a divisas. DNaturalmente que en este caso habria que
homogeneizar los gastos en divisas hechos en el periodo
inicial (1nver51on) con los gasfos realizados durante
.la operacidn (Lnsunoq) N

- También aqui cabke considerar ya sean ]os efectos direc-
tos solamente o ésctos mé&s los indirectos. Los efectos
indirectos serdnm consecuencia de las necesidades de im-—
portacidén contenidas en los insumos requeridos por el
proyecto y en las inversiones a que puedan dar lugar
dichos insumcs.

= Al considerar la producciodon de divisas debe entenderse
que al misme tiempo que existe un efecto que llamamos
positivo sobre 1a balanza de pagos cuando se produce un
bien que antes se importaba total o parcialmente, exis-
‘te también un efecto negativo, debido a las necesidades
de importacidn que con necesarias para llevar adelante
el proyecto. E1l efecto neto seré el resultante de con-
siderar ambhos efectos cpuestos.

- Corresponde a este coeficiente la misma critica que a
los otros que ccngideran un solo recurso, particularmen-
te porque en muchos casos se utiliza en forma concreta.

7)— Otros insumos

~ Tambiém podrian construirse otrcs coeficientes consi-
derando algunos de los insumos criticos, tal seria el
caso del coeficientes gué consideren en insumo de ener
gia por unidad de produeccidén o por unidad de valor
agregado. Estos coeficientes mads bién que para determi
nar un orden de prioridades pueden ser utilizados para
un mejor anilisis de los proyectos.

6~ CRITERIOS RELATIVOS A LA
PRODUCTIVIDAD DEL COMPLEJO DE INSUMOS

6.1 - Criterio benéficios~costos.

- Desde el punto de vista social interesa lograr el mi-
ximo de produccidn total con el minimo del complejo
de reecursos. En ese caso se obtendria un coeficiente



123.

R = Valor de onroduccidu = Costos totales + Utilidades 3
s0stos totales , ,‘.Costos totales

6.2. Criterios beneficios— costos modificados

- La TFederal Inter—Agency Eiver Basin Committee de los :.L.UU.
proouso un criterio que contiene las siguientes modificacio-~
nes al criterio anterior:

a) Tomar en cuenta los efectos tangibles en el resto de 1la
economia.

b) Vo lorar los costos segin los beneficios que se dejarian
de obtener usando alternativamente los recursos.

c)_'Tomar en cuenta, aunaque sea sin cuantificar, los efectos
intangibles. ’ :

- Para considerar los beneficios tanglbles que aparecen en el
resto de la economia, se distinguen los siguientes conceptos de
costos y beneficios :

&) Jostos y beneficios primarios.

Jostos directos - Valor de los bienes y servicios utiliza-
dos en el establecimiento y funcicnamiento, durante toda la vida
Util. (costos de produccibén de agua)

Gostos asociados— Costos necesarios para poner en condiciones
de venta los bienes y servicios producidos. f{costos del agricultor)

Beneficios primarios: Los obtenidos por la utilizacién de los
recursosigresentados por los costos directos y asociados. (valor del
trigo) wutilidades de la venta del trigo).

" b) Costos y’beneficios:secundarios.

Costos: Bienes y servicios que se utlllzarén a consecuen-
cia del proyecto excepto :los costos directos asociados
(costos de molienda del trigo y distribucidn

‘Beneficios. Valores que se agregan por encima de los
bienes y servicios producidos, como resultado de las acti-
vidades derivadas o inducidas por el proyecto. (beneficio
de la transformacidn del trigo en harlnag
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Beneficios atribuibles al proyecto.

De 1os beneficios prirarios ¥y secundarlos se distinguen
los directamente atribuibles al proyecto.

En los beneficios primarios totales habria que descon-
tar los costos asociados (trigo-agricultor-agua).

En los benefios secundarios habria que descontar aque-
l1los valores que de todas maneras se hubieran agregado
a la produccidn en las actividades relacionadas con el
proyecto.

Es decir que se podrian considerar como beneficios se-
cundarios atribuibles al proyecto el ahorro en el va-
lor de la produccidn como consecuencia de la obra o la
mayor utilizacidén de la capacidad instalada para elabo-
rar la produccidn obtenida por el proyecto.

Es decir que este form=a (. calcular los bheneficios im-
plica eliminar beneficios que se pudieran haber obte-
nido si los recursos se hubilesen empleado en otros
usos distintos que el proyecto y que se sacrificaron
al emplearlos en usos relacionados con el proyectos

El criterio.

E]l criterio recomendado es relacionar los beneficios
atribuibles al proyecto con sus costos.

La férmul-~ a aplicar seria:

.QE?:VP + Va - Qa + BSa
' C
P
Vp: Valof de la produccidn del proyecto.
§Ya= Valores agregados en las sucesivas transfor-

maciones de los bienes o servicios produ01dos
por el proyecto.

éga: Costos asociados.

E?sa— Beneficios secundarios atribuibles al pro-
' "_yecto. '

Cp= Costo del proyeeto.
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- ,E?a B E?

U: suma de las utilidades de los que usan los bie-
nes o servicios producidos por el proyecto.

II - Criterios Mixtos.
1 - Ponderacibn cualitativa de criteriésvparciales.
a) Etapas de seleécién:

- Estudios de la demanda

~ Estudio disponibilidad re-
Cursos

Lista de 1n6astr1a incluxén-
do estudio del tamaino y lo-
calizacidn. :

T W

la. Eleccidén de indus-
trias posibles

'p)
|

: a Realizacidn de pruebas par-
2a. Orden de preferen- clales
sia b Cembinaeidbn de pruebas

b) Log criterios parciales:
i)'Prueba de rentabilidad neta

Empresario W’ ' R '
e , Social U neta

Kp . 1 St
ii1) Prueba del desarrollo integrado.

- a) integracidn de complejos industriales
b) 1nfluen01a sobre otras ind. u otros sectores de
la. economla ‘ : '

iii) Prueba de estabilidad de crecimiento

a) Variaciones suceptibilidad a est801onales
b) Flexibilidad de transforma01on

¢) bxpectat;vas devcre01m;ento

iv) Prueba de efectos sobre el balance de pagos
v)'Prueba'de las relaciones sociocecondémicos

a) Las relaciones humanas

b) Descentrélizacién geografica de la produecidn
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vi) Prueba de experiencia y competencia

a) Observacicnes sobre otros casos reales similares

b) Tabulacidn de resultados
Los distintos criterios se combinan adoptando una
ponderacidbn méAs bien subjetiva. A la rentabilidad

social se le da la mayor ponderacidn. Las otras
pruebas se ponderan sezgin el proyecto.

El criterio propuesto por Kenneth A. Bohr.

Propone combinar cuatro factores parciales:

1l - Necesidad de capital

2 - Necesidad de mano de obra especializada
3 - Tamano

4 - Localizacidn

Los tres primeros son de gran significacidn en pailses
subdesarrollados.

1 - Se toma la relacion VA

K ,
2 — % de la mano de obrae calificada sobre la total
3 - Se emplea el coeficiente de localizacidn

PE (% obreros por regidén y rama)
total del pails por rama

PT (% obreros regidn)
Sotal pais -

PE-PT: desviaciones

Coeficiente de localizacidn = desviaciones positivas
' 100 ‘

Los resultados se tabulan calificando las ventajas y
desventajas. -

E1l propdsito no es calcular un coeficiente finico siné
cotejar los proyectos frente a los distintos criterios.
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i

El criterio de prioridad utilizado en Piiipinas

Ta mayor dificultad es establecer las prioridades de
los proyectos de inversidn que constituyen un programa de
desarrollo. La dificultad provienc de nuestra ignorancia en
cuanto a la naturaleza del proceso de desarrollo.

Algunos economistas - Chenery~, Benjamin King, Juan
Tinbergen- han tratado de reducir el problema de prlorldadcq
a una formuLQQ n Filipinas se ha usado una versidn modifi-
cada de la formula de Chenery, sobre la base de asignacidn de
recursos cswasos. La naturaleza de los problemas relativos a
la determinacidén de criterios de inversidn puede ser convenie n_
temente ilustrada frente a este intento de aplicacidn préctica.

Los objetivos politicos que el gobiecrno desea ver re-
flejados en los criterios son los siguizntes:

1 bmpleo de los recursos en lo usos més productivos
2 - Conservar ¢l comercio exterior

3

- Reducir el desempleo
4 - Lograr la distribucidn de la renta real
5 - Promover el crecimiento econdmico

.

La gula del sistcma consistid en lo siguiente:

(1) Preferencia a proyectos industriales que producen la mas
alta contribucidn al ingreso nacional por unidad de recurso
escaso. Esto esté represcecntado en la fdérmula por la suma de
las ganancias de los factores productivos empleados en el pro-
yccto, como mano de obra, tTierra, capital e iniciativa empre-
saria.

s

1/ Tomado de Economic Develoomcnt. Probléms, Principles and Police
by Benjamin Higgins.




128.

(2) Preferencia por proyectos industriales que permitan
majorar la. posicidn de la balanza de pagos por unidad de
recurso escaso. Ello ¢s medida por el valor anual en mo-
neda extranjera de la produccidn menos las cantidades de di-
visas usadas directa ¢ indirectamente en la produccidbn, por
unidad de inversidn.

(3) Preferencia por p:oyectos industriales que hacen el mayor
uso de materias primas de origen nacional y serviciocs nacilona-
les.

(4) Preferencia por proyectos que utilizan la mayor cantidad de
mano de obra nacional por unidad de recurso escaso.

(5) Preferencia por proyectes que producen bienes destinados a
satistacer las necesidades bésicas de la poblacidn y que pro-
ducen los mayores cfectos sobre las economlas externas.

En la ffromula el valor de eesve Ultimo factor (factor de
esencialidad) es aplicado al primer factor {contribucidn al
ingreso nacional) vara reflejar los =fectos, sobre las econo-
mias externas, de tomar en cuenta otros bencficios sociales,
tales como la reletive esencialidad de la produccidn. Iste
efecto acentuarid la produccidn de bienes de consumo para 1los
grupos d¢ bajos ingreos, resultando en un mejoramicento de la
distribucidn de la renta real.

La aplicacidén del factor de esenciebilidad a la contri-
bucidn al ingreso nacional del proyecto, es un sustituto de
la medida directa del impacto del proyecto sobre las economias
externas, lo cual resulta muy dificil realizar.

La férmula empleada fue:

IP = R

3t E - Ry + R

2 3 4
~donde:
IP: Prioridad de la industria

R.:+ El valor agregado al ingreso nacional por los fac-
tores de produccidén usados en el proyecto, inclu-
yendo mano de obra, tierra, cepital, empresario,
corregido por un factor de esencialidad para te-
ner en cuenta el impacto del proyecto sobre las
economias externas y otras consideraciones de ben-
ficios sociales, por unidad de capital empleado.
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R = e(w+1+ 1+ D)

1 : T

Factor de escnciabilicdad determinado de acuerdo .
con 1) importancia del producto para la exportaciodn
o para el uso interno, 2) fuentes de materias pri-
mas y avastecimientos usados, 3) origen del capital
en equipos ¥ 4) nacionalidad del financiamiento.

Compensecidn para todos los funcionarios, empleados,

y obreros, incluyendo sueldos, salarios, bonos, co-
misiones ete. De este valor se extrael el 50% de
la cownvnuuolon de los funcici rios ¥y empleados

gque no son ﬂlllplna la cual es remitida al exte-
rior,

Renta por €l uso de tierra, edificios y otras fa-
cilidades. Se aplicaron lgv siguientes tasas:
tierra 80% del valer declarado; edificios 12%;
maquinarias y ecuipos 16%. ILa renta por facili-
dades provias de le empresa esté incluida en sus
beneficios. Rentas por equipos y procesos que- se
remiten el exterior no se incluyen.

Intereses pagados por el capital prestedo. S1 no

N . . z . /
se conoce la tasa de interés se aplica el &%. No
incluye intereses que deben ser enviado al exterior,

Beneficios o retano (actual o estimado) covbre el ca-
pital realizado pero solamente hasta 2l 15% de di-
cho capital. Para cualquier balance entre el total
del activo fijo més ¢l capitel cde trabajo basado
sobre la produccidn y el valcr de las facilidades
rentadas, ¢l capital realizado y el capital presta-
do ganan también un retorno de hasta 15 por ciento.
Se sustrae de lo anterior los beneficios y dividen-
dos memitidos &l exterior por la firma y sus accio-
nistas.

Inversioncés totales en la firma en activo fijo (pro
pio y/o prestado) y capital de trabajo., Para este
propdsito el peso de los componenetes del activo
fijo y del capital de trab:sjo serén ajustados al
70%. La cantidad de capital de trabajo de la firm-
ma serd determinada de acuerdo con la naturaleza

de la industria, pero en ningln caso serd menor

que el valor de los costos de operacidn durante
tres meses (excluidas las deprecicciones) mls los
costos de operacidn en moneda extranjera (en pesos
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equivalentes) durante seis meses,

Impacto de las operaciones de la firma sobre la
posicidn de la balanza de Heos

R2 = Fo E. S/ - Fa Eg C
¥ . N

F.E. s/e: Divisas ganadas o ahorradas por la opera-
cibn de la firma. Las divisas ganadas son
las recibidas por el pals por el producto de
las exportaciones., Las divisas ahorradas son
Las correspondientes a la sustitucidn de im-
portaciones. La sustitucidn de importaciones
se define (1) cualguier producto que fue im-
portado algin tiempo en el pasado o es un
aceptable sustituto de éste. (2) cualquier
producto aunque nunca haya sido importado gue
tendria un propdsito Util o necesario para el
proceso de desarrollo econcmico. E1l valor de
las divisas & ser acreditadoc en el caso de
hienes de consumc serd ajustado a la canti~
dad de divisas gque la economia podria desti-
nar si el producto fuese importado. En el
caso de producto de consumo en los cuales el
valor en divisas no puede ser determinado se
toma el 70% del valor total del producto.

F.E.c: Actual costo en divisas (C+F o CIF) incurrci--
' do en la produccidn, tal como meterias pri-

mas y abastecimicntos importados, sueldos y
salarics de personal extranjero, benecficios
remitidos, intereses pagados, amortizacidn
de los equipos adguiridos en divisas, pago
de royalty, servicios de técnicos consulto-
res, viajes al exterior, etc, Cuando el com
ponenete importado de un producto intermedio
procesado en el pals excede el valor del 50%
del costo del producto, este componenete de--
beréd también ser considerado como una parte
de las divisas para la adquisicidn de activos.
En tal caso si es abastecio por el Banco Cen-
tral debe ser amortizado en un periodo de
diez anos. Si1 no es abastecido por el Banco
Central debe usarse la amortizacidn actual,
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La extensidn de valores econdmicos adiciona-
les derivados del uso de materias primas na-
cion&ales.

R, = 0.5 . rmd/rmt . rmd
3 T

valor de los materiales y abastecimientos na-
cionales usados en la produccidn excluido el
valor de la componenete importada de productos
intermedios vprocesados intcrnamente si tal
componenete excede el 50% del valor del pro-
ducto intermedio.

Valor del total de las materias primas y abas-
tecimientos usados en 1la produccién.

El coeficiente 0.5 rmd/rmt representa la medi-
da del valor de la economia adicional genera-
da por la utilizacidn de las meterias primas

y abastecimientos nacionales.

£l valor social derivede del empleo de mano Fi
lipina '

R, =.14 . 2000
g

ntmero de trabejadores Filipinos (funcionarios
ennpleadcs ¥y trabajadores empleados durante lo
menos 300 dias por afio). Un promedio unifor-
me de 2,000 pesos por ano, correspondiente a
300 dias de trabajo, es usado para determinar
la elevacidn del valor social por el empleo

de trabajadores Filipinos,
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CRITERIOS

Importancia

econémica del
producto a ob

tenerse

<

———

a4Producto
exportable

besProducto
para con-
sumo in-

terno

Insumos Utilizados

Bienes de Capital

Utilizados

Fuente de financiamiento
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CUANTIFICAGION DEL FAGTOR DE ESENCIALIDAD (&)
PARA EL IMPACTO DIFERIDO DEL PROYECTO SOBRE
EL SECTOR EXTERNO

PUNTAJE

ALTERNATIVA 1.

PREMISAS DEL PROGRAMA

FILIPINO,.

2,5

Producto mayormente
exportable en forma
acabada

Producto mayormente
a ser usado por
otras industrias lo
cales

Mayormente internos

Enteramente mucnwﬁw
do en el pafs

Financiado enterapen

te por nacionales,

con capital pagado
superior al 50% de
la inve tot. reque-

rida

2,0

Parcialmente expor
table y saldo aca-
bado y semi-acaba-
do

Parcialmente para
otras industrias

y saldo para con-
sumo

Parcialmente im-
portados y saldo
en crudo o semi~
acabado producido
en el pafs con pre
visién de pronta
disponibilidad Jocal

Mayormente fabri=
cado en el pafis

Financiado entera
mente por nacionales
con capital vmmmao
e/30 y 50% de la
inversién requeri
da

145

Mayormente expornta-
ble semi-acabado

Mayormente para ne-
cesidades humanas
bdsicas

Parcilalmente impor-

- tado y saldo inter-

no en crudo o semi-~
acabado

Parcialmente impor-
tado y saldo fabri-
cado en el pafis

Financiado mayormen
te por nacionales y
saldo por extranje-
ros o con préstamos
exte a largo plazo

1,0

Parcial mente
exportable
semiacabado
y saldo cru
do -
Parcialmente
para necesi-
dades bdsicas
y saldo para
fines menos
esenclales

Mayormente
importado
crudo y se=
miacabado

Con muy poca
fabricacién
local
Finane,parcial
mente por na-
cionales pero
mayor extran-
Jero o presta
mos externos
de plazo me-
diano

043

Mayormente
exportable
crudo

Productos
mayormente
no mmm:omw
les o de
lujo

Mayormente
importado
en forma
semi-acaba
da o acaba
da

Enteramente
importado

Financiade
enteramente
por extran-
jeros
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INDICES DE PRIORIDAD INDUSTRIAL DE VARIOS PROYECTOS FILIPINOS

R R R R

PROYECTO Y 2 3 4 INDICE
1. Enlatado de pescado 0.644 2,300 0,052 0,393 3,389
2, Limas de acero 0.988 1,655 0,082 0,379 3,111
3+ Cajas fuertes y gabinetes 0.856 0,968 0,002 0,321 2,147
4, Sacos de algodén 0.617 0.487 0,105 0.220 1,429

5, Envases de vidrio y cartén 0,413 0.567 0,056 0,074 1.110
6. Productos de café y chocolate 0,320 0,618 0,064 0.064 1,006

7. Papeles finos y de envolver 0.325 0,455 0.125 0,038 943
8, Harina de trigo 0.255 0.567 0,076 0,042 940
9. Tuberia de hierro fundido 0.503 0.226 0,003 0,073 805
10. Acido acético glacial 0.366 0,308 0,073 0,050 797
l1. Clavos y alambre galvanizado 0,487 0.154 0,002 0.1l1l0 753
12, Refinacién de petrdleo 0.199 0.417 0.000 0,020 636
13, Cemento 0.319 0,230 0,001 0,030 580

14, Fertilizantes nitrogenados
(urea) 0,099 0,377 0.058 0,009 543

Fuente: Nathaniel V., de la Cruz, An Appraisal of the Philippine System
of Determining Industrial Priorities, Institute of Social Studies,
The Hague, 1960,
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FORMULAS DE PRODUCTIVIDAD, O RENDIMIENTO SOCIAL
DE FACTORES EMPLEADOS EN LA PRODUCCION

(i) Productividad social respecto a los recursos totales empleados
en toda la economia:

Valor total de la produccién
Costo total de la mano de obra, el capital y los recursos naturales

(ii)

Productividad social de los recursos empleados en un sector de=
terminado:

Valor de la produccidn menos costo de materiales
comprados y depreciacidn
Costo de la mano de obra y el capital director

(iii) Productividad social del capital empleado en un sector determi-
nado:

Valor de la produccién
menos el costo de materiales, depreciacidn y trabajo
Inversidn

La férmula (iii) puede expresarse en funcién de la tasa de lucrati-

vidad privada, ajustada para tener en cuenta diferencias entre precios de
cuenta y precios del mercado, en la forma siguientes:

Productividad social del capital = ()\Px - LPl -vMPm) + (X (_\PX-L QPle-MAPm)

I

en la cual:

X es produccién, L es mano de obra, M son materiales comprados mis

mantenimiento y deprcclacidng y PX; P1 vy Pm son sus respectivos precios en
el mercado, Los términoslst;ésPl yg;Pm son las diferencias entre los pre=-
cios de cuenta y los precios de mercados

La primera expresién entre paréntesis son las utilidades privadas, y

la segunda es la suma de las correcciones que hay que hacer a las utilida-
des privadas para obtener la utilidad social,
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CALCULO DEL RENDIMIENTO SOCIAL, CON RESPECTC AL CAPITAL,
EN TURQUIA, APLICANDO LA FORMULA (iii)

(Miles de Liras turcas)

B Todos los
Ndmero de instala- Enlatado Telas de Textiles Planchas Artfculos proyectos
ciones Alimentos algodén de lana de fibra alambre industria
‘ les
Nimero de plantas 7 3 3 2 4 126
l. Ventas totales 4370 3905 14 470 3 460 4 390 251 400
l,a-% sustitucién de f
importaciones, o ex-
portaciones (a) 0 0 50 100 0 10
2, Costo total 3 270 27 490 12 180 2 250 3 390 192 500
2,a-materias primas(%) 46 70 67 20 79 74
2,b-nano de obra (%) 11 14 18 20 9 12
2,c--energfa,mat.aux.,
mant. y otros (%) 43 15 15 60 12 14
3. Inversién total 3 300 39 020 10 340 5 000 2 530 195 0CcoO
3.a~-componente en
divisas 1.010 16,107 3.500 3.076 700 80.900
4, Efectos totales de
neces, de divisas -1 275 ~4 843 2 gl8 2 561 ~846 ~20 400
4,a-costo de inver-
sién (b) - 91 -1.450 =315 -268 ~ 62 - 7.300
4.b-costo anual de
operacién -1,181 -3.393 4,098 -629 ~784 29,600
4,c-ganancias anua-
les (c) 0 0 70231 3.458 0 16,500
5.a-Uttlidad privada(l-2) 1 100 11 560 2 350 1 210 1 oco 58 800
5e.b-Utilidad privada,en
rel, a inversidn (d) ¢333 0296 0227 241 «394 302
S5.c-Relacién respecto a
promedio industria lal1 B 075 «80 1,31 1,00
6.a~"orreccién por
.precios (e) 0 -el13 Q 0 0 -¢035
6.0--Efecto de la nece-
sidad de divisas (f) =-.l16 -4037 «081 154 ~+100 -+032
7 3endinient ial/in-
SEaR 0689683 /1 L1y o146 2308 «395 294 .233
7ea=-Relqrespecto a pro-
medio industria «93 «63 1,32 1.70 1,26 1,00

FUELTE: Turkish Investment & Economic Development, U.S.Foreign Operations Adminis:ra-

tion, Ankara 1953; material empleado como ilustracién en el Informe del II

cambio oficial,
9% de (303)

d) (5.a) / (3)

Felacién con respecto a (3)

¢) Porcentaje (l.,a) aplicado a 1

f) 0,30 x (4)3 0430 es la diferencia entre el

liras) y
entre’ este

reclo actual
al

&

Grupo de Expertos en Técnicas de Programacién, Bangkok, 1961
Incluye sélo items valuados a precios de importacién o exportacién, con tasa de

recio de cuenta de las divisas

3,64

e las mismas (2.80 liras) dividida
timo precio real,
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La aplicacidn del criterio beneficios-costos al caso de

carreteras

1. Los beneficios que es posible obtener de una inversidn en
transporte se pueden clasificar en:

a) Deneficios directos que son el resultado de la disminucidn

de los costos de transporte en relacidn con el sistema an-

terior.

b) Beneficios indirectos gue incluyen el cambio general gue
1 g 1

el nuevo sistema cusa en el equilibrio econdmico anterior.

Dichus beneficios, que llamaremos B, deben deterainarse como la

suma total de beneficios jue se obtendrdn durante toda la vi-

da Gtil del proyecto.

n cuanto a los costos; que llamaremos R, repreééntén la
suma de la.inversién iniciél més:los gastos de conservacidn para
gue eza inversidn mantenga sus condiciones de eficiencia; tan-
bién durante toda'la vida‘ﬁtil del proyectdob

2. ~or utra parte el problema de definir inversiones puede pjlan

ecarse en términos de.
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a) Eleccidn de alternativas (variantes de un mismo proyecto
0 asignacidn del trdfico a distintos medios)
b) Distribucidn cronoldgica (tramos parciales de una red u
obras parciales - nivelacidn, consolidacidén, pavimento-

de un proyecfo,

Para la e¢leccidn de alternativas el criterio aconsejable es

-el de buscar la mdxima relacidn entre el total de beneficios

y el total de costos, correspondientes ambos a toda la vida

util del proyecto.

Para la distribucidén cronoldégica habréd que cuantificar los
periodos més convenientes para poner en operacidn las suce-

sivas inversiones.

Para 14 evaluacidén de los efectos totales, aplicable princi-
palmente a los proyectos rzlativos a la expansidén de &reas
productivas, oifrece interesantcs perspectivas la prueba del
ingreso nacional propuesta por Tinbergen, Ja cual tiene en
cuenta no sélo el trffico actual y su expansidén futura por el
crecimiento general de ese trdfico o la absorcidén de otras
metas, sino también el que originan las nucvas dreas. Lsta
técnica consiste esencialmente de la formulacidén de un mode-
lo regional, partiehdo de ecuaciones de orerta y demanca de
cada sector y cada producto en funcidén de los ingresos, los
precios y las elasticidades de la oferta y la demanda. La dis-
minuciéa en los costos originard variacidn de los precios, de
los ingresos y de los beneficios. Estas variaciones seran fun-
ciones de la distribucidn de los beneficios entre los difercn-
tes sectores y los distintos coeficientes de elasticidad. Fi-
jados éstos la resolucién del sistema de ecuaciones con y sin
proyectos permite obtener el incremento del ingreso total asig
nable a los mismos.

Naturalmente que este procedimiento resulta avlicable al and-
lisis de programas de proyectos.
Otro procedimiento que se puede aplicar al caso de expansidn

de 4reas productivas es asignar al proyecto la totalidad o
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parte de los beneficios obtenidos como consecuencia del in-
cremento de »nroduccidn. Tratdndose de comparar proyectos de
un mismo tipo. la parte de los beneficios que a é1l se asig-
nan no tiene imporiancia. Sélo se pretende expresar mediante
este procedimiento qﬁe serdn necesarias otras inversiones
ademds dz=1 proyecto en estudio,; para obtener y movilizar la
produccidén. Sin embargo, al comparar piroyectos de distinto
tipo no serfia 1égico asignarles a uno y otro la misma pro-
porcidén de los bencficios. El1 problema radicz en que la de-

terminacidn de eses proporciones es altamente subjetiva.

4., El1 cdlculo de los beneficios directos s¢ puede hacer anali-
zando dentro de cada medio de tran —c¢rte los distintos tipos
de vehiculos y las diferaentes clages de vies., Ln un estudio
realizado por el Grupo de plansamiento de Transporte en
Argentina, se construyd el siguiente cuadro, que indica los
costos de operacidn en transporte automotor para los tipos
de vehiculos y caminos seleccionados.

Costos de operacidn por Km. en pesos dol afo 1951
Pavimento Ripz Tierra
Automdvil 4,60 o 6.71 7.96
Camidn 12.39 18.54 23.12
Camién c/acoplado 15.94 24,29 30.12

Omnibus 12.42 18.83 23.56

E1l cdlculo de estos valores se ha efectuado analiiando los

costos fijos y los proporcionales al recbrrido, En los vehi-
culos de carga el efecto tiempo estd corsiderado mediante re-
corridos anuales distintos segun.el tipo de carretera, asig-

nando diferentes velocidades comerciales, ademds de tener en
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cuenta los dias que los caminos de tierra son intransitables.
En los vehiculos de pasajeros las ventajas de tiempo han sido
calculadas teniendo en cuenta velocidades de 35, 45 y 65 Km/h.

para cacda tipo de camino.
Si para simplificar dividimos el trdnsito en dos grupos:
a) Trdnsito de carga (camidn, camidén c¢/acoplado)

b) Trdnsito de pasajeros, (automdévil, dmnibus)

Las funciones de beneficios y costos a que se hace referencia en
el punto 1, considerando Unicamente las consecuencias directas,

resultan.
B= bp. Np. rp. f.a. L + bc. Nc. rc. f.a.l

R= Ii f. a, + Gm. f.a

Donde
bp= disminucidén del costo de transporte por vehiculo

Xm tipo de pasajeros

Np= numero anual de vehiculos de pasajeros tipo (igual
al numero de automdéviles + 3.70 x ntmero de dSmnibus)

rp= tasa de crecimiento futuro del numero de vehiculos

tipo de pasajeros

T.a= factor de actualizacidén de los beneficios y de 1los
"costos de mantenimientu, el cual depende de la tasa
de interés, del afio de terminacidén de la obra y de
su vida util.
L,= lpngitud de la carretera en Kn.

be disminucidén del costo de transporte por vehiculo

1l

/Em. tipo de carga.

Nc = nimero anual de vehiculos de carga tipo (igual al
nimero de camiones + 1.30 x num=ro de camiones con
acoplado)

rc = tasa de crecimiento futuro del ntmero de vehiculos

tipo de carga.
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Ii = Inversidén correspondiente al afio 1.

foaiz factor singular de amortizacidn correspondiente a

cada inversidn anual

Gm = meyor gesto de mantenimiento anual correspondiente

al nuevo camino 0 a la mejora del existente.

La tasa de crecimiento futuro del numero de vehiculos tipo
debe considerar en lo posible la atraccidén gue la nueva ru-
tw y sus mejores condiciones de trédnsito ejercen sobre

o0tras ubicadas en su zona de influencia.

5. Para la determinacidén del Srden de sucesidén de las obras,
la distribuciénﬂcronolégica a cue se hace referencia en el
punto 2, se puede proceder de la manera siguiente: El bene-
ficio y el gasto dependeh de la fecha de iniciacidén de las
obras. A su vez el beneficio neto, es decir la diferencia
entre los beneficios brutos, gue hemos llamado B, y los

costos totales, que hemos llamado R, serén médximos cuando

L3 _ A RO(1

At VA i
Llamando Bn a los beneficios en el afio n, I a la inversidn

inicial y Gm a los gastos anuales de mantenimicento, y ac-
tualizando al afio .de comienzo de los proyectos los benefi-
cios y costos marginales:

A B _ Bn 1 ) donde 1 : factor singular de
N 2l+57a (1+1i)7 actualizacidn
Aar _lri T L6 2
Ot —L (1+E7“*1_} i (I+17m
donde 1 ; factor del fondo de amortizacidn y por

[GEDX

consiguiente I.f.f.a = costo anual de amortizacidn

/

A R O_Iid + Gm (2)
At (I+1i ) (1I+1 )71
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- Luzgo, de acuerdc con (1)

B, -(1I+0G)=0 (3)

Como por otra parte:

B= Nb (L+r)a (4

n
donde:

NO = numzsro de vehiculos en el afio inicial
b = beneficio por unidad de vehiculo

r = tasa de crecimiento del nimero de vehiculos

t = periodo al cual se alcanza el beneficio Bn que
corresponde al aflo de inicio de operaciones . de
la carretera;

obtenido B, de la (3) se calcula t, a partir de la (4).



