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I - RESUMEN

1. - Durante el periodo en analisis, 1970-1981, el Grupo Andino (GRAN) ha
mostrado en promedio un grado cada vez mayor de apertura externa de las econo-
mias de los paises miembros. La relacion exportaciones mas importaciones respecto
del producto bruto interno (PBI) fue de 45 por ciento en 1981.

No obstante esta mayor apertura, las exportaciones andinas estan alta-
mente concentradas en pocos mercados y productos lo que hace muy vulnerables a
las economias andinas con respecto a la evolucion del sector externo.

2. La balanza comercial del GRAN ha sido favorable durante el periodo en
referencia. E1 comportamiento de las exportaciones e importaciones fue similar,
alcanzando en 1981 niveles de US$ dolares 30,992 y 27,958 millones, respectiva-
mente. Cabe resaltar que las exportaciones andinas estan constituidas en mas

del 907 productos tradicionales (primarios) de tal forma que las no tradiciona-
les no alcanzaron el 10 por ciento del total, en dicho ano.

A pesqr que el balance de bienes fue positivo, el saldo negativo en fle-
tes y seguros y especialmente el fuerte incremento de los intereses pagados como
parte del servicio de la deuda, determinaron un balance negativo en la cuenta co-
rriente para gran parte del periodo en analisis, con la excepcion de Venezuela
que presento mayormente superavits.

3. El balance, en términos generales desfavorable, de la cuenta corriente

de los paises del GRAN fue compensado ampliamente en la cuenta de capital, especial-
mente por prestamos recibidos. En estas circunstancias la deuda plublica externa
(DPE) del GRAN aumento en casi siete veces entre 1970 y 1980, llegando a cerca de

33 mil millones de dolares en este ultimo ano. De esta forma la deuda publica exter-
na alcanzo en 1980 respecto del PBI y de las exportaciones de bienes y servicio

el 26 y 98 por ciento, respectivamente.

La situacidn es aln mas critica’si consideramos la deuda externa total
(DET), que en terminos absolutos fue de alrededor de 50 mil millones de ddlares
en 1980, representando para ese mismo ano el 39 y 149 por ciento del PBI y de
las exportaciones, repsectivamente.

Como resultado de este crecimiento significativo de la DPE, se incremen-
to el servicio de la misma en quince veces, alcanzando cerca de 6 mil millones de
dolares en 1980, lo que representa una elevada proporcion de bienes (20%) de las
exportaciones. _

Nuevamente, si como valor referencial se toma el servicio de la DET, la
situacion se percibe mas dificil, pues ya en el ano 1979 se llego a aproximadamen-—
te 7 mil millones de dolares, que represent6 el 25 por ciento de las exportaciones,
por encima del limite antes anotado.
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El balance resultante del total del flujo de bienes, servicios y
capitales ha determinado en promedio para el GRAN una disposicion de reservas
internacionales relativamente favorable, las que alcanzaron aproximadamente
los 19,500 millones de délares en 1981 y representaron el 45 por ciento de
las importaciones.

4, En el contexto descrito anteriormente el comercio intraandino experimen-
ta un desarrollo muy significativo. Las exportaciones pasan de 96 millones de do-
lares en 1969 a 1,170 millones de dolares en 1980. Sin embargo, a pesar de su di-
namismo, este comercio represento tan solo el 4 por ciento de las exportaciones
totales.

Parte importante del comercio subregional lo constituyen las exportacio-
nes de productos no tradicionales, que de 30 millones de dolares en 1970 suben a
775 millones de dolares en 1980. En este ultimo ano del periodo en analisis, las
exportaciones de este tipo alcanzan el 66 por ciento del total exportado intrazo-
nalmente.

Visto el comercio por néminas del programa de liberacién andino, la no-
mina de desgravacion automatica constituye la mas importante abarcando un 43 por
ciento del comercio total de 1980. El1 comercio de los productos del ambito de los
programas sectoriales de desarrollo industrial (PSDI) aprobados y en ejecuciodn
represento tan solo el 5 por ciento del total en 1980.

Colombia es el pais que mas exporta intrazonalmente, seguido de Venezue-
la, Peru y el Ecuador, en ese orden; la participacidén de Bolivia es marginal. Si
consideramos exclusivamente los productos no tradicionales, Colombia se mantiene
como el principal exportador, seguido de Peru y el Ecuador. En este caso Bolivia
y Venezuela registran una baja participacion.

5. La politica cambiaria, la politica de importaciones y de proteccion, la
politica de fomento de exportaciones constituyen hoy en dia los pilares centrales
del modelo economico en los cinco paises andinos. Los gobierros de los paises
andinos estan cada vez mas conscientes de la importancia estratégica del recurso
"divisas" y orientan su politica econdmica a generar a ahorrar estos recursos
externos.

Los sistemas cambiarios en los paises andinos muestran un cierto grado
de heterogeneidad, siendo su armonizacion necesaria para evitar que esta politica
neutralice o reduzca las preferencias arancelarias conformadas por la liberacion

del comercio y para evitar que se constituyan en obstaculos al comercio subregio-
nal.

6. Las prioridades de la politica cambiaria son diferentes en los distin-
tos paises andinos. La principal caracteristica de la politica cambiaria de los
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Paises Andinos ha sido la existencia de una politica de tipo de cambio flexible

en Colombia y Peru para los dltimos anos, y la reciente evolucién en el mismo sen-
tido de la politica cambiaria de Bolivia y el Ecuador. En consecuencia, hoy en
dia, solamente Venezuela mantiene un tipo de cambio fijo con respecto al dolar.

En Bolivia, en el periodo entre 1973 y 1980 el tipo de cambio se mantu-
vo estable, habiéndose comenzado a observar un déficit en cuenta corriente a par-
tir de 1978, situacién que se hace insostenible en 1979-1980 lo condujo al pais a
una crisis externa que se prolonga hasta hoy. En Colombia, la politica cambiaria
estuvo orientada a mantener la competitividad de la produccion- nacional para la ex-
portacion en los mercados externo e interno mediante un sistema de minidevaluacio-
nes periodicas.

El Ecuador ha mantenido desde 1971 un tipo de cambio fijo igual a 25
Sucres por dolar y solamente en 1982 se ha producido una devaluacion del Sucre
de significativa magnitud. El Peru mantuvo una politica de tipo de cambio fijo
entre 1969 y 1976 en que, al aparecer dificultades de balanza de pagos, se esta-
blecio un sistema de minidevaluaciones periodicas que continuam hasta el presen-
te. En Venezuela se mantiene un tipo de cambio fijo en todo el periodo 1969-1982.
Esta politica cambiaria ha podido mantenerse en funcion de los precios del petro-
leo, teniendo como prioridad el abastecimiento interno y el mantenimiento de los
precios.

7. En cuanto a los sistemas arancelarios vigentes en los Paises Andinos, en
Bolivia se instituyo un arancel ad-valorem, eliminando los derechos especificos.
Se aplica ademas un derecho arancelario adicional, una tasa retributiva de servi-
cios prestados y un gravamen pro-desarrollo regional de 5% ad-valorem. En Colom-
bia solamente se aplican gravamenes 'ad-valorem" sobre el valor CIF de las merca-
derias, no existiendo derechos especificos y existen dos gravamenes adicionales
de 5% y 1.5% sobre el valor CIF. En el Ecuador los gravamenes arancelarios son
exclusivamente ad-valorem. En el Peru se han suprimido también los derechos espe-
cificos, aplicandose exclusivamente gravamenes ad-valorem y en Venezuela existe
un nujvo arancel mixto de derechos ad-valorem y derechos especificos a partir de
julio-de 1982, '

En lo que se refiere a la estructura y niveles de los aranceles en los
Paises Andinos, los promedios generales de los aranceles andinos muestran un menor
nivel arancelario para Bolivia (147 de promedio para toda la nomenclatura) y ni-
veles arancelarios de magnitudes mayores en Ecuador (26%), Venezuela (28%), Colom-
bia (317) y Peru (32%). En realidad, el arancel de Venezuela debiera corregirse
con la inclusion de derechos especificos lo cual se estima que llevaria este pro-
medio a niveles superiores a los vigentes en Colombia y Peru.

8. Debe mencionarse sin embargo, que en los Paises Andinos existen Regime-
nes Arancelarios de Excepcion, que otorgan exoneraciones o reducciones arancela-



rias segun zonas geograficas, por uso o destino y por calidad del importador.

En cuanto a los Regimenes Arancelarios de Excepcién en Peru, a partir
de 1979 se eliminan la mayor parte de las exoneraciones lo gque se compenso con
una disminucion generalizada del arancel oficial de aduanas.

9, Los Instrumentos Para-Arancelarios en el Grupo Andino se listan a con-
tinuacion: en Bolivia se incluyen la prohibicién de importacion para una lista de
mercaderias y un régimen de licencia previa. Las importaciones en Colombia se cla-
sifican entre aquellos productos de libre importacion y aquelles productos sujetos
a licencia previa de importacion. Existe también un régimen de depésito previo pa-
ra algunas importaciones reguladas. La Junta Monetaria del Ecuador, a través del
Banco Central, administra un cojunto de medidas de caracter restrictivo a las im-
portaciones. Entre estos mecanismos se pueden senalar los depositos previos, las
licencias o autorizaciones previas, las prohibiciones, las formas especiales de
pago, los recargos arancelarios y los pagos anticipados de derechos arancelarios.
Los demas instrumentos que regulan las importaciones en Peru con efectos simila-
res al arancel han venido disminuyendo en importancia desde 1980. Los mecanismos
para-arancelarios aun vigentes en el Peru son las prohibiciones de importacion,
las licencias previas, los monopolios estatales y los valores oficiales. El1 Sis-
tema de Registro Nacional de Manufactura (licencia del Ministro de Industria) ha
sido descontinuado. El Gobierno de Venezuela impuso, a fines de 1982, un nuevo
sistema de regulaciones a la importacion a través de la creacion de 9 regimenes
legales y un regimen agropecuario adicional. Estos regimenes legales son: la pro-
hibicion de la importacidn, la reserva exclusiva al ejecutivo nacional, la licen-
cia del Ministerio de Fomento, el permiso del Ministerio de Sanidad, el Certifi-~
cado Sanitario, permisos del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

10. En cuanto a la politica de incentivos a las exportaciones en el Grupo
Andino, cabe senalar que la fuerte competencia en el mercado internacional de pro-
ductos manufacturados hace necesaria la utilizacion de instrumentos e incentivos
que permitan reducir los costos de produccion de las empresas industrial®s. Esto
es reconocido universalmente y hoy en dia la exoneracion o devolucion de los im-
puestos internos sobre productos destinados a la exportacion resulta una forma
normal y permitida de compensacion a la actividad exportadora.

En todos los paises andinos las exportaciones estan sujetas a regimenes
especiales de promocion que consideran incentivos en la forma de exoneracion, reba-
ja o devolucion de impuestos arancelarios e internos, incentivos fiscales a la expor-
tacion, e incentivos crediticios a la actividad exportadora.

11. Incentivos de exoneracidon, rebaja o devolucion de impuestos arancelarios
e internos para productos exportados por los paises andinos. En Bolivia el Régimen
de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No Tradicionales contempla la devolu-
cion de gravamenes pagados en la importacién de insumos utilizados en la fabrica-
cion del producto exportado y contempla la exoneracion del pago de los gravamenes

a la importacion de los bienes de capital usados en la produccién del bien expor-
tado.




En Colombia existe un régimen de franquicias arancelarias denominado
Plan Vallejo que esta en vigencia desde 1959. De acuerdo a este régimen los ex-
portadores de productos manufacturados tienen el derecho de importar materias pri~
mas, insumos y bienes de capital con exoneracion del pago de gravamenes arance-
larios y sin la aplicacion de licencias y depositos previos. Adicionalmente, el
llamado Plan Vallejo Junior consiste en el derecho que adquieren los exportado-
res de manufacturas para importar, libre de gravamenes, materias primas e insumos
con el fin de reponer las cantidades que fueron usadas en la fabricacion de pro-
ductos exportados.

En el Ecuador los productos de exportacidén gozan de la exoneracion de
impuestos a la exportacion. También se utilizan regimenes arancelarios especiales
como el de "internacidn temporal" para otorgar liberacion de los gravamenes a la
importacion de materias primas destinadas a la elaboracién de productos de expor-
tacion no tradicional.

En el Peru a traves del Régimen Integral de Promocion de Exportaciones
se dispone la exoneracion de derechos aduaneros y demas impuestos que afecten a
la exportacion. También se concede la exoneracidon del impuesto a los bienes y ser-
vicios, la suspensidn y exoneracion definitiva de los derechos ad-valorem que gra-
ven la importacion de bienes de capital, la facultad de acogerse al Regimen de Ad-
mision Temporal y la adquisicidén de materias primas producidas en el pais al pre-
cio del mercado internacional.

En Venezuela rige un sistema de draw-back que permite la devolucion
de impuestos a la importacion de materias primas destinadas a la fabricacion de
productos venezolanos para exportacion. Existe adicionalmente la posibilidad de‘.
exoneracion de los derechos de aduana de las materias primas importadas.

12. Incentivos fiscales a la exportacion en los Paises Andinos. En Bolivia,

el Régimen de Incentivos Fiscales otorga a los exportadores un '"Certificado de Rein-
tegro Tributario'" que es un documento de curso legal, endosable y exento de impues-
tos que puede usarse pgra el pago de obligaciones tributarias. Los productos benefi-
ciados con este mecanismo son todos los productos industriales y agropecuarios. El
monto del reintegro tributario es del 107 del valor de la exportacién de los pro-~
ductos agropecuarios y artesanales. El porcentaje de reintegro recibido por las expor-
taciones manufactureras varia, en funcion del porcentaje de valor agregado nacional
incorporado en el producto exportado, entre 57 y 25%.

En Colombia, existe el Certificado de Abono Tributario (CAT) que es un do-
cumento legal al portador, de libre negociabilidad y exento de toda clase de impues-
tos. La base de aplicacion del Certificado de Abono Tributario es el valor del
reintegro de divisas efectuado por el exportador al Banco de la Republica y sus
niveles varian entre 57, 107 y 15%, desde enero de 1983.

En el Ecuador la Ley de Abono Tributario a las exportaciones crea un Cer-
tificado de Abono Tributario emitido en forma nominativa a la orden del exporta-
dor, libremente transferible por endoso, exento de impuestos y aplicable a la can-
celacion de cualquier obligacion de caracter fiscal. Los productos beneficiados
con este mecanismo son todos los productos excepto café en grano o tostado, cacao,
banano y petrdleo.




El CAT se concede en los siguientes porcentajes: 57 para los productos
agropecuarios exportados en estado natural; un porcentaje variable entre 77 y 157
para los productos manufacturados, artesanales y pesqueros, en funcion del valor
nacional; un porcentaje de abono tributario adicional del 107 que podra aplicar-
se temporalmente en casos especiales.

En el Peru se ha establecido el CERTEX, que es un documento legal emiti-
do a la orden del -exportador, libremente transferible y utilizable para el pago
de todo tipo de impuesto. Los productos beneficiados son todos los de exportacion
no tradicional. E1 CERTEX se otorga en porcentajes de 227, 20%Z-y 157 para los pro-
ductos de alto, mediano y bajo valor agregado respectivamente.

En Venezuela, se establecen los Bonos Tributarios de Exportacidén que son
documentos al portador, libremente negociables, exentos de impuestos y aplicables
al pago de todo tipo de obligacion fiscal. Los productos beneficiados son todos
aquellos con valor agregado nacional igual o mayor al 307, exceptuandose petroleo
y derivados, minerales, café y cacao. Los porcentajes del Boro de Exportacion va-
rian entre 11% y 30% en funcidn del porcentaje de valor agregado nacional.

13. En cuanto a los Incentivos Crediticios a la Exportacion, en Bolivia el
Banco Central administra el Fondo Especial de Crédito para el Desarrollo Econodmico
que concede créditos pre-embarque a la exportacién, hasta por 70% el valor FOB

de la exportacion, a un ano de plazoy 127 de interés, con una garantia del 3507%
del monto del préstamo. También existe un sistema de créditos post-embarque a tra-
vés del sistema bancario, que concede creditos a los compradores externos hasta por
el 80% y a plazos maximos de 60 y 120 dias.

En Colombia, el financiamiento a las exportaciones menores esta canaliza-
do por el Fondo de Promocion de Exportaciones PROEXPO que ofrece un servicio inte-
gral de financiamiento, ya que se otorgan creditos para capital de trabajo y adqui-
sicion de activos y también para descontar los documentos de crédito que garanti-
zan el pago al exportador cuando éste ha concedido créditos en el exterior. El in-
terés anual del crédito pre-embarque es del 187 con plazos hasta 12 meses y montos
hasta del 80% del valor de la exportacion. El credito post-embarque tiene interés
anual de 27 en dolares para letras hasta 180 dias y 47 anual para letras de mayor
término. Existen creditos especiales para los productos exportados al Grupo Andino.

En el Ecuador, la Corporacién Financiera Nacional administra el Fondo de
Promocion de Exportaciones (FOPEX), que utiliza lineas de créditos con el Banco Cen-
tral. Las operaciones del FOPEX incluyen el financiamiento a corto plazo de capi-
tal de trabajo por un monto de hasta 807 del valor de exportacion y con una tasa
de interes de 87 anual y el financiamiento para el descuento de letras, pagarés y
cartas de crédito hasta por 180 dias a tasas de interés entre 6 y 77 anual.

En el Peru, el financiamiento se realiza a través del Fondo de Exporta-
ciones No Tradicionales (FENT). Los creditos FENT en la etapa pre-embarque se otor-
gan en moneda nacional (sol) a tasas de 49.5%7, hasta por el 807% del valor de expor-
tacion y por un maximo de 180 dias. El financiamiento post-embarque puede alcanzar
un maximo de 907 del valor FOB y se efectua en dolares sujeto a un mecanismo espe-
cial.
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En Venezuela, el crédito a la exportacion se canaliza a traves del Fon-
do de Financiamiento de las Exportaciones (FINEXPO). Los beneficiarios son los ex-
portadores de productos con un valor agregado nacional minimo de 307 y las ope-
raciones financiables incluyen estudios de factibilidad, estudios de mercados ex-
ternos, la inversion fija, el capital de trabajo, los requerimientos de efectivo y
la exportacion misma.

14. En lo que se refiere a los seguros de crédito a la exportacion en los
Paises Andinos, en Colombia el sistema cubre los riesgos de dos clases: comerciales
y politico-extraordinarios. Los primeros los cubre la compania- Seguros La Unidn

y los otros PROEXPO. En los riesgos comerciales se garantiza como maximo el 907

de las perdidas netas y para los denominados riesgos politicos—extraordinarios

se cubre hasta el 100%Z de la pérdida neta.

En el Peru, la Ley reconoce el Seguro de Crédito a la Exportacion (SECREX)
como un instrumento de promocion de exportaciones y le senala por finalidad la co-
bertura de los riesgos comerciales y politico-extraordinarios a que estan sujetas
las transacciones del comercio exterior. SECREX garantiza la cobertura del riesgo
de insolvencia e indemniza por la pérdida neta que ocasiona la incapacidad del
deudor para pagar total o parcialmente el crédito concedido. SECREX indemniza ade-
mas por la pérdida neta resultante de una Ley, decreto o reglamento que prohiba o
limite el pago del crédito otorgado; por guerra, hostilidades y otras perturbacio-
nes en el pais del comprador. SECREX participa en 807 del riesgo debiendo el ase-
gurado asumir el 20% de la pérdida neta definitiva.

El Seguro de Crédito a la exportacion en Venezuela fue creado con el ob-
jeto de cubrir riesgos comerciales, politicos y extraordinarios de los créditos que
otorguen los exportadores de bienes y servicios originarios. FINEXPO fue encar-
gado de organizar el Seguro de Crédito a la exportacidon. Los riesgos comerciales
obtienen una garantia hasta del 807 del valor de la perdida neta definitiva y los
riesgos extraordinarios y politicos hasta el 90% de ese valor.

15. Existen otras medidas de politica comercial de exporgacion en los Paises
Andinos entre las que se incluyen prohibiciones, licencias, monopolios estatales,
impuestos y cuotas de exportacion. Asi, el tramite de exportacion en Bolivia inclu-
ye una licencia previa para la exportacion de algunos productos no tradicionales
con el fin de cautelar los requerimientos del consumo interno. En Colombia, en cam-
bio, existe una significativa agilizacion de los procedimientos y las exportacio-
nes bajo sistemas especiales son minimas. En Ecuador, los procedimientos de expor-
tacion incluyen la obtencion del permiso de exportacién en el Banco Central y un
sistema de cupos de exportacion y/o determinacion de precios para algunos produc-
tos. Los regimenes de exportacion en Peru incluyen una lista de prohibiciones y
restricciones que se encuentra periodicamente en revision. Finalmente, los trami-
tes de exportacion en Venezuela incluyen la obtencidén de permisos de exportacién pa-
ra algunos productos.
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IT. EL SECTOR EXTERNO EN LAS ECONOMIAS DEL GRUPO ANDINO

Breve analisis del balance de pagos

Indiscutiblemente en el caso de las economias andinas el sector
externo determina en gran medida su ritmo de crecimiento. Esto es
asi debido a que la adquisicidén de bienes de cépital e insumos no pro
ducidos, que constituye la mayor parte de las importaciones,y la rea-'
lizacidén de un climulo de inversiones en infraestructura y produccidn
propiaménte tal, todo ello indispensable para la marcha saludable de
la actividad econdmica, depende en buena cuenta de la evolucidn de
las exportaciones y del ingreso de capitales. De alli que la poli
tica comercial y en general Aquella vinculada al balance de pagos,
se constituye en elemento central dentro de la politica econdmica de

estos paises.

El examen del balance de pagos de los paises del Grupo Andino
(GRAN) en los doce anos del aériodo en analisis, 1970-1982, muestra,
en cuanto al flujo de bienes y servicios, el relativamente alto gra
do de apertura de estas economias, medido como el valor de la suma
de los coeficientes de exportacién e importacidn con relacién al pro
ducto bruto interno (PBI). Este indicador en el afio -1981 fue de 45
por ciento para el GRAN, variando de 27 por ciento en el caso de Bo-
livia a 58 por ciento en el caso de Venezuela (Cuadro 1). En prome~
dio la tendencia de este indicador ha sido al alza, es decir, una ca
da vez mayor apertura de las economias andinas, especialmente por el
fuerte incremento de los coeficientes del Ecuador y Venezuela, en par
ticular el de la relacidn exportaciones a PBI. Obviamente en el ca-
so de estos dos paises el petrdleo ha jugado un rol predominante, tan

to en cuanto al aumento de las exportaciones como a la consecuente al

za de importaciones por la mayor disponibilidad de divisas.



CUADRO

GRUPO ANDINO: ALGUNOS INDICADORES GLOBALES

DEL BALANCE DE PAGOS, 1970 Y 1981

(porcenta jes)

INDICADORES 1970 1981
1. X/PBI 12 23
2. M/PBI . 1% 2e
3.  X+M/PBI 36 tyg
4,  DOC/PBI a 1 1 ()}
5. DPE/PBI* 17 26 (39)%
6. DPE/x* 87 98 (149)2
7.  SDPE/X* 9 20 (25)3
8. RIB/M 36 L5
PBI= producto bruto interno a precios de mercado.
X = exportaciones @g bilenes y servicios.
M = importaciones de bienes y servicios.
DCC= deficit en cuenta corriente.
DPE= deuda publica éxtema.
SDPE= servicio de la deuda pﬁblica externa.
RIB= reservas internacionales brutas.
* En la segunda columna el ailio en referencia es 1980.
1. Poreentaje excluyendo a Venezuela.
2. Porcentaje utilizando el nivel de la deuda externa total (DET).
3. Porcentaje utilizando el servicio de la DET, para 1979.

Fuente: Indicadores socio-economicos 1970-1980 y J/VE.ES/008 de JUNAC

para FBI

y RIB; CEPAL para X, M y DCC; BID-INTAL-SEC y BM para DPE,DET y SDPE.
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Los paises del GRAN registraron, con la sola excepcidn de Vene-
zuela, un balance negativo en la cuenta corriente de la balanza de
pagos para granparte del periodo en analisis, particulamente en los
iltimos anos de la década del setenta y comienzos de la del ochenta,lj
situacidn que por lo demds se presentd en la década del setenta aiin
cuando en magnitudes marcadamente menéres. Venezuela alcanzd entre
los afios 1973 al 76 y 1979 al 81 un superavit en su cuenta corrien-
te, con montos que llegaron alrededor de los 5,900 y 4,300 millones
de délares en 1974 y 1980, respectivamente. El déficit en cuenta co
rriente del GRAN significd el 1.4 por ciento del PBI en 1970 y alcan
z0 6.3 por ciento del PBI en 1981, sin considerar a Venezuela; incor
porando a este pais el indice se reduce al 1 por ciento (Cuadro 2).
La situacidn particular de Venezuela por el petrdleo distorsiona es

te indicador del sector externo para el GRAN en su conjunto.

No obstante que el balance de bienes (balanza comercial )se pre
C/
senta favorable en la mayoria del periodo en examen, el saldo negati
vo en fletes y seguros y especialmente el fuerte incremento de los
intereses pagados como parte del servicio de la deuda, determinan
los resultados anteriormente sefialados; esto se hace mads agudo al fi
nal del periodo (1980-81), mostrando una preocupante tendencia al de
terioro en la cuenta corriente del GRAN, lo que torna mds dificil
alin para estos paises superar la compleja y en algunos casos criti
- - - - - 2/ - - - Ld g L4
ca actual situacidn econdmica,— haciéndose por ende mas prioritaria

la politica vinculada al sector externo, convertido en el principal

cuello de botella de estos paises.

La posicidn en términos generales desfavorable de la cuenta co

rriente de los paises del GRAN fue compensada ampliamente con base

El andlisis en detalle del comercio andino global e intrasubregional
se realiza en la Seccidén 2 y 3 de este Capitulo.

Los indicadores preliminares para el afio 1982 confirman lo anotado.
Ver los Gltimos nimeros del Quarterly Economic Review del Economist
Intelligence Unit.
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en la cuenta de capital, especialmente la de capital a largo plazo;
es decir, por inversidn directa y préstamos recibidos, muy particu-
larmente por estos Gltimos dado el nivel marginal del capital de ries
go.éj A mas de este propOsito de enfrentar las consecuencias de la
inestabilidad del sector externo, se did una mayor temndencia a utili
zar recursos externos para incrementar la formacidn de capital, espe
cialmente por la mayor disponibilidad de crédito en el mercado inter
nacional de capitales privados.

4/

En estas circunstancias la deuda piiblica externa— del GRAN aumen
tdé casi siete veces entre 1970 y 1980 e incrementd su proporcidn del
PBI y de las exportaciones de bienes y servicios en 53 y 13 por cien
to, respectivamente (Cuadro 3). Si consideramos la deuda externa to
5/ - > - - - - - -

tal= la situvacidn se torna mas critica pues en 1980 esta fué mayor
que la deuda plblica en 52 por ciento y alcanzd para ese mismo afio

el 39 y 149 por ciento del PBI y de las exportaciones, respectivamen

te, superior en 50 y 52 por ciento a los coeficientes correspondien-

tes a la deuda piblica.

Hay diferencias marcadas entre los paises andinos en cuanto a
su nivel, su proporcidn del PBI y de las exportaciones y la evolu-
cidn de la deuda externa. Asi, tomando como referencia la deuda pd
blica, entre 1970 y 1980 ésta aumentd cinco veces en Bolivia y su par
ticipacidn respecto del PBI se martuvo sin variacién a un nivel bas-
tante elevado; superior al 50 por ciento, y se incrementd en apenas
5 por ciento respecto de las exportaciones. En Colombia la deuda su

bid en casi cuatro veces en el periodo; sin embargo, su proporcidn

La inversidén directa en el GRAN fue negativa en 1970 y alcanzd apenas
el 4 por ciento de los préstamos en el afio 1979.

La deuda pGblica externa comprende la deuda pidblica y la privada ga-
rantizada por el estado, con periodo de maduracidén mayor a un afio.

Incorpora adicionalmente la deuda privada no garantizada y la deuda
a corto plazo. ’
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respecto del PBI y de las exportaciones bajd enl9 y 30 pur ciento,
respectivamente. El Ecuador vid incrementada su deuda en cerca de
once veces entre 1970 y 1980, aumentando su proporcidn del PBI en 50
por ciento y reduciéndose la correspondiente a las exportaciones en
4 por ciento. La deuda externa peruana se elevd ocho. veces en el pe
riodo de andlisis e incrementd fuertemente su proporcidn del PBI y
de las exportaciones en 169 y 105 por ciento, respectivamente. Si-
milar situacidn enfrentd Venezuela, con un aumento en el nivel de la
deuda de doce veces e incrementos en los iIndices utilizados de 138 y

70 por ciento (Cuadro 3).

Como resultado de este crecimiento significativo de la deuda pd
blica externa, se did igualmente un aumento marcado en el nivel del
servicio de la misma, intereses mas amortizaciones, que entre 1970 y
1980 se incrementd en quince veces. La relacidn entre los servicios
de la deuda pilblica y el valor de las exportaciones experimentd asi
mismo una fuerte alza del 122 por ciento en el periodo, alcanzando
no obstante un nivel, 20 por ciento, que estid en el limite de lo ca-
lificado como asimilable por las agencilas u organismos internaciona-
les de crédito.éj (Cuadro 4) Si como valor referencial se toma el
servicio de la deuda externa total, esta proporcidn respecto de las
exportaciones se eleva en 1979 a 25 por ciento, lo que muestra una

situacidon mi3s dificil de manejar (Cuadro 5).

Visto por paises la situacidn se presenta nuevamente diferente
entre ellos., Asi, Colombia, el Ecuador y Venezuela registran en 1980
una relacidn servicio de la deuda plblica externa a exportaciones cla

ramente por debajo del nivel sefalado como critico; 11, 14 y 15 por

En general para las agencias u organismos internacionales de crédito
es perfectamente asimilable una relacidn que no supere el 20 por cien
to. Por encima de este porcentaje se considera un factor limitativo
del crecimiento potencial del financiamiento externo.
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7/

ciento respectivamente.— Sin embargo, la evolucion del indice'para
estos paises es muy distinta; dado que mientras en Colombia entre

1970 y 1980 éste decrece en 9 por ciento, en el Ecuador aumenta en

56 por ciento y en Venezuela se incrementa en 400 por ciento. Este
indicador de la deuda alcanza en 1980 niveles altos eﬁ el caso de Boli
via y Pert, 26 y 33 por ciento respectivamente-§{ que respecto de 1970

significan incrementos de 136 y 175 por ciento para cada uno de estos

paises, respectivamente.

El balance resultante del total del flujo de bienes, servicios y
capitales ha determinado en promedio para los paises del GRAN una po-
sicidn de reservas internacionales relativamente favorable (Cuadro 6).
Esta aumentd casi diez veces entre 1970 y 1981 e incrementd su propor-
cion de las importaciones en 25 por ciento; la relacidn reservas inter
nacionales brutas a importaciones alcanzd el 45 por ciento en 1981, ni-
vel que puede calificarse de bastante satisfactorio si se consideﬁg
en general como aceptable un porcentaje de 25 por ciento, o visto de
otra forma, disponer de reservas para aproximadamente tres meses de im

portaciones.

La situacidén a nivel de paises, es otra vez, disimil. Entre 1970

y 1981 Bolivia apenas dobla su disponibilidad de reservas internaciona

les brutas, bajando la proporcidon de éstas respecto de las importacio-

nes a un 12 por ciento, nivel considerado bajo y critico para atender
sus necesidades de importacidn y las obligaciones resultantes de los

prestamos recibidos. Colombia por el contrario experimenta un marcado

Si consideramos la deuda externa total estos porcentajes suben en el
cagso de Colombia y el Ecuador alcanzando 18 y 35 por ciento, respec-
tivamente. Para 1981 la relacidn es ailin mayor llegando a 29 y 45 por
ciento, respectivamente. Es decir, ambos paises estdn por encima del
nivel aceptable, especialmente el Ecuador que estaria afectando un por
centaje alto de las divisas generadas por las exportaciones. El cambio
de numerador no altera la proporcion de Venezuela.

El indicador con base en la deuda externa total sube en el caso de Boli
via a 41 y 53 por ciento en 1980 y 1981, respectivamente. Para Perl es
ta relacidn llepn en 1979 a 45 por ciento. Para ambos se tendrian nive
lus preocupantemente altos, pues el servicio de la deuda estaria compro-
metiendo gran parte del ingreso de divisas por exportaciones.
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aumento en sus reservas, las que se multiplican por 22, alcanzando un
nivel de aproximadamente US$ 5,600, casi igual al de las importacio-
nes. Las reservas del Ecuador aumentan en casi siete veces llegando

a US$686, no obstante, por el fuerte incremento de las importaciones,
su proporcion respecto de @&stas alcanza 22 por ciento en 1981, ligera
mente inferior al 1imite sefialado como minimo satisfactorio; cabe se-
flalar que la posicidon de reservas en 1980 habia sido cdmoda, 40 por
ciento de las importaciones. Perl vé multiplicadas sus reservas por

tres, subiendo a US$1,613, las que en 1981 llegan al 32 por ciento

‘de las importaciones; el nivel de las reservas en 1980 fue mayor, lo

que determind un porcentaje de 57 por ciento respecto de las importa-
ciones. Para el Ecuador y Perl la situacidn del balance de pagos se
torna dificil en estos primeros anos de la década del 80, situacidn
que al parecer se mantiene en 1982 segun los indicadores preliminafes
del comportamiento del mismo-g/. Venezuela multiplica sus reservas
por seis y alcanza aproximadameﬁte los USS11,400, alrededor de cien
veces las reservas de Bolivia (pais andino que presenta el nivel ab-
soluto mas bajo, USS$113) respecto de sus importaciones estas reservas

venezolanas significan el 64 por ciento en 1981.

En resumen, el andlisis efectuado del balance de pagos demuestra
la importancia qué el mismo tiene para la economia de los paises del
GRAN y por ende la prioridad que cabe otorgarle, dentro de la politica
econdmica global, a la politica comercial y a la vinculada al financia
miento externo. De un desarrollo adecuado de las exportaciones e im-
portaciones y de un apropiado manejo de la deuda externa, depende en

gran medida el ritmo de crecimiento de estos paises, mids aun en la ac-

Ver los Gltimos niimeros del Quarter en Economic Review del E.I.U.
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tual situacidn econdmica internacional. En las secciones siguientes se
efectuara precisamente un examen del comercio exterior del GRAN, global

e intrasubregional, elemento central del sector externo de estos paises.



P

2.

El Comercio Exterior del GRAN —

15,

1/

2.1 Analisis del Comercio Exterior Global

Como se sefiald en la seccidn anterior, el balance comercial
de bienes del Grupo Andino ha sido favorable durante el periodo
1969-1981. Entre 1969, afio que se suscribid el Acuerdo de Carta
gena, y 1981 las exportaciones totales de bienes crecieron a una
tasa acumulativa del 17 por ciento, pasando de 4,912 millones de
délares en 1969 a 30,772 ﬁillones en 1981. La proporcién de las
exportaciones totales de bienes respecto del PBI se incrementd
en 24 por ciento entre 1970 y 1981, alcanzando en este {ltimo
ano el 23por ciento del PBI; es decir, estos indicadores mues-

tran que se did una mayor apertura de las economias andinas.

No obstante las polfticas de promocidén de exportaciones que

- buscaron diversificar las exportaciones en términos de mercados

y productos, las ventas andinas mantienen la caracteristica es-
tructural de estar altamente concentradas en pocos mercados y
productos, lo que hace muy vulnerable a las economias andinas

frente a la evolucién del sector externo. Asi, entre Estados

-Unidos de Norteamérica y la Comunidad Econémica Europea aproxi-

madamente cubren un 44 por ciento de las exportaciones; el res-
to de ALADI y el propio GRAN, aiin cuando siguen aumentando en
importancia, abarcan en conjunto cerca del 12 por ciento (Cua-
dro 7). De otro lado, unos cuantos productos pfimarios como

el petrSleo, estafo, cobre y café determinan mis del 50 por cien

to del ingreso de divisas por ventas externas.

Gran parte de esta seccion ha sido tomada del documento "Analisis del
Comercio Andino 1969-1980, evolucién y caracteristicas" editado por
la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC); Lima, Per@, 1982. Las ci
fras de los rubros principales del balance de pagos han sido tomadas
de las estadisticas de CEPAL.



CUADRO 7

ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE LOS PAISES ANDINOS
- POR 77JAS ECOTOMICAS 19730

(porcentajes)
RESTO
CEE EU ALALC GRAN
Bolivia Ex 2L b 25.8 32.0 4,6
Im 20.3 28.4 21.9 6.0
Colombia Ex 32.6 27.1 4.1 9.8
Im 17.3 39.6 6.8 8.1
Ecuador Ex 7.8 341 13.1 5.1
Im 18.3 38.3 4,9 7.4
Peru Ex 20,9 32.5 9.0 8.3
Im 20.9 3.7 11.0 3.9
Venezuela Ex 10.3 27.6 5.9 1.8
In 19.8 48,0 4.3 2.5
GRAR Bx 14.8 28.6 7+5 4,0
Im 1903 L"3t3 6-3 4L

Fuente: JUNAC "Analisis del.comercio andino, 1969-1980", y
19820 '



17.

Las exportaciones de productos no tradielonales 2/ a pesar de
erecer a una tasa promedio superior a la global, 26 por clento entre
1970 y 1980, representaron en 1980 so0lo el 9 por ciento de las exporta-
clones totaleé, llegando a 2,740 millones de dolares.

La evolucion de las exportaciones a nivel de pafses ﬁa sldo un
tanto disfmil; Bolivia, Colombia y Perﬁ con ritmos de crecimiento por
debajo del promedio del GRAN, presentando el Ecuador y Venezuela tasas supe
riores al promedio. Las exportaclones de blenes de Bolivia suben de
176 a 909 millones de dolares entre 1969 y 1981, lo que determina
una tasa anual acumulativa de 15 por cilento. Las exportaciones de
Colombia crecen a una tasa promedio anual de 14 por ciento, pasando
de 672 a 3,127 millones de délares. El Ecuador logra el ritmo de
crecimiento més alto del per{odo en anélisis, 24 por ciento anual
promedio, expandiendo sus exportaciones de 193 a 2,568 millones de
délares. Poxr el contrario, Peru registra la tasa de crecimiento
promedio anual nas baja, 1} por cilento, inerementando sus ventas al
exterior desde 881 a 3,218 millones de dolares. Venezuela multiplica
Por nueve sus exportaciones, pasando de 2,409 a 20,950, con una tasa

de crecimiento promedio anual de 20 por ciento.

En cuanto a la'evolucién de las exportadionéé andinas medidasg
a preclos constantes de 1970, estas muestran un cierto estancamiento
en el perfodo 1969-1980, con una tasa de crecimiento promedio anual
del 1 por ciento. Como tal, puede afirmarse que el dinamismo de
las exportaclones obedecio a mayores niveles de precio, lo que se

confirma con la relacion de precios del intercambio que mejors en

2/ Llamadas "Tipo B" por JUNAC excluyen los minerales, hidrocarburos,
cafe, banano, azucar, algodon, carne, harina y aceite de pescado,
lanas, cacao y cacao en masa; es declr, las exportaciones tradi-
clonales.



GRUPO ARDINO: EXPORTACIONES AL MUNDO,

CUADRO 8

PRODUCTOS TIPO B, 1970-1980

(Millones de dolares)

1&'190

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela  GRAN
1970 6 95 20 38 65 224
1971 7 133 25 34 90 293
1972 9 239 bl 55 108 L55
1973 13 389 61 115 115 693
1974 22 Lg7 81 156 206 962
1975 19 L26 84 109 162 800
1976 22 528 106 151 199 1006
1977 7N 6lb 123 236 177 1213
1978 u6 . 729 133 349 188 1Uks
1979 58 977 189 775 309 2308
1980 85 1105 269 879 402 2740
§Zsir§§1§fiﬁi§5 029% 25% 26% 38% 16% 26%

Fuente; JUNAC "Analisis del comercio andino,

1969-1980", 1982.
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todos los pa{ses, especialmente en los exportadores de petréleo. A nivel
de pa{ses se observa en el mismo per{odo para el quantum de exportaclones.
que Bolivia, Colomtia y Peru presentan un crecimiento similar alrededor
del 4 por ciento promedio anual, mientras el Ecuador registra un fuerte
crecimiento de 12 por clento anual y Ver zuela una tasa negativé de 3 por

¥
i

ciento.

En lo que respecta a las 1mportacion§s totales 2/ del GRAN, estas
han crecido en el perfodo 1969-1981 a una tasa anual acumulativa del
18 por ciento, superior en un punto a la correspondiente a las expor-
taciones, elevando su nivel de 3,710 a 27,958 millones de dolares. De
esta forma 1la proporcién de las importaciones totales respecto del PBI
ge incrementd en 27 por ciento entre 1970 y 1981, llegando en este
Ultimo afio al 22 por clento del PBRI.

0

Visto por pafses la evolucion de las importaciones CIF es similar
a la registrada en el caso de Bs exportaciones, en el sentido de que
Bolivia, Colombia y Pery presentan tasas de crecimiento inferior o igual
al promedio del GRAN, de 13, 18 y 16 por ciento respectivamente, mientras
que el Ecuador y Venezuela estan por encima de ella, cbn 22 y 19 por
ciento respectivamente., Los niveles de 1mportac15n suben de 201 a 863
millones de dolares entre 1969 y 1981 en Bolivia, de 771 a 5,356 millones
en Colombia, se multiplican por once en el Ecuador pasando de 262 a 2,804
millones, de 778 a 4,405 millones en Peru y aumentanlen ocho veces en
Venezuela variando de 1,780 a 14,530 millones de délares en el mismo

per{odo.

3/ Se refilere a las importaciones totales CIF.
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El origen de las importaciones andinas continda altamente concen-~
trado en los Estados Unidos de Norteamerica y la Comunidad Economica
Europea, que en-conjunto para 1980 suministraron aproximadamente el 62
por ciento de las importaciones. Las compras del resto de ALADI y del
propio GRAN se mantienen en proporcién baja, alrededor del 11 por

clento. (Cuadro 7)

Las balanzas comerciales muestran situaciones diferentes segﬁn
per{odos y pa{ses; no obgtante, para todos los pafses el perfodo
analisis puede ser clasificado en tres etapas segﬁn su comportamiento.
Asf, Bolivia présenta inicialmente saldos positivos hasta 1974, excepto
en 1969, para luego arrojar deficits entre 1975 y 1979 y terminar nueva-
mente con superévit los dos ﬁltimos afios del perfodo. Colombla arroja
saldos negativos durante los sels primeros alios, a excepcién de 1973,
logra superévit entre 1975 y 1979, e inicia deficits apreciables en
1980 y especialmente en 1981. E1 Ecuador comienza el Per{odo con saldos
negativos hasta 1972, en 1973 y 1974 alcanza superévits y entre 1975
y 1981, a excepcion de 1976, muestra otra vez deficits. Entre 1969
y 1972 Peru arroja saldos positivos, entre 1973 y 1977 estos se tornan
negativos y culmina el per{odo generando superévit, salvo el ultimo
ajio donde se observa . . un deficit apreciable. En el caso de
Venezuela se tienen superévits para todo el perfédb, con excepcién de

lée ailos 1977 vy 1978 para los que arroja saldos negativos.

2.2  Analisis del Comercio Intrasubregional

2.2.1 Principales mecanismos de fomento ﬂ/

Uno de los propésitos nas importantes del proceso de

4/ Bl detalle sobre log mecanismos e instrumentos de la politica
comercial de los Paises Miembros se trata en el Capitulo III.
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integracidon andina es la conformacidn del mercado ampliado, es
decir, establecer una unidn aduanera. Puesto en otros terminos,
fijar un'aranéel externo comin (AEC) frente a terceros ; eliminar
los aranceles y las restricciones al comercio intrazonal mediante

un programa de liberacion automatico e irrevocable.

1
1

A la par con estos dos mecanismos fundamentales que podriamos
llamar "'de mercado", el AEC y el programa de 1i§eraciﬁn, el Acuerdo
de Cartagena establecid otro que bien puede denominarse ''de planifi-
cacion", cual es 1la prograﬁaciﬁn industrial conjunto (PIC). La pro-~
gramacidon industrial busca regular la distribuci®n de beneficios qﬁe
surge de la competencia en el mercado a través de la localizacidn
concertada de ciertas inversiones o producciones. Uno de los instru-
mentos de la PIC son precisamente los programas sectoriales de desa-
rrollo indtstrial (PSDI) ,con base en los cuales se produce y comer-
cian hoy dia un nidcleo importante de bienes, como veremos mas adelan-

te.

El Acuerdo prévi6 dos etapas para la adopcidn del AEC. En una
primera se dispuso la aprobacidn § aplicacidn de un arancel exterﬁo
minimo comiin (AEMC) que debia regir hasta diciembre de 1976, fecha
en la cual se iniciaria la segunda etapa con la correspondiente apro-
ximacidon hacia el AEC propiamente dicho, que debia haber aprobado la
Comisidn, el mismo que tendria que estar perfeccionadd en diciembre
de 1980 en Colombia, Perii y Venezuela, mientras que en 1985 para Bo-
livié y Ecuador. La aprobacion del AEC fue postergada en dos oportuni-
dades por los Protocolos de Lima y Arequipa, los que a su-vez prorroga
ron su plena vigencia hasta diciembre de 1983 para Colombia, Peril y Ve

nezuela, y hasta diciembre de 1990 para Bolivia y el Ecuador.
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-El primer AEMC (Decisidn 30) que estuvo vigente hasta 1976 tenia
un promédip de 40 por ciento, una desviacidn standard de 21 puntos y
un coeficiente de variacidn &e 53 por ciento con respecto al promedio.
Los niveles fluctuaban entre 0 y 120 puntos, teniendo el 90 por ciento
de los items un nivel inferior o igual a 80 por ciento. Respecto de

los aranceles vigentes en ese entonces en los Paises Miembros, el ni-

vel promedio y la dispersidon del AEMC eran inferiores.

En 1976 el AEMC sufre modificaciones importantes, tanto en lo re
lativo a su nivel y estructura, como respecto al plazo para su aplica-
cidn, dado que-la transitoriedad del mismo estd vinculada a la aproba-
cidén y adopcidn del Arancel Extefno Comin, que como se indicd lineas
arriba fue postergada por los Protocolos de Lima y Arequipa. EI1 nuevo
AEMC (Decisidn 104) tiene un promedio de 28 por ciento, una desviacidn
standard de 16 puntos y un coeficiente de variacidn de 57 por ciento
con respecto al promedio. En este caso los niveles fluctuan entre O

y 110 puntoé} la reforma implicS en t&rminos generales uma rebaja de

30 por ciento en los niveles de la mayoria de las partidas arancelarias.

Debido a que aln no se aprueba el Arancel Externo Comin y no se han
armonizado otros instrumentos de politica econdmica que regulan el comer

cio exterior, el AEMC se constituye en el Unico instrumento de
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politica comercial comﬁn con respecto a terceros pafses é/. En
estas condiciones y dado el caracter parcial que tiene el AEMC,
puesto qué no es exigible a Bol¥ia y el Ecuador y no afecta ciertos
productos é/, es bastante 1limitado su campo de accién,bor lo que
puede afirmarse{que los Pafses Miembros tienen una gran autonomia
en el diseiio y aplicacién de su polftica arancelaria y comerclal

frente a terceros.

Respecto al programa de liberacion el Acuerdo establecio
diferentes modalidades para lograr la plena apertura del mercado
andino al comercio recfproco; cada una de ellas contempla formas
Yy plazos automaticos para la eliminacion de los aranceles perti-
Penﬁes. Estas modalidades corresponden a la nomina de desgrava-~
cion automatica o lineal (4), a la reserva (R) de productos para
PSDE, a los productos no producidos (N) y al primer tramo de la
lista comun (LC). E1 ambito baslco de productos pertenecientes

a las Jiversas ndéminas se precisd en 1970.

El comercio de los productos de la Lista Comin } No Produci-

dos quedd togalmehte liberado de gravimenes y restricciones de todo

7/

orden despﬁeﬁegﬁila entrada en vigor del Acuerdo., —

5/ La Decision 49, sobre a:mxﬂzacién de las legislaciones de
fomento industrial, no esta en vigenclia en los Paises Miembros.

é/ El1 ABMC no afecta a los productos 1nclu1dos en reserva.para
pro acion industrial (37% del total del universo arancela-
rio?fag los no producidos en la subregion hasta que se verifi-
que el inicio de su produccion, ni a los productos incluidos
en las listas de excepciones del programa de 1iberacion de los
Paises Miombros.

z/ En el caso de Bolivia y el Ecuador el Acuerdo para la LC es-
tablece en el Art{culo 100 literal 4. que “Liberaran los pro-
ductos incorporados o que se incorporen a la Lista Comin en la
forma y en los plazos previstos en el Tratado de Montevideo y
en las Resoluciones pertinentes de la Conferencia'is Rrspecto de
N debe tenerse presente que para los productos regservados a ser
producidos por Bolivia y el Ecuador, segun el Acuerdo, estos
paises mantendran sus mercados cerrados por el tiempo que se
acuerde.
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13

En relacidén a la ndmina A, se determind que la desgravacidn de
los Paises de menos desarrollo econBmico relativo, Bolivia y el Ecua-
dor, seria mAs lenta: iniciarian la apertura de sus mercados en 1981,
hasta alcénzar-la liberacién total en 1990. Colombia, Peri y Venezuela
iniciaron en 1970 sus desgravaciones, completando la misma en 1974 en
favo; de Bolivia y el Ecuador,debiendo culminar en 1983 ?jentre ellos.
A los cinco paises el Acuerdo ios faculta a exceptuar de esta desgrava
cion determinadas listas de productos, que aunque: afecta a relativamen

te pocas posiciones arancelarias, ellas se refieren a productos de ac-

1
1

tividades industriales para los que existe un potencial de comercio sig

nificativo, tales como el de alimentos, textiles, manufacturas de meta-

les comunes y maquinas y materiales eléctricos */

Para la ndmina de desgravacidn lineal se tieme un avance conside-
rable en la apertura reciproca de los mercados. El nivel mdximo del
arancel -interno para los productos en liberacidn alcanza a solamente
14 puntos en 1982, El nivel promedio de gravamenes aplicables por
Colombia y Perl a sus importaciones del GRAN es de apenas 5.4 por cien
to. De otro lado, el nivel promedic del arancel internc de Venezuela
aplicable a las importacionés desde Colombia y Perli es de 4.7 por cien
to. La diferencia se explica'porque el punto de partid; de Venezuela
tiende a ser menor qﬁe el punto inicial de desgravacién (PID) utiliza-
do por Colombia y Perl para muchos productos del universo arancelario.

Mis del 80 por ciento de los productos en liberacién tienen niveles

iguales o inferiores a 10 puntos en 1982.

Estos anios corresponde a los plazos actualizados segilin los Procotolos
modificatorios del Acuerdo.

Existen Listas de Excepciones adicionales que solamente se aplican
a las relaciones entre Venezuela y los demas paises.
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En lo que se refiere a la nomina R, los productos comprendi-
dos en ella debian liberarse de acuerdo a 1o estipulado en cada
PSDI que se fuera aprobanho, para lo cual se establecio como plazo
maximo 1980. Los productos que no fuesen materia de PSDI alguno
serian incorporados al programa previéto para las restantes modali-
dades (A y N). Cabe mencionar adicionalmente que en cada PSDI se
fija un AEC para los produétos del ambito correspondiente,con lo
que se perfecclona el mercado'ampliadohpara este grupo de productos;
por ello se dice que en este sentido un PSDI puede ser calificado

rd
como una "union aduanera sectorial"”.

A la fecha se tienen aprobados tres PSDI referentes a la
1ndustria,metalmecénica, petroqufmica y automotriz. En la préctica
solémente se ha iniciado la liberacion y se aplican los AEC para
los dos primeros programas, ain cuando se registran algunos incum-

plimientos. E1 PSDI automotor no ha sido implémentado.

2.2.2 Evolucién del comercio intrazonal

El comercio entre los Paises Miembros ha tenido un desarro-
1lo muy significativo entre 1969 y 1980. Asf, lag exportaciones
intrasubregionales pasan de apenas 96 millones de dolares a 1,170
millones, con una tasa de crecimiento promedio anual de 26 por
(Cuadro 9)
clento./ Este ritmo de crecimiento ha descendido apreciablemente

entre 1980 y 1932, a cerca del 4 por ciento, lo que induce a

pensar en un clerto estancamiento del comercio intrasubregional,
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como resultado tanto de la dificil situacidén econdémica nacional e
internacional,como de las diferentes restricciones que han introdu-
cido los Paises Miembros a su comercio reciproco, esto ultimo moti-

vado en parte por lo anterior-g{ Para 1981 y 1982 se estiman nive-

les de 1,300 y 1,270 millones de ddlares, respectivamente.

El dinamismo del comercio intrazonal alcanzado en el periodo
1969-1980 (267% anual) se compara entonces favorablemente con el co-
rrespondiente al comercio exterior total del GRAN con el Mundo, que
fue de 18 por ciento anual para el mismo periodo. No obstante, ain
es muy'modesta la participacidén en las exportaciones totales, que en
1980 1llegd tan solo al 4 por ciento, siendo ella de 2 por ciento en

1969.

En todos los paises la tasa de crecimiento promedil de las expor
taciones dirigidas al mercado andino ha sido superior al 20 por cien

to.

Parte importante del comercio subregional, lo constituyen las
exportaciones de productos no tradicionales (Tipo B), que de 30 mi-
llones de ddlares en 1970 suben a 775 millones de ddlares en 1980
(Cuadro 10), lo que determina una tasa de crecimiento promedio anual
de 39 por ciento, superior a la registrada en eseperiodo por las ex-
portéciones intrasubregionales totales que fue de 27 por ciento. En
1980 las exportaciones tipo B alcanzaron el 66 por ciento del total

exportado intrazona.

Si excluimos las ventas de combustible la tasa de crecimiento baja a
cero en:el peripdo_1980-1982, _lo que muestra él real estancamiento
del c¢omercio intraandino.
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CUADRO 10

EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES DE PRODUCTOS TIPO B
(millones de dolares)

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela GRAN
'}970 0 ~18.3 1.9 6.5 Job 30.1
1971 0.5 25.5 4.6 7.0 7.2 4,7
1972 0.5 4O 4 6.4 ‘ 9.8 4.6 61.8
1973 0.3 61.5 12.1 17.8 5.6 97.3
1974 0.8 107.1 17.7 33.8 13.7 173.1
1975 1.6 115.3 14.8 22.4 14.6 168.7
1976 0.7 137.7 22.6 30.6 15.9 207.5
1977 3.3 236.2 38.2 49.1 19.3 Wh.1
1973 3.1 253.1 43.0 107.0 16.0 u22.2
1979 S 7k 336.7 59,7  298.9 33.9 786.6
1980 - 22.1 373.3 101.7 228.2 50.0 775.3

FUENTE: JUNAC "ANALISIS DEL COMERCIO ANDINO, 1969-1980", 1982
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Situacidén similar se da con las transacciones de combustibles.
. 10/
que en 1980 representaron el 24 por ciento del total "—. Empero,
hay una alta concentracién del flujo comercial, con Venezuela como

11/

principal exportador y Colombia importador. —

Visto el comercio por ndéminas del ;rograma de liberacién, la
némina de desgravacién automitica se constituye en la mis importante
abarcando un 43 por ciento del comercio total de 1980; no obstante,
si equuimos las transacciones de combustibles este porcentaje baja
a 19 por ciento, pasando de 502 millones de dbélares a 222 millones.

~

(Cuadro 9).

La némina de apertura inmediata a favor de Bolivia y el Ecuador,
que alcanzd el 8 por ciento del comercio andino en 1980, ha mostra-

do un gran dinamismo, subiendo de 100 mil ddlares en 1970 a 90 millo

¢

nes en 1980 (Cuadro 9). El Ecuador abarca el 76 por ciento de este
comercio. Las ventas Bolivianas estdn constituidas esencialmente

por un solo producto tradicional, el estafio.

Las ndminas de lista comiin y de reserva para PSDI participaron
en 1980 con un 4 y 6 por ciento, respectivamente, del comercio total.
El ritmo de crecimiento para el perfodo 1970-1980 fue de 17 y 44 por

ciento, respectivamente.

10/

Entre los productos no tradicionales y el combustible se tiene el 90
por ciento de lo exportado intrazona. E1l 10 por ciento restante lo
constituyen productos agropecuarios y mineros.

En 1980 estas representaron para Venezuela el 78 por ciento de sus
ventas al GRAN, las que fueron adquiridas en un 93 por ciento por
Colombia. El Ecuador y Peril son actualmente exportadores marginales
de combustible al mercado andino.
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Respecto al comercio de los productos del ambito de los PSDI
F aprobados y en ejecucidn, que representd ei 5 por ciento del comer
; cio en 1980, el correspondiente al metalmec@nico crecid en 37 por
ciento entre 1973, primer afio de su implementacidn, y 1980, en que
se vendid 18 millones de ddlares. En el caso del PSDI petroquimi-
. . co las exportaciones subieron de 8 millones de ddlares en 1975, afo

de su aprobacidn, a 47 millones en 1980 (Cuadro 9). La tasa de cre

cimiento fue de 42 por ciento promedio anual.

Finalmente, cabe referirse a las listas de excepciones, que par
ticipd con el 12 por ciento del comercio intrazonal en ;980, y que
a pesar de no.contar con la apertura preferencial de los mercados ha
crecido en magnitud apreciable. De aproximadamente 100 mil dolares
en 1970 pasd a 172 millones en 1980, con una tasa promedio de creci-

miento de 95 por ciento anual.

La estructura de las exportaciones intrasubregionales pbr paises
‘ de origen muestra en 1980 que Colombia es el que mas exporta, con un
. tercio del total, le siguen Venezuela, Perl y el Ecuador, en ese or-
den, con 29, 23 y 11 por ciento respectivamente. La participacidn
- - de Bolivia es minima, 4 por ciento (Cuadro 11). Respecto de 1970
esto significa una pérdida de participacidn para Colombia, frente a
la mayor dinfmica relativa del Ecuador, Peril y Venezuela. Bolivia

mantiene su participacibn.




CUADRO 11

PARTICIPACION EXPORTACIONES INTRASUBREGIONALES TOTALES Y TIPO B

1970 - 1880
(porcentajes)
1970 1980
Totales~Tipo B Totales-Tipo B

BOLIVIA by - . 3
COLOMBIA L7 €1 33 43
ECUADOR 8 6 11 13
PERU 18 22 23 29
VENEZUELA 23 11 29 7
TOTAL 100 100 100 100

FUENTE: JUNAC "ANALISIS DEL COMERCIO ANDINO, 1969-1980", 1982.
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Considerando exclusivamente los productos del tipo B, la estruc-
tura de las exportaciones intraandinas por paises de origen muestra
nuevamente a Colombia como el principal exportador con 48 por ciénto,
seguido de Perll con 29 por ciento. El Ecuador con niveles intermedios
de exportacidn alcanza el 13 por ciento. Venezuela y Bolivia regis-

tran bajos porcentajes de 7 y 3 por ciento, respectivamente (Cuadro 11)

Respecto de 1970 se observa que Colombia y Venezuela han perdido
posicidn, frente a la mayor din3mica relativa de Bolivia, el Ecuador y

Peril.

Con base en la matriz del comercio para 1980 y 1981 se puede se-
flalar que los importadores ma3s importantes son en su orden Colombia,
Venezuela y el Ecuador y que las tres cuartas partes del comercio in-
trazonal se concentran en las transacciones entre Colombia y Venezuela,
las ventas de Peru y éolombia al Ecuador y las.ventas del Ecuador y

Per a Colombia. (Cuadro 12).

Para el periodo 1970-1981 el comercio entre Colombia, Rri y Ve—
nezuela representd un alto poercentaje del comercio intrasubregional,
que varid de 59 a 72 por ciento entre 1970 § 1981, E1l comercio de
estos paises con Bolivia y el Ecuador representd practicamente la to
talidad del intercambio restante, dado que el comercio entre los paises

de menor desarrollo econdmico relativo fue muy poco significativo.

La balanza comercial entre los paises andinos ha variado durante
el periodo 1970-1980. Booivia registra saldos positivos entre 1970
y 1976, y a partir de 1977 saldos negativos del orden de los 88 y 34

millones de délares en 1979 y 1980, respectivamente (Cuadro 13).



MATRIZ DEL COMERCIO SUBREGIONAL DE 1980-1981

CUADRO 12

(millones de dolares)

35.

ARO 1980
Hacla:
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela GRAN

Exportaciones

de:

Bolivia - 10 2 32 b 48
Colombia 2 - 77 29 279 387
Ecuador 1. 68 - 13 L2 124
Peru 79 60 85 - 52 276
Venezuela 0 286 18 3 - 335
GRAN 82 L1y 132 105 377 1170

A0 1981

Bolivia - b 1 31 3 L1
Colombia L - 53 51 386 Lgg
Ecuadoxr 1 81 - 9 52 143
Perd 40 97 €p - L5 242
Vénezuela 2 350 24 34 - 1o
GRAN L7 534 143 125 486 1335

FUENTE: JUNAC

"ANALISIS DEL COMERCIO ANDINO, 1969-1980", 1982
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Colombia muestra saldos positivos en todo el periodo, excepto
para el afio 1980 en que muestra un déficit de 37 millones de d&la-

res. (Cuadro 13).

, El Ecuador tiene tres etapas definidas en su balanza comercial
con la Subregidn: la primera entre 1970 y 1974 que arroja saldos
negativos, la segunda entre 1975 y 1978 con supevavit, y concluye

el periodo nuevamente con deéficits que llegan a 69 y 58 millones de

délares en 1979 y 1980, respectivamente (Cuadro 13).

Perii registra saldos negativos entre 1970 y 1977 y a partir de
1978 obtiene superavit comercial que alcanza el nivel de 300 y 170

millones de dSlares en 1979 y 1980, respectivamente.

Venezuela muestra superavit en su balanza coemrcial con el GRAN
entre 1970-1975, pasando a saldos negativos a partir de 1978; en
1979 y 1980 arroja deficits de 253 y 42 millones de ddlares rédpec-

tivamente.

2.3 El1 Comercio Andino con Argentina y Brasil

2.3.1 E1 Comercio con Argentina

\

| ‘ Las exportaciones andinas a la Argentina crecieron en el perio-
do 1971-1980 a una tasa promedio anual de 23 por ciento,
subiendo de 70 millones de ddlares en 1971 a 458 millones en
1980 (Cuadro 14); en este Gltimo afio éllas representaron el 21
por ciento de las ventas andinas hacia el resto de ALADI. Si

- se excluyen los combustibles el nivel se reduce significativamen
te en 58 por ciento en 1980, llegando a 193 millones de déla-
res. En promedio, el 62 por ciento de estas ventas a la Argen

tina corresponden a productos no negociados en la ALAIC.
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Los principales productos exportados por el Grupo Andino en el
periodo 1975-1980 son gas (327%), petrdleo y derivados (38%), café
(17%) y algoddn (4%). El principal proveedor andino al mercado ar-
gentino es Bolivia, con 50 por ciento en promedio para el periodo
1971-1980, debi do especialmente a sus ventas de gas; lo sigue Ve-
nezuela con 18 por ciento, con el petrdleo crudo como principal pro-
ducto dé exportacidn. Colombia y Peri participan en similar propor-
cidn, 12 y 13 por ciento respectivamente, resaltando las ventas de
café de Colombia y algodén y cobre de Perii. El Ecuadov es el menor
exportgdor subregional hacia la Argentina con el 7 por ciento del to-
tal en promedio:elaborados de cacao y banano se anotan-como los ru-

bros mas relevantes (Cuadro 15).

Las importaciones andinas desde la Argentina crecieron a una ta
sa promedio anual de 17 por ciento entre 1971-1980, menor a la regis
trada para las exportaciones , pasando de 85 millones de ddlares en
1971 a 360 millones en 1980, (Cuadro 14). Las importaciones desde
Argentina significaron en 1980 el 25 por ciento del total importado
desde el resto de ALADI por el Grupo Andino. En promedio el 78 por
ciento de estas compras andinas a la Argentina se refieren a produc-
tos no sujetos a negociacidn alguna en el marco de la ALALC. La gama
de productos exportados por Argentina es amplia, resaltando dos pro-
ductos agropecuarios, equipo de transporte y metalmecdnicos. Los pai
ses andinos con mayores niveles de importacidn desde Argentina son
Bolivia, Perii y Venezuela con compras cercanas a los 100 millones de

délares cada uno para el afio 1980 (Cuadro 16).
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Del analisis en conjunto de estas transacciones se desprende
que ni Argentina ni los paises andinos aprovecharon los mecanismos
de preferencia establecidos en el marco de la ALALC, dado que el

grueso de su comercio se hizo al margen del mismo.

La balanza comercial andina con Argentina presenta déficits
durante la mayor parte del periodo 1971-1980 con excepcidn del Gl-
timo amio cuando se observa un superavit cercano a los 10 millones
de ddlares. Si se excluyen las transacciones de combustible la
situacidn empeora pues el déficit se hace extensivo a todo el perio
do y se incrementan los saldos negativos, registridndose déficits
del orden de los 254 y 167 millones de d6lares en 1979Ay 1980, res-

pectivamente.

2.3.3 E1 Comercio con Brasil 0

En el periodo 1971-1980 las exportaciones del Grupo'Andino ha-
cia Brasil crecieron a una tasa promedio anual de 32 por ciento, resul
tado de un ritmo de crecimiento menor en el primer quinquenio (1971-
1975) que fue de 22 por ciento anual y un mayor dinamismo al final
del periodo (1975-1980) que marcd una tasa de 40 por ciento anual
(Cuadro 17). En términos absolutos las exportaciones pasaron de 72
millones de dbélares en 1971 a 867 millones en 1980. Como promedio
del periodo estas exportaciones significaron casi 2 por ciento de
las exportaciones globales y el 28 por ciento de las dirigidas al

resto de ALADI.

Una alta proporcién de las ventas andinas a Brasil lo comstitu-

yen el petrSleo y derivados cuya participacidn alcanza a 76% en 1980,
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Si se excluyen los combustibles del total de exportaciones el nivel
de las ventas al Brasil baja considerablemente a 205 millones de do-
lares en 1980. El ritmo de crecimiento de las exportaciones sin com
bustible es uﬁ tanto menor en promedio de la tasa de crecimiento de
las exportaciones en su conjunto y alcanza a 28% para el periodo

estudiado 1971-1980.

Paré el Gupo Andino en su conjunto, el grueso de las exportacio
nes al Brasil (alrededor del 60 por ciento) se efectud al margen de
los compromisos de la ALALC, es decir fue de productos no negociados.
Empero, cabe sefialar que en estos resultados influyen las transaccio-
nes de combustible venezolano, dado que este rubro estd en el grupo de
productos no negociados. De otro lado, en el éaso del Ecuador y Peri
el sesgo es mds bien hacia productos negociados, mientras que para Bo-
livia y Colombia las exportaciones se alteman a favor de uno u otro

segiin el afio que se analiza.

.

El principal exportador andino hacia el Brasil es Venezuela, ba
sicamente por sus ventas de combustible, alcanzando el 78 por ciento
del total en 1980; su ritmo de crecimiento para el periodo 1971-1980
fue en promedio de 33 por ciento anual (Cuadro 18). Si se excluyen
los combustibles su participacid6n baja fuertemente a solamente 13

por ciento del total en 1980, ocupando el cuarto lugar en importancia.

Perii, Bolivia y el Ecuador, en ese orden, siguen en importancia,
orden que se mantiene si se excluyen los combustibles, pasando Vene-
zuela como se dijo al cuarto lugar; Colombia es el pails que menos

exportd al mercado brasilero en los Gltimos afios (Cuadro 18)
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Ademds de combustible, que venden Venezuela y en menor medida
el Perti, el Grupo Andino exporta a Brasil, entre otros, minerales me-
talGrgicos (Bolivia), coques y semicoques de hulla (Colombia) y matas

cobrizas (Peril).

Las importaciones andinas desde el Brasil crecieron a un ritmo
mas acelerado que las exportaciones, con una tasa promedio anual de
37 por ciento para el periodo 1971-1980 (Cuadro 17). A diferencia
de las exportaciones, el dinamismo fue marcadamente superior al ini-
cio del periodo (1971—1975), para el que se registrd una tasa promedio
anual de 71 por ciento, bajando fuertemente este ritmo de crecimiento
entre 1975 y 1980 a 14 por ciento anual. El nivel de las compras des
de Brasil varid de 36 millones de ddlares en 1971 a 604 millones en

1980.

.. (e . -
En cuanto a su participacidn del total importado del Mundo, és-
ta representd el 2 por ciento como promedio del periodo; a su vez,
su proporcidn en relacidn a lo importado del resto de ALADI fue como

promedio de 36 por ciento.

Un alto porcentaje de las compras andinas al Brasil corresponden

a productos no negociados (71 por ciento). Esto es particularmente
valido para Bolivia, Perll y Venezuela; Colombia muestra un cierto equi
librio entre los productos no negociados y negociados en ALALC, mien
tras el Ecuador favorece claramente al grupo de los productos negocia-

dos.

Los principales productos importados desde el Brasil corresponden
a maquinaria industrial y sus partes y equipo de transporte, fundamen-

talmente vehiculos automdviles.

i
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En lo que respecta a la participacion por paises andinos en
las importaciones desde el Brasil, Venezuela se ubica en el primer
lugar con 45 por ciento como promedio para el periodo 1971-1980
(Cuadro 19). Le siguen en importancia Bolivia y Per@l que entre
1971 y 1976 representaron en promedio el 18 y 22 por ciento respec-
tivamente, aunque este porcentaje se reduce luego, especialmente en
el caso peruano, para en 1980 mostrar una cierta recuperacidén (16%

Perl y 127 Bolivia).

Colombia tiene dos etapas definidas en cuanto a su participa-
cion, una de continuo descenso que va de 1971 a 1977, para luego
incrementar notoriamente su proporcidn entre 1978 y 1980 alcanzando
porcentajes del orden de 32% en 1979. (Cuadro 19). E1 Ecuador es el

pals que menos compra al Brasil.

El saldo de la balanza comercial de los Paises Andinos con Bra-
sil, considerando las tramsacciones de combustible, es negativa para
el periodo 1971-1980 excepto para los dos primeros afios y para 1980,
registrandose este Ultimo afio un superavit de 264 millones de d6la-
res. Excluyendo los combustibles se tiene défictis para todos los
afios, con niveles a partir de 1975 por encima de 250 millones de d&-
lares; los anos pico fueron entre 1977 y 1980 con saldos negativos

de alrededor de 400 millones de délares (Cuadro 17).




PL CRECIMIENTO

<

50
jes)

e

IL, TASA

C
)
19

A

R
oX

/

~y

CSDE
a

-~
o

~

\s

ntcs y porcenta

LUDIN

I
H

ORCENTUAL 1

™

i

CUADRO 19

AISES DEL GRUPD

Y DISTRIBUCION
les de ddlarc

P

.

1

1L0S
(M

| [ oy (4] L. (] o (o] v (a9 [}
-, . . . . . . - . B -
. o - -~ v ey [ T4V I ov B o
f < o [ b} [ L) o () oo
N Ot ~-t (SR [N} D (] 1! v 1 -« —
L
4 ]
—
L. it [S IR £ P ot WY s D
HEEE B . PR . . - . . N
Pt 1) [Ded t~~ v L [3e] N o g (@] N
D [ap] s U o s b RN =3 Ir
[ [
(= .
[
O vy gy s Uy A T P - S { S SR A
Yy . . . . . . . .
7} o - N gt} o 4 i [} [l (V8]
I N (e o\ 4 o DN «t Al
) 5 -
(& o]
"l S~ O OO O W T
(] i . . . . ° . . . .
= oW T o~y n o~ O
«w (9
98]
jon]
o [1¢] .
ri
o] A [Ye] o~ WY T s [99] «! @ - ~{
[ . . . . . . « . . .
[ O ~{ ~ (o] [\ ™~ o~ (a2l 03] <t ot
—f o o 1 =i =t [4e] (4]
L= O
(&)
Ca
+~ J
o
9] » N w =+ o =3 uw N o < O
e . - - . - - . . . »
— - (W] [} o~ < [ et S Ooed
Q i (o] <« i = 4 <« <! =t 4
e
= < (0 = L ") s | Vo] ~ [
«> [ K LN A T S W 7 S s B QN B ¢S S o - I
o7 I w) O DN e ] o 34 U ar - «
[o28 - -~ n L3 " -~ -~ -~ L ~ - [
w womoer o« 2 1 g0~ . 7 T w4
[oF ZERNEXU IR U+ B N D M O O
L IR B O RS 1} P=a ¥0 BN
[}
i (4] [ag] 4] O ™ oo o n s o,
(W] [ep] (3] ()] -t (78] o~ ™ u) (\F] o~ 7] [te)
= o Ve N <~ O (] 3 i o o~ . .
r n ~ ”» o~ L -~ « - - - r- o+
(] Y O =W e O W r o
n fust — N O Sy Cdvon 4 > oW
o - N [42] (4N o~ ™~
] -
E_‘ 0
P
O~ e w - O U D u [aY]
) 3o ~ W I 0N O I~y ooy
fa € N OO 3~ N, O W . .
(] ) -~ - - L ~ ~ " L L - (W) =5
[49) M~ NI YN I 00 M
™ L S oo B S & SRS 5 B 0 B S SR
ol
<o -
(@] $ [V TN Uo R o SRR SRS > W o VA o JERNS SN NGE—
(8] M WV O~ e NDMO W w M
~J M WO N M >~ F oD . B
[1e] L " - L, - o L L) " ~ o~
W =] <t M o0 O 4 O T~ Mo o
9] . T NN v 1t N i
[ %) [ ]
e
]
v 1
] [V R N> S Sl st B o0 SR SRR & SO oo
“ i SO VS 1Y N T n = s D B o SR 3, C
L3 ool (42] N (o N o3 i [Ap] [A%] < . .
o~ o [ Lol L © n~ o~ o - o L o4 4
Q [\ & A B I T e 4 ~ N
—~ i ¢t N N o ey (N
O R 2e] i
(9]
i -~ (o3} (o) [ ar [ tr) D
er T~ r~ (8] A el cn (e} o (€3] [¥9] v hal
. o < v I ] (R (o] 18] [eh] 1 <2 . .
1 -~ " -~ ” ~ . - - ~ - [l [4Y]
! W (50 T o8 r~ D £ = Vo) s ~
9] L B o) o (S (W) [3&) el w o~
0.1
c:l
13 =
pon 4 ¥+
~ u [
(2] «t cH o eag o o ~ > (2] [¢] = o~ <o
<. oo g e o N S S S S S S S S R U3}y ) ]
C [y} [l RS 1] AL QL « 7 ¢ BN LS i) «t
.l 4 Ca IR o B S T B T R Y IR R e T o ] 3t ~
RN (a1 (o2l
t= | C 'I o ™
L T

//“’) y 1

~
~

/UB.D

!

0" (J

-~

>IL, 1971-177

~

N

BRA

-

S ANDINOS ¢

¥

-

'S PAISH

8

jUVAC. "EL COWERCIO DE L

Y]

FURNTE




III.

LAS

POLITICAS COMERCIALES DE LOS PAISES ANDINOS

‘pai i q P ccidn es exagerada y que ha

INTRODUCCION

La importancia del comercio exterior en las economias andi-
nas puede medirse por la alta proporcidn que representan las ex
portaciones y las importaciqnes hacia y desde el mundo en rela-
cidn con el nivel de produccidn interna. Este coeficiente es
igual a 45% hoy en dia para el Grupo Andino en su conjunto y es
inclusive mis elevado en Venezuela y Ecuador, como se mostrara
en el cgpitulo anterior. Este nivel de comercio exterior senala
una de las caracteristicas saltantes y comunes a las economias

andinas: su caracter de "economias de exportacidn'.

De otro lado, el escaso desarrollo industrial en nuestros
paises andinos se ha dado a través de un proceso de sustitucidn
de importaciones al amparo de aranceles y otros instrumentos de
proteccion industrial. Hoy en dia existe un complejo sistema de
protecciones arancelarias y restricciones para-—-arancelarias en
los paises andinos, aiin cuando existe una tendencia en algunos
sido la causa de distorsiones en la asignaci6n de recursos y de

la aparicidn de industrias ineficientes.

.De lo anterior se desprende la importancia de la politica
de comercio exterior enm nuestras economias. La politica cambia
ria, la politica de importaciones y de proteccidn, la politica
de fomento de exportaciones, tradicionales y'no—tradicionales,
constituyen hoy en dia los pilares centrales del modelo econdmi-

co en los cinco paises andinos. Los gobiernos de nuestros pal-

ses estan cada vez mas conscientes de la importancia estratégica



del recurso divisas y orientan su politica econdmica a generar o

ahorrar estos recursos externos.

El andlisis que sigue se refiere fundamentalmente a las po-
liticas comerciales con terceros paises. La politica comercial
a aplicarse a las transacciones entre los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena debe regirse por los mecanismos de Integra-
cidn. Asi, el comercio entre los cinco paises estd sujeto a
un programa de liberacidn del intercambio y al establecimiento
de una proteccidn comiin frente a terceros que debe perfeccionarse
hasta alcanzar una unidén aduanera para mediados de la década en
Colombia, Perll y Venezuela y para finales de la década en Bolivia
y Ecuador. Un esquema de programacidn industrial para determina-
dos sectores, un régimen especial para el sector agropecuario,
y un programa de armonizacidn de las otras politicas econamiéag.
tales como la politica cambiaria, monetaria y fiscal, completan

el esquema de integracidn andina del Acuerdo de Cartagena.

De manera que el examen que sigue del estado de situacidn de
las politicas de comercio exterior en los Paises Miembros del Gru-
po Andino permite tener una evaluacidn del avance de la integra-

. . . . .
cidn subregional y un registro del camino por recorrer en esta
ardua tarea de alcanzar los objetivos fijados por los Paises en el

Acuerdo de Cartagena.




2. POLITICA CAMBIARIA EN LOS PAISES ANDINOS

2.1

Prioridades de la Politica Cambiaria

Es objeto de la presente seccidn el analizar comparativamente
las politicas cambiarias recientes en los paises del Grupo Andino.
En primer lugar habria que senalar que los éistemas cambiarios de
los Paises Miembros no han sido sujetos a la fecha a una armoniza-
cion dentro del proceso de integracidn. Esto a pesar que se reco—'
noce que ios instrumentos cambiarios deben ser empleados en forma
consistente con los demids mecanismos del Acuerdo. -En consecuencia
puede afirmarse que hoy en dia, los sistemas cambiarios en los pai-
ses andinos muestran un cierto grado de heterogeneidad.

{

La armonizacidn de las politicas cambiarias es necesaria para
evitar que esta politica neutralice o reduzca las preferencias aran
celarias conformadas por la liberacidn del comercio y para evitar que

se constituyan en obstdculos al comercio subregional.

La politica cambiaria tiene efectos de primordial importancia
sobre 1la compeﬁitividad de las exportaciones, la proteccidn a la pro-
duccibn nacional,el nivel de la demanda agregada, y el nivel de los
precios internos, entre otros. En primer lugar, el nivel del tipo de
cambio influye sobre la competitividad éxterna de los bienes de pro-
duccidn nacional en tanto que un mayor precio de la divisa tiende a
hacer mas atractivo el mercado externo en relacidn al mercado-nacio-
nal. En segundo lugar, el tipo de cambio determina, en gran medida,

el grado de competitividad de los productos nacionales frente a produc




@

tos similares importados; asi una sbbrevaluacisn de la moneda nacio
nal constituye un estfmulo a la importacién en detrimento de la pro-
duccién nacional. Asimismo, el tipo de cambio determina, en cierta
medida, el nivel de la demanda por productos nacionales con sus con-
secuencias sobre los niveles de produccidn y empleo en la economia.
Finalmente. el nivel del tipo de cambio incide directamente sobre

los indices de precios en la economia al determinar los precios inter
nos de los bienes importados y los productos nacionales transables,y
tambien incide indirectamente sobre los precios de los no-transables
a través de sus efectos sobre los insumos transables.

Como consecuencia de sus miltiples efectos las prioridades de.la
politica cambiaria pueden ser diferentes en los distintos Paises An-
dinos. Puede utilizarse el tipo de cambio como un mecanismo de promo
cidon de las exportaciones, en especial de las exportaciones no-tradi-
cionales. Esto requeriria de un ritmo de devaluacidn que, sea similar,
incluso superior,a los niveles de inflacidn interna de manera de afec
tar el tipo de cambio real y de hacermis competitives los productos
nacionales en el exterior. Notese que este resultado puede tambien
conseguirse a través de incentivos fiscales y financieros para estimu
lar las exportaciones y &ste es el camino seguido por algunos Paises

Andinos.

También puede optarse como objetivo de la politica cambiaria en-
tre la proteccién a la industria nacional o la promocion de la compe-
tencia con los productos importados. Asi, un mayor ritmo de devalua-
cién tiende a hacer mds caros los productos importados competitivos
con los nacionales protegiéndo . acordemente la industria interna, mien
tras que un menor ritmo de devaluacidn tiende a abaratar los productos
importados y por lo tanto tiene efectos retractores sobre los precios
de los productos nacionales transables. Esta segunda opcidn es utiliza

da cuando se desea combatir la inflacién interna a través de sustitutos

.



2.2.

importados baratos que obliguen a mantener los precios de los produc

tos nacionales competitivos.

Los Sistemas Cambiarios en los Paises del Grupo Andino

Esta secciOn presenta las caracteristicas mis significativas
de los sistemas cambiarios existentes en los cinco pailses integrantes

del Acuerdo de Cartagena.

La principal caracteristica de la politica cambiaria es si1 exis
te un tipo de cambio fijo o un tipo de cambio flexible.. ~Hasta 1981
inclusive, existia una politica de tipo de cambio fijo en Bolivia,
Ecuador y Venezuela y una politica de tipo de cambio flexible en Co
lombia y Perfi. Sin embargo, la reciente evolucibn de la situacidn
econ6mica.en Bolivia y Ecuador ha determinado una variacidn en la po-
litica cambiaria de estos paises observandose una cierta flexibiliza-
cion del nivel cambiario. En consecuencia, hoy en dia, solamente Ve-

nezuela mantiene un tipo de cambio fijo con respecto al ddlar.

La evolucion del tipo de cambio en los 5 paises andinos para el
periodo 1969-1982 se presenta en el Cuadro 1 . Una evaluacidn de la

situacion a nivel de cada pais se presenta a continuacidn.

Bolivia mantuvo un tipo de cambio fijo de 11.88 pesos por doélar
hasta octubre 1972 cuando la situacion deficitaria de la balanza de
pagos y la falta de reservas determind que se -estableciera una relacidn
de 20 pesos por ddlar. En el periodo entre 1973 y 1980 el tipo de
cambio se mantuvo estable’paralelamente a una evolucidn favorable
de la balanza de pagos hasta 1978 en que se comienza a observar un
déficit en cuenta corriente, situacion que se hace insostenible en
1979-1980 y que llevd al pais a la crisis externa en la que hoy se

debate. El tipo de cambio oficial alcanza a 42.95 pesos por dolar



en Diciembre 1982 pero el tipo de cambio en el mercado paralelo oscila
alrededor de 200 pesos por dblar. En todo caso, un andlisis del tipo
de cambio real a 1981 (Cuadro 3:.) muestra que habria una sobrevalua-
cion del peso boliviano de aproximadamente un 50% a ese afio.

La polftica cambiaria en Colombia en el curso de la década de
1970 estuvo orientada a mantener la competitividad de las exportacio-

nes colombianas en los mercados externo e interno mediante la aplica-

cidn dewun tipo de cambio flexible sujeto a minidevaluaciones periodi-

1
t

cas.,
1
Asi, el tipo de cambio evoluciona desde 17.32 pesos por ddlar en
1969 a 54.49 y 68.89 pesos por ddlar en 1981 y 1982 respectivamente.
La tasa de devaluacién promedio del tipo de cambio nominal ‘colombiano

alcanza a 10% anual para el periodo 1969-1981. 1/

Habria que sefialar un hecho importante que condiciona un tanto la
politica cambiaria y que .. se refiere a las exportaciones de café)
que representan mds del 50% de los ingresos por exportacion. En la
década pasada hubo anos d; excepcionales ingresos de divisas por expor
taciones de café:gue determinaron un menor ajuste del tipo de cambio
que el que se hubiera observado en caso contrario, Para amortizar el
impacto de las fluctuaciones de las exportaciones de café se ha apli-

cado un impuesto de exportacién a este producto.

Cuando se ajusta el tipo de cambio nominal por los indices de
precios interno e internacionales se obtiene un estimado del tipo de
cambio real. El fndice de precios colombianos para el periodo 1969-
1981 corresponde al indice de precios al consumidor y se presenta en
el Cuadro 2 . Se toma el indice de precios al por mayor en los
Estados Unidos como una variable proxy de los precios internaqionales,
en tanto este pais representa el principal socio comercial de los pail
ses andinos. Los resultados para el tipo de cambio real para el perig

do 1969-1981 se presentan en el Cuadro 3 .

La regresidn estadistica estimada es:
In TC = 0.096 T + 2.7196; R = .996
donde TC es el tipo de cambio y T el tiempo en afios con T(1969)=1.




C

El tipo de cambio real, valorado usando 1ndices de precios con
base 1975, evoluciona de 25.48 en 1969 a 24.09 en 1981, manteniendo
en general sﬁ valor, aunque se nota una cierta caida del tipo de cam-
bi; real desde 1975 cuando alcanza un mdximo de 30.93. Esta disminu-
cidn del tipo de cambio real se estima en un 227 entre 1975 y 1981 y
ha afectado en cierta mediha 1la competifividad de la industria nacio-
nal en el mercado externo, lo que se ha tratado de atenuar con los
certificados de abono tributario y los incentivos financieros para

las exportaciones no-tradicionales.

El Ecuador ha mantenido desde 197i un tipo de cambio oficial fi-
jo en relacidn al d6lar de los Estados Unidos igual a 25 sucres por
dolar. Solamente en 1982 se ha producido una devaluacidon del sucre
de significativa magnitud. Hoy en dia existe un sistema dual confor
mado por el tipo de cambio oficial (fijado en 33.15 sucres/délar a
Diciembre 1982) y un tipo de cambio financiero determinado bajo un
sistema de mercado libre. Las divisas provenientes de exportaciones de
bienes y las divisas para importaciones de bienes y algunos servicios
se adquieren en el mercado oficial. Las divisas provenientes de in-
gresos por servicios y las divisas para otros servicios se negocian

en el mercado libre.

Paralelamente al mantenimiento de un tipo de cambio fijo en el
periodo 1971-1981 se observa un significativo crecimiento del iIndice
de precios internos que alcanza a 13.57 anual de promedio para el perio
do 1971-1981. 1/ Esto determind una cierta sobrevaluacidn del sucre que
se evidencia del examen del tipo de cambio real (Cuadro 2 ), el cual
desciende de un nivel maximo de 28.25 en 1971 a 20.67 en 1981, lo que
representa una disminucidn del 27%, y que puede tomarse como un indice

de la sobrevaluacifn del sucre a ese ano.

La regresion estadistica estimada es:

iIn IPC = 0.127 T + 3.921; R= .997

donde IPC es el indice de precios al consumidor (1975=100) y T es el
tiempo en afios con T (1971) = 1.




Habria que mencionar la importancia relativa de las exportacio-
nes de petrGleo en el total de exportaciones ecuatorianas, la que al-
canza a .un 60% del ingreso de divisas por exportaciones de bienes.
Esta ha sido una de las variables explicativas del mantenimiento de
una politica de sobrevaluacidon del sucre a través de la fijacidn de

un tipo de cambio fijo en funcidn de los ingresos petroleros.

Esta politica de tipo de cambio fijo ha afectado la competitivi-
dad externa de los productos ecuatorianos y ha tendido a incenﬁivar las
las importaciones. Esto a su vez, ha sido contrarestado a través de
incentivos tributarios a la exportacidn no-tradicional y el crecimien

to de las restricciones a la importacidn,

Actualmente nos encontramos en un periodo de ajuste de la poli-
tica economica en la economia ecuatoriana. Se ha devaluado el sucre
tratando de compensar la pérdida de los ingresoéyde exportacidn ocasio
nada por un tipo de cambio fijo e incrementos contfnuos de los costos
internos. Asimismo, se han ajustado los precios internos eliminando
subsidios sobre la energia y bienes de consumo y se esta produciendo

un proceso de ajuste del gasto piblico a la luz de las nuevas realida-

des.

El Perl mantuvo una polfitica de tipo de cambio fijo entre 1969 y
1976 en que al iniciarse 155 dificultades de balanza de pagos se produ
ce la primera devaluacidn del sol peruano en el periodo estudiado, in
crementando el precio de la divisa en 417 con respecto al afio anterior.
Pero es recién a partir de mayo de 1978 que se establece un sistema de

minidevaluaciones perifdicas que continuan hasta el presente.

La evolucidn del tipo de cambio nominal en el perfodo 1974-1981
ha sido ma@s o0 menos continua y correlacionada con la evolucifn del

indice de precios interno, aunque en algunos periodos el ritmo de de-




valuacion ha sido inferior al crecimiento de los precios internos
afectando negativamente el tipo de cambio real. Asi, el ritmo de
crecimiento del tipo de cambio nominal para el periodo 1974-1981 se
estima en 452 anual en promedio. i/ De otro lado, lavtasa de creci-
miento del indice de precios al consumidor para el mismo periodo es
de 50% anual, gjpero esta minima diferencia puede estar compensada
por el incremento de los precios a nivel mundial.‘ Sin embargo, en el
presente afio de 1982 la situacidn ha sido invertida previéndose un
ritmo de devaluacion de cien por ciento (de 500 a 1000 soles/dolar

entre 1° de enero y fin de afo) y un crecimiento de los precios in-

ternos cercano al 70%.

En comsecuencia, puede afirmarse que la politica cambiaria perua-
na en los Gltimos afios ha sido la de mantener una situacibn competiti
va de las exportaciones peruanas en el mercado externo combinando ade
mds los efectos de un precio adecuado de la divisa con incentivos tri
butarios y financieros a la exportacidn no-tradicional. Esto puede
evidenciarse cuando se examina la evolucidn del tipo de cambio real
del Cuadro > . EIl nivel del tipo de cambio real (a precios de 1975)
se incrementa desde un minimo de 41.70 soles/ddlar en 1972 alcanzando
un maximo de 64.22 soles/ddlar eﬂ 1978. 1La tasa de crecimiento prome-

dio del tipo de cambio real en el perfodo 1974-1981 alcanza a 5% de

promedio anual.-é

La regresidn estadistica estimada es: 1n TC = 0.373 T + 3.0772; R=.990
donde T es el tiempo en anos con T(1974)= 1 : :

La regresidn estadistica estimada es: 1ln IPC = 0.408 T + 3.7674;R=.990
La regresidn estimada es 1n TCR = 0.051 T + 3.7139; R=.736
donde T es el tiempo en afos con T(1974)= 1



10.

Otro objetivo de la politica cambiaria a partir del acceso al
Gobierno del Partido Accidn Popular en 1980 ha sido el de incremen-
tar el grado de competencia a nivel interno, aperturando la economia
y reduciendo restricciones y aranceles a la importacidn. Se pensd
que esta politica de promocidn de competencia de la pfoduccién nacio-
nal con los productos importgdos permitiria reducir expectativas in=
flacionarias. Sin embargo, esta politica de desmonte de Proteccién
arancelaria y no-arancelaria no ha podido ser implementada como se
anuncidé y los efectos en la mitigacidén de las presiones inflacionarias

no se han evidenciado, por decir lo menos.

En Venezuela el tipo de cambio es fijo habiendose mantenido en
aproximadamente el mismo nivel en todo el periodo 1969-1982 (Cuadro !).
El comercio exterior no estd limitado por ninguna restriccidén cambiaria,
y los egresos de capital no estdn sometidos a r&gimen especial, excep-
tuando la remision de beneficios provenientes de la inversidn extranje-
ra.  En realidad existe un sistema de cambio milltiple con un tipo de
éambio libre para la gran mayoria de las transacciones y otro para las

operaciones de las industrias de hidrocarburos y de mineral de hierro.

Dado que en el periodo 1969 a 1979 la situacidn en balanza de pa-
gos es claramente favorable, sobretodo a partir de 1973 que se inician
]

los incrementos extraordinarios en los ingresos de divisas por expor-
taciones petroleras, la politica cambiaria hé podido mantenerse en funs
cion de'los érecios del petrdleo, teniendo como prioridad el abasteci-
miento interno y el mantenimiento de los precios. Hasta 1979 el 1indi-
ce de crecimienté de los precios internos ha evolucionado a un ritmo
menor o similar al crecimiento de los precios mundiales (tomando como re
ferencia los indices de precios norteamericanos) 1o que ha determinado
un ligero incremento del tipo de cambio real entre 1969 y 1979 (Cuadro

3 ). sin embargo a partir de 1980-1981 se evidencia un crecimiento
de los precios domesticos por encima de los internacionales lo que re-

percute en una reduccidn del tipo de cambio real de 12% entre 1979 y 1981.

(Cuadro 3).




11.

.

Esto se ha visto aunado por una cierta deterioracion en la balanza

de pagos que se evidencia sobretodo en la balanza de servicios.

Los principales indicadores del sector externo muestran un cla-
ro deterioro de la posiciéﬁ de balanza de pagos para 1982. Aunque
la balanza comercial de 1982 se estima con un superavit de 2,500
millones de ddélares (con exportaciones de 15,000 millones de ddlares
e importaciones de 12,500 millones), el® déficit en la cuenta de ser-
vicios se amplia cada afio estimdndose un nivel de 4,500 millones de
ddlares para 1982. Esto configura un panorama deficitario de la ba-
lanza en cuenta corriente cercano a los 2,000 millones de ddlares para
el presente afo. Existen actualmente presiones para un ajuste del pre
cio de la divisa y el gobierno venezolano ha dictado recientemente

medidas de restriccidn de importaciomes.




12

*7861 ©0121gad °p urisjod L& 86T °IqUITOTIQ OTABNUY ‘1861-0G6T oporisad €soT3sTIBIS TERIOUBUT] TRUOTIRUILIUI - *I°W°J :23usni
opotriad Top orpowoid esel e[ B apuodsaiio) :BION

Y4 YA 00°0%6 01°8¢ 68°89 S6°CY (21quaTd1q) 7861,
YA YA $85°92Y 000°67 06%7°%S 019" ve 1861
GT6T Y 059887 000°67 08Z°LY 019 %C 0861
T4 YA . 066" %2C 000°se 0ss°cY €6t 0T 6461
ST6TY 0%¢ " 9¢1 000°¢2 §60°6¢ 000°0¢ 861
T4 YA 018°¢€8 000°¢sT GLL9¢ 000°0¢ LL61
668C"Y 0t%°LS 000°¢¢ 69" %¢ 000707 961
7 0582°% 008°0% 000°s7 676°0¢ 000°0¢ GL61
VA TN 00L°8¢ 000°Se %90°92 000°0¢ wL61
SHoL "y 00L°8¢ 000°67 L£9°¢T 000°0¢ t£L61
000%7°% 00.°8¢ 000°67¢ 998" 1¢ G6C El (44}
L00S"Y 00 8¢ 000°s¢ 7€6°61 088°11 1461
£86n "y 00L°8¢ L16°0¢C e 81 088°11 0Le61
966%° Y 00L°8¢ 000°8T1 0ce LT 088°11 6961
VTINZINTA ndad qoavnod VIGWOI0D VIAITT09 SONV

($sn xod Teuord®BU BPSUOK)

SONIQNV SHSIVd SOT NI OIGWVD dd OdIL THQ NOIDATOAX

| 09avno




13

*10pTUNSUO) TE® SOTOd14 @p 9OTPUI T8 2puodsaiiod sourpue sosted sol ap soroaxd ap adTPur T :EION

SDT3ST3e]§ TBIDUBUT] TRUOTjRUIIIUI IWJA :93usng
€191 T°L61 0°4GeT 9207 0°6LE 7°062 1861
9°¢S1 L°691 0°2LL 1°%L1 9°L62 8611 0861
L9l 9°6€1 6°478% 0961 75T €6%1 6461
L7611 £evel 6°067 L76ET A L°881 Lyl 8L61
0111 0°911 €481 1°621 27091 0°€1T LL61
9°%01 L°L01 S eel L°0T1 7°021 S %071 9L61
0001 0001 0001 0°001 0°001 00071 SL61
S 16 8°06 6°08 L°98 718 9°26 7161
0°LL 8°€8 7°69 €°0L $°69 6°9S €L61
1°89 ¢ 08 2°¢9 [ARA A [y L61
2759 £°8L 0°6S L°LS 6Ly 9 0% 1L61
1°€9 8°GL 276§ [AR% (A4 2°6¢ 0L61
609 6°€L 9°2¢ 9°0¢ 71y L°LE 6961
vsn .

10feu 1o0d (0d1) VTENZINIA (0d1) N¥3d (0d1) ¥oavnod (0dI) VIEWOT0D (0d1) VIAITOE ONY

Te SO0TOaad

1861 - 6961

SOQINN SOQVISH SOT X SONIANV SISIV4 SOT NI SOIDTYd Ad AOIANI TAA NOIDNTOAH

-2 0¥avno




14.

*10TI93UEB 0IpEND AP SOpeWO] UoS JJ SoToaid ap S9OTpul SOT A TEUTWOU OTqUED 9P
(outpue sted) JTr

OQ.MU .HU S NOL Oﬁﬁov A<mbvﬂ X NOI = ¥D0l1 umHSEHA\uM wUﬁmﬂsmHm BT ﬁOO mE.ﬂumm 28 H.mmh.. O..HQE.NU mmu OQHQ Td ug
7861

$9°¢ 8L°25 £9°07 60° %2 191 | 1861
68°€ | €4 LS 90°27 1942 €1°L1 0861
9y 879 98°12 L€ 42 oy°81 6161
€19 €€ %9 €yt 08° 42 07°61 8L61
119 L%°0S 8172 64762 5961 1161
91" 00°6Y 29°€2 91°0¢ 20702 9161
82"Y 08°0Y% 00°62 £6°0¢ 00°02 GL6T
€Y LY 6€ 92 62°62 9,°61 . nL6T
96°€ 90°€Y 8€" LT 6L°LT L0712 | €L6T
€L°¢€ 0L 1Y 1§72 €917 9607 ZL61
sL€ 9L°TYy | $2°82 €1°L2 8061 1L61
R 9T 9Y 1892 £€°92 €161 . 0L61
e - 08" %Y 99°1¢ 8952 61761 6961

VTINZENIA nddd qoavinda VIGWOTI0D VIATITO04d ONV

(6L61 sotoaad = $sn aod

TEUOTOEBN BP2UOK) SONIANV SHSIVA SOT NA 'TVIY OIGWVD Hd O4dIL Tdd NOIDNTOAZ

€ 0davao




15.

3. POLITICA DE - IMPORTACIONES

3.1

1.

Polfitica Arancelaria en los Paises Andinos

Sistemas arancelarios vigentes en los Paises Andinos

ﬁq Bolivia se ha unificado el arancel de aduanas -a través de

un arancel ad-valorem, eliminando los derechos especificos. El
gravamen ad-valorem se aplica sobre el valor CIF-Aduana de destino,
el que incluye el valor CIF-puerto mis el costo de transporte hasta
la aduana de destino. Existe tambien un derecho arancelario adicio-
nal apiicado a algunos productos con el objeto de desincentivar es-
tas importaciones, una tasa retributiva de servicios prestados que
varia entre 1% y 8% del valor CIF Aduana, y un gravamen pro-desarro
1lo regional de 5% ad-valorem. Adicionalmente, un grupo de mercade-
rias esta sujeto a valores minimos imponibles, entre 1los cuales se
incluyen productos textiles, vehiculos automdviles y otros productos

suntuarios.

En Colambia solamente se aplican gravémenes "ad-valorem" schbre
el valor CIF de las mercaderias, no existiendo derechos especificos,
Existen dos gravémenes adicionales de 5% y 1.5% sobre el valor CIF de
las importaciones, que se liquidan en el momento de nacionalizacidn de
mercaderias. Estos gravlmenes se destinan a financiar parcialmente el
Fondo de Promocitn de Exportaciones No Tradicionales (53) y el Fondo
Nacional del Café (1.5%) Estos gravémenes no se aplican a las im-
portaciones al amparo de las legislaciones establecidas en el Acuerdo

de Cartagena.



En el Ecuador los ‘gravémenes arancelarios son exclusivamente ad-valorem.
Adicionalmente, existe un sistema de Listas Anexas al reglamento de la
ley de cambios internacionales, controlado por la Junta Monetaria. Es-
te siste:ﬁa clasifica los productos en Lista I (productos esenciales,
insumos y bienes de capital), Lista ITI (bienes finales y campetitivos
con la produccién nacional) y los demis productos del wniverso arancela
rio (lesque son actualmente de importacidn prohibida). Existe tambien

un sistema de recargds arancelarios sobre los productos de la Lista II.

En el Per( se han suprimido los derechos especificos aplicandose exclu-
sivamente gravamenes ad-valorem, a partir de la emisién del arancel de
aduanas de 1978. Es solamente a partir de 1980 que se desmontaron las
denés : restricciones a la importaciton de bienes elimindndose el sistema
de prohibiciones y de licencias de importacidn (Registro Nacional de
Manufacturas) y se estableci6 un nivel maximo de arancel igual a 60%.
En 1982, sin embargo, se elevd nuesamente los gravémenes arancelarios,
creindose un gravamen adicional de 15% sobre el valor de los derechos

arancelarios que regiria solamente durante el afio en referencia.

En Venezuela existe un nuevo arancel mixto de derechos ad-valorem y

derechos especificos. Este nuevo arancel de aduanas, entrd en vigen-

‘cia a partir de Julio de 1982 con la promuilgacitn del decreto 1384.

Adicionalmente, se han establecido a partir de esa fecha nuevas res-
tricciones a la importacién de bienes que incluyen prohibicifn de im-
portaciones, reserva de importacifn al ejecutivo nacional y un sistema
de licencias de distintos Ministerios. El nuevo arancel de aduanas
incorpora alza de gravamenes o su desdoblamiento en ad-valorem y espe
cifico,lo que pretende frenar la utilizacién del procedimiento de sub
facturacién de mercaderias importadas. El gravamen especifico contem-
pla un pago de bolivares por kilo, lo cual evita este tipo de practi-
cas irregulares. ‘
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2. Estructura y niwveles delos aranceles en los paises andinos

Esta seccifn presenta las estadfsticas sobre proxﬁedios y estruc
turas de los aranceles nominales en los paises andinos para el afio
1982. la informacidn procesada se refiere al arancel oficial de adua-
nas, esto es, sin considerar los efectos sobre la proteccifn de los de-
mds instrumentos para-arancelarios y sin considerar la reduccidn o exo

" neracién de gravamenes incluidos en los regimenes arancelarios de ex-

cepc;ién .

Los cdlculos de promedios arancelarios se realizan por capitulos
de la NAB y por seocidnes de la NAB. Estos cilculos se realizan consi-
derando solamente el menor arancel nacional ad-valorem que figura a ni

vel de cada partida arancelaria de la clasificacién NABANDINA. Esto es,

i

no se han considerado otros niveles de gravmenes que corresponden a
aperturas‘ especiales de los aranceles nacionales, ni se consideran en
el calculos los derechos especificos aplicados en el arancel de Venezue
la. Lo primero permite una mayor comparabilidad entre los aranceles
nacionales dado“ que se considera un esquema uniforme de desagregacidn
y lo segqundo no se realiza éor no existir la informacitn completa para
estimar el equivalente ad-valorem de los derechos especificos en Vene-

zuela.

Los resultados para los pramedios generales de los aranceles andi-
nos muestran un menor nivel arancelario para Bolivia (14% de promedio
para toda la nomenclatura) y niveles arancelarios de magnitudes mayo—
res en Ecuador (26%), Venezuela (28%), Colombia (31%) y Per (32%). En
realidad, el arancel de Venezuela debiera corregirse con la inclusion
de los derechos especificos lo cual se estima que llevaria este prame-

dio a niveles superiores a los vigentes en Colombia y Per.



Se ha estimado adicionalmente la desviaciOn standard de los aranceles
nacionales andi.nos, lo cual proporciona un estimado del grado de dis-
persién arancelaria. En general se nota una mayor dispersion del

arancel en Ecuador (25% de desviacién standard) y Venezuela (23% de des

viacifn standard).

1os niveles promedios por secciones NAB de los aranceles nacionales de
los paises andinos se presentan en el Cuadro 4. Un andlisis de la es-

tructura arancelaria de cada pais andino se presenta a continuacidn.

Los mayores niveles del arancel de Bolivia se registran para las seccio
nes de Calzado y Otros Productos (47%), Pieles y cueros (44%), Madera y
Corcho (39%) y Piedras y Metales Preciosos (38%). Es notable que para
la seccidn Textiles el nivel sea relativamente reducido (21%). Existen
niveles miy kajos de gravamenes para las secciones de Quimicos (4%, Ma-

quinaria (6%) y Material de Transporte (9%).

El arancel de Colambia tiene, en general, un mayor nivel que en el caso
anterior registrandose los mayores promedios para las secciones de Cal-
zado y Otros Productos (57%), Armas y Municiones (56%) , Textiles (53%)
Alimentos, Bebidas y Tabaco (45%). ' ktos son sectores productores de
bienes de consumo, con un mayor desarrollo de la industria nacional en
base precisamente a estos mayores niveles de proteccidn. En general se
nota una cierta wniformidad en los promedios del arancel registrandose
los menores niveles para el sector Agropecuario: 23% para Productos del
Reino Vegetal, 25% para los Aceites y Grasas y 26% para los Productos
del Reino Animal.
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El arancel de aduanas del Ecuador tiene un pramedio general de 26% re-
gistrédndose los mayores niveles para los productos considerados suntua
rios tales camo Armas y municiones (62%)y Productos Varios (58%), Es
notable el alto nivel arancelario para los productos agropecuarios

que alcanza a 46% para las secciones de Productos del Reino Animal

y Vegetal, gsi como el relativo bajo nivel para la seccifn textiles
(29%) . |

El arancel del Perfi todavia tiene niveles arancelarios superiores al
de los demds Paises Andinos, a pesar de la tendencia aperturista de

los Gltimos anos. El promédio general del arancel peruano es 32% y
las secciones NAB con mayores nivéles arancelarios son Calzado y Otros
(61%) , Textiles (52%), Alimentos, Bebidas y Tabaco (52%), Pieles y Cue-
ros (51%) y Productos Varios (51%). Estas son industrias mayoritaria-
mente productoras de bienes de consumo en las cuales el proceso de
sustitucidn de importaciones ha llegado mis lejos. Los menores nive-
les arancelarios se presentan para los sectores productores de materias
primas e insumos (16% para Minerales y 22% para Quimicos) los sectores
productores de bienes de Capital (26% para Material del Transporte) y
el sector Agropecuario (28% para Productos del Reino Vegetal y 26% pa-

ra Grasas y Aceites).

El arancel de Venezuela es el que presenta mayores dispersiones notan
dose los mayores pramedios arancelarios para las secciones de Alimentos
Bebidas-Tabaco (57%), Pieles y Cueros (53%), Madera y Corcho (51%),
Textiles (49%), Calzado y Otros (50%), Vidrio y Cermica (50%). Los
menores niveles se cbservan para los sectores de materias primas e
insumos industriales (12% para Minerales y 18% para Quimicos), y para
los bienes de Capital (12% para Instrumentos, 16% para Maquinaria y
24% para Material de Transporte). El arancel para el sector agrope—
cuario tiene un nivel intermedio con 30% para Productos del Reino Ani-

mal, 26% para Productos del Reino Vegetal y 32% para Grasas y Aceites.
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Los pramedios arancelarios por Capitulos de la NAB para cada uno de

los Paises Miembros se presentan en el CuadroS . Este cuadro ofrece

un mayor nivel de aesagreéaciéxmstréndose los niveles arancelarios

con mayor especificidad. Asi, en Bolivia se registra el mayor prome-

dio para los capitulos 22 Bebidas (53%) y 64 Calzado (53%); en Colom- :
bia para el Capitulo 62 Otros articulos textiles (87%); en el Ecuador

para el capitulo 3 Pescados, crustfceos y moluscos (71%); en el Perfi

se registra un promedio de 61% para varios capitulos del arancel con
productos. mayormente bienes de consumo, dado que este es el miximo aran

cel pemitido a partir de 1980,como ya se sefald; en Venezuela el miximo arance
se registra para-el-Capitulo 66 Paraguas, quitasoles, .etc. (84%).
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Cuadre 5

PEOYEDIOS FOK CEPITULDS NAE DT LOT AVANCELES NACICHNALEYS DE LOS PATTLS 1LEL

/

, cruro annino 2/ prw p1 im1veso AP AHEELERTO
CAPITULO DESCRLPCION e BOLIVIA  COLOMBIZ  LCUADOR  PLFU

01 Auimales vivos 37 19 22 16 23 1y
02 Carnes y despojos comestibles 26 4o 31 61 38 uy
03 Pescados, erusticeos y moluscos 22 29 27 73 27 33
[+ Leche y productos lScteos y otros productos comestibles de

origen animal, n.e.p. 27 42 31 62 g 9
Q5 Productos de cripen animal n.e.p. 76. 24 2i 39 34 1€,
06 Plantas vivas y productes de la floricultura 5 23 18 34 33 s
07 Legumbres, plantas, refces y tubérculos alimenticios 23 26 23 92 23 27
08 Frutos comestibles; cortezas de cgrios y de melones sS4 20 27 - 69 24 27
09 Café, t3, yerba mate y especias 26 23 24 62 4e 21
10 Cereales . 25 [ 19 21 i7 16
11 Productos de mclineria; malta; almié:ones, féculas gluten 28 23 28 64 43 €0
12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas simientes y frutos :

diversos; plantas ind. y medicinales; pajas y forrajes i 4 19 16 17 i6
13 Hat?rias primac vepetales tintéreas o curtientes; gomas;

resinas, vtc. vegetales ’ 1 12 y2 33 33 15
1y Materias para trenzar y tallar otros prod. de origen vege- . .

) tal; n.e.p. 17 20 22 28 31 1s
15 Grasas y aceites (animal y vegetal) B 85 10 25 3k 26 32
16 Preperados de carnes, pescados, crustdceos y mcluscos 28" .37 B 51 31 60 53
17 hzGcares y articulos de confiteria 1g 26 32 42 52 5%
18 Cacao y sus preparai‘los' 7 39 3y 40 61 3
19 Freparados = basc de cerczles, harinas,cte.; prod. de pos-

teleria 10 i3 uy 45 52 -8
20 Preparades de legumbres y otras plantas 53 kL] 56 21 57 7
21 Preparados alimenticios diveruos . 27 17 as 36 56 60
22 Bzbidis; 1ig. 2lcchélicss y vinagre 33 53 59 61 oy 31
23 Fesidune y desperdicios de las indust. alimenticiag; alimen .

tcs preprradeos pora aninmales 20 22 17 50 26 3n
24 Tabaco 12 32 28 37 46 25
25 S21; azufre; tierras y picdras; yesos, cales y cementos 62 20 18 14 20 15
20 Mat. metelirgices, escerias y cenizas rLi 23 15 2 11 €
27 Ccmbustibles minerales; accites minerales y productos; ma-

terize bituminzsas; ceraes minerales ' 63 1 18 11, 15 12
26 Prcductus quimicos, in-rg., compuestos inorg. u crg. de :

metales precisses, elamentos radicae, metales de tierras

raras 284 26 [ 23 12
29 Productoes quimices orglniccs 691 - 22 7. 20 1s
30 Productes farmscButicos sS4 36 20 23 -5 28
31 hbonos o 29 y 10 3 5 y
32 Extractoy curtientes y tintdreos; cte. Sy .10 32 32 28 32
33 Aceites esenciales y resinoides; prod. de perfumeria ... 19 16 40 52 34 20
34 Jabones, prodts. org. tensoactivos, etc. 1y 23 ‘38 47 35 47
35 Matcrias albumincideas y colas 24 13 27 33 31 32
36 Pélveres y explosives, ete. 17 2y 3u 60 41 37
37 Productos fotegrdficos y cinematograficos 25 20 20 26 34 10
38 Productos diversos de las industrias quimicas 93 6 27 20 26 35
39 Materias pl&sticas artificiales 92 19 38 30 31 52
Lo Caucho natural o sintético 63 17 28 30 32 30
43 Pieles y cueros 25 48 23 28 L¥] 50
42 Manuf. de cuc.»!‘c; arts. de guarnicioneriz y de tclsbarte- ..

ria; arts. de vinje, manufactura de tripas 27 41 50 16 53 €0
43 Peleturia y confecciones de poleteria 6 39 52 20 €1 35
Ly Hadera, carbdn vegetal v manufs. de madera 63 43 43 41 40 55
45 Cerchos y sus manufacturas 12 17 2u 28 22 18
(1 Manufacturas de esparterias y cestertia 4 43 0 [Xd 51 51
47 Materias utilizadas en la fab. de papel 20 & 22 e 11 17
up Paped y cartdn; manufs. de prsta de celulosa; de papel y

de cartin 97 23 36 yu u? 4l
us Arts. do libreria y prodts. de las artes gréficas 21 18 32 19 e 46
50 S¢da, borra de seda ("sch:ppe™) y berrilla de seda 8 26 42 4u 4o k1%
51 Textiles sintitices y artificinles continucs 27 ] ue 26 42 uc
52 Tex13les motilices y metelizados ) 3 33 7% 67 €1 s2
%3 Ly, gedos v crinea . un e Lo 37 St by
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LAl 1TULO DE!CNIFCTON ”‘f y ISR ooty [ H IRN
’
S Liti. y roniy 11 14 4y 23 e 32
9% Alpodin 17 19 57 U o 43
56 TextiJon sintltiecs y 2rtificicles dicentinu.s T3 ., uy 29 - 2 Lo
57 Luo domic fibras textidles vepetaleay hilades <0 popel y
topid o die hiledos de japel z2 20 41 3t 33 77
58 Alfonbras y tapicees; teveioprlen, folpas, tojidoc riza-
dos y & orupa © felpill2 (“chenille™); cintuc; tules 28 32 i y5 €4 £1
. 59 Guiatas y idelires; cuerdis; toejides especiales,ete. y3 24 5% 57 ue L
60 Ginerus de punto 77 ay 6f, 10 & 52
" 61 Prendas do oventir y osus accescrios de tejides 27 37 27 13 €1 V]
62 Otras arts. d: tejidos cunfeccionades 3¢ 27 87 14 54 7
€3 Prenderia y trapos 2 37 T 25 Le 52
T oek Calzadus, Lkotines, ete.) partes compwtentes e les mismos 13 53 ey . [ A
65 Scmbrares y demfs tocadss y sus partes compinontes 10 L5 4 LR (Y] k51
R Paraguas, quit:scles, )3tip s y cus ;;:r;tcs compCnElites 4 n3 yo 36 61 84
€7 Plumas y pluniZp preparadoc y sus arts.; fleres artificia- '
les; manufactur.s de cobelles; abanices L 38 43 30 €1 5%
68 Maonufacturas du piedra, yeso, etc. y mats. arnllegas 32 25 ay 3% ’ 43 57
. 69 Prcductes cerimicos 24 37 41 n3 43 Lg
70 Vidrirs y manufacturas de vidrics 73 21 33 35 35 42
71 Perlzc firaz, rivdéras preciceas, metales preciv:s'ms y chapa
dus d¢ metales pruciosos - 35 39 41 27 yy y7
. .
7% Moncdes 1 3 ] 0 [ 0
73 Fundiciin, hierro y acero 19 & 30 23 29 27
74 Cobre Y 22 33 33 3t 33
b5 Niqucl 11 20 23 19 20 S
7" Aluminio 40 28 3¢ 34 42 u7
77 Magnesie, berilic {(plucinis) & 16 23 9 23 20
Te Flem. 15 23 27 13 zf 2y
74 Zirc 10 24 23 21 20 28
.« HC Lgrop~ 15 35 ae 31 2% 25
81 Cir-s metalec comuncs 22 25 20 I 70 4
¥ Herymiontzs, arts. é2 cuchilleriz, ote. de wetoles
conunes ' 7¢ 11 43 30 31 27
T3 ¥anuf, diversats du mittales cihunes 23 20 45 43 47 %7
8l Calderas, niguinas, apa}'atos y zrtsfactes woeinicos 537 3 27 17 27 13
85 Maq. y acaratss electrfnices y objetos destinalbs .
& uces Wdectrinicos : YUK 13 3¢ 3% 3F 22
» 86 Veniculos y mat. para vias férreas; aparatos no eléetri-
cos de seializaridn para vias de comunicaciin 20 0 36 32 o 22
87 Vehicules autcmbviles y ctros vehiculos terrestres 80 13 3 3y 33 26
-1 Navegncidn alrea 11 o 27 13 16 2
" g9 Navegacifn maritima fluvial 16 M 26 1 2 27
G0 Instrumuntus y aparatos de Sptica, foteografia y cinemato-
grafiz, de medida de comprcbacidn, de precisidn 165 12 2€ 26 30 13
91 Relojeria : 32 19 37 58 29 2
G2 Instrumentos de misica; pare registro y reproduceidn ’ .
del sonido;para registrc y reproducciin de televisién 54 24 3 50 4y 13
« Armas y municisnes 20 35 s¢ 62 T 27
o Y4 Mucbles; moh. mﬁdico-qu'irﬁrgicu; arts. 4o camn 13 23 51 66 49 72
a5’ Materiss para talla y modelo, lobradas (inc. las manufac-
- turas) 7 32 4o 9 56 v
a6 Manufactures de copilleria, escobas <tc. 12 40 y1 €8 49 52
Y Juguetes, juepou y arts, para recreo y deportes 32 39 43 59 LT3 37
. a8 aunufacturas 4iversis s 28 43 58 Sk y2
99 Objeto de arte, pora eslecciones y antigiledades 6 Q [ [ 11 4]
TOTALLS 4,917 15 31 26 32 23

f_/ Seplby dinformacidn ruecibida en 1a Juntz 471 Acuerde dec Cartagena al

yponte do 1avl, .
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Exoneraciones y Reducciones

Regimenes Arancelarios de Excepcibn en Bolivia

1. Franquicias

Corresponden a exoneraciones o rebajas parciales de los derechos

arancelarios e impuestos adicionales. Se extienden franquicias segin

zonas geograficas, por uso o destino y por calidad del importador.

1.1

Zonas Geograficas

Existe un r&gimen de franquicias totales de derecho arancela-
rio y rebajas del impuesto adicional para la importacidn de las
mercaderias destinadas al consumo de los habitantes del departa-
mento de Beni y de las provincias Iturralde, Velasco y Sandoval.
El traslado de las mercaderias internadas beneficiadas hacia otros

lugares del pais, sblo puede realizarse previo pago de la totali-

dad de los gravimenes.

De otro lado, el Gobierno de Bolivia ha suscrito sendos convenios
reciprocos. fronterizos con los Gobiernos de Argentina, Brasil,
Para%ray y Perit. Los convenios fronterizos con Argentina, Brasil
y Perl disponen liberacidn del pago de gravamenes y derechos con-
sulares asi como la simplificaci6én de los tr3@mites administrativos
para el trafico de mercaderias de uso y consumo doméstico destina-
das exclusivamente a los habitantes de las poblaciones limitrofes.
El tratado con Paraguay tiende a propiciar el comercio reciproco y
mantener una vinculacidn econdmica y comercial. No establece ex-

plicitamente franquicias aduaneras.
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Uso o destino

La denominada Ley de Inversjiones establece un régimen especial
para las inversiones nuevas y reinversiones destinadas a las siguien
tes actividades econdémicas: agricultura, ganaderia y servicios agro-
pecuarios;agroindustria y complejos agroindustriales; industria manu-
facturera; minerfa; construccidn y turismo. Las franquicias otorga-
das estan en funcion de las actividades y rubros de produccidn que

utilice materia prima nacional o que incluya gran proporcidn de valor

 agregado cada empresa beneficiada. Las empresas gozan de la. garantia

de no ser afectada por la creacidn o incremento de cualquier grava-
men o regalia que se produzcan durante un plazo de 5 afios a partir
de la fecha de su inscripcidn definitiva. El término de esta garantia
‘podrd ser ampliado a los 10 afios para toda empresa que hubiera demos-
trado eficiencia y rentabiiidad, durante el primer lustro de operacidn.
Conforme a esta Ley la importacidn de articulos similares a los pro-
ducidos en el pais a precios competitivos en condiciones de calidad

y cantidad suficiente gozan de proteccidn arancelaria, que puede ser
revisada a solicitud de la empresa productora, sobre la base de la

situacidn del mercado, costos comparativos de produccion y otros fac-

tores.

La Ley de Inversiones ha configurado regimenes propios de franquicias

para las siguientes actividades econdmicas:

a) Agricultura, Ganaderia y los servicios agropecuarios.
Las empresas gozan de la exencidn total del pago de los derechos
aduaneros para la importacidn de maquinaria y equipo; vehiculos
destinados exclusivamente al proceso dg produccidn, y comercia-
lizacidn & reposicidn, por una vez, de maquinaria, equipo y vehi
culos. Adem3s gozan de exoneracidn total del pago de derechos

en la importacidén de materia prima, materiales e insumos, y re-

puestos por un lapso de 10 afios.

b) Minero .

Sin perjuicio de los beneficios arancelarios dentro de un régimen

.
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especial, para el sector de la mineria, la Ley de Inversiones
dispone en favor de las empresas mineras de exencidn total de
pago de los derechos aduaneros a la importacidén de, maquinaria
y equipo; vehiculos destinados exclusivamente al proceso de.
préduccian, y comercializacidn; reposicidn, por una vez, de
maquinarias, equipo y vehiculos. La Corporacién Minera de Bo-
livia, el Banco Minero y las Camaras Departamentales de Mine-

! :
ria, Federacidon Nacional y Departamentales de las Cooperativas
Mineras, gozan de los beneficios de un régimen Preferencual
Arancelario para determinadas impoftaciones de maquinaria, ma-
teriales y otros elementos utiliza&os en la referida industria
extractiva. Otros productos no sefialados en el régimen prefe-
rencial pueden ser objeto de rebaja de los derechos arancela-
rios, exclusivamente. Este régimen se compatibiliza con las
disposiciones del Acuerdo de Cartagena.

.
Petroleo
La' Ley General de Hidrocarburos establece exoneraciones del pa-
go de derechos arancelarios y otros impuestos para una nomina
especial de productos importados, por la empresa estatal de
"Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos" como por las
e&presas contratistas de operaciones. Este régimen, al momen-
to de su aplicacidn, se compatibiliza con los gravamenes que
corresponden en base a obligaciones de Bolivia dentro del
Acuerdo de Cartagena. Ademﬁs_se encﬁentra prohibida su apli-
cacion cuando se trate de manufacturas similares a los de pro-
duccidn nacional, salvo si la producci@n nacional fuera insu-
ficiente, se procede previa autorizacidon del Ministerio compe-

tente a cubrir la diferencia en las cantidades autorizadas.

Industria Manufacturera
La Ley de Inversiones clasifica las actividades de la industria

manufacturera en cada una de tres categorias siguientes:
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Primera Categoria: las actividades industriales que utilizan
por los menos 607 de materia prima nacional, susti-
.tuyen importaciones y generan mayor mano de obra y un nivel
adecuado de valor agregado, clasificadas por prioridades en
la misma Ley. }
Segunda Categoria: Las actividades industriales que utilizan
de 30 a 60% de materia prima nacional, clasificadas en un
orden de prioridades contempladas en la misma Ley.
Tecera Categoria: las actividades industriales que no estan
incluidas en ninguna de las categorias anteriores, ni se encuen
tren en las excepciones que esta ley determina, ni las indus-

trias bdsicas reservadas al estado (metaldrgia y siderGrgia;

petroquimica).

Las exoneraciones se aplican de la siguiente manera:
Los Proyectos Industriales aprobados en la primera categoria
reciben los beneficios siguientes: exoneracion total del pago
de los derechos aduaneros y otros, por una sola vez, para la
importacidon de maquinaria y equipo, repuestos y vehiculos cu-
ya necesidad en el proceso de produccidn sea justificada; exen-
cion totalidel pago de los derechos aduaneros y otros en la
importacidn de materias primas y materiales no producidos en
el pais, durante el lapso de 7 afios. Las piezas de reposicidn
sb8lo podran importarse hasta un valor equivalente al 10% del
costo de las maquinarias durante los 5 primeros afios y hasta
un 20% en el siguiente lustro. La exXencidn arancelaria se re-
-

duce a partir del octavo aho, mediante rebajas anuales y suce-

sivas de veinte por ciento.

La segunda categoria goza los siguientes beneficios:
Exencion total del pago de los derechos aduaneros y otros, por
una sdla vez, en la importacidon de maquinaria y equipo, piezas

de repuestos, vehiculos cuya necesidad en él proceso de produc-
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cidén sea justificada; 75% de exencidn en el pago de los dere-
chos aduaneros y otros, durante 7 aflos para la importacidn

de insumos y materias primas y materiales no producidos en el
pais. la exencidn arancelaria se reduce a partir del octavo
afio, mediante rebajas anuales y sucesivas de treinta, treinta
y cuarenta por ciento,

Las partes y piezas de reposicidn solo se importaran hasta un
valor equivalente a 5% del costo de la maquinaria durante los

primeros 5 anos y hasta un 107 en el segundo lustro.

Para los proyectos calificados en 3ra categoria, gozan los si-
guientes beneficios:

exoneracidon total del pago de los derechos arancelarios y otros,
por una sola vez, en la importacidn de maquiraria y equipo,

partes y piezas de reposicidn y vehiculos cuya necesidad sea

.justificada; 507 de exencidn del pago de los derechos aduaneros

y otros durante 7 afios, para la importacidn de materias primas
y materiales no producidos en el pais. La exencidn arancelaria
se reduce a partir del octavo afio mediante 2 rebajas anuales y

sucesivas del cincuenta por ciento.

Las piezas de reposicidn solo se importardn hasta un valor equi-
valente al 57 del costo de la maquinaria.

r
Todos los casos de las tres categorias estfn sujetos al pago del
27 por concepto de los servicios prestados y tasa consular, cuan-

do correspondan.

Construccidn

Las empresas que se establezcan para efectuar construcciones de

toda naturaleza como labor habitual estan exentas del pago
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total de los derechos aduaneros y otros, por una sola vez, en
de vehiculos de trabajo
la importacidon de maquinaria y equipo y/ cuya necesidad esté

justificada por el proyecto.

Turismo )

Las actividades del sector turismo se encuentran contempladas
en la Ley de Inversiones y son aquellas que realizen inversio-:
nes nuevas en: establecimiento de hospedajes; transportes tu-
risticos (terrestre, lacustre y fluvial) y, centros de recrea-
miento turistico, conforme a normas del reglamento de turismo
vigente, y la calificacidn que realice el Instituto Boliviano
de Turismo.

Los proyectos de turismo gozan de la exencidn total del pago de
los derechos aduaneros y otros, por una sola vez, en la impor-

tacidn de equipos, miquinas y vehiculos cuya necesidad estd jus

tificada por el proyecto, conforme con las siguientes reglas:

- Establecimiento de Hospedaje. podran importar equipo y
equipamiento tomando en cuenta estructamente la necesidad
de instalar los servicios que obligatoriamente prevé pa-
ra cada categoria el reglamento de hospedaje vigente. La
reposicidn de partes importadas estd perm;tido hasta el

equivalente a 10% del costo del equipo.

- Empresas de transporte turistico podran importar los vehicu-
>

los y equipos complementarios para la prestacidn del servi-

cio; las piezas de reposicidn hasta un 20% del costo de los

vehiculos de transporte.

- Centros de recreamiento turistico, podran importar, equipo,
equipamiento y vehiculos disefiados para este tipo de servi-

cios.

Adicionalmente, se concede beneficios en la exencidn total, del

pago de los derechos arancelarios y otros, en la importacidn de

.
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materiales de comstruccidn, no producidos en el pais, desti-
nados exclusivamente a proyectos de hospedaje y centros de
recreamiento turistico. Este beneficio se concede por una

sola vez.

g) Agroindustria y los complejos agroindustriales

1
1

Los proyecfos agroindustriales, contemplados en la Ley de In-
versiones, gozan de los incentivos concedidos para las acti-
vidades productivas de primera categoria, ademds de los bene-
ficios que les corresponda a las fases agricola e industrial
con la ampliacidn del plazo de los beneficios‘de la exencidn
del pago de los impuestos sobre utilidades por un lapso de 10

anos.

. Existe legislacidn especial de franquicias para el sector ener-
c gia que involucra hidrocarburos, electricidad y energia no

. convencionales, asimismo, la explotacibn forestal, las activi-

dades de ensamble y los servicios, con excepcidn a los menciona-

dos en el régimen de la Ley de Inversionmes.

Exiéten otros regimenes exoneratorios con duracidn limitada,
, para empresas industriales entre los cuales destacan el régimen de in
tegracidn industrial (para las actividades industriales de ensamble)
plantas adquiridas bajo sistema "llave de mano", fabricantes de ci-
garrillos, fabricantes de goma de mascar, empresas textiles, fabri-
cantes de camisas, empresas graficas, empresas farmac@uticas, fabri-
cantes de artefactos de iluminacidn y para el sector de la industria

del azicar.
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Calidad del Importador

Existen disposiciones constitucionales prohibiendo la conce-
sion de franquicias aduaneras para las empresas publicas, salvo los
casos previstos en las legislaciones especiales Eomo, la Ley de
Inversiones, Ley de Hidrocarburos, y en Convenios Internacionales.
Pese a la vigencia de esta norma se continiia concediendo liberacio-
nes y/o exenciones a la mayoria de entidades y empresas piblicas

del Estado.

Es asi que existen franquicias de los derechos arancelarios y
otros para las importaciones efectuadas por Organismos, empresas
publicas del Gobierno Central, de los Gobiernos Locales, de Corpo-
raciones de Desarrollo, de los diversos Comités, de las Universidades

y otras dependencias del Sector Piiblico.

Adicionalmente, existen franquicias de efecto no econémicb con-
cedidas al Cuerpo Diplomitico, instituciones de beneficencia y cul-
to religioso, donaciones y socorros, fuerzas armadas, equipaje de
viajeros, profesionales y t&cnicos nacionales que retornam al pais,

inmigrantes calificados y envios postales.

) 2. Regimenes Aduaneros Especiales

»

Son mecanismos que autorizan la permanencia en el territorio adua-

nero de mercaderias importadas, con suspensidn de gravamenes, para ser

sometidas a operaciones de tramsporte, depdsito, transformacidn, elabo-

racidn o reparacidn durante un plazo, al teérmino del cual deben ser re-

exportadas. Se analizan en el capitulo de politica de incentivos a

las exportaciones para el caso de los cinco mises andinos.
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Regimenes Arancelarios de Excepcidn en Colombia

Franquicias

El régimen de franquicias o exenciones estd ordenado en exencio-
nes al sector piblico y exenciones al sector privado. El régimen para
el primer sector abarca todo gravamen aduaqero, mientras que para el
segundo sdlo alcanza a los derechos arancelarios. Se distinguen fran-
quicias por zonas geograficas, por uso o destino de las mercaderias

y por calidad del importador.

1 Zonas Geograficas

El INCOMEX administra un régimen especial de franquicias en
importaciones destinadas a regiones con evidente retraso relati-

vo con respecto al desarrollo general de la economia nacional.

De otro lado, existen convenios fronterizos con Peri, Ecua;
dor y Venezuela. El convenio con Perl comprende rebajas de grava
menes aduaneros para las importaciones destinadas a Leticia. Los
convenios con Ecuador y Venezuela se limitan a facilitar el libre
transito de articulos de primera necesidad para uso y consumo ex-

clusivo de los habitantes de las zonas fronterizas.
r

2 Uso o Destino

Existen regimenes de franquicias para sectores productivos

especificos, para empresas especificas y para las exportacionmes.
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Los sectores productivos especificos considerados bajo régimen
de franquicias son los sectores minero, petrolero, pesquero y la

industria editorial.

Las empresas mineras pueden importar con exencidn de arance-
les, las miquinas y equipos técnicos, accesorios y repuestos des-—
tinados a la exploracidn y explotacidn de minas y actividades de

beneficio y transformacidn.

El sector petrolero puede realizar importaciones exentas de
gravimenes en el caso de equipos de perforacidn petrolera, tube-~
rias y mdquinas para construccidn de oleoductos y gasoductos, y

maquinaria para montaje de refinerias.

En el sector pesquero, existen exoneracidn de derechos arance
larios para las importaciones de refrigeracidn para pescado; enva
ses para pescadoj;embarcaciones, artes y redes; equipos ele@t;énicos para
navegacibn; mAquinas para investigaci®n pesquera y la industria

pesquera de transformacidn.

Finalmente, las exoneraciones para la industria editorial
abarcan a papel destinado a la edicidn de periddicos, libros y
revistas; y miquinas para la edicidn de obras literarias y cienti

ficas.

Entre las empresas productivas especificas que gozan de fran-
quicias se incluye la Empresa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL)

y la Industria Colombiana de Fertilizantes.
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Los regimenes de franquicias aplicables a las empresas expor

tadoras se consideran entre los incentivos a la exportacidn.

Calidad del Importador

El regimen de exenciones para el sector oficial o sector pibli
co comprende la Nacion, los Departamentos, las Intendencias, los

Municipios, y el Distrito Especial de Bogota.

De conformidad a las disposiciones vigentes las entidades des
centralizadas del orden nacional, departamental o municipal no es-
tan exentas del pago de derechos de aduana. Sin embargo, se exone-
ran las importaciones realizadas por entidades publicas dedicadas
a la prestacion de los siguientes servicios: defensa nacional,
energia eléctrica, aseo, acueducto, alcantariliado, telecomunica-
ciones, salud publica, defensa civil; postales, educacidn, investi
éacian cientifica y tecnoldgica, transporte pUblico, obras pﬁbli—
cas, puertos, conservacion de recursos, beneficencia y comerciali-
zacidn de alimentos.

Las cooperativas de mucipalidades estan exentas del pago de
derechos arancelarios en la importacidn de maquinas y materiales
para plantas eléctricas, acueductos, alcantarillados, hospitales

y obras de fomento municipal. -

El Instituto de Asuntos Nucleares esta exento del pago de de-
rechos para la importacidn de isotopos radiactivos cuyo valor ex-

fabrica no exceda de 2,000 dolares.

Las importaciones de equipos, elementos y accesorios para el

montaje, funcionamiento y ampliacidn de plantas de ensamble o fa
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bricacidon de motores o vehiculos estan exentos del pago de dere-
chos de aduana previo contrato con el gobierno, en el cual &l
mismo debe ser socio de la empresa.

Adicionalmente, se conceden franquicias de efecto no econo-
mico al Cuerpo Diplomidtico, Organismos Internacionales, institu-
ciones de beneficencia, culto religioso, donaciones y socorros,

y equipaje de viajeros.
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y Regfmenes Arancelarios de Excepcibn en Ecuador

1.

- - @ - -
Franquicias por Zonas Geograficas

En las regiones fronterizas se permite el trafico libre de im-
;uestos de pequefias cantidades de mercaderias procedentes de los pal
ses vecinos y destinadas al consumo doméstico. En el caso de Tulcdn
esta facilidad ha sido aprovechada por la introduccidn de algunas
materias primas empleadas para pequenias industrias locales.

Franquicias por Uso o Destino

a) Ley de Fomento Industrial

Para la concesidn de las franquicias las empresas industria-
les son clasificadas en funcidn de la prioridad para el desarro-
1llo econdmico del pais en las siguientes categorias: Especial,
Categoria A, Categoria B, e Inscritas. Posteriormente se cred
una nueva categoria conocida como Lista de Inversiones Dirigidas
en la que se incluye empresas destinadas a proyectos prioritarios,

al mismo nivel que la categoria especial.

Las empresas que se acogen a este régimen gozan de los siguien
tes beneficios: prohibicidn de importaciones de articulos simila-~
res a ios producidos; exoneracidn total de impuestos y derechos a
la exportacidn; obligacidn del estado de abastecerse obligatoria-
mente con productos de la industria nacional; franquicias aduane-
ras en relacidén a la ubicacidn geografica y a la cafegoria econd-

mica de las empresas. Los porcentajes de franquicias se determi-

nan por el Cuadro siguiente.
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EMPRESAS LOCALIZADAS EN LAS PROVINCIAS DE

PICHINCHA, GUAYAS Y GALAPAGOS 1/

(% de Franquicias sobre los derechos arancelarios)

Maquinaria nueva
Categoria Equipos auxiliares y Materia Prima
nuevos y repuestos

Especial 100% 82% 2/

hasta 70% 3/
A 100% hasta 65%
B 1002 e
Inscrita 352 e

Nota: 1/ Estas empresas estan exoneradas del pago de la totalidad
del recargo arancelario del 30 por ciento.

2/ Cinco primeros afios

3/ A partir del sexto afo.

EMPRESAS LOCALIZADAS EN CUALQUIER PROVINCIA DEL PAIS
EXCEPTO EN LAS DE GUAYAQUIL, PICHINCHA Y GALAPAGOS 1/

(% de franquicias sobre los derechos arancelarios)

Maquinaria nueva,

Categoria Equipos auxiliares Materia Prima
Nuevos y repuestos
LID y Especial 100% 100% 2/
Hasta 90% 3/
A 100% Hasta 85%
B 1007% 20%
Inscrita Y /2 ——
Nota: 1/ Estas empresas estdn exoneradas del pago de la totalidad

del recargo arancelario del 30%.
2/ Cinco primeros afios
3/ A partir del sexto ano
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Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesania

Las franquicias aduaneras otorgadas a estas empresas depen-
den de la categoria en que se clasifican y la ubicacidn geografi-

ca de las empresas. Los Ministerios de Industria y Finanzas expi

_den anualmente las listas de actividades de la Primera y Segunda

categoria. Las demis actividades se incluyen en la tercera cate-

goria.

Los beneficios que se conceden a las empresas incluyen: pro-
hibicidn o limitacidn de importaciones de articulos similares;
exoneracidn total de los derechos, timbres e impuestos que graven
la importacidon de materia prima no producida en el pais para la
exportacion; exoneracidn total de derechos a la importacidn de ma-
quinaria y equipo nuévos o usados; obligacidén del 'sector piblico
de gdquirir prioritariamente los articulos producidos por estas

empresas; concesidon de créditos por las instituciones financieras

publicas en condiciones especiales.

Los beneficios especificos incluyen la exoneracidn de los de
rechos arancelarios a la importacion de materias primas,con vigen
cia de 5 anhos, de acuerdo al siguiente cuadro:

FRANQUICIAS DE IMPUESTOS POR LA IMPORTACION DE MATERIAS
PRIMAS Y ENVASES, QUE NO SE PRODUCEN EN EL PAIS

(% de Franquicia sobre los Derechos Arancelarios) 1/

Zona de Provincia:
Categoria Promocidn Pichincha,
Guayas y Galapagos

Primera 100% 70%
Segunda 807% 50%
Tercera 30% ——

Nota: 1/ Estas empresas gozan de la exoneracidon del 100 por
ciento del recargo arancelario.
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Ley de Fomento de Parques Industriales

Se exoneran los impuestos a la importacidén de maquinaria,
equipos auxiliares, repuestos y materiales de construccion para

la instalacidn y funcionamiento de los Parques Industriales.

Franquicias a favor de las industrias dedicadas a la produccidn

de farmac&uticos para uso humano y animal

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

Para utilizar las franquicias aduaneras las empresas pesque-
ras se clasifican en las categorias Especial, A & B. El Comsejo
Nacional de Desarrollo Pesquero es el organismo encargado de cali-

ficar y otorgar los beneficios a las empresas.

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal o

Al amparo de esta ley se conceden franquicias totales a favor
de agricultores o distribuidores de maquinarias e insumos necesa-
rios para la produccifn agricola, Las condiciones para las franqui
cias son que no exista produccién nacional no produccién andina
para los productos del PSDI Metalmecinico y que los productos sean

utilizados exclusivamente en el sector agropecuario.

Ley de Fomento Turfistico

Las empresas nuevas o existentes gozan de franquicias aduane-
ras para importar materiales de constriccifn, maquinaria y equipo
necesario para su funcionamiento y operacidn asi como vehiculos

destinados exclusivamente al turismo receptivo.
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Las empresas se clasifican en funcidn de la prioridad de los
proyectos en las categorias A, B y C y las franquicias aduaneras

alcanzan el 100%, 857 y 70% respectivamente.

Ley de Hidrocarburos

Entre los beneficios que se establezcan para los contratistas
de la Corporacion Estatal Petrolera (CEPE) consta el de franqui-
cias para la importaci®on de maquinaria y equipo para la exﬁlotacibn
exploracion e industrializacidon. Estas franquicias alcanzan el pe-
riodo de exploracidn, los 10 primeros afios del periodo de explota-
cidén, y 5 anos de puesta en marcha de las plantas industriales.
CEPE goza tambien de exoneracidn para importar todos los bienes ne-
cesarios para el cumplimiento de sus objetivos, siempre y cuando

- - - -
no haya produccion nacional de los mismos.

Ley de Fomento Minero

Las disposiciones son semejantes a la Ley de Hidrocarburos.
Sin embargo, los contratos para exploracion tienen un plazo de 3
atos, los éontratos para explotacidén y beneficio de minerales tie-
nen un plazo de 20 afos y los contratos de fundiéian y refinacion

pueden tener una duracién de hasta 30 afios, pudiendo ser renova-

dos en periodos de hasta 10 afos.

Ley de Radiodifusidn y Television

Los concesionarios de frecuencias para radiodifusion y cana-
. . .« o . T ..
les para televisidn gozan de franquicias para la importacion de
equipos transmisores de radiodifusidn y plantas de television asi

como equipos accesorios y repuestos necesarios.
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k) Régimen para la importacidon, tenencia y uso de los vehiculos

destinados al servicio de taxis.

Calidad del Importador

¥

En primer lugar existén reg{henes aduaneros de excepcign para las
importaciones realizadas por todas las dependencias, organismos, empre-
sas e instituciones del Estado. Los requisitos que se deben cumplir
es que no exista produccién nacional y deben servir para los fines es-
pecificos del ente del sector plblico. Entre las empresas estatales
que se destacan por importar em cantidades significativas se incluyen:
el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion y Empresas Eléctricas; el
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones; Autoridades Portuarias;
Direccién de Aviacidn Civil; Banco Ecuatoriano de la Vivienda; Institu
to Ecuatoriano de Obras Sanitarias, Empresa Nacional de Productos
Vitales, Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacidn de Pro-

ductos Agropecuarios y Empresa de Suministros del Estado.

3 . - - , 4 3
Adicionalmente, existen franquicias de caracter no economico conce
dida al Cuerpo Diplomdtico, a viajeros, a profesionales ecuatorianos
en retorno, turistas, inmigrantes, y entidades de derecho privado con

finalidad social o publica.
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Regimenes Arancelarios de Excepcidn en Perii

Franquicias

En el Peri existia antes de 1979 un. complejo sistema de exoneracio
nes arancelarias contenidas en la Ley de Industria y otros dispositi-~
vos sectoriales. Sin embargo, a partir de 1979 se eliminan la mayor
parte de las exoneraciones lo que se compensa con una disminucifn ge~

neralizada del arancel oficial de aduanas.

1 Zonas Geograficas

Se mantienen las exoneraciones para un nimero de productos de es-
pecial importancia para los pobladores de los departamentos de

Lotreto y San Martin de la regitn de la Selva.

El Peri tiene celebrados convenios fronterizos con los paises li-
mitrofes de Bolivia, Colombia, Chile y Ecuador que regulan el
trafico fronterizo con derechos reducidos o totalmente exonera-
dos para un nimero de productos que constituyen bienes de uso y

consumo.

2 TFranquicias por Uso o Destino y calidad del Importador

Se mantienen las exoneraciones que realicen las siguientes entida
des para el mejor cumplimiento de sus fines: Gobierno Central,
GobiernosLocales, Organismos de Desarrollo Nacional y los Institu-'
tos Armados, Instituciones Piliblicas Descentralizadas, sectores

y proyectos de desarrollo econdmico tales como la industria naval.

y las compafiias nacionales de aviacidn.

Existen otras exoneraciones para importaciones de productos especifi-
cos como la UGrea, abonos minerales quimicos nitrogenados, trigo, fer
tilizantes y alimentos biAsicos, barcos-factoria pesqueros.

Otras exoneraciones se conceden a favor del Cuerpo Diplomitico y
Organismos Internacionales, personas que retornan al pais, ferias y

exposiciones e instituciones privadas dedicadas a fines asistenciales

desnannannalne
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Regimenes Arancelarios de Excepcidn en Venezuela

1.

Franquicias por Zonas Geograficas

Existe un régimen especial para la Oficina Aduanera de Puerto
Ayacucho y para el Estado Tachira que concede exoneraciones a la im-

portacidn de productos para uso y consumo en los territorios especia

les.

Adicionalmente existen convenios fronterizos con Colombia por
los cuales se concede liberacidn de gravamenes para una lista de pro-

ductos que formen parte del equipaje de viajeros fronterizos.

Franquicias por Uso o Destino Econdmico

Existe un régimen de exoneraciones industriales y agropecuarias
en general que concede exoneraciones totales o parciales de impuestos
de importacidn para maquinaria y equipo, materias primas no produci-
das en el pals, materias primas producidas en cantidad o calidad defi

ciente, y articulos destinados al. envase de productos nacionales.

La Ley de Minas establece un r@gimen exoneratorio de derechos
de importacidon a los motores, maquinaria, instrumentos y equipos, ma-
teriales, productos quimicos y lubricantes que se requieran en el de-
sarrollo y laboreo de las minas. Un régimen similar se establecid

para empresas petroleras.

Franquicias por Calidad del Importador

Se extienden exoneraciones a las actividades estatales incluidos
los distintos Ministerios, la Oficina de la Presidencia, la Procu-
raduria General y demi3s Organos de la administracidn central- asi como

a los institutos autdnomos y otros entes descentralizados.
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Existen otras franquicias por calidad del importador para las
siguientes instituciones: Banco Central de Venezuela, Instituto de
Crédito Agricola y Pecuario, Instituto Nacional de Vivienda, E1 Fondo
de Inveréionés de‘Venezuela, El Instituto Aeropuerto Internacional de
Maiquetia, El1 Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), El Patro-
nato Nacional de Ancianos e Invalidos, El.Instituto Nacional de Nutri
cidn, El Instituto Nacional de Canalizaciénes, El Instituto Venezola-
no de Petroquimica, E1 Instituto Nacional de Hipodromos, E1l Instituto
Venezolano de Investigaéiones Cientificas, El HospitaliUniversitario de
Caracas, La Corporacidn Venezolana de Guayana, La Corporacibn de los
Andes, La Siderfirgica del Orinoco, C.A (SIDOR), La Compafiia Andnima
Nacional Teléfonos de Venezuela, La Corporacidn Andina de Fomento, La
Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Zuliané, La Corporacidn de Merca
deo Agricola, La Corporacidn de Desarrollo de la Regidn Centro-Occiden
tal, La Corporacidn de Turismo de Venezuela y los turistas, El1 Centro
Ipternacional de Ecologia Tropical, El Centro Latinoamericano de Cien-

cias Bioldgicas, La Organizacidn Panamericana de la Salud.

Adicionalmente existen franquicias de caricter no econdmico para

el Presidente de la Republica, Cuerpo Diplomatico, Instituciones de

Beneficencia, diplomaticos nacionales que retornan al pais,cultos re-

ligiosos, naufragios y pasajeros.
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3.3 Medidas No Arancelarias

Instrumentos Para-arancelarios en Bolivia

Entre los requisitos y tramites para la importacidn de mercaderias

en Bolivia se incluyen algunos instrumentos de caracter para-arancelarios

tales como la prohibicidn.de importacidn para una lista de mercaderias y

a)

. ‘ un Tegimen de licencia previa.

Prohibicidn de importaciones

La lista de productos de importaci®n prohibida incluyen, ademis
de las prohibiciones especificamente establecidas en cada seccidn o
canitulo del arancel, los‘siguientes productos: Bastones, atanicos y
similares; especialidades farmacéuticas no registradas y las simila-
res a la produccidn nacional; bebidas y alimentos adulterados o con
e
sustancias nocivas; aguardientes de uva; cigarrillos; animales afec-
tados de enfermedades; plantas frutos v semillas con gérmenes o pari-
sitos perjudiciales; billetes de loteria; libros, folletos y otros
obscenos o pornograficos; ruletas y maquinas de azar, mercaderias con
marcas registradas por la industria nacional; prendas y trapos usados

. sus
sin cerfificado sanitario; pieles y pelos de vicufla y/manufacturas;

calzado y sombreros usados.

Licencia Previa

Existe una lista de articulos sometidos a este régimen, para los
cuales los importadores deberiZn tramitar para cada -importacidn una 1li-
cencia previa, con anterioridad al embarque de la mercaderia en el

previa
pais de procedencia. La licencia / concede el Ministerio de Indus-

tria, Comercio y Turismo. Para otros casos, el Ministerio de su com-

petencia administrativa.



c)

b4 -

Otros tramites o requisitos

A

Existen otras disposiciones que regulan las importaciones tales como

el cumplimiento de normas fitosanitariag, eertificados de sanidad ani-
mal o vegetal para la importacidn de productos alimenticios y agrope-
cuarios; autorizacidn para la importaci6p de vegetales y, cumplimiento
de otras disposicidnes para la importacidn & productos farmac@uticos
todas ellas destinadas a la proteccidn de la vida y salud de las perso
nas, los animales y lecs vegetales; proteccibn de la mworalidad publica

v de la aplicacidn de leyes y reglamentos de seguridad.
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Instrumentos Para-arancelarios en Colombia

Los procedimienros de importacion en Colombia se inician con la ob-
tencidn del registro de importacidn que es un documento de caracter estadils
- tico emitido por INCOMEX y de cuyo requisito solamente se excluyen las im-

portaciones menores y los equipajes personales.

Adicicnalmente, 1as importaciones en Colombia se clasifican entre aque-
llos productos de libre importacidn y aquellos productos sujetos a licencia
previa de importacidon, que se define a nivel de cada partida de la nomencla-
tura arancelaria. Existe tambien un régimen de depdsito previo para algunas

importaciones reguladas.

. a) Licencia Previa

£y

Los productos que estan sujetos a este régimen de licencias de im—
portacidon deben obtener su aprobacidn en adicidn al registro del impor;ador.
Para obtener una licencia previa el importador presenta la soli-
citud correspondiente al INCOMEX, quien las analiza y emite un dicta-
men en funcidr de criterios como las necesidadeshde consumo popular,.
el ahorro de divisas por sustitucidn de importaciones, la proteccidn
al consumidor por abusos en precios vy calidades, la existencia de
stocks, el desarrollo de industrias en zonas deprimidas, asi como el

valor de las licencias ya otorgadas al importador solicitante anterior

menie.

Habria que senalar que los productos originarios del Grupo Andino

. . - . n .- . - -
beneficiados por el programa de liberacidn no estan sometidos al regi-
men de Licencia Previa, con la Unica excepcidn de los cuatro principa-
les reactivos utilizados en el procesamiento de la cocaina (Acido
clorhidrico, disolventes y diluyentes para barnices u productos simila

res, 6§}do de etilo (&ter etilico) y acetona) 1/

1/ Resolucidn No. 068 emitida por INCOMEX el 29 de diciembre de 1982.



b)

Depbsitos Previos

Este régimen se aplica a ciertas importaciones reguladas de los
Capitulos del Arancel para los cuales se requiere un depdsito
previo del 357 del valor de la importacidn. Se excluyen de este re-
quisito 1las importéciones de alimentos de consumo directo, los finan
ciados por organismos internacionales de crédito y los que utilicen

para su pago al exterior los sistemas de compensacidn y crédito reci-

proco.

£y
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Instrumentos Para-arancelarios en Ecuader

La Junta Monetaria del Ecuador, @ través del Banco Central, administra
de medidas de caracter
un conjunto/restrictivo a las importaciones, y gravamenes adicionales al

arancel de Aduanas, con la finalidad de regular y controlar el comercio
exterior en funcidn de la disponibilidad de divisas, del equilibrio de

la balanza de pagos y de requerimientos de proteccidn a lg produccidn
nacional. Entre estos mecanismos se pueden sefialar los depdsitos previos,
las licencias o autorizaciones previas, las prohibiciones, las formas es-
peciales de pago, los recargos arancelarios y los pagos anticipados de de

rechos arancelarios.

Estas medidas se aplican a través de las Listas Anexas al Regla-
. .
mento de la Ley de Cambios Internacionales, sistema por el cual se clasi-
fica a las mercaderias en tres grupos. La Lista I-Segnento A corresponde
a los productos esenciales como medicinas, alimentos, semillas. La Liste
I-Segmento B corresponde las materias primas, insumos y bienes de capital.
La Lista II comprende los bienes finales y los bienes competitivos con

la produccidn nacional. Los productos que no constan en las listas refe-

ridas son de importacidn prohibida.

Las Listas I y II han sido frecuentemente sujetas a modificaciones con
el propdsito de solucionar los problemas de balanza de pagos y proteger
la produccidn nacional. Esto, unido a un procedimiento legal muy compli-
cado, ha dado como resultado un sistema de restricciones muy complejo y de
escasa difusidn debido a que las modificaciones a las listas son continuas

pero su consolidacidn se hace Gnicamente cuando se expide un nuevo Arancel

de Aduanas.
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Asi, la Junta Monetaria, en el transcurso de dctubre y Noviembre de
1982, ha expedido varias resoluciones por las cuales se prohibe la impor-
- tacion de mercaderias, se establece la licencia previa, se modifica el sis
tema de deposito previo y se dispone la forma de financiamiento de las im-

portaciones de bienes de capital. Estas medidas complementan un conjunto que

se ha venido adoptando desde 1975.

a)

b)

c)

d)

Prohibicidon definitiva

Por Resolucidn 27 de la Junta Monetaria se prohibe de manera de-
finitiva la importacion de 557 items NABANDINA, los cuales se encuen-
tran incluidos principalmente en tas secciones Alimentos-bebidas-tabaco
Productos del Reino Vegeéal, Instrumentos de Optica, Textiles y Maqui-
naria (Cuadro & ). Estas prohibiciones anadidas a las existentes anterior-
mente, asi como aguellas temporales, arrojan un nimero & items equivalentes

a casi el 207 del..universo arancelario.
Prohibicion Temporal

Por Resoluc%én 26 de la Junta Monetaria se prohibe hasta el 31
de diciembre de 1983 la importacion de 131 items NABANDINA, la mayo-
ria de los cuales corresponde a la seccifn Maquinarias (Cuadro ©& ;.
Anteriormente no se aplicaron prohibiciqnes temporales.

Licencia Previa

La Resolucidn 23 de la Junta Monetaria establece nuevas autoriza-
ciones previas de importacidn a 45 items NABANDINA que se distribuyen
(Cuadro © ). Este me-

en las diferentes secciones de la nomenclatura

canismo se aplica a no més de 200 items, es decir menos del 4% del universo
arancelario. :

DepOsitos Previos

La Junta Monetaria ha establecido un nuevo sistema de depOsito
previo que guarda relacidn con la forma de financiamiento de las jimpor-

taciones. Asi las mercaderias de la Lista I-A, pagadas en perio-

dos mayores a 270 dias, no estan sujetas a depdsito previo. En cambio
las demZs mercaderias de la Lista I deben sujetarse a depdsitos previos
del 20% y 40% por un periodo de 180 dias.

&
ciones de Lista II estan sujetas a depbsitos previos del 60% o 80% del

De otro lado, las importa-

valor CIF de las mercaderias pr un periodo de 270 dias, segln su pago




e)

£)

g)

49 .,

se realice en mas de 270 dias o menos de 270 dias respectivamente.

Forma de pago de Importaciones de Bienes de Capital

La Resolucibn 25 establece que los bienes de capital pueden
importarse siempre que por lo menos el 807 del valor FOB esté fi-
nanciado con crédito externo de mis de 360 dias. Cuando se.trate
de partes y piezas sueltas, respuestos o Herramientas el financia-
miento externo deberd ser por mds de 180 dias. La iista de maqui-
naria y equipos para efectos de la aplicacidn de esta medida abarca
a 200 items del arancel nacional y la lista de respuestos comprende

unos 300 items del arancel nacional.

c

Recargos Arancelario del 30% sobre el valor CIF

Las mercaderias comprendidas en la Lista II estan sujetas al pago

¢

de este gravamen adicional.

Permiso del Banco Central y Pago anticipado de derechos

En general para foda operaci®n de importacidn se requiere del
permiso otorgado por el Banco Central del Ecuador con anterioridad a
la fecha de embarque de las mercaderias desde el pails de procedencia.
Este permiso de importacidn tiene una validez de 180 dias, salvo casos
especiales, y para su concesidn es requisito indispensable el pago an-
ticipado del 80% de los derechos arancelarios v de la totalidad del re-

cargo arancelario.
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Instrumentos Para-arancelarios en Peri

)

Los dem&s instrumentos que regulan las importaciones
en Perl con efectos similares al arancel han venido disminuyendo en im
portancia desde 1980. Los mecanismos para-arancelarics alm vigentes en
el Peri son las prohibiciones de importacidn, las licencias previas,los
. monopolios estatales y los valores oficiales. El Sistema del Registro
Nacional de Manufacturas (licencia del Ministerio de Industria) ha sido

descontinuado.

a) Prohibicidn de importaciones

Este sistema fue implantado en 1969 y estaba destinado 2 1la
reduccidn del gasto de divisas en bienes superfluos. Esta lista
de partidas arancelarias de importacidn prohibida, que incluia mas
de 800 items Nabandina en 1975, ha sido reducida a solamente 7

items desde Diciembre de 1981.

b) Importacidén Restringida

El sistema de Licencias Previas se establece en 1972 y tiene
por objeto permitir al Ministerio de Aéricultura velar sobre el
abastecimiento de productos agropecuarios. El sistema de Monopo-
lios Estatales y los productos con valor:ts oficiales completan la
ndémina de importacidn restringida que alcanzan a solamente 131 items

a diciembre de 1981. -

En resumen,de un total de 5,207 aperturas consideradas en el aran-
cel de ~duanas del Perl, 5,069 partidas zrancelarias son de libre impor

tacidn, lo gue representz el 977 del universo arancelario (Cuadro =~ ).
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En el Cuadro T se presenta adicionalmente una imagen de la evolu-
cidén de las restricciones para-arancelarias en el Perl para el periodo
1973-1981. Es clara la tendencia a la apertura de la economia en los
dos Gltimos afios: en 1973 el 60% de los items eran de importacidn permi
tida, mientras en 1979 el 75% eran productos de libre importacidn y en

1982 este porcentaje se incrementa a 97%. (Cuadro ).
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CUADRO T

EVOLUCION DE LAS RESTRICCIONES PARA-ARANCELARIAS A LAS IMPORTACIONES: 1973 - 1981

EN PERU
] 1
A Diciembre A Julio A Diciembre A Diciembre
1973 1979 1980 1980 1981
Partidas de Importacibn Libre 2734 3,745 4,745 4,979 5,069
Partidas de Importacidn Restringida :
(Observados) . 1051 1,258 343 118 131
Partidas de Importacidn Prohibida 786 ¢ 9 9 7 7
Universo Arancelario 4571 5,012 5,097 5,104 5,207 (1)

(1) Preliminaxr

FUENTE: Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio y Banco Central de Reserva del Peri
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Instrumentos Para-arancelarios en Venezuela g

Con la finalidad de restaurar el equilibrio en la balanza de pagos
y reactivar la demanda por productos nacionales el Gobierno de Venezue-
la impuso, a fines de 1982, un nuevo sistema de regulaciones a la impor
tacidn a través de la creacidn de 9 regimenes legales y un régimen agro
pecuario adicional. Estos regimenes legales son: la prohibicidn de im
portaciones, la reserva exclusiva al ejecutivo nacional, la licencia del
Ministerio de Fomento, el permiso del Ministerio de Sanidad, el Certifi-
cado Sanitario, permisos del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Relaciones Exterio

res.

a) Prohibicidn de importaciones

Este régiméﬁ tiene un caracter transitorio con vigencia de un
ano e incluye un conjunto de productos fabricados en el pais para
los cuales la proteccidn arancelaria se estimd como insuficiente
por el significativo aumento de las importaciomes. El ntmero total
de items afectados por prohibicidn de importaciones a través del
Decreto 1384, y la Resolucidn 1455 es igual a ééO items. (Cuadro d).
Las secciones NAB mayormente afectadas por esta disposicidn son la
Seccitn Textiles, la seccidn Maquinaria y la secccidn Alimentos~Be—
bidas-Tabaco. El valor total de las importaciones desde el mundo

de estos items alcanz6 a 650 millones de ddlares emn 1981.

b) Reserva Exclusiva al Ejecutivo Nacional

En relacidn a los articulos reservados a la importacidnm exclu-
siva del ejecutivo se aclara que estas medidas no significan que
el estado se convierta en un importador de toda clase de bienes,

sino que se podria delegar en terceros para que realicen compras



c)

d)

e)

55 .

en el exterior previa definicidn de cupos de importacidn. Con este
mecanismo se intenta controlar la cantidad idportada, la calidad y
el origen de las mercaderilas y el establecimiento de compromisos
de precios para evitar la competencia desleal. Existen un total
de 439 items bajo esta restriccidn al comercio (Cuadro & ) siendo
el comercio de importacidn venezolano desde el mundo en 1981 de
2,712 millones de ddlares (20% del total). Los productos con re-
serva al Ejecutivo Nacional estan concentrados en pFoductos agrope
cuarios y de las industrias alimenticias (Secciones I al IV de

la NARB).

Régimen Agropecuario

Este mecanismo implica la administracidn de un sistema de per
misos a la importacidn de productos agropecuarios especialmente
de las seccioﬁeéwl v II de la NAB. EIl nGmero total de items en -
este régimen (no considerados en el régimen de importacidn reserva
da al Ejecutivo Nacional) alcanza a 55 items (Cuadro & ) que repre

sentan un valor de importacidn de 610 millones de dblares en 1981.

Licencia del Ministerio de Fomento.

Esta restriccidn afecta a un total de 83 items arancelarios
(Cuadro ® ); su distribucidn por secciones muestra que est@n concen
tradas en las secciones de Maquinaria y Manufacturas Metdlicas.

Las importaciones desde el mundo de los productos incluidos en este

régimen alcanz® a 730 millones de ddlares en 1981.

Permiso del Ministerio de Hacienda

Este régimen afecta a 19 items arancelarios concentrados en
productos textiles basicamente (Cuadro ® ). Las importaciones son

de menor cuantia.
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Permisos del Ministerio de Sanidad, Agricultura, Defensa y Relacio-

nes Exteriores y Certificado Sanitario J

Estos regimenes no se consideran restricciones al comercio y
son considerados practicas legales al comercio, por el Articulo 53°
del Tratado de Montevideo que creara la Asociacidn Latinocamericana

de Libre Comercio. -

e’
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5.4.

\ i 5?&

Zonas Francas o Puertos Libres

En Bolivia no se han establecido zonas francas o puertos libres.

En Colombia se han establecido 6 zonas francas en Barranquilla,
Call Buenaventura, Clcuta, Cartagena, Santa Marta y Feria Exposicién
de Bogotd. En estas zonas, excepto la Gltima, se introducen mercade-
rias que gozan de franquicias para acumulacién de stocks, ensamble

y transformacidon y para nacionalizacidn definitiva o exportacidn a

terceroé. Sﬁloreﬁ”él caso de 1la intfqduéciGn a Colombia estas merca-
derias estan sujetas a gravamen y licencia de importaciodn.

En Colombia se cred el puerto libre de las Islas de San Andres y
Providencia con un régimen muy especial ya que todas las importacio-
nes estan sujetas a licencia previa por INCOMEX aunque exentas de gra
vamenes aduaneros. Exisfe un impuesto al consumo de 10% del cual estan
exentas algunas importaciones deprimera necesidad y miquinas para ser-—
vicios piblicos. Los viajeros procedentes de San Andrés tienen dere-

.

cho a ingresar como equipaje y libre de gravamenes articulos nuevos

para uso personal en cantidades limitadas.

En Ecuador se ha dispuesto la creacidn de una sola zona franca en
el Puerto de San Lorenzo, Provincia Esmgraldas, a favor de Brasil, QQE
de podrian ingresar, salir y depositarse mercadé?ias provenientes de
ese pals.

En el Perl se ha reglamentado la creacibn de zonas francas pero a

la fecha no se ha implementado ninguna.

En Venezuela se cred la zona franca de Nueva Esparta en 1966 bajo
la juridiccidn del Ministerio de Hacienda. Una segunda Zona Franca
Industrial en Paraguani se crea en 1973. El Unico régimen de Puerto

Libre en Venezuela comprende el Ambito territorial de la Isla Margari-

ta.
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4, POLITICA DE INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES EN EL GRUPO ANDINO

58.

/

4.1

Introduccidn

La fuerte competencia en el mercado internacional de produc
tos manufacturados hace necesario la utilizacion de instrumentos
e incentivos que permitan reducir los costos de produccion de las
empresas industriales de los paises en desarrollo de manera que no
se transfieran al exterior costos internos artificiales

tales come los impuestos que gravan al producto, a sus insumos o

a los factores del proceso de produccion.

Esto se hace mds evidente cuando se reconoce que la politica
. Lo . - . . . . .
de industrializacion via sustitucion de importaciones, segulda en
- . - - -
nuestros paises, determind una alta proteccion arancelaria y,
una sobrevaluacion del tipo de cambio en ciertos perlodos, hacien
do alin m8s necesario compensar los mayores costos de produccibn

interna resultante,a través de una politica de promocidon de expor-

.

taciones.

Esto es reconocido universalmente y hoy en dia la exoneraci0n
o devolucion de los impuestos internos sobre productos destinados
a la exportacion resulta la forma mas utilizada- de compensacidn

a la actividad exportadora.

Este criterio es considerado inclusive en el nuevo Codigo so-
bre subsidios a la exportacidn y derechos compensatorios del GATT.
En este nuevo cddigo se sigue admitiendo la exencidn y devolucibn

de los impuestos indirectos internos y de de-
rechos de importacidén sobre los insumos utilizados en la produccidn

¢

pero se sigue considerando subsidios a la exportacidn la exencidn
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exoneracion o aplazamiento de los impuestos directos.

En todos los paises andinos las exportaciones estan sujetas
a regimenes especiales de promocion que consideran incentivos de
exoneracidn, rebaja o devolucidn de impuestos arancelarios e in-
ternos, incentivos fiscales a la exportacidn, e’incentivos credi-
ticios a la actividad exportadora, aunque existen ciertas dife-
rencias entre ellos. Un resumen de los mecanismos utilizados en

los Paises del Grupo' Andino para promover exportaciones no-tradicio

nales se presenta en esta seccidn.

£y
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Incentivos de Exoneracidn, Rebaja o Devolucidon de Impuestos Arancela-

rios e Internos para Productos Exportados

Estos mecanismos de exoneracion, rebaja o devolucidn de arance-

les e impuestos indirectos constituyen practicas que no son considera

das como subsidios genuinos por el Codigo del General Agreement on Ta

riffs and Trade (GATT). Esta seccidn presenta un listado de los diver

sos regimenes de este tipo que son utilizados como incentivos a las ex

portaciones en los Paises Miembros del GRAN.

2.1

Bolivia.-

L

Los mecanismos de incentivos a las exportaciones rigen desde
1977 a través del "Régimen de Incentivos Fiscales a las Exporta-
ciones No-Tradicionales'"(RIF) que tiene por objetivos expandir y
diversificar exportaciones, incrementar el ingreso de divisas,
incentivar empleo y aprovechar las economias de escala. El regi-r
men RIF concede liberaciones de gravamenes aduaneros e internos y
establece el "Certificado de Reintegro Tributario™ (awdésarrollar—
se en la proxima seccidn). Solamente se exceptlan del reégimen las

exportaciones de minerales y metales, petrdleo, gas y sus deriva-

dos.

El régimen contempla la devolucidn de gravamenes pagados en
la importacidn de insumos utilizados en la fabricacidn del produc
to exportado y comtempla la exone;acién del pago de los gravamenes
a la importacidén de los bienes de capital usados en la produccidn

del bien exportado.
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Adicionalmente, el RIF establece la exoneracidn de gravamenes a
A .
la exportacidn con excepcidn del café crudo verde,hoja de coca,

azlicares de remolacha, cacao en grano y algoddn sin peinar ni car

dar.

En lo que se refiere a impuestos internos, el RIF establece,
para los productos de exportacidn comprendidos, la liberacidn del
impuesto sobre ventas, del impuesto municipal, de impuestos al con
sumo (selectivos y especificos). Adicionalmente se regula.la li-
beracion de todo gravamen local y departamental a las exportaciones

y al trinsito de productos de exportacidn.

Colombia

Existe yn régimen de franquicias arancelarias denominado Plan
Vallejo que estid en vigencia desde 1959. De acuerdo a este régimgn
los exportadores de productos manufascturados tienen el derecho de
importar materias primas, insumos y bienes de capital con exonera-
cidn del pago de gravidmenes arancelarios y sin la aplicacidn de 1i

cencias y depbsitos previos. ) -

Una exigencia del Plan Vallejo es la obligacidn ‘de las empre-
sas a obtener crédito en divisas para financiar las importaciones.
Existe la necesidad adicionalmente de llevar uné'cbgtabilidad estric
ta de las compras de insumos y de las cantidades utilizadas en la

fabricacion de los productos exportados.

Dado que el‘Plan Vallejo era poco accesible para las pequenas
empresas por el requisito de financiacidn externa se implantd en
1967 el llamado Plan Vallejo Junior. Este consiste en el derecho que
adquieren los exportadores de manufacturas para importar libre de
feravamenes materias primas e insumos con el fin.de reponer las can-

tidades que fueron usadas en la fabricacién de productos exportados
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y por las cuales se habian pagado derechos de importacidn. Se
establecid que para gozar de este incentigo se requeria un mini-

v

mo de valor agregado nacional de 407 del valor del producto.

Existe tambien un sistema de draw-back por el cual el gobier
no puede establecer en favor de los exportadores de manufacturas
la deduccidn pArcial de los derechos de Aduanas sobre maquinaria
y equipo y otros insumos empleados en la elaboracidn de articulos
exportables. Este sistema no tiene un reglamento y mo se encuentra
funcionando en la practica.

Con relacidn a los demd@s impuestos internos se establece la
exencidn del impuesto a las ventas tanto sobre el producto de ex-
portacidon como sobre las materias primas e insumos destinados a
fabricarlos. ..Se establece ademis la exencidn del impuesto de tim-

bre , de impuestos al transito de mercancias de exportacidnm.

En lo que se refiere a impuestos directos, las ewmpresas expor-~
tadoras que reciban Certificados de Abono Tributario (ver proxima
seccion) tienmen derecho a descontar de su impuesto a la renta el
40% del monto de dicho certificado, en el caso de sociedades andni-

mas y el 207% para las sociedades limitadas y persomas-naturales.

Adicionalmente, se reglamenta que los exportadores ubicados
- ¢ . - . .
en zonas limitrofes y cuya produccidn se destine al abastecimiento
de mercados vecinos, tienen derecho al reembolso de la cuota que

se paga al I C S S y al SENA.

Ecuador.f

Los productos de exportacidon gozan de los incentivos del Abo-
no Tributario y de la exoneracidtn de impuestos a la exportacionm.
. aq s - C. .
En Ecuador tambien se utilizan regimenes arancelarios especiales

como el de "internacidén temporal” para otorgar liberacion de los



2.4

63.

J

’

gravamenes a la importacidn de materias primas destinadas a la
elaboracidn de productos de exportacidn no-tradicional. La Ley
contempla asimismo el reconocimiento de un crédito tributario

para los casos que se haya pagado el impuesto por las materias

primas usadas en la elaboracidn de productos de exportacidn.

Perd. -

A través del Régimen Integral de Promocidn de Exportaciones
(Decreto Ley 22342) y otros dispositivos complementarios se ha
establecido, por un iapso de 10 anos, un conjunto de incentivos
a las exportaciones de productos no tradicionales que son adicio-
nal al Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX).

.

En primer lugar se dispone la exoneracidn de derechos aduane’
ros y demd3s impuestos que afecten a la exportacidn. Este es un be
neficio automftico que se concede a todos los productos que no se
encuentran incluidos en la Lista de Exportacion Tradicional aproba
dé por D.S. 015—76—C0/CE. Tambien se conceae la exoneracidn del
impuesto a los bienes y servicios. '~ Este beneficio se concede

tanto a la exportacidn como a las compras internas de productos

que luego se exporten. En este Gltimo caso no se trata directa-

e

mente de una exoneracidn, sino de la devolucidn del impuesto una
vez exportado el producto mediante un certificado de devolucidn

de crédito fiscal.

Adicionalmente se establecen incentivos a las empresas produc
toras de bienes de exportacidn no tradicional, ailn cuando no es-

tén calificadas como industrias de exportacidn no tradicional:”
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Suspensidn y exoneracion definitiva de los derechos ad-valo
rem que graven la importacidn de bienes de capital.

Este beneficio se otorga a las empresas productoras que se
comprometen a exportar, dentro de los dos afnos de haber inicia
do la prdduccién con el bien de capital internado, el 40% de
su produccidn, y asimismo, se comprometen a generar, dentro

de los cinco anos de ingresado el bien de capital, un ingre-

s0 neto de divisas equivalente al 100% del valor CIF del bien

importado.

Facultad de acogerse al Régimen de Admisidén Temporal. La Ad-
misidn Temporal consiste en poder ingresar al pais materias
primas e, insumos sin pago de derechos de importacidn, con el
compromiso de incorporarlos en productos de exportacidn no

tradicional, que luego sean exportados.

Adquisicion de materias primas producidas en el pais al pre-
cio del mercado internmacional.’ " ‘ ‘
Otras facilidades 'otorgadas a la exportacidn no tradicional

en el Perii incluyen las siguientes:

i) 1Incentivos y Regimenes Especiales que tienden a promover
la apertura y el mantenimiento de mercados internacionales;
en particular oficinas en el extérior_y depdsitos en Zonas
Francas en el Exterior y Ventas bajo modalidades no tradicio
nales, tales como:

- Ventas en consignacion; modalidad que permite la coloca-

cidén de productos de dificil acceso a los mercados pudien

do mantenerlos durante un ano y medio en el exterior para

venta.

— Ventas a trav@s de Ferias Internacionales; en este caso

la mercaderia puede salir del pals exonerada de fianza,
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- Ventas contra el pago de bienes y/o servicios; modalidad
que permite vender productos utiliza@ndose como contrapres

tacidn de ‘bienes del exterior, asi como Servicies.

1) 1Incentivos adicionales a las empresas industriales que se
registren como industria de exportacion no tradicional.
Estos incentivos comprenden la exoneracidn del impuesto
a la renta en porcentajes de reinversidn superiores a los
que fija la Ley de Industrias, pudiéndose destinmar la rein
.versiGn, ademds de los fines regulares, a la instalacidn de
Oficinag en el Exterior, para const uir Consorcios de Expor-

tacidn o para la formacidn de capital de trabajo.

Adem3s se otorgan beneficios que inciden en la determinacidn
del impuesto a la renta, al considerar como gastos 1la boni-
ficacidn por incremento de puestos permanentes de trabajouy
la bonificacidn en los porcentajes de depreciacidn del activo
g%%gimente se concede la exoneracidn del impuesto de alcaba-
la y adicional por las compras de inmuebles y la facultad

de contratar personal eventual para atender contratos de ex-

.

portacion.

Venezuela.-

En Venezuela, ademds del incentivo del crédito fiscal en Bonos
Tributarios rige un sistema de draw-back que perﬁife'la devolucidn
de impuestos a la importacidn de materias primas destinadas a la fa-
bricacibn de productos venezolanos para exportacién. Existe adicional
mente la posibilidad de exoneracién de los derechos de aduana de las

materias primas importadas (Decreto 803 de 1967).

En Venezuela no existe un impuesto general al las Ventas sino
impuestos selectivos al consumo de determinados productos. En todo
caso se exime de este impuesto a los productos manufacturados que

sean exportados, reintegrandose el impuesto pagado..
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4.3 Incentivos fiscales a la exportacidn en los Paises Andinos

Introduccidn

3.1 Bolivia.-

El Regimen de Incentivos Fiscales (RIF) del Decreto 14853
de 1977 otorga a los exportadores un 'Certificado de Reintegro
Tributario" que es un documento de curso legal, endosable y

exento de impuestos que puede usarse para el pago de obligacio-

nes tributarias.

Los productos beneficiados con este mecanismo son todos los
productos industriales y agropecuarios. Se exceptuan algunos
productos considerados tradicionales y otros amparados por asigna
ciones del Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del Grupo
Andino. Los productos exceptuados son: ganado vacuno, nueces, café
hojas de coca, aziicar, caucho, gomas naturales, maderas escuadradas
y aserradas; pelos finos, algoddm, compresores, taladradoras y per

foradoras. .

La base de aplicaci6én del reintegro tributario es el valor de
las divisas entregadas al Banco Ceniral de Bolivia.por las exporta-
ciones agropecuarias, artesanales y manufacturegéé;

El monto del reintegro tributario es de 107 del valor de la ex
portacidn de los productos agropecuarios y artesanales. El1 porcen
taje de reintegro recibido por las exportaciones manufactureras varia
en funcidn del porcentaje de valor agregado nacional incorporado en

el producto exportado, de acuerdo a la siguiente escala:
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% Valor Agregado % Reinsegro

0 - 10 ‘5
10.1 - 30 7
30.1 - 40 9
40.1 - 50 12
50.1- 60 | 16
60.1 - 70 21
70.1 - 100 25

El valor agregado nacional se define como la diferencia

entre el valor de venta de los productos exportados y el valor

de los insumos importados incorporados (incluyendo gravamenes)

Colombia

L4

En Colombia existe el Certificado de Abono Tributario (CAT)
que es un documento legal al portador, de libre negociabilidad,
y exento de toda clase de impuestos. El certificado de Abono
Tributario puede usarse para pagar impuestog nacionales, impuestos
a la renta, impuestos sobre ventas o -gravamenes de importacidm.
El CAT tiene un vencimiento de dos anos y existe un ﬁiazo de espe
ra para su utilizacidn que es igual a 3 meses pgrg.manufacturas

vy 6 meses para productos prjmarios.

Los productos beneficiados por el CAT son todos los productos
con excepcibn del café, petrdlec y derivados y cueros crudos de

res.

La base de aplicacidn del Certificado de Abono Tributario es
el valor del reintegro de divisas efectuado por el exportador al

Banco de la Repiblica.
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Los porcentajes del CAT variaban en;ré 1 por mil aplicado a
las exportaciones menos prioritarias hasta 5%, 9% y 127 para
los demds productos. A partir de 1981 se elimind el CAT de 1 por
mil aplicable a las exportaciones no prioritarias,elevandose los por-

centajes otorgados a 5, 10 y 15 porciento en enero 1983.
ECUADOR

En 1979 se promulga la Ley de Abono Tributario a las exporta
ciones que crea un Certificado de Abono Tributario emitido en for
ma nominativa a la orden del exportador, libremente transferible
por endoso, exento de impuestos y aplicable a la cancelacidn de
cualquier obligacidn de caracter fiscal, con excepcidn de tasas
por servicio, dep0sitos previos, derechos arancelarios, regalias
y contribuciones relacionadas a actividad minero-petrolera.

.

Los productos beneficiados con este mecanismo son todos los

productos excepto café en grano o tostado, cacao, banano y petro-

leo.

El Certificado de Abono Tributario se concede sobre el valor

FOB de cada exportacidn en los siguientes porcentajes:

a) Productos Agropecuarios: 5% para los productés exportados en
estado natural. Este porcentaje podrid increﬁeﬁﬁarse hasta
un 107 adicional en casos especiales de meréados o productos
nuevos de exportacidn y en funcidn al grado de dificultad de

acceso a los mercados externos.

b) Productos Manufacturados, artesanales y pesqueros: el porcen-
taje estard en funcidn del porcentaje de valor agregado nacio-
nal efectivamente incorporado al producto, de acuerdo a la si

¢ gulente escala:
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% Valor Agregado % Abono Tributario
% 435 -
35< %< 45 7
45<% <55 9
55< % <65 11
65< 7% <80 13
80 <%<100 15

En casos especiales, se podrd incrementar temporalmente el
porcentaje de abono tributario hasta un adicional del 10% en
funcidn del grado de'utilizacidn de mano de obra, nivel de incor
poracidn tecnoldgica, dificultad de acceso a mercados externos,
nuevos mercados, y producciones relacionadas con los proyectos:. ‘
derivados de”la participacién del Ecuador en el Acuerdo de Cartage ‘
na. Por otra parte la exportacidn de empresas relacionadas con la
Lista de Inversiones Dirigidas gozardn de un porcentaje adicional
de CAT de 3%, que debe considerarse incluido dentro del incremen-
to adicional de hasta 107 que otorga la ley. ;

- ‘

El porcentaje de valor agregado nacional serda definido por el
Comité Administrativo de la Ley de Abono Tributgrio ééduciendo del
valor FOB de exportacién el valor CIF de las materias primas e insu

mos importados y los pages por uso de patentes, marcas y otros de

efecto equivalente que deben transferirse al exterior.

Pert |

En el Reril se ha establecido el Certificado de Reintegro Tribu
tario a las Exportaciones (CERTEX). Este documento legal se emite
en forma nominativa a la orden del exportador, es libremente trans-
ferible por endose, y puede ser utilizado para el pago de todo tipo
de impuesto. El CERTEX constituye ingreso del exportador y por lo

tanto se encuentra afecto al impuesto a la renta.
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Los productos beneficiados por este mecanismo son todoslos
productos de exportacidén no-tradicional. La base de aplicacién

del CERTEX es el valor FOB de exportacidon y los porcentajes de

CERTEX aplicados actualmente se detallan a continuacidn.

En primer lugar el CERTEX bdsico se otorga en un porcentaje
de 227 para productos de alto valor agregado,. 20% para los produc
tos de mediano valor agregado y de 157 para los productos de menor

valor agregado.

De otro lado, los productos artesanales gozan de un reintegro
tributario compensatorio artesanal de 30% sobre el valor FOB de

la exportaci®n realizada.

Para las exportaciones de los productos elaborados con metales
preciosos, el valor FOB para el cadlculo del CERTEX serd reajustado

de acuerdo con las normas que establezca el Ministerio de Economia.

Se establece ademds un Reintegro Tributario Compensatorio Adicional

para productos elaborados por empresas fuera de Lima y. Callao.

Venezuela o

La Ley de incentivos a la exportacidén establece un crédito fis
cal pagaderos en Bonos Tributarios de Exportacidn. Estos son docu-

mentos emitidos el portador, libremente negociables, exentos de im-

puesto y aplicables al pago de todo tipo de obligacidon fiscal.

Los productos beneficiados son todos aquellos productos cuyo
valor agregado nacional sea igual o mayor a 30%Z. Se exceptuan el
petrb6leo y derivados, minerales, café y cacao. El goce de este be

¢

neficio se extiende tambien a los productos agropecuarios y a los
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fabricantes que envien su produccion a los puertos libres, zonas
francas y areas con regimen aduanero especial, siempre que la
ubicacion geografica y el producto exportado asi lo justifique.

La base Ae aplicaciBn‘del Bono de Exportacidn es el‘valor
FOB de la exportacion y el porcentaje a aplicarse dependeri del
porcentaje de Valor Agregado Nacional. El valor Agregado Nacional
lo determina el Instituto de Comercio Exterior a solicitud del ex-
portador. El maximo porcentaje del Bono de Exportacién es 307 y
su relacion con el nivel del valor agregado nacional se da en la

siguiente escala:

'

% Valor Agregado Bono Exportacidn
30 - 44.9 | 11 ‘
45 - 59.9 16
60 - 69.9 20
70 - 79.9 . ) 23
80 - 89.9 26
90 - 99.9 ( 29
100 " 30
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3.6 Evolucidn de los Incentivos Fiscales a la Exportacidn en Colombia

y Peri en el periodo 1970-1981

Una vision de la evolucion de las éxportaciones no-tradicio-
nales en Colombia-Perii y de los niveles de los incentivos fisca-
les a la exportacion otorgados en el periodo 1970-1980 se presen-
tan en el Cuadro 9 . No se dispone de la informacidn correspondien
te para los demds paises andinos.

Las cifras sobre el valor de los Certificados de Abono Tribu-
tario emitidos por Colombia y de los Certificados de Reintegro Tri
butario emitidos por Pert se presentan en millones de la moneda

P

nacional y en ddlares, estimados al tipo de cambio oficial promedio

3

de cada afo.

Se nota un crecimiento significativo del valor de los CAT emi-
tidos en Colombia hasta 1975 en que se produce una diéminuciBn del
porcentaje de CAT desde 15% a un méximé de 7%. Esto determind una
significativa reduccidn de los costos fiscales de los incentivos
a exportaciones que disminuyeron a meno de la mitad en ese afo
1975. Para 1981 el costo fiscal del CAT alcanzd 80 millones de d&
lares, lo que comparado con el valor de las expoféaciones distintas
a café de 1536 millones (que es un estimaéo aproximado de las expor
taciones beneficiadas con incéﬁtivos) proporciona un estimado del
porcentaje promedio de incentivos tributarios igual a 5%. Es de
notar que las exportaciones menores en Colombia han tenido un cre-

cimiento continuo y significativo increment@ndose desde 269 a 1536

millones de d6lares entre 1970 y 1981, lo que representa un ritmo
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3 .. : - 1
promedio de crecimiento de 17% anual en el periodo. —

De otro lado, en Perl las exportaciones no tradicionales tienen
un lento crecimiénto hasta 1976 en que alcanzan a 14] millones de
ddlares, pero después se sextuplican entre 1976 y 1980, cuando al-
canzan 832 millones. El desarrollo del costo fiscal del CERTEX
es similar, alcanzando un maximo de 154 millones de ddlares en 1979
(un CERTEX promedio de 23%) pero después se reduce a un nivel de
128 millones de ddlares en 1981, lo que representa un CERTEX prome

dio de 18%.

1/ La regresidon estadistica estimada para las exportaciones dis-
tintas a café es: )
In X (Colombia) = 0.158 T + 5.5867; R= .969 donde T
es el tiempo en anhos con T (1970) = 1.




CUADRO 9

INCENTIVOS FISCALES A LA EXPORTACION EN LOS PAISES 1970-1981

(Millones de ddlares)

COLOMBIA 1/ (Emisidn de CAT) PERU 2/ (Emisidn de CERTEX) Colombia Perd
ARNO (Millones (Millones (Millones (Millones Exp.distin Exportacio-
- de pesos) ddlares) de soles dolares) tas deCafé nes ni}rad.
1970 505 27 69 2 269 34
1971 707 35 95 2 295 30
1972 1170 54 234 6 436 52
1973 1704 72 579 15 579 113
1974 2408 92 897 23 795 151
1975 1209 39 554 14 793 101
1976 1010 29 1435 25 778 141
1977 934 25 3839 46 945 248
1978 1565 40 12662 81 1024 344
1979 - 1992 47 34605 154 1295 674
1980 3576 76 41553 144 1585 832
1981 4375 80 54812 128 1536 693

FUENTE 1/ "Evolucidn Reciente y Perspectivas de la Politica de PromociOn de Exportaciones'

INCOMEX, Julio 1982

3/ Banco Central de Reserva del Perid "Memoria 1981"

2/ Unidad de Estadistica de la Junta del Acuerdo de Cartagena
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4, Incentivos Crediticios a la Exportacidn

4.1

Bolivia

El Banco Central de Bolivia administra el Fondo Especial
de Crédito para el Desarrollo Econdmico para la concesidn de
créditos a la exportacidn pre-embarque. Actuan como institucio
nes intermediarias los Bancos del Sistema Finanéiero Nacional y
el Banco del Estado. Esta financiacidn se realiza para el aco-
pio, transformacidn y elaboracién de productos de exportacidn
no-tradicional. Las condiciones de financiamiento son hasta por
el 70% del valor FOB de la exportacidn, a plazo maximo de un afio,
interé&s anual del 127 y con una garantia del 350% del monto del

L

préstamo.

Existe tambien un sistema de créditos post-embarque. E1l sis
tema bancario concede a los exportadores bolivianos, financiamien
to para los cré&ditos a sus compradores externos hasta por el 80%

del valor de la carta de crédito o factura comercial y a plazos

miximos de 60 y 120 dias respectivamente.

Asimismo, con cargo al "Fondo Adicional del:III Convenio In-
ternacional del Estano" se efectuan redescuentqé/de bberaciones
de créditcs para la exportacién. Finalmente, el Banco Central se
encarga del manejo de la linea de crédito concedida por el Banco
Interamericano de Desarrollo para el fipanciamiento de las impor-

taciones de capital para empresas exportadoras.
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Colombia

El financiamiento a las exportacionesmenores estdcanalizado
por el Fondo de Promocion de Exportaciones PROEXPO.cuyas lineas
son manejadas por‘entidades financieras como el Instituto de Fo-
mento Industrial, Corporacidn Financiera Popular, Fondo Financie-
ro Industrial, Fondo Financiero Agropecuario, Fondo de Inversiones
Privadas y Corporaciones financieras en general. Se consideran
exportaciones menores todos los productos con excepcidn del café,
petrdleo, algoddn, azlicar, banano y carne. Los recursos de PROEXPO

' adicional
se financian a través de un impuesto/del 5% sobre el valor CIF de
las importaciones.

.
Los créditos de PROEXPO constituyen un servicio integral de fi

nanciamiento, ya que se otorgan créditos para capital de trabajo

y adquisicidn de activos y tambien para descontar los documentos

de crédito que garantizan el pago al exportador nacional cuando es-

te ha concedido créditos en el exterior. .

Se otorgan asi las siguientes lineas de crédito:

a) Créditos para la inversifn y estudios de preinversin.orien-
tada a la exportacidn, a través del Institute-de-Fomento Indus
trial, a mediano y corto plazo y teniendo en cuenta la diver-

sificacidn de exportaciones.

b) Créditos para apertura de mercados, los que son concedidos por
PROEXPO para promover exportaciones a través de estudios, via-

jes,; publicidad, ferias, exhibiciones y muestras.



c)

d)

e)
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Créditos para capital de trabajo, otorgados en moneda nacio-

nal para financiar empresas dedicadas a producir, almacenar
o vender mercanclas menores destinadas exclusivamente a la
exportacidn. El interés es 18% anual con plazos hasta 12
meses para broductos agropecuarios. El monto del prestamo
es hasta el 80% del valor de la exportacidn participando
PROEXPO con un 907 y los intermediarios financieros aportan-

do el 107 restante.

Post—financiacién o financiacién del crédito que otorga el

exportador al comprador en el exterior, mediante el descuento
de letras originadas en cartas de crédito irrevocables avala
das por bancos extranjeros de primera categoria. Este crédi

to tiene un interés anual del 27% para letras hasta 180 dias

v 4% anual para las letras de mayor término.

Créditos especiales para los productos de exportacidn con des
tino a paises del Grupo Andino. La figalidad de esta lineas

es otorgar crédito a los importadores andinos que adquieren
productos originarios de Colombié. Unicamente qoﬁ financiables
los productos concordantes con los programas de integracidn

subregional. El plazo para bienes durablesly:éemidurables es
de 3 afios, con una tasa de inter&s de 7% anual v el monto fi-
nanciable puede ser hasta el 1007 del valor FOB de la exporta-

¢idén o el 100% del valor CIF de la importacidn, si se usan bar

cos y seguros colombianos.

Otros financiamiento que realiza PROEXPO incluyen finnaciacidn
de proyectos para exportacidn de servicios turisticos, para ex
portacidn conjunta de bienes y servicios, para creacion y con-

solidacidn de empresas comercializadoras.
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Ecuador

La Corporacidn Financiera Nacional administra el Fondo de
Promocidn de Exportaciones FOPEX, que utiliza lineas de cré&dito
con el Banco Central.

Las operaciones de crédito que se pueden realizar con cargo
al FOPEX incluyen las siguientes:
a) Financiamiento a corto plazo de capital de trabajo para la

produccidén de mercaderias para la exportacion. Los plazos,

garantias y tasas de intérés son fijadas por el Concejo del
- FOPEX siendo actualmente por un monto de hasta 807 del valor
de la exportacion y con uha tasa de interés del 8% anual.
.
b) Financiamiento de estudios de mercado y promocidn comercial

en el exterior. Estos créditos pueden alcanzar un monto de

hasta 507 de los costos.

c) Financiamiento para el descuento de letras y pagarés, cartas

de crédito y otros documentos relacionados con la exportaciOn.
El Banco Central concede crédito hasta por 180 dias para finan
ciar exportaciones. El monto estd en funcién de una garantia

de un banco privado y las tasas de interés fiﬁétuaﬁ entre 6 y 7%
anual.
Adicionalmente, el Banco Central permite al Sistema bancario y
financiero nacional el financiamiento de proyectos de produccidn
de materias primas de bienes exportables, a una tasa de interés

de 9% y plazos en funcidn del ciclo productivo de las materias

primas.
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El financiamiento de la exportacidén se realiza a través del
Fondo de Exportaciones No-Tradicionales, FENT. Este fondo permite
al sistema bancario otorgar crédito a los exportadores a tasas
reducidas tanto en la etapa de pre-embarque como en la de post-

embarque.

Los créditos FENT en la etapa de preembarque se otorgan en so
les a tasas del 47.5% m3s 27 de comisién del banco intermediario.
Las solicitudes pueden ser hasta 80% del valor FOB de la exporta-

cién y el perfodo maximo del crédito otorgado es de 180 dias.

Los créditos FENT en la etapa de post-embarque'rigen de acuer

Igs

do a un nuevo mecanismo de financiamiento de exportaciones no tra-
dicionales que permite ofrecer mejores créditos a clientes en el l
exterior y hacer mis competitivos los productos nacionales. El
financiamiento post-embarque puede alcanzar un monto maximo de 90%
del valor FOB o, en el caso de transporte en barcos nacionales,.
del valor CIF de la exportacidn.

Para obtener el financiamiento FENT de post-embarque, el ban-
co local debe internar moneda extranjera por el'gb%-del monto fi~
nanciado (esto es, por el 72% del wvalor de la éxportaci6n). Con-~
tra este depdsito el Banco Central emite un certificado en moneda
extranjera FENT a un inter&s igual a la tasa LIBOR mids 5 puntos.

Después de esta operacifn el Banco Central libera la linea FENT

por un monto equivalente al 90% de la exportacidn.

Una vez realizado el pago de la exportacién y cancelado con
parte de ella el crédito original en el exterior (el 72%) el ban~

co local debe depositar en el Banco Central el 287% restante. Por
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su parte, el Banco Central aplica el certificado FENT de 727 a
amortizar el FENT, toma el 187 para cancelar el equivalente del
90%, y por el 107 restante emite ¢ertificado de libre disponibi

lidad para el'eiportador.

Todo este sistema estid significando una ventaja financiera
al exportador reduciendo significativamente el costo de finan-
ciamiento de aproximadamente 17% anual (en dolares) a menos de

3% anual.

Venezuela

El crédfto a las exportaciones en Venezuela se canaliza a tra-
Vés del Fondo de Financiamiento de las Exportaciones (FINEXPO). -
ﬁos beneficiarios de FINEXPO son los exportadores de bienes produ-
cidos en el pais con un valor agregado nacional minimo de 30%, y
las firmas exportadoras de servicios cuyo capital pertenezca en
mas de 80% a inversionistas nacionaies'y qué no menos del 75% dé

las remuneraciones sean para nacionales.

Las operaciones financiables por FINEXPO incluyen: -

1) Estudios de factibilidad, esta modalidad tiene por objeto
otorgar ayuda crediticia a los productores o exportadores

a fin de que puedan realizar los estudios de factibilidad

de proyectos relacionados con futuras exportaciones.



2)

3)

4)

5)

i3

6)

81 .

Estudios de mercados externos, tanto’generales, en zonas

geograficas seleccionadas, como para productos especificos.

La inversidn fija, en empresas dedicadas a la clasificacidn.
préparacién'y empaque de productos agricolas para la exporta-
cidn.
Capital de Trabajo, se suministran al productor los recursos
necesarios para financiar los costos imputables al proceso
productivo de bienes destinados a la exportacidn, incluyendo
los insumos tanéo nacionales como extranjeros, el pago de la
mano de obra, y otros servicios conexos con las actividades
productivas exportadoras.

£
Los requerimientos de efectivo, de los exportadores cuando se

trate de exportaciones bajo contrato y con un plazo determi-

nado.

. ’

.

La exportacidn misma, entendiendo por ella, el financiamiento

de una o de todas las operaciones necesarias para la exporta
- - - . - - - )

cldon de bienes y servicios nacionales y particularmente el

valor del producto a exportar,las primas de.-seguros y el pa-

-

go de fletes.




5.

82,

Seguros de Crédito a la Exportacidn en los Paises Andinos 1/

5.1

Seguro de Cré@dito a la Exportacidn en Colombia

El Gobierno’ de Colombia por medio del Decreto 444 de 1967
determind las bases legales para el establecimiento de un siste~

ma de Seguros.-de Crédito a la Exportacion.

Los riesgos que cubre el sistema son de dos clases: comercia-
les y politico~extra ordinarios. Los.primeros los cubre la compa-
ﬁ?a Seguros La Unidén. Los segundos PROEXPO. Sin embargo, para fa
cilitar la gestidn del exportador, Seguros La Unidn actua en cali-
dad de mandatario de PROEXPOy ex pide las garantlas correspondientes.

I %

En lo que se refiere a los riesgos comerciales, Seguros lLa
Union S.A, indemniza al asegurado las pérdidas netas definitivas
a consecuencia de la insolvencia de sus clientes compradores. La

garantia puede incluir gastos de transportes y seguro de las mer-—

.

..

cancias, derechos de aduana y otros accesorios siempre que su va-

. lor figure en la factura y hayan sido’ declarados a la compafiia pa-

ra efectos del calculo de la prima.

" El seguro cubre asimismo, las pérdidas netas definitivas re-

sultantes de la no entrega al comprador de la mercancla, y de gas-

tos de reimportacidn o reexportacidn.

1/ Esta seccidn esta basada en el capitulo correspondiente al '"Ma
nual del Exportador Andino'". Estos seguros de crédito estan
establecidos solo en Colombia, Perli y Venezuela y se encuentran
en estudio en Bolivia y Ecuador.
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En riesgos comerciales provenientes de insolvencia o moro-
sidad prolongada se garantiza como maximo hasta el 90% de las
pérdidas netas definitivas. Para los denominados riesgos poli-

ticos y extraordinarios se cubre hasta el 100% de la pérdida

neta.

PROEXPO determinard, en las respectivas polizas del seguro

de crédito a la exportacidn, -el procedimiento para establecer

.

la pérdida neta,

El asegurado se compromete someter a previo estudio y clasi-

£

ficacion crediticia, sin excepcidn, a todos los clientes con los

‘que opera en el momento de formalizar la pdliza. Con base en el °

estudio que adelante la compafiia y en atencidn al limite de garan
tia solicitado por el asegurado, se determina la responsabilidad

en cuanto a cada comprador del exterior.

.

El cupo que se fije tiene generalmente vigencia de un afio

salvo que el asegurado solicite aumento o que por- informaciones
de Seguros La Unidn, se vea precisada a excluir.o .a reducir la

e s
cuantia. El asegurado puede tambien solicitar la cancelacidn de
la garantia cuando lleguen a su conocimiento .informes desfavora-
bles de su comprador a crédito o cuando suspenda negocios con El.

El asegurado se obliga a comunicar inmediatamente los informes des

favorables o dudosos sobre los importadores garantizados.

El otorgamiento de pdlizas y sus condiciores particulares, asi
como la fijacidn de la prima, corresponde a una comision de garan-
tias compuesta por cuatro representantes del FOPEX y cuatro de Se

guros La Unidn.
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L3 - - -
Las garantias cubren simultaneamente”’los riesgos cometcia-

les. politicos y extraordinarios, y no se conceden separadamente.

La tasa aplicable la determina la comision de garantias con
base en factores? tales como el volumen de ventas a créedito, ti-
po de mercancia, plazo para el pago, paises de destino, etc. Las
tarifas fluctuan entre el 0.15% del monto del crédito para ventas
con pago a la presentacion de documentos, como minimo, y 3.9% como

mAximo para ventas hasta de un afio.

El cobro de la p}ima se realiza con base en las ventas estima-
das para el ano de vigencia del seguro y se cobra provisionalmente
por meses, trimestres o semestres. Es de'notar gue PROEXPO asume
el 50% de la ;fima. Al finalizar la vigencia anual se ajusta la

prima, de acuerdo con las ventas definitivas.

Las primas y las indemnizaciones seran liquidadas por la com-

pafiia en pesos colombianos. La tasa de cambios en ambos casos serd

.

la que rija oficialmente la vispera de la feéha en que se practique
la liquidacidn pero en ningin caso el ‘tipo de conversidn aplicable
a las indemnizaciones podra ser superior al que sirvié:de base para
el c3lculo de la prima.

El asepgurado contribuye a los gastos-originados por el’éstudio
y vigilancia de los créditos, asl como por el reestudio anual y

ampliacidn de cifras de cobertura con un aporte que se conviene de

- el
comun acuerdo con la compania.

Para los efectos del seguro se entiende por insolvencia de los

importadores:
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a) Cuando resultare imposible, por falta de bienes del importa-
dor, la ejecucién de la sentencia obtenida por el asegurado
en el procedimiento judicial instaurado en reclamacidn de su

crédito.

-

b) Cuando el importador fuera declarado judicialmente en estado
de suspensidén de pagos o de quiebra, o hubiere ultimado con

sus acreedores un convenio aprobado por la compaiiia.

c) Cuando transcurridos doce meses del Gltimo vencimiento no pa-
gado, el asegurado demuestre que el crédito garantizado ha re-
sultado incobrable, siempre que se hayan agotado las gestiones
conducentes a su recobro y sea infitil y onerosa la iniciacidn

de un procedimiento judicial.

El Fondo dé Promocidn de Exportaciones del Banco de la Republi-
ca por intermedio de Seguros La Unidn, en su calidad de mandatario
garantiza al asegurado contra los riesgos politicos y extraordina-
rios, derivados de las operaciones de eiporté&ién, cuando produci;
da una pérdida para el portador hubiere sido ocasionada- por las me-
didas expresas o tdcitas adoptadas unilateralmente por;ﬁn gobierno
extranjero, que conlleve a la pérdida total o pargial del exportador

"

previo estudio de cada caso por la Compafiia de Seéuros.

Seguro de cré&dito a la exportacidn en Peril

En el Perii, el Seguro de Crédito a las Exportaciones tiene su
origen en 1972. Inicialmente su administracidn fue encomendada al
Banco de la Nacién y transferida a la Compafiia Popular y Porvenir
de Seguros, en 1975. En la actualidad lo realiza la Compafila Perua-
na de Seguro de Cré&dito a la Exportacidén S.A. (SECREX), una empresa
peruana formada por aseguradores, bancos y en menos porcentaje por

el estado peruano.
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La Ley 22342, de Promocidn de Exportaciones, reconoce el Se-
guro de Crédito a la Exportacifn como un instrumento de Promocidn
de Comercio de Exportacidn y le sefiala por finalidad la cobertura
de los riesgos comerciales y los politicos y extraordinarios a
que estan sujefos las transacciones del comercio exterior,

El Seguro de Crédito a la Exportacidn tendré por objeto garan
tizar las operaciones de comercio exterior en sus modalidades de:

crédito de vendedor; y de rescisidn de contrato.

.

Una importante decisidn de la nueva Ley es que las operaciones
de exportaciones que sean pre-financiadas con recursos provenientes
del FENT deberan ser garantizadas obligatoriamente con P6liza de
Seguros de Credito a la Exportacidn, salvo que las operaciones res-—

pectivas contaren con aval bancario o crédito documentario.

SECREX garantiza la cobertura del riesgo de insolvencia e in-
demniza por la perdida neta que ocasione la incapacidad del deudor
para pagar total o parcialmente el credito que le ha concedido el

asegurado. La insolvencia se considera comprobada al verificarse

una declaracién de quiebra o andloga, o la celebracidn de un arreglo

H L~ et
extrajudicial. . -

SECREX tambien puede considerar como insolvente al deudor cuya
- -~ . - .
situacion sea tal que resulte improbable un pago aim parcial y en
la que una-accidén judicial no permita prever sino recuperaciones
insignificantes o inferiores al monto de los gastos por los tramites
judiciales. Asimismo, al vencimiento de seis meses de incumplida
una obligacidn por parte del importador, el seguro indemniza los da-

nos sufridos por el asegurado.
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SECREX indemniza ademis por la perdida neta resultante de la
dacibn de una Ley, Decreto o Reglamento que prohiba o limite el
pago del crédito otorgado o pactado; de guerra inter nacional;
guerra civil; hostilidades y otras perturbaciones en el pais del
comprador. El seguro cubre tambi€n las pérdidas motivadas por la
anulacién o no removacién’'de un permiso de exportacitm o de impor
tacidén, o la imposicidn de limitaciones al embarque de mercaderias
que antes no estaban sujetas a permiso o restriccidn. Adicionalmen
te, cualquier otra causa que no esté bajo el control del exportador
o del comprador, la cual surja de acontecimientos ocurridos fuera

del Pert.

La cobertura en crédito de vendedor que otoréa SECREX inicia
su vigencié'é“partir del momento del embarque, pero estd subordina-~
da a la toma de posesidn de las mercaderias por parte del comprador
extranjero. En la cobertura de rescicidn de contrato, la vigencia
se inicia cuando entra en vigor el contrato de exportacidn.

SECREX participa en 807 del ri;sgo debiendo por lo tanto, ;su—
mir el asegurado el 20% de la pérdida-neta definitiva. - El1 derecho
a la indenmizacidn que otorga SECREX puede ser'cgdidd:o dado en ga
rantia a terceros. Por tal razdn, los exborta&qres_estan en condi~-

L~ -
ciones de ampliar sus posibilidades de financiamiento al endosar

las pdlizas en favor de las instituciones que proveen el crédito.:

Los tipos de P6lizas del Seguro de Crédito a la Exportacidn son

poliza individual, pdliza global y pdliza de garantia a bancos.
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Seguro de Crédito a la Exportacidn en Venezuela

El seguro de Crédito a la Exportacion en Venezuela, fue crea
do con el objeto:de cubrir riesgos comerciales, politicos y extra-
ordinarios de los créditos que otorguen los exportadores de bienes
y servicios originarios del pais.

El Fondo de Financiamiento de las Exportaciones -FINEXPO- fue
encargado de organizar el Seguro de Crédito a la Exportacidén. La
Compafiia a la cual fue asignada la administracidén del Seguro es

"La Mundial C.A." constituida recientemente.

Los tipag de p8lizas previstas para el Seguro de Crédito a
la Exportacidn en Venezuela, son dos: P6liza Global o Total y P81i
za Individual. P6liza individual cubre una operacién y se limita
a proteger transacciones por ventas de bienes de capital. P0liza
Global o Total cubre un conjunto de operaciones de la exportacidn
asegura los riesgos comerciales, politicos ihextraordinarios. Sin
embargo, en la actualidad s8lo estd vigente la P6liza Individual.

Los riesgos politicos garantizados son cuﬁigigos.por FINEXPO
y son definidos en el Reglamento del Seguro de C;%diéo a la Ex-
portacifn en Venezuela como aquellos que han sido originados por
la imposibilidad del deudor para pagar total o parcialmente al cré&
dito otorgado por el exportador, por causas que no se son imputa-
bles, tales como: Guerra civil o exterior declarada; ocupacibn del
pais de residencia del deudor, por una potencia extranjera; revo-
luci6bn, insurreccidn, motines, paros, disturbios estudiantiles y
otros eventos similares; medidas tomadas por las autoridades del

pals comprador, como moratoria general de pagos; y, restriccionmes

para la transferencia de fondos o inconvertibilidad de las monedas.
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Los riesgos extraordinarios garantizagdos son aquellos cuya causa
tiene relacion con fenOmenos de la naturaleza, tales como: terremotos,
tenblores de tierra, innndaciones, ciclones, erupciones volcanicas,
maremotos y otros similares.

Los riesgos comerciales obtienen una garantia hasta del 80% del
valor de la pérdida neta aefinitiva. Los riegsos extraordinarios y
politicos obtendrdn hasta el 90% del valor de la éérdida neta defini
tiva. Las primas y las indemnizaciones serdn liquidadas en moneda

nacional, de acuerdo a la cotizacidn bancaria del dia que se realice

la operacidn. '

.
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5.4 Otras medidas de politica comercial con referencia a las
1

exportaciones

Existen otras medidas de politica comercial en los Paises Andinos
entre las que se incluyen prohibiciones, licencias, monopolios estatales,
impuestos y cuotas de exportacidn. Un examen esquemdtico de estas regu-

laciones se presenta a continuacion.

El tramite de exportacidn en Bolivia incluye la obligacidn de trami-
tar una licencia previa para .la exportacidn de algunos productos no tradi-
cilonales con el fin de cautelar los requerimientos en el consumo interno.
Al ser otorgada la licencia por los ministerios de Industria y Comercio y
de Agricultura se asignan cuotas de exportacidn correspondientes. Ademas
con la finalidad de precautelar el patrimonio nacional se prohibe la expor,
tacién de productos de naturaleza histdrica, arqueoldgica, artistica; es-
pecies silvestres en peligro de extincidn y especies cuya explotacidn ori-
gine desequilibrio ecoldgico. Existen otros requisitos a la exportacidn

como certificados sanitarios, de calidad y de origen, cuando sean proce-

dentes.

Los tramites de exportacidn en Colombia se realizaé_gntelel'INCOMEX,
el que registrarid la inscripcidn como exportador. Si ng‘éxiSte desabas-
tecimiento en el mercado nacional o irregularidades de prodﬁcciGn la apro-
bacion del formulario Gnico de ekportaci6n se aprueba en el mismo dia que
se presenta la solicitud. Existe en Colombia una significativa agilizacidn

de los procedimientos de exportacidn y las exportaciones bajo sistemas espe

ciales son de minima importancia.
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. Los procedimientos de exportacidn en Ecuador'gncluyen la obtencion
del permiso de exportacidn en el Banco Central y ﬁna declaracidn de ex-
portacidn ante la Aduana. Existe un sistema de cupos de exportaciom y/o
determinacidn de precios para los siguientes productos: aziicar y melaza;
madera contrachapada; aves y mamiferos de fauna silvestre; café crudo,
tostado, molido; cacao & subproductos; banano. Adicionalmente, existen
productos cuya exportacidn se encuentra restringida siendo necesario obte
ner una licencia previa de exportacidn. Entre &stos se incluye semillas
para siembra; pescado congelado, cangrejos y cola de langosta; harina y
aceite de pescado; metales o aleaciones} aves y mamiferos de fauna silves
tre; ganado bovino; madera y derivados; harina de banano; fibra de cabuya,
desperdicios papel-cartdn, tabaco rubio, y otros productos vitales para el
consumo nacional.

£

Los regimenes de exportacidén en Per@ incluyen una lista de prohibi-
ciones y restricciones a la exportacidén que se encuentra periddicamente
en revisidn y que sefiala los productos cuya exportacidn esti prohibida,
restringida, sometida a controles administrativos, saldos exportables o co
mercializacidn exclusiva por empresas estatales. Las visaciones previas
para algunos productos incluyen las exportaciones de libros y ;eﬁistas,
productos pesqueros, madera y artesania.

-

Los tramites de exportacidn en Venezuela inc}uyen la obtencidn de
permisos de exportacidn para algunos productos. Existe una licencia pre-
via que es otorgada por el Ministerio de Fomentoj un Certificado sanita-
rio otorgado por el Ministerio de Agricultura y Cria para algunos productos

de origen animal y un certificado fitosanitario, exigido a productos de
origen agricola. Adicionalmente, se exige un permiso de Corpomercadeo a la
exportacién de algunos productos agropecuarios y de la pesca, otorgados

por la Corporacidn de Mercadeo Agricola.




%3

e

10.

11.

12.

13.
14.
lS.
16.

17.

BIBLIOGRAFTIA

:,’ t

"Anotaciones sobre la formacion del mercado ampliado en el Grupo An-
dino", JUNAC, dt.2, 7-7-81

"Informe sobre la Coyuntura de los Paises Miembros en 1981"
JUNAC, J/PR/115, 12-3-82

"An3lisis del Comercio Andino 1969-1980"
JUNAC, Julio 1982

"El comercio de los Paises Andinos con Argentina, 1971-1980"
JUNAC, J/UE.DO/3, 21-6-82

"El comercio de los Paises Andinos con Brasil, 1971-1980"
JUNAC, J/UE.DO/4, 15-7-82

"Indicadores Socio-Econfmicos, 1970-1980"
JUNAC, 26-5-82 ’

"Comercio exterior,1970-1980"
JUNAC, 4-82

“"Anuario Estadistico de América Latina, 1980"
CEPAL

"Manual del Exportador. Andino"

JUNAC-CAF, 1981

"Sjtuacioh Arancelaria de los Paises Andinos"
JUNAC, JUN/di.674, 30 de setiembre, 1982

"Informe sobre las medidas de regulacidn de importaciones adopta-
das por el Gobierno Venezolano"
JUNAC, J/PE/D-273, 31-X1I-1982

"Los Sistemas de Financiamiento y de Seguro de Crédito a la Expor-
tacidn en América Latina y la Cooperacidn Regional”
Patricio Leiva, CEPAL, Mayo 1982

"Bolivia: Instrumentos y Mecanismos de Regulacidn del Comercio
Exterior de Mercaderias'", JUNAC, J/PE/125 -

"Colombia: Instrumentos y Mecanismos de Regulacidn def)Cdﬁércio
Exterior de Mercaderias", JUNAC, J/PE/109, Rev.1l

"Ecuador: Instrumentos y Mecanismos de Regulacidn del Comercio
Exterior de Mercaderias", JUNAC, J/PE/124

"Peri: Instrumentos y Mecanismos de Regulacidn del Comercio
Exterior de Mercaderias", JUNAC, J/PE/sn.

"Venezuela: Instrumentos y Mecanismos de Regulacidén del Comercio
Exterior de Mercaderias", JUNAC, J/PE/110, Rev.







