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Nosdias de hoje,aanlecipagho e a exploragdo dofuturo sdo
atividades essenciais para as empresas e instituigdes. Nao formular
hip6teses ou cenarios sobre o futuro, sob a alegagao de que néo é
possivel predizé-lo com seguranga, equivale a assumir que o futuro

.6 obra do acaso, ao contrario da visio moderna de que as organi-
zagdes e classes sociais 830 capazes de criar o seu proprio futuro.

A construcio de cenérios sécio-econbmicos e energéticos
para a Amazbnia, constitui um insumo fundamental para o planeja-
mento estratégico da Eletronorte e para as decisbes referentes &
expansio do sistema elétrico em sua érea de atuagsdo.




"Um método ¢ um caminho ; €é a forma de
uma trajetéria num dado espa¢o de
representa¢do. De fato, ndo hd método
sendo em funcdo de uma trajetéria
intencional, definida a priori, ...
oposta a movimentos aleatérios, a
procedimentos impulsivos ou inexplicados
ou sem dire¢do prospectiva.”

(A. Moles - Philosophie et esthétique des
méthodes, 1in Méthodologie vers une
Science de 1'action.)



APRESENTACKO

Este texto apresenta de forma resumida a metodologia
utilizada pelo Departamento de Estudos de Mercado da
ELETRONORTE, com o apoio técnico da Claudio Porto &
Consultores Associados e coordenagcdo de Sérgio C. Buarque,
na elaborag¢d3o dos cendrios alternativos da Amazbnia e
projecdo da demanda de energia da  empresa no horizonte
2010. A concepcdo tedrica e metodologica apresentada neste
documento eastd sendo testada e permanentemente melhorada e
ajustada no processo de formulagdo dos cendrios. Em
primeiro lugar para adaptar as caracterf{sticas do objeto
concreto de andlise, uma regido de fronteira de recursos; e
em segundo lugar, para construir um instrumento de trabalho
eficiente, flexfvel e 4¢9il que permita ao PPM rever,
atualizar e aprimorar permanentemente a antecipa¢do do
comportamento da demanda de enerq9ia no curto, médio e longo
prazos de modo a suﬁﬁbsidiar as futuras ac¢des da
ELETRONORTE no sentido de ofertar a energia requerida.

Brasflia, maio de 1988

Departamento de Estudos de Mercado
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REFERENCIAS METODOLOGICAS

INTRODUCAO

Qual a evolucdo esperada da demanda
de energia elétrica a médio e 1longo
prazos? Quais as tendé&ncias das
distribuic¢8es espacial e setorial (por
classes de consumo) desta demanda?

Para o setor elétrico esta ndo ¢€
nem nunca foi uma questdo acad&mica ou
uma sofisticacdo técnica. Pelo
contrdrio: as projegdes de demanda
constituiram e constituem cada vez mais
uma referéncia egsencial para as
decisBes de investimentos em gerac¢do,
transmissdo e distribuicf%o de enerogia
elétrica. com amplos reflexos para o
préprio setor e para a sociedade.

Com efeito, o grande prazo de
maturag¢do & a magnitude dos
investimentos, - sobretudo em geragdo,
exigem previsdes de demanda com grande
-antecipac8o e, ao mesmo tempo, precisdo
suficiente para garantir decisdes
racionais de investimentos.

Projecles de demanda muito timidas
ou conservadoras podem levar ao
subdimensionamento da oferta com graves
consequéncias econfdmicas e pociais:
deficits estruturais de energia,



racionamento, desestimulo a novos
investimentos produtivos, etc.

Por outro lado, a superestimacdo da
demanda implica em capacidade produtiva
ociosa’ com elevagdo dos custos de
produgdo e/ou a imposig¢do de incentivos
ao consumo (tarifas abaixo do custo, p.
ex.), as expensas de outros setores
produtivos ou de toda a sociedade.

£ o objetivo de evitar riscos como
esses que fundamenta a essencialidade
das projegdes de demanda de energia
elétrica, sobretudo nas empresas
geradoras. E € justamente por isso que
os estudos de mercado jd se constituem
numa prdtica de muitos anos no setor,
tanto no mundo como no Brasil.



1i.A ABORDAGEM TRADICIONAL DA
PROJECAO DA DEMANDA DE ENERGIA

ELETRICA

De modo geral, "a metodologia
bdsica das previsdes de demanda
tradicionais ¢ a extrapolagdo, com maior
OouU menor rigor tecmco, de tend&ncias
verificadas (no passado) pela aplicagdo
de andlises de s8séries temporais ... A
maioria dessas previsdes se fundam na
hip6tese de que o futuro pode ser ante-
visto mediante a andlise do passado, na-
quilo que tem de quantificdvel ... (¥)"

Em termos mais detalhados, o8
métodos cldssicos de previsdo da demanda
de energia elétrica possuem 7 (sete)
caracterf{sticas principais, descritas a
seguir.

{*)KRETLLI, P.A.U. & BECHTLUFFT, P.C.T-
Consideracdes metodoldgicas gsobre
previagdo de demanda de energia, in IX
Semindrio Nacional de Produgdo e
Transmissdo de Energia Elétrica -
GRUPO VII - Planejamento de Sistemas
Elétricos - Belo Horizonte, outubro

Previsces de demanda
tradicionais: o futu-
ro visualizado a par-
tir da experiencia do
passado,

Sete caracteristicas
basicas dos metodos
classicos de previsao
de_demanda de energia
eletrica:



l.Uma visdo segmentada e isolada da
realidade. Segundo esta visdo, a demanda
de energia é tratada de modo
relativamente autbnomo do quadro sécio
econbmico ou tecnoldgico mais g@Qeral ...
"ndo Be fazendo uma andlise integrada e
consistente dos seus principais
componentes L v e de forma a bem
caracterizar a natureza e a espelhar o
desenvolvimento de uma regido ou do
pals (x)". Ou Beja, a demanda é vista
como alg@o isolado ou pouco dependente de
fatores exdéqenos, sendo Beu
comportamento praticamente auténomo.

2.A adogdao de um conceito restrito
de objetividade e precisdo nas proijecdes
de demanda tradicionais, que Bd
considera as _varidveis ou fendmenos
passiveis de quantificacgado.

3.A8 rela¢gdes entre varidveis sdo
concebidas como estruturas estdticas,
que ndo Be modificam qualitativamente ao
16ngo do horizonte de projegao,

4.A explicac¢do ou (determinagdo) do

futuro pelo passado. Ou, em outros
termos: a demanda futura de energia ¢
obtida extrapolando-se uma Bérie
histérica representativa do seu

comportamento passado, o0 Que corresponde
a preéemIssa de Que, no norizonteée adotado,
as relacoes € correlacoes i1dentificadas

no pass futuro,
prelo menos no essencial.

5.A previsdo categérica: a demanda
futura de energia € 1Unica e certa,
admitindo-se, no mdximo, uma faixa de
varia¢do "para cima” e "para baixo”". A

(*) KRETLLI, P.A.U. & BECHTLUFFT, P.C.T-
Trabalho citado

1. Visao segmentada e
sutonoma da ques-
tao energetica.

2, Conceito restrito
de objetividade e
precisao,

-

3. Relagao entre va-

riavels: _estrutu-
turas estaticas,

4. Futuro: um prolon-
gamento do passada

5. Demanda prevista de
energia: unica e
certa.



Qqualidade (ou a estrutura e o
comportamento bdsico) da demanda n3o se
altera e Be torna pouco dependunte de
mudangas nos condiciondXes exégenos
(tais como mudanc¢as tecnolégicas ou
novos hdbitos de consumo, p. ex.).

6.A omissadao dos atores
intervenientes na demanda. OB interesses
e a influéncia dos vdrios BsBegmentos
econBmicos e politicos na demanda ndo
Bao considerados ou 86 o Bao
implicitamente e de forma assistemdtica,
na construc¢cdo das projecdes de dem§5§.

7.0 uso exclusivo de métodos e

modelos do Ti1po econométrico e
determin{stico. Tais modelos sdo
expressdes matemdticas de relacdes
essencialmente estatisticas onde o
consumo de cada sBegmento de energia
elétrica é determinado a partir da
correlacao com séries histdéricas com

varidveis econfmicas e/ou demogrdficas.

Em todo caso, até o fnicio dos anos
70, as previsdoes da demanda de energia
elétrica segundo esta abordagem cldssica
revelaram—-se precisas e confidveis, com
uma razodvel margem de acerto. Este
acerto deriva, contudo, de uma condigdo
peculiar deste periodo: a relativa
estabilidade dos seus condicionantes
politicos, econfmicos e tecnoldégicos. A
partir de entdo, todavia, quando as
relacgoes s6cio~econbmicas e polfticas
passam por importantes descontinuidades

e transformacdes o8 erros de projecgao’

foram sBe acentuando (*).

Em escala mundial, o8B "choques do
petréleo” (1974 e 1979) e a aceleracao
das mudancas.tecnoldégicas e polfticas,

alteraram de forma dramdtica @
definitiva a qualidade da demanda, dos
hdbitos e da prépria politica
energética.

(*)KRAUS, Michael - Energy Forecasting -
The epiptemological context, in
Futures, June 1987.
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6. Omissao dos atores

intervenientes
demanda.

s Ugo exclusivo
metodos e
quantitativos.
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No Brasil, o8 erros (para mais) sme
evidenciaranm um pouco mais tarde
(primeira metade da década de 80) com o
advento da recess3o de 81/83 e as
mudangaB expressivas nas dinamicas de
desenvolvimento poliftico e econlmico a

partir de entao (abertura e
redemocratizacdo, estrangulamento
comercial, Plano Cruzado, Constituinte,

crise financeira do setor publico, etc).

As evidéncias j4 identificadas e
documentadas, tanto no mundo como no
palfs, dos crescentes erros e imprecisdes
da abordagem tradicional de demanda,
levam a conclusdo de que esta abordagem

estd histéricamente superada e seu uso €
inadequado para prognosticar _a evolugdo

futura de energia elétrica, por gquatro

raz6es principais (%):

a)a inexatiddo dos dados e a
instabilidade ou insuficiéncia
dos modelos adotados;

b)a auséncia de uma visao global e
integrada da realidade;

c) inadequacao para tratar com a
incerteza; e

d)a explicag¢dao do futuro pelo
paBssado.

O setor energético é um sBegmento

que incorpora questdes estritamente
técnicas e também fenOGmenos polfticos,
econfmicos e sociais. Os dados

referentesn a fatores econbmicos ndo
possuem a mesma precisdo das ciéncias
malis exatas como a fisica (...) e "as

leis Bdcio-econ8micas e mesmo
tecnoldégicas . 86 Bdo vdlidas para um
certo limite espaco temporal, ndo

podendo ter validade wuniversal (...) e
(ademais) sempre permanece uma incerteza

(*) GODET, Michel - Crise de la
~rawvinian. egsor de la prospective.

Brasil: os erros 80
se sprescntaram na
primeira metade dos
anos 80,

Causas da inadequagao
da abordagem tradicio
nal de prognostico da
demanda de energiael¢
trica: -

a) inexatidao dos da-
dos e wodelos.



\
quanto a representatividade dos dados

coletados (*)". Conseaquentemente ndo Be
pode esperar prognésticorm pempre exatos,
Bobretuao em condi¢Bes de aceleracdo das
mudancas econbmicas, Bsociais e
tecnologicas.

Por outro lado, "oB modelos
econométricos (usualmente utilizados nas
projecgodes de demanda)... ainda nao
permitem perceber ou incorporar o8B
efeitos de mudanc¢as politicas,
econbmicas, s8sociais ou tecnoldégicas na
demanda de energia ... nao devem BsBer
usados em previsdes de demanda de

energia de médio e longos prazos, (as
quais) ndo podem ser tratadas através de
transposicoes de métodos de curto e
médio prazos, como se a dinadmica
econbmica foasse fundamentalmente a
mesma (*X*).” :

Uma outra deficiéncia da abordagem
cldssica € a Bua incapacidade de lidar
CcOom 38 1incerteza, na medida em Qque
configura a demanda futura
exclusivamente num Unico e incondicional
prognéstico, admitindo no md&ximo uma
faixa de seqQurancga. N&o posBui,
portanto, a flexibilidade para antecipar
ou evidenciar mudancas qualitativas no
futuro, fenbmeno cada vez mais frequente
nos dias de hoje.

Finalmente, a principal deficiéncia
da abordagem tradicional da demanda de
energia elétrica é ver o futuro com os
olhos no pasgsado. Isto corresponde a
ignorar todas as mudan¢as latentes ou j3j&
em andamento - cuja acentuag¢do € uma das
caracterfsticas bdsicas do mundo
contempord8neo - e admitir a reproducao
das condi¢bes vigentes até o horizonte
da projecdo. .A propésito, cabe ressaltar
que, em muitos paises, "as projecdes de
demanda efetuadas para 1970 foram muito
altas porque o8 que as fizeram

(*)KXKRAUS, M. - Trabalho Citado
(X**) KRETTLI & BECHTLUFFT - Trabalho

~itado.
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b) auséncia de uma vi
880 geral e 1inte-
srﬂda .

c) incapacidade de 11
dar com a incerte-
za, optando por
um unico e incondi
cional prognosticg
e

d) explicagao do fu-
turo apenas pelo
passado.



extrapolaram relacbes e condiclesn
fundamentais que eram verdadeiras para
o8B anos 60 mas ndo para a década
peguinte (*)".

A consequéncia natural desse
conjunto de deficiéncias tem B8ido o
abandono progressivo da abordagem
cldssica ou tradicional de projecdo da
demanda de energia elétrica. E a
construcd3o de cendrios € a alternativa
crescentemenLe adotada - em escala
mundial e no préprio pails - para

antecipar & evolucao futura da demanda.

As principais caracteristicas deste
nétodo estdo descritas no Capltulo a
sequir.

(*)KRAUS, M. - Trabalho citado.

1

Una nova abordagem de
projecao de demanda de
energia eletrica: a

' construgao de cenarios



2.A CONSTRUCAO DE CENARIOS COMO

ALTERNATIVA METODOLAGICA DE
PROJECAO DA DEMANDA DE ENERGIA

ELETRICA

A supera¢do ou minimizacdo das
deficiéncias da abordagem tradicional da
demanda de energia elétrica exige uma
metodologia alternativa que:

a)possua flexibhilidade auficiente
para lidar com a 1incerteza -
caracteristica inerente ao futuro
do mundo contempordneo; e

b)tenha capacidade wvara construir
uma Vvisdo global gque incorpore a
influéncia dos fatores polfticos,
econbmicos, sociais. tecnoldai-
cos, culturais. ecoldgicos. etc,,
nas varidveis inerentes a
demanda.

A construgdo de cendrios sécio-
econdmicos e energéticos € a alternativa
mais adequada para atender a tais
requisitos, pelo menos no estado atual
de conhecimento disponivel sobre estudos
prospectivos. Suas principais

12

Metodologia de constru
sao de cenirios: fle-
xibilidade para lidar
com a incerteza e
abrangencia suficien-

te para incorporar Ia

tores externos pas va
riaveis

de_demanda.



caracterfsticas e algumas aplicacdes ao
setor energético estdo deBcritas a
seguir.

2.1 Conceito de Cendrio

"As previsdes condicionadas a um

conjunto “de hipdéteses coerentes
constituem-—se na metodologia de

cendrios. Sua fungdo €é a de organizar a
incerteza em um nimero limitado de

alternativas e possibilitar ao
planejador avaliar as decigles
(alternativas) apesar do t u_de
incerteza envolvido (*)".

Nos estudos prospectivos a
construgdo de cendrios consiste na

configuracdo de imagens de futuros, cena
por cena. Godet (**) os conceitua como
" jogos coerentes de hipdétemes”. Ou, em
termos mals detalhados, como "o_conjunto
formado pela descricao de uma_ situacgdo
de origem e dos acontecimentos que
conduzem a siftuacdo futura, sendo aque
esse conijunto de acontecimentos e
situacbes deve apresentar uma certa
coeré&ncia”. :

Cada cendrio procura estabelecer
uma B8ucessdo légica de eventos de sorte
que, partindo-se do presente (ou de uma
dada situag¢do). sSe visualize como Se
poderd chegar passo a4 passo a uma
situacdo futura.

(*)ALMEIDA, P.E.F. & BECHTLUFFT, P.C.T.
- Cendrios Bécio-econbmicos para a
projegdo de demanda de energia, in IX
Semindrio - Nacional de Produgdo e
Transmissao de Energia Elétrica -

Grupo VII - Planejamento de Sistemas
Elétricos - Belo Horizonte, Outubro
de 1987.

(**)GODET, Michel = Méthode des

Scénarios. In Futuribles, Nov/83.

13

Cenario: instrumento
capaz de delimitar a
incerteza.

Uma sucessao  16gica
de eventos, _atraves
da configuracao de
imagens de futuros,ce
na por cena...



Neste sentido, o cendrio configura
um movimeato fundamental que se desdobra
em um conjunto coerente e plausfvel (ndo

necessariamente provdvel) de
acontecimentos seriados e/ou
Bimultaneos, aosB Quais estdo associados

deferminados atores (pesBsoaBs, Qrupos,
institui¢oés, movimentos de massa, etc)
e uma escala de tempo.

O propésito primdrio de um cendrio

de predizer o futuro, e s8im,
organiz j m ar as

incertezas explorando siptematicamente
o8 on dos
rumos de uma dada evoluc¢do de situacgdes.
Deste modo, um bom cendrio explicita ndo
86 como uma situag¢do pode vir a ocorrer,

passo a passo; mas também que
alternativas se colocam em cada momento,
para cada agente participante, no
sentido de prevenir-se, evitar,
minimizar, reorientar ou facilitar o

processo em curso no futuro.

Um cendrio completo estrutura cinco
componentes ou "ingredientes”:

a)uma "filosofia”, que Bintetiza o

movimento ou a direcgao
fundamental do sistema
considerado (a Amazbnia @ o)

mercado da Eletronorte, p. ex);

b)um conjunto de varigdveis ou
fatores que representam os
elementos essenciais do sistema e
contexto considerado face ao
objetivo a Qque e destina o
cendrio. No <caso: aBs varidveis
representativas do mercado de
energia elétrica e do seu
contexto;

c)um conjunto de atores, vale
dizer, de entidades ou
organizacoes publicas e privadas,
instancias de decisdo, classes
sociais, agentes econbmicos,
grupanmentos ou pessoas qQue

14

«eo B8 quais estso as
socisdos determinados
atores e uma escala
de tempo.

0 cenario nao € uma
mera predicao do fu-
turo.

"ingredientes de um
cenario completo:

A) "filosofia";

B) variaveis;

C) atores;



influem ou influirsdo
Bignificativamente no sistema
considerado; tais como o Setor
Piblico (Federal, Estadual), os
partidos politicos, oB

financiadores do setor, 0B grupos
empresariais, etc.;

d)um conjunto de cenas, cada uma
delas configurando o estado ou
situagcdao do sistema considerado e
do B8Beu contexto num determinado
instante de tempo. A cena ¢é uma
descricao de como estdo
organizados ou vinculados - entre
Bl o8 atores e aB B8Bituacdes,
representando um Tcorte" d&ntro
do processo evolutivo do sistema
considerado. No caso dos cendrios
objeto do trabalho do PMM, as
cenas estdo segmentadas em trés
perfodos bdsicos: 1988 a 1992;
1992 a 2000; e 2000 a 2010.

e)uma trajetdria. que €é o percurso
ou caminho, ao longo do tempo, do
sistema considerado. A (rajetdria
descreve o movimento ou a
dinadmica desse sistema partindo
da cena inicial até a cena final.

2.2 Atributos da Abordagem de Cendrios

As principais caracteristicas ou
atributos das abordagens do futuro
através de cendrios sd3o as seguintes:

l.Adocdo de uma visdo alobal da

realidade. Esta visdo se impoe na medida
em que a interdependéncia entre os
fatores econbmnicos, polfticos, 8ociais,
tecnolégicos,  ambientais, energéticos,
etc, é um fendbmeno que estd Be
acentuando com a aceleracadao das
nudancas. Este fenbmeno de

conmplexificacdo e entrelacamento das
relacdes societais, leva a qQue qualquer
abordagem isolada dozs fendmenos (ex:
considerar autonomamente a evoluc¢do da

D) cenas; e

E) trajetoria.

15

Principais caracter{s
ticas da construcgao de

cenarios:

" 1. Visao global

realidade.

da
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demanda de energia elétrica) apresente
um valor explicativo cada vez menor. Uma
das caracteristicas bdsicas dos cendrios
reside na Bua capacidade de reunijr,
comportar € articular opcoes. eatudos,
prognésticos, hipéteses e contribuigdes
miltiplas e diversas. " Ela proveé
estruturas flexfveis para integrar
estudos e explorar polf{ticas
alternativas.

2.€nfase  nos aspectos gqualitativos 2, Enfase nos aspec-
da realidade atual ou do futuro. "As tos qualitativos da
opcdes  fundamentais dos cendrios B30 Pt Aty atinl ou
. . " do futuro.
essencialmente qualitativas ... e cada
cendrio. caracteriza um utvro
qualitativamente distinto dos demais
cendrios ... Isso ndo Bignifica que a
construcdo de qualquer cendrio independa
ou prescinda de elementos quantitativos.
Em muitos casos, 08 niumeros e
tratamentos estatisticos Bdo essenciais
para dar precisdo e conferir significado
prdtico aos elementos do cendrio. Mas os
aspectos quantitativos serdo, sempre,
decorréncia ou detalhamento de
formulag¢des mais amplas de cardter
qualitativo (*)".

3.AB___relacden entre varidveis e 3. As velagbes entre

atores 830 concebidas como estruturas variaveis e atores
din&micas, que comportam mudancas comportan mudangas

2 % = litat
qualitativas ao longo do horizonte de Sondd :oi::;w. o

Projecao.

4 .Concepgao do futuro como a 4, Concepgao do futu-
motivagcSo bdsica das acbes e decimdes do } Fg cown 4 l:otiza-
presente, e nao como um prolongamento e g 330 f o
’ - = - ¢S5 e agoes.
inevitdvel da dindmica do passado. A
premissa bdsica que apoia esta visao de
futuro é¢ Qque as pessoas, grupos,
organizac¢oes ou classes gociais Bdo

capazes dz influenciar o 8eu préprio

(*)PORTO, Cldudio Américo - Construc¢do
de Cendrios e Prospec¢ao de Futuros -
Recife, 1986.



destino dentro de um quadro de
oportunidades e restricbes concretas,
porém mane jdvel por elas.

$.Uma visdo plural do futuro. "A

todo inpotante, o futuro previsivel "€
miltiplo e incerto, porque ele resulta
da confrontacao ou cooperacdo de

diferentes atores sociais em torno de
determinados projetos € 1interesses. A
construcdo do futuro, deste modo, se
explica mais pela a¢do humana do que
pelo jogo de determinismos (*)". Daf
decorre uma mudanc¢a de natureza das
previsdes de mercado através de cendrios
em relacdo as abordagens tradicionais:
aqui, as previsfes Bao condicionais na
medida em gue a sua precisdo depende da
ocorréncia de determinadas suposi¢des ou
premissas explicitadas pelo cendrio
adotado. J

6 .Adogédo de modelos conceituais,
métodos qualitativos e quantitativos e

de um visao probabilistica dos
fenbmenos. Esta caracteristica da

abordagem de cendrios é conseguéncia das
anteriores que incluem a incerteza e a
pluralidade como algo inerente a
exploracao do futuro. Deste modo,
dependendo da natureza dos fenOmenos e
varidveis consideradas e do grau de
conhecimento que Be tem a respeito
deles, s8do formulados desde modelos
matemdticos até esquemas conceituais
puramente qualitativos para analisd-los
ou prognosticar o seu comportamento
futuro.

7.A consideracdo explicita dos
atores envolvidos. Cada cendrio (salvo
em casos extremos e transitérios)
representa uma particular hegemonia, ou

(*)GODET, Michel = Prospective et

Planificatidn Stratégique, Paris..

1987.
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5. Uma visao plural do
futuro: a cada ins
tante o futuro pre
vislvel € multiplo
e incerto.

6. Adogao de modelos
qualitativos e quan
titativos.

7. Dimensao politica
como um forte con-
dicionante do futu
To: consideragao
explicita dos ato-
res envolvidos.



seja, o predominio de wuma aljanca de

deferminados atores em torno de um dado
projeto e/ou de um conjunto de

interesses. 1Isso Bignifica, na prdtica,
considerar a dimensdo polftica como um
forte condicionante do futuro. Afinal,
as mudanc¢as (politicas, econBmicas,
tecnoldégicas, sociais, culturais ou
mesmo ecoldgicas) ndo ocorrem ao acaso,
mas resultam do jogo daB colizdes e dos
conflitos dos g@rupos ou instituicdes
intervenientes em cada situagdo. Isto
ocorre inclusive no setor energético,
como ilustram bem o8 casos de disputas
de recursos ou a arbitragem quanto - a
alocagdo de investimentos.

2.3 Tipos de Cendrios

H4 cendrios de muitos tipos. Mas
pode-se agregd-los em duas grandes

classesn: 0B normativos e 0B
exploratdérios, sendo que a segunda
classe compreende subdivisdes como

abaixo indicado.

0Os cendri ivos configuram
futuros desejados, exprimindo sempre uma
vontade ou conmpromisso de um ator ou de
uma coalizagdo especifica de atores em

relacao & determinados —objefivos  ou
projetos. A ldégica de construcdo desses
cendrios, consiste em primeiramente

estabelecer o futuro desejado para em
seguida definir como alcang¢d-lo a partir
da Bituacdo atual.

0s cendrios exploratdérios
caracterizam futuros possiveis ou
provdveis do sistema considerado e/ou do
seu contexto mediante a Blmulagdo e

desdobramento @ . de certas condigbes
iniciais diferenciadas, B8sem Qque 8eja
assumida u 2 eferéncia

por um dos futuros configurados.

Nos _cendrios explora ios
extrapolativos, o futuro ¢€é apenas um
prolongamento do passado e do presente e
compreende duas variantes: 0 futuro

18

Dois tipos de cenarios
normativo X explorato
rio.

Cenario Normativo: o
futuro desejado.

Cenario Exploratorio:
o futuro como um des-
dobramento possivel ou
provavel do presente.

Cenarios Exploratarios:
extrapolativos:



"livre de surpresas” e o futuro com

variacbes candnicas.

A extrapolagdo pura =S simples
configura o "futuro livre de surpresas”.
Nesse caso, a informagdo reunida sobre o
passado e o presente é considerada em
algum modelo representativo da situacao
(ex.: um modelo de correlagcdo entre
varidveis) e @ge visualiza o futuro
supondo Qque ele 8sera um prolongamento
inevitdvel da din&mica do passado e
presente, com os retoques decorrentes de
alteracoes em curso. Na maioria das
vezes esse tipo de progndéstico tem pouca
utilidade preditiva. Mas ele €é muito
importante porque serve como referé&ncia.

A extrapolacgso com variacgoes
canbnicas, por 8ua vez, consiste em
variar - um ou mais par@metros

caracteristicos do futuro livre de
surpresas e, com 1Bso, configurar os
futuros alternativos resultantes.
Significa, na prdtica, introduzir uma
faixa de variagao admissivel no futuro
livre de Burpresas e sempre a partir
dele. Ou seja, nao hé nudanga

qualitativa.

(o] cendrio tendencial € o que
caracterjza g evolucso futura mais
provdvel do Sistema, no instante em que
a projecdo é€ realizada e a todos os
instantes onde as escolhas ou ruturas Be
impdem aos atores dominantes,
considerando as mudang¢as e demais
tendéncias latentes ou prevalecentes em
uma Bituacdo de partida.

Na maioria dos casos, e sobretudo
no caso da reg@iao Amazbnica, o0 cendrio
tendencial .ndo corresponde a uma
extrapolacgao pura e simples das
tendéncias passadas, uma vez que hoje em
dia © mais provdvel €é que ocorram
rupturas ou mudancas Qqualitativas nos
padrbdes dominantes no presente.

Todavia, como pode existir uma
certa confus3o quanto am probabilidades

19

a) extrapolagao purae
simples: o futuro
e "livre de surpre
sas",

b) extrapolacao _com
variagoes canoni-
cas: uma Faixa de
variacao admissi-
vel no futuro 1i-
vre de surpresas .

Cenario Tendencial :
o futuro provavel,



ou distingbes entre oB cendrios
extrapolativo e tendencial, denominou-se
como cendrio de referéncia aquele que
depcreve o futuro condIderado c¢omo de
ocorréncia mais provdvel no momento da
previsio. )

A
Finalmente, tem-se o8 cendrios
alternativos, que configuram futuros com
menor probabilidade de ocorréncia que o
descrito no cendrio de referéncia,
ampliando o leque de poseibilidades do
futuro.

(o) Departamento de Estudos de
Mercado estd trabalhando na elaboracao
de cendrios exploratdérios de referéncia
e alternativos do contexto B6cio-
econfmico e da demanda de energia
elétrica da Eletronorte. Antes, porém,
de examinar a abordagem especifica que

estd sendo adotada, cabe documentar
pumariamente algumas experiéncias
recentes do uso de cendrios no

planejamento energético.

2.4 O Uso de Cendrios no Planejamento
Enerqgético

A literatura técnica disponivel
reqgistra uma crescente utiliza¢do da
metodologia de cendrios no planejamento
energético em geral e nas projecdes de
demanda de energia elétrica, em
particular.

2.4.1-Experiéncias Internacionais ou de
Outros Pailses

Uma aplicacgao "cldssica” & o
trabalho desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa Energética da Open University
(Reino Unido) : Bao cendrios que
configuram trés diferentes op¢des para a

20

Cenario de Referencia
futuro mais provavel
no momento da nrevisao

Cenarfosalternativos:
ampliacao do leque de
possibilidades do fu-
turo em reclagaoao ce-
nario de referencla.

Opgao da ELETRONORTE
por uma nova abordagem
de futuro: os cenarios
exploratorios de refe-
rencia e alternativos.

1. Open University
tres cenarios ene
geéticos para
Reino Unido:

Y -
[«
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FIPOLOGIA DE  CENARIOS

CEMARIO EXTRAPOLATIVO - PURO € SIMPLES

1. visio
RETROSPECTIVA

-
CENARIO EXTRAPOLATIVO - COM VARIAGOES CANONICAS

1.visio
RETROSPECTIVA

. VARIAGOES
N \z.s canbnicas
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I _ de MERELLO, Agustin -
B? PAS30 PrOS =
. pectiva - Teoria y
CUNATID BONMATIVO COIETIVOR Practica, 1973,
PITYRO
PRESINTY

(AnYITESE)



polftica energética britanica, num
horizonte de 50 anos (*):

a)o cendrio de manutengcdo, gque
equivale ao cendrio energético
extrapolativo;:

b)o cendrio de racionalizag¢ao da
. oferta e demanda; e

c)o cendrio de redugdo do
crescimento econfmico e
preservacao ecoldgica.

) o horizonte adotado permite
visualizar a introducd3o de inovacgoes
tecnoldégicas (ex.: novos tipos de
reatores nucleares)e a evolugao da
exploracdo do petrdéleo do Mar do Norte
(cujas reservas se esgotariam entre 30 a
40 anos, caso mantido o consumo de

1975). Cada cendrio contém uma
estimativa da demanda primdria de
energia, baseada num determinado padrao

de consumo, e a partir daf examina
opcbOes para atendé-la.

(*) CHAPMAN, Peter - A Method for
Exploring the future e Three energy
scenarios for the United Kingdon, in
Long Range Planning, fevereiro e
abril de 1976.

<

a) Manutencao ( cena-
rio encrgetico ex-
trapolativo);

b) Racionalizagao da
oferta e demanda;e

c) Desaquecimento eco
nomico e preserva-
gao ecologica.



Outro estudo de referé&ncia bastante
importante foi (o} patrocinado pela
"Conferéncia Mundial de Energia” @
intitulado "Energy 2000-2020: World
Prospects and Regional Stresses” e
realizado no perfodo de 1977 a 1981.
Este estudo teve o objetivo de estimar
as tendéncias futuras de oferta e
demanda de energia no mundo até 2020, e
pugerir diretrizes para a formulag¢ado de
polfticas. Neste estudo foram
considerados, como insumo, dois cendrios
contrastados de desenvolvimento mundial:

a)cendrio de cooperacgdo
(normativo), que descreve a
imagem desejada a longo prazo
para o mundo, ©0 Qqual, apés a
presente crise, retoma taxas

elevadas de crescimento econdmico
tanto nos palses desenvolvidos
quanto nas nacoes em
desenvolvimento; e

b)cendrio de tensdes internacionais

crescentes, que caracteriza um
mundo com dificuldades, no qual
avang¢am as rivalidades e
‘incertezas especialmente entre os
paises industrializados e

Terceiro Mundo.

Uma abordagem mais operacional e
especifica da demanda de energia estd
sistematizada no método MEDEE, que foi
aplicado no planejamento energético da
Franca no final da década de 70 . O
ponto de partida desta abordagem €& a
construcd3o de dois "sub-cendrios™: um
Bécio—econBmico e um energético, a
partir dos quais 8Bdo operados nesta
ordem os’ seguintes modelos:
macroeconfmico; modelo industrial;
modelo de transporte: e modelo de
emprego e Bervig¢os. Como consequéncia,
para cada cendrio B30 projetadas as
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2, “Energy 2000~
2020": dois cena-
rios contrastados
de descnvolvimento
mundial e respec-
tivos requisitos de
energla.

a) cenario de coopera
¢80 internacional;
e

b) cenario de tensoes
internacionais cres
centes.,

3. MEDEE: uso dos ce-
narios como subsi-
dio para o plane-
jamento energetico
da Franga.



demandas de energia Util e de energia
final (¥%).

O Modelo Markal ¢é outra abordagem
de energia que incorpora o uso de

cendrios. Este modelo - utilizado como
ferramenta no planejamento energético do
Reino Unido - wvisa configurar o melhor

sistema energético nacional, segundo um
dado 1interno de otimizag¢do (o custo, p.
ex.) dado um determinado cendrio sécio-
econdmico (**) .,

A literatura disponivel relaciona
ainda numerosas outras aplicagdes de
cendrios no planejamento energé-
tico (¥xx) A caracterizagdo dessas
aplicag¢des, todavia, extrapola ao ambito
deste trabalho, cabendo apenas registrar
que na maioria deles s3o considerados
explicitamente os contextos sécio-
econdmicos e tecnoldgico e a demanda de
energQia elétrica.

(*)CHATEU et alli - La demande d'énergie
finale de la France a l'horizon 2000,
Institute Economique et Jurfdique de
1'Energie, Paris, 1979.

(*%) FINNIZ, M.W. = Programmgruppe
Systemforschung und Technologische
Entwnicklung = Angewandte

Systemanalyse Nr.2l Phase 1II-Final
report of MARKAL studies for the
United Kingdom.

(X%X%) NAPOLETANO, Gian Paolo - The need
for new approaches after the energy
of 70s and 1its relationship with
devolopment 1issues, in SIES- Local
enerqQy plannig = Scientific
contributes. Finmeccanica, s.d.
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4, Modelo Markal: otf
mizagao d> sistema
energeticc dado um
determinsco cena-
rio socio-economico.



2.4.2-Experilncias Recentes no Brasil

A construgdo de cendrios como base
para o planejamento enerqgético ou de
Bistemas elétricos no Brasil
intensificou-se nesta década de 80.

A quantidade e diversidade de
aplicacbes é crescente,tanto nas
empresas geradoras como em
distribuidoras de enerqgia elétrica.

Apenas para efeito de documentacgdo
- e posterior comparacgdo com a abordagem
da Eletronorte - <cabe relatar aqui 6
(BeiB) experiéncias recentes.

1.A construgdo do cendrio de auto-
suficiéncia energética para o Brasil no
horizonte de 1993. Trata-se de um
cendrio normativo, construido pelo
Ministério de Minas e Energia em 1984.
Seu ponto de partida ¢ a explicitagdao de
hipdéteses quanto ao crescimento
econfmico e a demanda de energia. A
partir daf, formula duas linhas bdsicas
de acdo: (1) a mdxima wutilizagdao das
fontes e formas alternativas de energia
produzidas no pais; (2) a midxima
utilizac80 de energia elétrica combinada
com a mfnima g¢gera¢io a petréleo. Uma
hipétese bdsica adotada €é o aumento da
producd3o e reserva de petréleo e ¢ds

natural tendo em vista a auto-
suficiéncia em 1993. O cendrio também
configura a transigao para a auto-

sufici@éncia energética no ano horizonte.

2.A ELETROBRAS também vem
utilizando cendrios s6cio-econbmicos
para auxiliar o seu planejamento de
longo prazo. No Plano 2000, foram

considerados dois cendrios do contexto
econbmico da empresa. Na elaboragdo do
Plano 2010, por outro lado, a utilizacdo

dos cendrioes foi bem mais ampla e
sistemdtica, incluindo-se af uma
articulacio com o BNDES (na adogao -
como insumo = dos cendrios

macroecondmicos elaborados pelo Banco) e

25

Experfencias recen-
tes de cenarios no
Brasil:

1. Ministério das Mi-
nas e Energia: ce-
nario de auto-sufi
ciencia energeética
para o Brasil no
horizonte 1993,

2. ELETROBRAS/BNDES :
projecao da deman-
da de energia ele-
trica a partir de
cenarios socio-eco
nomicos. -



a projegdo da demanda de energia
elétrica a partir de indicadores ou
coeficientes consistentes com o cendrio
(v. diagrama anexo).

3.A ELETROSUL também construiu, em
1982/84, cendrios para pubsidiar
decisdes quanto a expansdo do sistema de
pua drea de atuag¢do. 0O estudo procurou
integrar cendrios de desenvolvimento
polfitico, econlBmico, Bocial e energético
(ponto de partida) com cendrios mais
epspecificos de mercado, geragdo e
transmissdo.

4.A CHESF, no perfodo de 1984 a 86,
desenvolveu o "Projeto Cendrios”
visando prognosticar evolucgtes provdveis
ou possiveis da oferta e demanda de
energia na s8ua drea de concessdo. A
estruturacao conceitual do projeto
articula cendrios de mercado e oferta
como insumos para a opera¢ao de modelos
de otimizacao e de avaliacgao de
impactos.

5.A CEMIG, em conjunto com o INDI,

estd elaborando cendrios s6cio-
econOmicos de Minas Gerais (%) para
Bervir de base ao planejamento

energético do Estado e de referéncia ao
plane jamento de expansdo da Companhia.

Neste trabalho, foram formulados 3
(trés) cendrios macroeconbmicos para o
Brasil (um realista, um pessimista e um
otimista); desenvolvidos estudos dos
setores produtivos de maior importancia
para Minas Gerais (34 conclufdos os de
papel e celulose; ferroligas, cimento,
acucar e dlcool); e elaborados estudos
demogrdficos especificos.

(*)ALMEIDA, P.E.F. &  BECHTLUFFT, P.E.F.
- Trabalho citado.

3,
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ELETROSUL: integra
¢80 de cenarios pa
ra subsidiar plancs
de expansao.

CHESF ,"Projeto ce-
narios", antecipan
do as provaveis ou
possiveis ofertase -
demandas de energia

CEMIG/IND1: cena-
rios socio- economl
cos tomo base para
©o_plane jamento enex-
gético do  Estado
de Minas Gerais e
estratégias empre-
sariais.
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6.Finalmente, hd um estudo recente

da CESP - Andlise das Condicdes de
Atendimento Energético do Estado de Sido
Paulo: Formulacado e Selecdao de
Alternativas de Expansido do Parque
Gerador - "objetivando estabelecer e
analisar alternativas para o)
equacionamento das necessidades de

complementacdo energética do Estado de
S30 Paulo em horizonte de 1longo prazo

(2010) . Este trabalho que utilizou
técnicas de cendrios, analisando
alternativas distintas para o

crescimento econbmico do pais e para a
intensidade de ac¢b6er que influenciam o
mercado, tais como conservag¢ao de
energia, polfticas de ¢ds natural e
incentivo a cogeracdo”.

Este trabalho da CESP foi
desenvolvido em 7 (sete) etapas: (1)
construcdo de cendrios sdcio-econfmicos
e de conservagado/constitui¢do de energia

elétrica; (2) estabelecimento da demanda
correspondente a cada cendrio; (3)
andlise da disponibilidade de energia no
Estado; (4d)elaboracao de balancos
energéticos e avaliacdo dos déficits;
(5) estudos de oferta; (6) ordenacao

econbmica das alternativas de ampliacao
da oferta e elaboracdo de um plano de
expansdao de referéncia:; e (7) ajuste
final dos balancos energéticos e datas
de comissionamento (*).

(*)Cabe salientar que em todos o3
cendrios estd prevista a importacdo
de energia da Amazdnia: 644 MW, 3516
MW e 7002 MW em 2000, 2005 e 2010,
respectivamente, no cendrio "mais
baixo”; e 3170 MW, 8261 MW e 13274 MW
nos reBmoB anos8, no cendrio mais
alto.
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6. CESP: condigcao de
atendimento energé
tico em Sao Paulo
no horizonte 2010,



Embora realizados em épocas e
contextos dimstintos, todos o8 estudos
aqui relatados - apenas uma amostra do
universo = apresentam aloumas
caracterfsticas comuns que convém
destacar:

a)a consideracdo explfcita dos
condicionantes econbmicos e
sociais;

b)uma visdo abrangente da questdo
energética; e

c)a utilizagao dos cendrios como
insumo para a operag¢dao de modelos
de projecao da demanda de
enerqQia.

E com base neste referencial
conceitual e empirico que deve Ber
analisada a abordagem especfifica da
Eletronorte, descrita no Capftulo a
segQuir.

29

Caracter{sticas co-
muns aos diversos es-
tudos de cenarios.



3.A ABORDAGEM DO MERCADO DA

ELETRONORTE PELA METODOLOGIA DE
CENARIOS

3.1~-Bases Conceituais

A metodologia adotada para a
construgdo de cendrios sdécio-econfmicos
da Amazdnia e da demanda de enerqgia
elétrica da Eletronorte estd baseada nos
seguintes elementos tedricos ou
conceituais:

1)a teoria de =sistemas;
2)a teoria dos longos ciclos;

3)a teoria da regulagdo econdmica;
e

4)o conceito de hegemonia.

Em primeiro lugar, a construcdo dos
cendrios estd apoiada em uma wvisgo
sistémjca da realidade e do futuro, o
que ;mﬁiica primeiramente delimitar um
objeto’ de interesse (no caso: o mercado
da Eletronorte e a drea de atuacgdo) e
vé-lo como um Sistema: entendida como
uma totalidade organizada. composta  de
elementos interligados e interdependen-
tes - eles mesmos constituindo sistemas
menores ou subsistemas - inserido em um

Os elementos teoricos
ou conceituais; de ba
se para os cenarios
produzidos pelo FFPN.

1. Teoria de siste-
mas: visao integra

da a realidade e
do futuro...



contexto mais amplo, constitufdo de
outros sistemas com o8 quais
transaciona.

O método adotado assume tamhém uma
visdo  pluralista, ao admitir gque os
futuros s3o multiplos, ou 8eja, Que num
determinado ponto na trajetéria de um
porvir, existem fatos que podem mudar
completamente a tendéncia bdsica obser-
vada.

"0 <cerne da visdo prospectiva estéd
em admitir que a tendéncia bdsica pode
n3o se manter; pode ser alterada.
Rejeita, portanto, uma visdo fatalista
do mundo e estimula a adogdo de uma
atitude criativa face ao futuro onde nao
se trata apenas de antecipar para
previnir, mas também, e sobretudo, de
desejar para agir (*)".

A premissa adotada, portanto, ¢€
que, numa dada situacdo hd vdrios
futuros gqualitativos distintos, segundo
as decisdes tomadas anteriormente e a
evolugci3o de fatores fora do controle dos
atores que intervém neste sistema, sendo
necessdrio, portanto, considerar essas
miltiplas possibilidades como base para
a formulacdo de polfticas eficazes.

Ooutro aspecto dessa visdo plural €
a exigéncia da multidisciplinaridade na
montagem dos cendrios, o que i1mplica em
considerar e balancear fatores de vdrias

naturezas = polfticos, econdmicos,
tecnoldgicos, sécio-culturais, ecoldgi-
cos, institucionails, etc. - de uma

maneira integrada e complementar.

g e - — b

(*) GODET, Michel - Méthode des
Scénarios. In Fut:rribles, nov,83.

Pluralismo e...

«eo multidisciplinari
dade.

-



A sequnda refer&8ncia conceitual do
método de abordagem ¢é a teoria dos
longos <ciclos, considerada de forma ndo
linear nem deterministica. Esta teoria
tenta explicar a periodicidade de
eXpansdo e retracao de longo prazo na
economia a partar de transformagoes
significativas Tos5 padrges tecnholdégico e

energétic co 1institucional e no
modelo de acumulac¢8o e TrTeégulagdo de

capital.

Segundo destacados economistas, as
flutuagdes econdmicas obedecem a um
processo cfclico relativamente regular
de expansdo e retrag¢do econbmica, numa

sucessdo de movimentos ascendentes e
descendentes. Estas flutua¢les consti-
tuem o8 "longos ciclos de Kondratieff",
numa alusdo ao economista russo que
publicou na década de 20 suas teses
sobre © ciclo de longo prazo da economia
capitalista.

0 principal fator determinante dos
ciclos seria o progresso técnico, aque
inaugura um processSo eXpansivo em base a
elevacio d» nrodutividade em setores e
empresas de ponta, © gue permite uma
elevada acumulacdo de capital. Este
processo tende, contudo, a esgotar-se na
medida que © padrdo tecnolsaico se
difunde e s8e generaliza na atividade
produtiva.

0 terceiro postulado teé6rico
adotado ¢ a teoria da requlag¢do segundo
a qual sdo agotados, em airerentces
momentos aa histéria da acumulacdo de
capital, modos e mecanismos especificos

de distribuicdo da rigqueza., do produto e
da renda que asseqguram estabilidade e
funcionalidade econbmica e social.
Dentro destes mecanismos constituem-se
padrdes diferenciados de organizagao
social, instituigdes, representacdes,
estruturas e normas, constituindo-ze o
Estado no elemento central do modelo de
regulacdo econdmica e 8ocial. Algumas
destas instituigles € estruturas
aparecem diretamente como atores sociai=s
no jogo politico.
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2, Teorin dos longos
ciclos: a tenden-
cfa clclica da eco
nomia capitalis-
te ...

+os de sglternar pros-
peridade e recessao.

Progresso técnico: a
mola-mestra de um pro

cesso expansivo em
base ao aumento da
produtividade.

3. Tcorla da Regula-
¢ao Econonica: mo-
dos e wecanismes de
controle que obje-
tivam assegurar a
estabilidade eco-
nouica e social,...

<.+y EXpresso atraves
de padroes df ferencla-
dos de organizagdo so
clal, instituigoes
representagoes, estru
turas e normas. -


aireren.es

Finalmente, adota-se o concejto de
hegemonia, segundo o qual o 3jogo dos
atores sSoci1a1s em cooperagdo e conflito
converge normalmente, para padrdes
determinados de ascend&ncia e dominagdo
polftica e jdeocldgica-—de classes ou
Qrupos sociails em: alianga; e gque estes
projetos dominantes constituem uma
hegemonia que é uma sintese do conflito,
refletindo sempre, de alguma forma, a
desigualdade de poderes, as concessdes e
a absorcgao diferenciada das pressdes das

forgas minoritdrias. A exXcegao de
periodos curtos de desequilfbrio e cdos
polftico e social, hd sempre um poder

hegembdbnico e dominante que imprime seus
projetos sociails e polfticos, geralmente
empolgando o Estado e as 1instituicgles
polfiticas.

Deste modo, para a construgdao de
cendrios sdécio-econdmicos € essencial o
estudo do Jogo 308 aTOre€s 1ntervenien-
tes, sua forga social e politica, sSua
capacidade de representacdo e pressao,
seus projetos e provdveis aliancas e
conflitos de 1ntercsse. Nesta andlise
procura-se perceber as condigdes de
hegemonia (ou ausé&ncia de um Dbloco
dominante) que imprima ao Estado e as
institui¢des o seu projeto de sociedade
dando permané&ncia @ coeréncia as
polfiticas publicas e as agoes das
instituigles.

Este aspecto é particularmente
relevante para o caso brasileiro e da
Amazdnia, pois desde 1930 o Estado
(Setor Publico) ¢ o principal responsd-
vel pelas transformagdes econdmicas e
sociais do pafs e da regido (*).

—— e - -

(*) ELETRONORTE /PPM - Din&mica do
Desenvolvimento Nacional e
Transformacgtes S8cio-EconBmicas da

Amaz6nia. Brasflia, Abril, 1988.
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4, conceito de hegemo
nia: poder dominan
te que {mprime scus
projetos soclais e
politicos.

Estudo do jogo dos
atores: de grande im-
portancia em cenarios
socio-economicos...

essy particularmente
para o caso brasilei-
ro da Amazonia onde o
Fstado € um ator alta
mente relevante. -



A adog¢do dessas bases conceituais,
entretanto, ndo imprime e nern deve
imprimir qualquer conotagdo acadmica a
construgdo de cendrios sécio-econbmicos
e de demanda de energia elétrica para a
Eletronorte, uma vez que 0 compromisso
maior do PPM é o de produzir
conhecimentos e alternativas teis para
apoiar as decisbes e acgles da empresa e
do préprio setor. Neste sentido, o
conhecimento da realidade e das
perspectivas de futuro da Amazdnia e do
mercado de energia elétrica é um meio
para tornar as propostas e decisfes mais
consistentes, na medida em que elas se
fundamentem numa compreensdo e
explicagdo mails precisa dos fendmenos
sobre o0s quais se pretende intervir.

No entanto, implicita ou
explicitamente, a andlise da din&mica
sécio-econdmica, polftico-institucional
e tecnoldgica partird sempre de
determinado referencial tedrico para
compreender as reilagues ue Causdlloaue o
determinag¢des e os tatos determinantes
do futuro. Na perspectiva do estudo da

Eletronorte, oS postulados tedricos
acima explicitados sd3o os que permitem a
mais abrangente e rica apreensdo da

realidade social complexa.

Além deste referencial tedrico mais
geral, a metodologia utilizada pela
Eletronorte considera as especifidades
do mercado da empresa e da Amazbnia,
como se destaca a seguir.

3.2-Especificidades do Mercado e da Area
de Atuacgdo da Eletronorte

A metodologia adotada também leva
em conta duas caracterfisticas especffi-
cas do seu objeto de trabalho,
destacadas a seguir.

A primeira especificidade reside na

perspectiva de que uma parcela
sybstancial do mercado da Eletronorte
seja externa a regido, o) que a

caracteriza comno exportadora de energia.

A internalizagao das
banes conccltuais nao
¢ tarefa academlcgmns
antes um insumo as de
cisces e acoes da
ELETRONORIE.

En base aos releren -
ciais teoricos € pos-
sivel uma apreensao me
lhor da realidade.

A metodologia conside
ra duas caracter{sti~
cas especificas da
FIL.ETRONORTE ¢

1.Grande parte do mer
cado da cmpresa esta
fora da regiao...
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Com efeito, todos os indicadores
disponfveis evidenciam que 3 Eletronorte
assumird parcelas crescentes do
suprimento de energia elétrica do pals:
os estudos de longo prazo efetuados ao
longo de 1987, que serviram de base ao
Plano 2010 do Setor Elétrico,
confirmaram a competitividade, mesmo a
mais longo prazo, dos aproveitamentos
hidroelétricos. A opgao térmica
apresenta custos de geracdo atraentes
apenas apdés o ano 2010.

Nesse panorama a regido Norte
ratifica sua importéncia dentro da
expansdo do parque gerador através da
responsabilidade de mais de 50% de toda
a expansdao do sistema de 1995 a 2010.
Ressalte-se a participagcdo da geracdo
da regido Norte que, respondendo por
cerca de 83 da contribuigdo
hidroelétrica em 1995, chega a 36% no
ano 2010, segundo os referidos estudos.

A vocacdo exportadora da regido
Norte também mostra-se claramente
através da evolugdo da capacidade de
transmissdo na interlica¢do com a regido
sudeste, alcan¢gando em 2010 um wvalor
total pouco superior a 16 GW.

0 segundo traco especifico é o fato
da Amazdnia ser uma regido de fronteira
econdmica, qgue se caracteriza pela
reduzida densidade demografica, grande

potencial de recursos naturais e sua

disponibilidade para o capital.

O fato da Amazdnia constituir-se em
uma drea de rronteira econdmica re=s=salta
a influéncia predominante dos fatores

externos 3 dindmica de desenvaolvimento

econbmico da regido

A interacd3o desses condicionantes
externos com fatores 1internos a regido

(as condigles asécio—-econbmicas, a
disponibilidade de recursos naturais e
03 interesses e projetos dos atores

locais) ¢ que determina as transfor-
magbes da Amazdnia e, consequentemente,
a magnitude e o ‘comportamento do

mercado.
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Indicadores apontam
para uma crescente ex
portagao de  energla
pcla empresa...

eesy O que ratifica
sua relevancia estra-
tegica e nivel nacio-
nal.

2. A Amazonia ¢ uma
regiao tipicamente
de fronteira econd
mica,... -

O que ressalta anaior
influencia dos fato-
res externos a dinami
ca de desenvolvimento
da regiao.



Entretanto, os elementos centrais

de transformagdo sdo, sobretudo, a
estratéqia do Eastado e as _polfticas
publicas, a din8mica e expansdo do

capital a nivel nacional e internacional
e_ o movimento populacional no espago:
estes elementos reconstroem o _€8paco
nacional, definindo as condig¢Bes de cada
regiao e scu papel na diviado
interregional do trabalho. As
transformagodes impulsionadas por estes
fatores exégenos sdo sempre mediadas e
moderadas pelas relagdes prevalecenties
internamente.

AS duas especificidades acima
referidas t&m impacto decisivo no escopo
do estudo de cendrios na medida em que a
qualidade e a consisté&ncia dos seus
rcsultados exige a considera¢do ampla e
até certo ponto detalhada do contexto

s6cio~econbmico (nacional e mesmno
mundial); da atuag¢do do Estado Nacional
(a2 esfera federal de governo); e do

comportamento do mercado extra-regional
de eneragia clétrica.
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Apesar de mai{s inten-
808 o8 fatores exter-
nos sao sempre media-
dos ¢ moderados pclos
fatores internos pre-
valecentes.



3.3-0 Processo de Trabalho Adotado pela
Eletronorte

Para a constru¢do dos cendrios da
Amaz8nia e a projecgdo da demanda para a
drea de concessdo da Eletronorte foi
utilizado um roteiro metodoldégico,
bascado no referencial tedrico
anteriormente apresentado, secgundo (o}
explicitado no diagrama anexo. Parte de
uma andlise estrutural - e, ao mesmo
tempo, de um estudo retrospectivo, em
base aos quais fol definido o conjunto
de estudos especi{ficos que detalha e
aprofunda a andlise. Destes, parte-se
para uma interpretagdo do processo aque
ressalta as varidveis centrais, as
refagoes de causalidade e a
hierarquizagao das varidveis centrais
determinantes do processo.

S6 entdo . inem-se hipéteses
sobre o comportamento destas wvaridveis

determinantes e o processo futuro daf

resultapte. Em base a isto formulam-se
0S C ios a nativ :

Antes de 1iniciar o0s trabalhos de
elaboragdo dos cendrios, o Departamento
de Estudog de Mercado promoveu,
primeiramente, o treinamento da sua
equipe em métodos e técnicas de estudos
prospectivos. Com isso, foil iniciada a
construgdo de uma linguagem comum e
unificada quanto a 16gica de abordagem

do objeto.

Posteriormente, a referé&ncia
metodoldgica geral foi operacionalizada
cin um Programa de Trabalho especifico,
claborado conjuntamente pelo PPM e uma
equipe de consultores especializados.

O Programa de Trabalho bdsico ainda
se mantém como originalmente previsto,
sofrendo entretanto ajustamentos de
prazos e procedimentos egspecificos. De
forma sintética, apresenta-se a sequir o
processo de trabalho utilizado pelo PPH.
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O roteiro metodologico
adotado: da analise cs-
trutural e do .estudo re
tropectivo ate a formu=
lagao dos cenarfos al-
ternativos.

Treinamento concef-
tual: requisito para
a eficacia e effcicn~
cia das equipes.



3.3.1- A Andlise Estrutural

A delimitagdo do Sistema a ser
considerado, das varidveis que o
constituem e dos seus condicionantes
externos constituiram a primeira tarefa
de andlise das equipes envolvidas no
estudo.

0 objeto de abordagen foi
delimitado como a demanda de energia
elétrica produzida e/ou transmitida pela
Eletronorte; e o Sistema sdécio-econdmico
da d4rea de atuacdo da empresa como O Seu
tontexto imediato.

A partir desta delimitacgdo, foi
elaborada uma lista de varidveis
representativas do mercado e do seu
contexto (imediato e mais amplo). Esta
listagem, apdés uma selegdo bdsica, foi
entdo segmentada em dois conjuntos de

varidveis:

a)varidveis 1internas ou enddgenas,
que caracterizam o fendmeno a ser
estudado- no caso, & demanda de
energia elétrica; e

b)varidveis externas ou exégenas,
caracterizando o ambiente
explicativo geral da demanda.

Em seguida, e com base na Técnica
de Andlise Estrutural (%), foram
estabelecidas as relagbes entre as

varidveis consideradas com o auxflio de
uma matriz de andlise e registro.

subsequente da andlise
dos determinantes
din8mica de

0 estdagio
consistiu na pesquisa
da demanda e da
desenvolvimento sdcio-econdmico da drea
de atuacdo da empresa. Na busca das
relagdes de causa¢do as varidveis foram
hierarquizadas em distintos nfveis de

notricidade e dependéncia, distinguindo-
se:
(*)GODET, Michel = Crise de la

prevision, easor de la prospective,

Paris, 1977.

Objeto de sbordagem :
a demanda de encrgia
pela ELETRONORIE e
o seu sistera socio-
economico de atuacao.

Dois conjuntos de va-
riaveis para analise:
A) as interpas (a de
manda de energia elé-
trica, e B) as exter-
nas (o ambiente expli
cativo geral da deman
da). -

Estabelecimento de re
lagoes entre  varia-
veis.

Investigacao dos ni-
veis de causagao e
classificagao dus va-
riaveis:
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a)varidveis autdnomas: varidveis a) Variavels sutondmas

pouco motrizes e pouco
dependentes da din8mica do
sistema. Essas poucas ligag¢les

com o sistema ndo as faz, a médio
prazo, varidveis de comando do
desenvolvimento desse sistema,
como por exemplo a din8mica
.demogrdfica;

b)varidveis explicativas: varidveis b) Variaveis explicat{

muito motrizes e pouco s
dependentes da dindmica do

sistema. Sdo varidveis que

condicionam e explicam esta

din8mica como, por e¢xemplo, no

caso do setor elétrico as

varidvels relativas ao deficit de

eneragia elétrica em outras

regides;

c)varidveis de ligagdo: varidveis c) variaveis de liga-
ao mesmo tempo muito motrizes e gao. .
dependentes. Sdo wvaridveils que
representam a ligagdo entre o
ambiente e o sistema. Sendo
instdveis por natureza, qualqguer
acdo sobre elas terd repercussdo
sobre o sistema e um efeito
retroativo gque amplia ou desarma
o impulso inicial, como por
exemplo a politica energética;

d)varidveis de resultado: varidveis d) Variaveis de resul

pouco motrizes e muito tado.
dependentes, sdo as varidveis do

sistema suscetiveis de evoluir; €

sobre o seu comportamento que o

planejamento tenta influir, como

no caso do setor elétrico, a

oferta de eneragia elétrica.

0 produto final desta andlise foi o
agrupamento das varidveis sequndo tais
niveis de influenciagdo (%).

v, maiores detalhes em
ELETRONORTE/PPM = Cendrios
energéticos para a Amazbnia - Andlise
Estrutural, Braasflia, maio, 1988.



Finalmente, foi configurada a rede
de relacgles entre as varidveis, através
de um fluxograma representativo da
din8mica de relacionamento (causacdo/
influenciagdo) entre as wvaridveis do
sistema e do seu contexto. Este
fluxograma, de certo modo, definiu o
objeto e a sequ&ncia dos estudos que
geriam realizados.

3.3:2- O Estudo Retrospectivo

Paralelamente a andlise estrutural,
e em estreita articulagd3o com ela, foi
desenvolvido um estudo restrospectivo
visando identificar oS principais
determinantes das transformag¢des
recentes registradas na Amazdnia, regido
que constitui o mercado potencial da
ELETRONORTE, a partir do qual se pode
projetar provdveis condicionantes do
futuro. O processo histdrico das ultimas
décadas, com sua dinamica especifica e
seus atores centrais ofereceu elementos
analfticos decisivos para a antecipagdo
das tend&ncias e dos jogos das forgas
sociais emergentes que determinam o
futuro da regido. Representou, portanto,
uma etapa essencial para os estudos
prospectivos e a construgd3o de cendrios.
De acordo com a metodologia de estudos
prospectivos utilizada, hd pelo menos
duas razdes importantes para partir de
uma andlise restrospectiva e da
compreensdo dos processos sociais do
passado recente em torno ao objeto de
investigac¢do:

l.ela evita a &nfase e a influ&ncia
exageradas dos condicionantes
conjunturais; e

2.possibilita a 1identifica¢do dos
principais mecanismos de

Configuraiao. de um
fluxogrema represen-
tativo: o elo de ligs
ga0 entre as variavels
do sistema e as do
seu amdbiente,

Estudo Retrospectivo:
uma tentativa de iden
tificagso dos princi~
pais determinantes das
tranformagoes recen-
tes registradas na
Amazonis.

Essencialidade do Es-
tado retrospectivo.
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regulacgdo e de evolucdo do
sistema (%)

0O estudo retrospectivo analisou os
processos recentes de transformagdo
s6cio-econfmica na Amazdnia no marco das
mudangas e condicionantes derivados da
moderniza¢do econlmica e da expansdo do
capital em escala nacional que integra
as regides num mercado nacional
unificado. Neste processo, constatou-se
que o Estado Nacional desempenha um
papel fundamental como promotor da
expansdo econfmica e da penetrag¢do
econdmica e humana nas regides de

fronteira; por outro lado, ficou
evidente que a din8mica demogrdfica
representa também uma forga

transformadora importante ao deslocar
grandes contingentes populacionais entre
as regides, promovendo as correntes
migratdérias que ocupam Y regido
Amaz®dnica.

Entretanto, a compreensdo das
transformag¢des recentes no Brasil e na
regido requereu uma andlise do marco
geral das relagdes econdmicas e
polfticas 1internacionais, condicionante
dltimo da evolugdo da economia e
sociedades brasileiras, 1integradas ao
processo de expansdo do capital enm
escala planetdria que configura uma
determinada divisdo 1internacional do
trabalho.

Neste contexto, o egstudo
retrospectivo evidenciou que o futuro da
Amazdnia e, como consequ&ncia da demanda
de energia da regido, ird ainda depender
de determinantes exdégenos que se gestam
e amadurecem na economia mundial, na
economia brasileira, nas transformagdes
sociais no pals e na configuragdo
hegemdnica do Estado nos movimentos
populacionais e no avango e difusdo

tecnoldoica.

—— ———— —— - ——- e g

(*)GODET, Michel = Crise de la
prevision, essor de 1la prospective,
1977 e PORTO, Cldudio Américo -

construc8o de Cendrios e Prospecgdo
de Fu!'ros,1985.
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Estado modernizador e
processo migratorio :
dois marcos de mudan
¢as a nivel nacional
de grande relevancia
nas transformagoes
recentes da Amazonia,

0 marco geral das re
lacoes economicas e
politicas internacio
nais: condicionante
ultimo da evolugao
economica e social
brasileira.



O estudo concluiu que a Amazbnia
continuard a constituir uma regido de
fronteira de recursos, atraindo capitais
e popula¢des em busca de recursos

naturais abundantes. De modo que,
independente mesmo das condigdes
concretas desta dinamica econBmica
nacional e 1internacional, a regido

continuard ainda a registrar um rdpido
processo de crescimento, com a ajuda do
Estado e a penetragdo de capitais. Esta
¢ a tend&ncia de base do futuro da
Amazdnia que apresentard, contudo,
ritmos e caracterfsticas diferenciadas
de acordo com a natureza do novo padrdo
tecnoldégico e o modelo de acumulagdo que
se consolida a nivel nacional e
internacional.

o] conjunto de conclusdes ou de
hipéteses explicitadas no estudo
restrospectivo foram desdobrados em
estudos especificos de aprofundamento de
questdes fundamentais para a ELETRONORTE
e o seu mercado: a evolugdo tecnoldgica,
a dina3mica demogrdfica, os
condicionantes da oferta, e a polftica
energética, a questdo ecoldgica e a
prépria din&mica de desenvolvimento
polftico, institucional e sécio-
econdmico do pais.

As principais caracterf{sticas
desses estudos estdo resumidas a seguir.

3.3.3-0s Estudos Setoriais Bdsicos

As conclusdes do estudo
retrospectivo e da andlise estrutural
revelaram que 7 (sete) segmentos
especificos possuiam particular

relevdncia para a evolugdo futura da
demanda de energia elétrica e/ou da

Amazdnia:
a)a tecnologia;
b)o meio ambiente;
c)os transportes;

d)a demografia;

As condigoes peculia-
res da regiao Amazo-
nica continuaram a
ser um grande atrati
VO para a expansac do
capital.

As conclusoces do estu
do retrospectivo fo-
ram desdobradas en
estudos setoriais vi-
sando o aprofundamen-
to das questoes cen-
trais.

Estudos Setoriais Ba-
sicos, sete segmen-
tos especificos:
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e)a oferta de energia @ as
polfticds correspondentes;

f)a polftica; e

g)a estrutura institucional do
pais.

AS caracter{sticas atuais e,
sobretudo, as perspectivas de cada um
desses segmentos foram exploradas por

especialistas mobilizados com esta
finalidade, da forma resumida a
seguir (%)

1.0 estudo sobre tecnologia

objetivou analisar algumas implicac¢des
das principals tend&ncias atuals de
desenvolvimento cientiffico e tecnoldégico
na rea de materiai eragao,
transmissdo e utilizacd3o de energia
elétrica. |

Com relagdo a transmissdo, foi
avaliada a implic o _do nvolvi to
de materiais supercondutores cerdmicos e
metdlicos na diminuicS8o das perdas e
custos envolvi . anto analisou-
se o atual "estado da arte” da
supercondutividade, as dreas de
aplicagdo que estdo recebendo maior
apoio a nivel internacional, e as
projecdes existentes acerca da maturacdo
das respectivas tecnologias.

No que respeita a geracdo, a
energia fotovoltdica fol considerada a
tecnologia de produgdo alternativa

atualmente mais promissora, e que vem Se
tornando crescentemente competitiva em
fungdo do desenvolvimento wverificado na
drea de novos materiais. Foram
explorados aspectos técnicos e
econbmicos a ela relacionados, bem como

o - e S - G S S o —

(¥*)O conteudo de cada um desses estudos
serd oportunamente divulgado dentro
desta linha editorial.

1. Tendencias Tecno-
logicas:;

a) transmissao X su-
percondutividade ;

b) geragao X _ener-
gia fotovoltaica.
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o panorama internacional do setor.
Sugeriu-se uma metodologia para
avaliac3o do potencial de mercado da
energia fotovoltdica passivel de ser
aplicada em detalhe para a drea servida
pela ELETRONORTE, apresentando-se os
resultados obtidos para uma regido
brasileira pouco povoada.

Finalmente em relagdo a utilizacdo
de energia elétrica foi enfocado o
impacto da substituig¢d3o de substancias
metdlicas por novos materiais na demanda
de energia elétrica para sua produgdo
por parte do setor mineral do vpafs,
fazendo-se uma explanac¢do sumdria acerca
das distintas causas que atuam . no
sentido da diminuigdo do consumo de

metais.

2.A abordagem da questdo do meio
ambiente partiu do enfoque das
perspectivas para o planejamento
energético da Amazbnia, destacando-se os
polos de modernidade (Manaus, Carajds,
Ronddnia, e Centro-Oeste), identificados
no Estudo Retrospectivo. Paralelamente,
foi feita uma reflexdo sobre a polftica
energética no Brasil, considerando a
fase que vai da ascengdo a queda dos
pregos do petréleo e destacando Y
prdtica do planejamento elétrico e sua
repercussdo sobre a Amazbdnia.

3. 0 estudo do sistema de
transportes, que é particularmente
relevante para a consolidacdo da
ocupagao econdmica da Amazdnia,
identificou os principais fatores que o
condicionam, configurando 1inclusive a

rede bdsica existente e sua relagdo com
os polos de desenvolvimento (atuais ou

futuros) da drea.

A partir deste marco geral, foi
caracterizada a infra-estrutura vidria

por subsistema modal (hidrovidrio,
portudrio, rodovidrio, ferrovidrio e
aerovidrio), discutindo-se também a

questdo do financiamento do setor.

c) utilizacao de ener
gia elétrica X no-
vos materiais,

2. A questao do meio
ambiente: tenden-
cia_a assumir in-
fluencia crescen
te_nas decisces e
agoes dos agentes
pudblicos e priva-
dos.

3. Estudo dos trans-

portes: a fdentifi
cagao dos princi -
pais fatores que
condicionam o sis
tema na regiao.
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As relagBes entre transporte e
ener9gia n2 regido Amazdnica foi um item
especialmente considerado em seus vdrios
aspectos: o uso miltiplo dos recursos

hfdricos; ener9ia como insumo para
transportes; transporte de fontes
energéticas e o transporte como

incrementador da demanda de energia.
Todos esses elementos ddo suporte a uma
configuragdo do futuro dos corredores de
transportes na Amazdnia, no horizonte

2000/2010.

4. As tendéncias demoardficas da
regido, de grande impacto sobre a
ocupacdao do espago e a prépria demanda
de energia elétrica foram objeto de
sucessivos estudos especificos, tendo em
vista a formulacdo de projecdes
consistentes. 1Inicialmente, foi estudada
a dinadmica demogrdfica da regido no
perfodo 1960-1980, ressaltando as suas
tend&ncias gerais e também sua
segmentacd3o por situa¢do de domicflio
(rural-urbano). A nivel estadual, foram
considerados 0os fenbmenos de
fecundidade, mortalidade e migragdo.

Com base nos elementos colhidos na
andlise retrospectiva, foram
identificados alguns determinantes do
comportamento da populagdo no perfodo
60-80, complementando-se as conclusdes
obtidas com um exame da dindmica
demogrdfica no perfodo pés 80, onde se
evidenciam mudangas qualitativas
importantes, pelo menos no padrdo de
fecundidade recente. Este conjunto de
elementos permitiu extrapolar a
populagdo total da regido no horizonte
1990/2010, procedendo-se, posteriormente
ao ajustamento das estimativas para cada
cendrio sécio-econdmico alternativo.

5. O0s estudos referentes a questdo
energética abordaram trés aspectos
especificos da questdo: a polftica
energética; as perspectivas de oferta de
energia elétrica; e ‘o financiamento da

expansdo do setor.

Relagoes entre trans-
porte e energia na
Amazonia.

4. Tendencias demo-
graficas: os determi-
nantes do comportamen
to da populagao.

5. A questao energéti
ca: tres aspectos es-
pecificos:
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A polftica enerqgética foi
inicialmente enfocada a partir de uma
andlise da evolug¢do histdérica do sistema
energético no apdés-guerra (a niveis
mundial, nacional e regional). Em
seguida, caracterizou-se as estruturas
de oferta e demanda de energia no Brasil
e na Amazdnia, a partir do que foi
evidenciada a estratégia brasileira face
4 crise energética no perfodo 1975/85.

A evolugdo das condig¢des de oferta,
por sua vez, foil abordada a partir de
uma visdo mais ampla dos recursos
energéticos disponiveis em escala
nacional e de suas possibilidades de uso
‘como fonte primdria de energia elétrica.
Delinecado este contexto mais geral, sdo
extrapoladas as tendé&ncias de demanda da
regido. Os pontos centrais desta
abordagem, entretanto, foram as
perspectivas de curto, médio e longo
prazos do setor elétrico na regido,
destacando-se: o programa de obras; a
integragdo Norte/Nordeste; as principais
cargas; a questdo do deficit de eneragia
elétrica no sistema interligado; a
composicd3o do parque gerador a longo
prazo; a integrac¢do da regido Norte com
o Sudeste e as necessidades de

investimento.

a questdo das necessidades de
financiamento do setor foi retomada em
um terceiro estudo especifico - que teve
por objeto uma avaliagdo do Plano de
Expansdo do Setor Elétrico no horizonte
1988/2010. Nesse estudo, partiu-se de
uma andlise do Plano 2010 com &nfase nas
fontes e disponibilidades de recursos
(atualmente um dos estrangulamentos do
setor elétrico). Fixado este
referencial, foram examinadas algumas
alternativas, '~ destacando-se, finalmente,
a posig¢3o da Eletronorte na expansao do
Sistema elétrico brasileiro. O estudo em
gquestdo realgou um quadro preocupante no

que se refere a magnitude dos
investimentos necessdrios e,
simult3neamente, a dificuldade de

aportd-los pelos meios tradicionais em
virtude do esaotamento da poupanga do
setor publico.

a) Politica energéti
ca: da snalise da evd

lugao historica do
sistema energetlco no
apos-guerra até um

esbogo da  estrutura
energetica da Amazo-
nia;

b) evolucao das cond{
¢oes de oferta: desde
ums escalamais ampla,
disponibilidades na-

‘clonais e possibilida

des de uso ate as
perspectivas de cur-
to, media e longo pra
zos do setor eletri-
co na reglao; e

¢) necessidades de fi
nanciamento: um qua-
dro_preocupantg  no
que se refere a magni

tude dos investimenta
e a dific

am&&t%gJ&Em_ﬂr
ios tradicionais.
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6. 0 estudo das tendencias
polfticas revelou-se como essencial por
vdrios motivos, entre 08 quais se
destaca a relevancia do Estado (setor
publico) brasileiro na promocdo do
desenvolvimento; e o fato do setor
elétrico ser um segmento do aparelho
estatal.

A abordagem da gquestd3o polftica

procurou compreender a atual transicdo
poliftica brasileira, seus principais
atores polfticos e os possivels

desdobramentos de suas articulacdes e
conflitos. A primeira parte descreve, de
forma breve, o que parece ser a natureza
da atual transigdo politica que vive o
palfs. Neste sentidc, ¢ configurada a

evolugdo recente do ‘quadro politico
brasileiro a partir do Governo Geisel,
passando pelo avanco da redemocratizacdo

no periodo Figueiredo. Destaca-se o
papel do processo eleitoral e a passagem
do poder , sem ruptura, dos militares
para o0s civis.

acima

A demarcagao histdérica

esbogada € essencial para compreender as
caracteristicas e o8 projetos dos
principais atores da cena polftica
brasileira: a tecnoburocracia;: os
militares; oS8 partidos politicos
(incluindo-se aquf um perfil ideoldagico
do Congresso Constituinte e as
tend&ncias dominantes do - sistema
partiddrio); e a esfera da sociedade

civils incluindo-se o novo sindicalismo;
03 movimentos sociais de cunho cultural;
o movimento ecoldgico e a classe média.

Finalmente, e com base nesses
elementos, foram desenhados trés
cendrios politicos para 0 'Brasil,
dependendo do conjunto de forgas

polfticas dominantes ou hegemdnicas no

aparelho de Estado: (a)a crice ser
irresoludvel pela auséncia de uma forca
hegembnica ("a argentipnizac8oc X brasi-

leira®™) ; (b)uma ressurei¢do vigorosa do
conservadorismo ("consolidagdo dos dois
Brasis™); e cla 5013 um
bloco hegemdnico social - democrata de

1@3__%5__,___u_1xxnm__dg__bgm___ pectro ("a vitéria do bom senso
das elites”) . consideragdo destes
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6. Tendencias pollti-
cas: destaques para s
relevancia do Estado
na promogao do desen-
volvimento e fato do
setor elétrico ser um
segnento do aparelho es
tatal.

Temas abordados: a)natu
reza da atual transi-
cao polltica que vive
o pals, ...

«es b) caracter{sticas
e os projetos dos prin-
cipais atores da cena
politica brasileira, e

«s+ C) esbogo de tresce
narios politicos para
o_Brasil: "Argentiniza -
cao a Brasileira",'con~
solidacao dos dois bra-
sis" e " a vitoria do
bom senso das elites",



cendrios polfticos, cabe ressaltar, teve
influéncia decisiva na construgdo dos
cendrios sécio-econ8micos da regiao.

7 Por ultimo, as tend&ncias
institucionais. Trata-se, aqui,
basicamente de acompanhar as decisdes e
tendé&ncias do Congresso Constituinte e
mapear 1impactos sobre varidveis e atores
de interesse do setor elétrico:
organizagdo do Estado e repartigdo de
atribuigdes; royalties sobre produgdo ou
exportacdo de minerais e energéticos;
gestdo de recursos hifdricos e do meio
ambiente; incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional; <criagao de
novos Estados; processo decisério quanto
a investimentos publicos etc.

0 conjunto de conclusdes @
antecipa¢des produzidas nesses estudos
setoriais bdsicos constituem um dos
principais insumos para a configuragdo

das tendéncias dos condicionantes
ex6genos e dos cendrios da regido e de
demanda de energia elétrica, cujos

principais procedimentos estdo descritos
a segquir.

3.3.4- 0s Condicionantes Externos

Constituindo, por excel&ncia, uma
regido de fronteira de recursos - grande
potencial de recursos naturais, escassa
densidade e ocupagdao demogrdfica e
completa disponibilidade econdmica para
o capital - a Amazdnia tem o seu destino
fortemente determinado pela din8mica da
penetracdo econdmica do capital que
transforma as relagdes sociais,
econ®dmicas, tecnoldégicas e ecoldgicas da
regifo, redefinindo sua relagdo com o
conjunto da economia nacional e
conferindo determinados papéis e fungdes
econdbmicas & regido na divisdo req@ional
do trabalho.

Neastas condic¢des, 0S8 fatores
exdgenos desempenham Uum papel
fundamental na construgdo do futuro da
Amazdnia, de tal maneira que o contexto
aécio-econdmico e as transformagdes em
curso no conjunto da economia e
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7. Tendencias {institu-
cionais: as decisces e
tendencias da Consti-
tuinte e antecipagao de
impactos nas variaveise
atores de interesse de
setor eletrico.

Como uma regiao de fron
teira, Amazonia tem ©
seu destino fortemente
determinado pela dina-
wica da penetragao eco-
nomica do capital.

Variaveis endogenas :
atuando muito mals como
wediadores € _ modera
dores da ocupagao eco-
nomica externa.



sociedade brasileira e, mesmo mundial,
representam a condicionante fundamental

e primeira do processc de
desenvolvimento e mudanga sécio-
econBmica na regido Amazdnica. 0s
fatores e varidveis endégenos influem,
evidentemente, mas tém uma posicdo
secunddria e reflexa na determinacdo
destas transformac¢des regionais que

decidirdo o futuro da regido, atuando
muito mais como mediadores e moderadores
da ocupagdo econBmica externa.

Daf o destaque e aten¢d3o dados aos
condicionantes externos, trabalhando-se,
nesta ordem, o0s cendrios mundiais e
nacionais. Portanto, antes de construir
0S8 cendrios da Amazdnia buscou-se
primeiro definir a provdvel evolucdo

futura do contexto mais geral que
constitui os préprios cendrios nacionais
e internacionais. A partir destes

cendrios retiram-se as hipéteses sobre o
comportamento futuro dos determinantes
chaves e uma andlise dos impactos dos
mesmos sobre a reaido no horizonte
estudado.

Para evitar a construg3o de unma
drvore muito complicada de desdobramen-
tos dos cendrios internacionais alterna-
tivos sobre o Brasil e dos cendrios
nacionals alternativos, ent3oco definidos
sobre a Amazbnia, o que levaria no fim
da Tinha & explicitagdo de cerca de 27
cendrios alternativos para a regido,
optou-se pela definigcdo de um contexto
nais—Pprovavel; a partir dos cendrios
infernacionais alternativos, define-se o
mais provdvel, que constituli o contexto
da sécio—-economia brasileira; em
articulacdo com o primeiro, definem-se
os cendrios alternativos do Brasil para
logo, eleger .o cendrio nacional mais
provdvel. O diagrama anexo explicita o
mé¢todo de simplificagdo da rede de
causagdes exdgenas utilizado na
metodologia.

Nos dois primeiros niveis de
abordagem, internacional e nacional, foi
feita primeiramente uma tentativa de
classificacgdo e sistematizacio dos
sintomas de desequilibrio c
desorganizagdo sob forma de tensldes e
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A partir dos condicionan
tes externos, foram es-
bogados os cenarios mun
diais e nacionais mais
provavels, para em ge-
guida observar os impac
tos do_contexto  sobre
a regiao,

0 percurso metodologica
a partir de cenarfos al
ternativos mundiais,che
ga-se ao cenario mais
provavel mundial que ar
ticulado com o contexto
socio-economco nacional
deiine cenarios alterna
tivos do Brasil, elegen
do a seguir o mals pro-
vavel nacional.

Antes da _ configura-
¢ao dos cenarios foram
destacados os principais
pontos de tensoes e
estrangulanentns e 0§
fatores portadores do
futuro...



estrangulamentos atuais que anunciam

instabilidades, descontinuidades ou
mudangas a curto ou médio prazo, e
evidenclam as possibilidades de

prolongamento ou esqotamento do padrdo
prevalecente. Em sequida, destacaram-se
varidveils ou processos fundamentais da
atualidade que anunciam provdvelis
desdobramentos de transformag¢do futura,
mudancas e tend&ncias de médio e longo

prazo.

Ao mesmo tempo, foram analisados
sistematicamente os atores centrais, de
acordo com os interesses socilais
diferenciados e sua posigdo na sociedade
e na economia, visando montar um sistema
de relag¢des entre os seus projetos e
interesses, de um lado, e as tensdes e
estrangulamentos, fatores portadores do
futuro e tendéncias de peso, por outro,
a partir das quais € possivel analisar,
as possibilidades de aliancas dominantes
e for¢as hegembnicas.

Com isto, partiu-se para construir
cendrios com base em coalizdes ou
aliancas alternativas entre os atores.
Cada coalizdo leva a uma polftica ou
estraté€qia especf{fica para fazer frente
as tensdes e estrangulamentos e influir,
positiva ou negativamente sohre os
fatores portadores de futuro ou as
tendéncias de peso.

Este primeiro exercicio de montagem
de cendrios permite apresentar as forgas
sociails e politicas dominantes e a
estratégia que, por seu turno, imprime
uma determinada trajetdria e ritmo ao

processo, equacionando de certa forma
alguns focos de tensdes e
estrangulamentos, inibindo ou

estimulando os fatores portadores de
futuro ou as tendéncias de peso. No
entanto, esta ag¢do dos atores dominantes
através do Estado e dazs instituicles e
mesmo a nivel privado, abre novos
processos de conflito, <crise e tensdes,
que poderd ou ndo preparar novas
descontinuidades na trajetéria de longo
prazo. Por isto, trata-se de desdobrar a
trajetéria de médio e lonao prazo em
scgmentos. Finalmente, procura-se
identificar nesta drvore de
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vs. 80 mesmo tempo fo-
ram analisados os ato-
res centrais e seus pro
jetos e interesses,

Incorporou-se nos cena-
rios as alternativas pro
vaveis de aliangas en-
tre atores,

<+ O que levou ao des-
dobramento das trajeto-
rias em ségmentos.



desdobramentos, uma ou mais trajetdérias
consideradas como as mais provdveis.

Esta foili a metodologia adotada na
montagem dos cendrios internacionais . A
mesma Sequé&ncia foi wutilizada para a

construgdo dos cendrios nacionais,
apenas com uma diferenca: a .introducao
dos cendrios internacionais, como
varidveis condicionantes das
possibilidades, oportunidades e

obstdculos a viabilidade de cada
trajetéria sdécio-econdmica e polftica do
Brasil. Desta forma, embora o primeiro
esforco de sistematizagdo dos cendrios
nacionais e 1internacionais avance ao
mesmo tempo de forma paralela, como se o
desenvolvimento nacional fosse autdnomo,
na elaborag¢do final dos mesmos o quadro
da evolugdo internacional entra como uma
varidvel exdégena. Em todo caso, alguns
desdobramentos fundamentais do cendrio
internacional 34 aparecem no primeiro
exercicio de construgdo do cendrio
nacional como tensdes e
estranqulamentos, fatores portadores do
futuro e tendéncias de peso.

3.4-05 Cendrios da Amazdnia e do Mercado
de Energia Elétrica

O trabalho de construcdo de cendrios
alternativos para a Amazdnia até o ano
2010 foil iniciado com a elaborag¢do do
cendrio de refer&ncia ou mais provdvel
da regido antes de construir os cendrios
alternativos. 86 depois de definido,
discutido e confirmado este cendrio mais
provdvel, € que se avangou na construcdo
dos cendrios alternativos, com base na
redefinig¢do de hipdéteses relativas ao

comportamento . de algumas varidveis
centrais determinantes do futuro da
Amazbnia. Antes de Dbuscar explicar as
razdes desta escolha, é importan@e
ressaltar dois aspectos conceituais
importantes:

l.0 cendrio de _refer&ncia da

A233%21e__gig_ﬁ__gnigndidn~£nm_uma
simples extrapolagdo de.

tendéncias e de relagdes e
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Apesar do desenvolvimcn
to nacional sugerir uma
certa autonomia em rela
$80 80 contexto inter-
nacional, este entra ,na
verdade, como varlnvel
exogena a0s cenarios na
cionais.

Nos cenarios da Amazo-
nia optou-se por um per
curso inverso do mun-
dial e do nacional: pri
meiro o cenario de refe
réncia, depois o desdo-
bramento em cenarios al
ternativos.

Aspectos conceftuais {m
portantes a serem res-
saltados:

1. 0 cenario de refe-
rencia deve ser entendi
do como o processo mais
provavel de desenvolvi-
mento e transformagoes

futuras.



indicadoras do passqgglﬂ_ggg_ggmo
O Pprocesssc mails provdvel de
descenvolvimento e transformagdes
futuras. Considerando provdveis

descontinuidades e alteracgdes
qualitativas na trajetdéria,

avaliados e explicitados sempre
como o0 mais provdvel conjunto

complexo de relacgdes e
desdobramentos sécio-econdmicos;

e

2.a construgdo dos cendrios sécio-

econdmicos da Amazdnia foi
antecedida como j)d se viu, de um
trabalho de definigdo dos
cendrios alternativos mundiais e
nacionais, entendidos como (o}
contexto que influencia e
condiciona 08 . pProcessos na
regigo. Neste trabalho foi
utilizado o procedimento corrente
de construir cendrios
alternativos; no entanto, como

cada cendrio internacional tem
impacto influenciador sobre os
cendrios nacionais, e estes
condicionam diferentes processos
e transformagdes na Amazbdnia,
parece indispensdvel partir da

identificagdo do cendrio
internacional e nacional mais
provdvel, como o0 contexto que

condiciona o futuro da regido.

Definido o cendrio internacional e
nacional mais provdvel, considerou-se
bastante razodvel supor que o futuro da
Amazbnia dependerd, em primeira lipha,
das 1mplicacoes que tenha este cendrio
do contexto sobre um conjunto de
variadveilis egpecifTicas da regido, que
definirao & Thatureza e o ritmo da
infegracdao e modernizag¢ao da Amazdnia,
e, COMO CONSeéquéncia, O0S processos e
relacdes de transformacao  da regifio nag
préximas décadas.

Os cendrios de refer&ncia a nivel
nacional e internacional, representam o
contexto que ird gerar o0s processos e
relagdes fundamentais de transformacgdo
da Amazdnia. Isto possibilita, por
outro lado, construir wvdrios cendrios
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2. O Cenario Interna-

ciongl e Nacional mais

provavel, devem identi-

Car o contexto que: con
diciona o futuro da Ama

zonia.

Processos e relacoes de
transformagno da Amazo
nia nas proximas_ déca-
das: forte influencia do
cenario do contexto’ so-
bre um conjunto de va-
riaveis espec{ficas da
regiao.

Cenarios alternativos da
Amazonia: recuperncaode
variantes exogenas de
peso através de seu im-
pacto na_rcgiao, apesar
da atuagao dos fatores
endogenos na mediacao e
potenciullza;ao das in-

flnancrise axtnrnne



AmazOnia, de acordo
diferenciadoras do
da regilo,
a atuacdo

mediac8o e

influéncias

forma, nos
Amazbnia
variantes
peso

alternativos para a
com hipéteses
processo de desenvolvimento
ressaltando, particularmente
dos fatores enddgenos na
potencializacgdo das
exdégenas. De qualquer
cendrios alternativos da
recuperam-se aloumas
internacionais e nacionais de
através do seu impacto na regido.

' De forma resumida, pode-se
apresentar o percurso metodoldgico
utilizado nesta construgdo de cendrios
da Amazbnia em trés planos de andlise:

1.dado o contexto nacional = e
internacional caracterizado pelo
cendrio mails provdvel da economia e
sociledade brasileira e mundial nas
préximas décadas, parte-se para a
andlise dos seus desdobramentos
eSpecificos sobre a regido, definindo,

para tanto, hipbteses de impactos;

2.andlise das principais varidveis
enddégenas e a definig¢do de hipéteses
sobre provdveis comportamentos futuros
das mesmas numa perspectiva de médio e
longo prazo;

3.finalmente, parte-se para a formulacio
do cendrio mais provdvel da Amazbnia a

partir da relagdo entre os
desdobramentos exégenos previsfveis e
o efeito moderador e mediador dos
fatores endégenos, inibindo ou

facilitando a expansdo e modernizacdo

sécio-econbmica.

a importa3ncia dos
futuro da regido ¢

Como, no geral,
fatores enddgenos no
de  menor relevdncia, a existé&ncia de um
cendrio de refereéncia para o contexto,
que desempenha um papel transformador e

determimnador muito maior, permite,
assim, construlr um praimeiro cendrio
considérado 0 Mmais provdvel para a
regido. De qualquer forma, a regido ndo
representa nunca um espaco completamente
passivo a penetragdo do capital,

estabelecendo, ao contrdrio limites e
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0 percurso metodologico
dos cenarios da Amazo-
nia:

1) analise dos desdo-
bramentos e impactos do
contexto sobre a re-
glao;

2) hipoteses de compor-
tamentos futuros das
variaveis endogenas; e

3) formula;ao do cena-
rio mais provavel a par
tir dos desdobramentos™
exogenos e o efeito ba-
lanceador dos fatores en
dogenos.

Existencia de um cena-

rio mais provavel do
contexto: papel muito
mais transformador e

determinador do futuro
da regiao do que os fa-
tores endogenos, de pa-
pel mais secundario co-
o moderador do siste-
ma.



condicionantes de natureza sécio-
cultural, econbmica, ecolégica e
polftica. Entende-se, contudo, do ponto
de vista metodoldgico, que ndo cabe uma
abordagem ética frente aos impactos
negativos sociais e ecoldégicos do
processo de moderniza¢do da Amazdnia;
eles s8do importantes para este estudo de
cendrio quando alteram as condigdes
mesmas da din3mica exdgena na regido,
seja pela prépria inibigdo sécio-
econdmica e ecoldégica do processo (a
exemplo da degradacdo ambiental que
destréi recursos naturais), seja pela
manifestagd3o polftica que promove. Neste
ultimo caso, 0s movimentos sociais e os
interesses polfticos da regq@ido serdo
incorporados como parte das alteragdes
na hegemonia que domina qacionalmente.

Embora as possfveis manifestac¢des
das varidveis enddéoenas ndo sejam
determinantes para a construgdo do
futuro da Amazdnia, as hipéteses
formuladas acima podem sofrer
modificag¢des, com 0 avango das
transforma¢des, fortalecendo ou
diminuindo aspectos relevantes. Por
outro lado, o préprio processo de
integragdo e transformagdo de uma regido
de fronteira tende a realgar, com o
tempo, a relevancia das varidveis
endégenas, que oganham uma importédncia
crescente na mesma medida em que se

desenvolve, se integra ao mercado
nacional e se moderniza com uma
economia capitalista din38mica. Mesmo que
prossiga dependente dos fatores
exdgenos, até pela natureza desta
integra¢do, a regido 1incorpora, com o

tempo, fatores dinamizadores 1internos,
nas novas relacdes econbmicas e sociails
do capitalismo.

Diante do exposto anterio a
construcdo do cendrio de refer&ncia para
a regido inicia-se com a recuperac¢do do
cendrio mais provdvel para o pals e o
mundo.  incluindo a caracterfstica de
organizagdo do espago brasileiro
implfcita_npo mesmo, ou seja, a divisdo

ijnterregional do trabal Com base
neste, procura-se verificar os

desdobramentos do contexto sobre a
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A influencia das varia
veis endogenas deve au
mentar ao longo do tem

po.

O confronto entre as

variavels exogenas com

os fatores endogenos e

as hipoteses sobre o

compotamento futuro da

Amazonia partiu-se para

a definigao da filosofia
e trajetoria em cenas do
cenario.,
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regido amazdnica traduzido num conjunto
de varidveis chaves 1identificadas como
fatores exéqenos relevantes. Do
confronto destas varidveis exdégenas com
oS fatores endéeenos e as hipéteses
sobre o seu comportamento futuro, parte-
se para a defini¢do da filosofia do
cendrio, e a descrig¢do da trajetéria e

cenas.

A distribui¢do da trajetdéria em
cenas permite explicitar alteragdes e
retificacdes de rota e descontinuidades
no espaco de tempo analisado. Este
método 34 fora wutilizado na elaboracgdo
da trajetéria ou cendrio mais provdvel a
nfvel mundial e nacional. De forma
simplificada, apresenta-se a segmentagdo
em cenas internacionais e nacionais mais
ou menos sincronizadas, e wvolta-se a
estabelecer esta sintonia nas cenas da
Amaz®dnia; em todo caso, ressalte-se
que, no interior mesmo de cada cena e
para _tada —planmo—d€ analise, hdé
descompassos e nuances direrenciladoras
importantes, selja porgue existem
processos autdnomos, seja porque o
impacto exé6geno ocorre de forma ndo

linear e relativamente retardada.
Entrétanto, a sintonia na
descontinuidade das cenas nacionails e
amazdnicas é mais acentuada, pela

natureza da regido de fronteira «cujas
transformacdes dependem da din8mica
nacional e da alianca polftica dominante
nacionalmente, definidora das polifticas
publicas; de tal maneira gue os atores
socialis e polfticos da prépria regido
amazbnica sdo destacados mais pela sua
influ&gncia na hegemonia nacional do que
no comportamento das polfticas locais.

3.5-0 Sistemé de Informagdes e os
Modelos de Projegdo

Ao longo de todo o trabalho de
construcdo de cendrios fol reunida e
organizada uma massa de dados e de
documentos que constituirdo, em futuro
préximo, 1ingredientes do SIEP - Sistemas
de Informagdes para Estudos
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A sintonis na descon-~
tinuidade das cenas na-
cionais e Amazonicas e
mais acentuads pela sua
natureza de regiso de
fronteira.

SIEP: sistema de infor-
macoes para Estudos pros
pectivos, subdivido em
seis modulos:



Prospectivos, que o PPM deverd implantar
e operar como suporte para os seus
futuros trabalhos de construcgdo de
cendrios e projegdes de mercado.

0 SIEP estd concebido como uma
estrutura de 6 (seis) mdédulos ou
subsistemas, a saber:

1.0 médulo de informag¢des
estatisticas, que reune o8 1itens de
informac3es coletados e registrados sob
a forma numérica. Referem—-se basicamente
a 1indicadores sécio-econbmicos, bem como
a fenbmenos especfficos vinculados ao
setor enerqgético;

2.0 médulo documental, que tem por
objeto o acervo de referé&ncia conceitual
disponivel, reunindo basicamente dois
tipos de documentos: material técnico e
institucional;

3.0 médulo informagdes correntes,
baseado em informag¢tes obtidas em
rddios, tvs, jornais, revistas
especializadas ou ndo que tratam de
assuntos de interesce para os estudos
prospectivos e acompanhamento e
planejamento de mercado;

4.0 mdédulo fontes de informagdo,

que é um cadastro composto de
referéncias (enderecos) a respeito de
fontes de informagdes de natureza
documental (centros de documentagdo),
estatisticas (6rq3os de estatfstica) ou
correntes (jornais de circulagdo), e
suas especificacdes: periodicidade,

disppnibilidade, custo de obten¢do, etc.

5.0 mnédulo fatos relevantes, que se
refere basicamente a categoria
conceitual "Fatos Portadores de Futuro”,
ou sejam, aqueles incertos cujas
consequéncias e potencialidades se
constituem em grandes tend&ncias para o
futuro. Este médulo pretende cadastrd-
los de forma "enciclopédica”™ abrangendo
as dimensdes passada, presente e futura;

e
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1) modulo de {informa-

goes estatisticas

2) modulo documental

3) modulo de informacoes

correntes

4) modulo de fontes de

informagao

5) modulo de fatos
levantes

re-



6.0 médulo conceitual, que
compreende o conjunto de <conceitos e
descritores relativos a atores,

varidveis e modelos relevantes para oS
estudos prospectivos e o planejamento de
mercado, visando garantir a
homogeneizagdo de conceitos e o
estabelecimento de uma lingQuagem comum.

Por outro 1lado, o trabalho de
construgado de cendrios evidenciou a
necessidade de se montar ou operar pelo
menos os seauintes modelos de forma
mutuamente consistente:

a)um modelo macroecondmico, com
eiemenLos Ge regionallzagao;

b)um modelo de projecdo demogrdfica
capaz de incorporar de forma
coerente as hipoteses formuladas
em cada cendrio; e

c)um modelo de projecdo da demanda
de energia elétrica da
ELETRONORTE qgque 1incorpore cCcomo
insumos as hip6teses de cada
cendrio e o0s resul tados dos

modelos macroecondmico e
demogrdfico.
Neste primeiro esforc¢o de

prospeccd3o do futuro da regido e do
mercado num horizonte de 1longo prazo,
apés estudos comparativos especificos,
optou-se por trabalhar com wuma versdo
adaptada dos modelos wutilizados pelo
BNDES e pelo Ministério da Fazenda na
elaboracdo do Plano de Consisténcia
Macroecondmica (Plano Bresser) nos seus
cendrios macroeconbmicos; e com 2 (dois)
modelos de projecdo demoardfica: o da
logfstica e o dos componentes, de modo
que 0os resultados de um sirva para
testar a robutez dos resultados obtidos

no outro.
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6) modulo conceltual

Modelos gue spolam 8
construcao de cenarios:

a) modelo macroeconomi-
co;

b) modelo de projegao de
mografica, e; y

¢) modelo de projecao da
demanda de encrgis elée-
trica da ELETRONORIE.

Modelo macro: em base
a0s planos do BNDES e
BRESSER. ..

e_dois modelos de proje
cao demografica: o da
logistica e o dos com-

.ponentes.



Quanto ao modelo de projecd3o da
demanda, a indisponibilidade de séries
histdéricas mais longas ou mesmo de
alguns dados bdsicos, impossibilitou a
construgdo imediata de algo mais
complexo. De todo modo, assegurou-se,
desde 3j&, a sensibilidade do modelo as
configuracdes dos cendrios nacional e
regional.

Modelo de projecao da
demanda: s sensibilica-
de as configuracoes dos
cenarios nacionais e
regionais.
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4.0S CENARIOS COMO UM INSTRUMENTO

DE ADMINISTRACAO DO FUTURO

Os capftulos anteriores
evidenciaram limitag8es das projegdes
tradicionails de energia elétrica; as
potencialidades da metodologia - de
cendrios como uma alternativa mais
eficaz de antecipagd3o da magnitude e do
compor tamento desta demanda; e as
caracterfsticas especfficas da atual
experi&ncia de construgdo de cendrios
s6cio-econdmicos pelo Departamento de
Estudo de Mercado da Eletronorte. Trata-
se, agora, de assumir uma visdo mais
ampla da questdo e, & luz da experi&ncia

vivida, destacar os limites e as
possibilidades da utilizagdo dos
cendrios como instrumento de

plane jamento e administragdo do futuro.

4.1 Cendrios e Planejamento

Representanda__copnfiguragdes de

futuros alterpnativos de médio e longo
prazos. os cendrios do contexto (sécio-
econbmico, energético, politico-
institucional e tecnoldégico) podem ser
particularmente +tteis ao planejamento da
Eletronorte na medida em que ela
trabalha com investimentos de larga
maturaci8o e num setor que, de certo

Cenario: uma ferramenta
particularmente ueil
para a empresa que tra-
balha com investimentos
de larga maturagao.
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modo, constrdéi ou condiciona o futuro de
uma ampla gama de atividades econdmicas.

Deste modo, € essencial a inser¢do
dos cendrios nos processos de
planejamento da empresa, levando-se em
conta 1inclusive a questdo dos horizontes

de tempo.

A Figura a seguir evidencia que os
horizontes de tempo sdo distintos e que
a elaboragd3o dos cendrios deve preceder
ao planejamento.

0Os cendrios devem avangar mais em
termos de tempo (20-30 anos, por
exemplo) e produzir antecipag¢les (ex.:
novas demandas de energia) que devem ser
consideradas e trabalhadas no horizonte
de planejamento (10-15 anos) para que os
problemas ou oportunidades vistos
antecipadamente sejam tratados em tempo
hédbil.

Esta 16gica geral pode-se aplicar
tanto ao planejamento da demanda e
oferta de energia, como ao préprio
planejamento da empresa ou mesmo do
desenvolvimento regional, como se verd a
seguir.

4.2-Cendrios e Planejamento da Demanda

As tendé&ncias mais recentes da
questdo energética apontam no sentido de
ndo mais considerar a demanda como uma
varidvel ndo controldvel pelos
produtores e distribuidores de energia
(0 que refletia uma atitude passiva e
puramente adaptativa). A alternativa que
hoje se coloca como mais eficaz (e
proativa) é a de coreiderar que o
comportamento desta demanda pode__ ser
amplamente influenciado através  de
mecanismos tarifarios, de orientagdo
ténica, ae 1ndugio ae _determipados
hidbitos, etc. E € Jjustamente nesta
alternativa que o plane jamento da
demanda se torna essencial.

Ao efetuar proje¢des de demanda ndo
mais pela extrapolagdo da tendéncia
passada, e sim em funcdo da evolucgdo
futura do contexto mais amplo -
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Os cenarfos devem avan
car mals que o horizon-
te do planejameto.

e

«s. esta logica pode
ser aplicada tanto ao
planejanento da deman
da e oferta de energia,
como da propria empresa

A tendencia mais recen-
te € nao mais conside-
rar a demanda como uma
variavel nao controla -
vel.
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caracterizado pelos cendrios - obtém-se
uma compreensdo muito mais profunda da
natureza desta demanda e dos seus
condicionantes (econbmicos, tecnoldégicos
e culturais):; com isso, pode-se
antecipar de modo qualitativamente mais
preciso a natureza da evolugdo da
demanda o que amplia as possibilidades
de intervir eficazmente sobre o8 seus
condicionantes, em virtude do
conhecimento dos fen8menos envolvidos e
de maior antecipa¢do das tendéncias.

De fato, uma acdo eficaz das
empresas de energia elétrica no tocante
& racionalizagdo da demanda e da
.conservagao de energia, por exemplo,
envolve medidas complexas e de longa
maturagdo como as que visam a
modificagdo de hdbitos de consumo ou &
otimizacd80 de tecnologias e programas de
producgdo.

E €& justamente a vis8o de conjunto
e, com grande antecedé&ncia, da
natureza e diversidade dos
condicionantes da demanda, configurados
pelos cendrios de contexto, que
possibilitard - pelo planejamento da
demanda - esta atuagdo proativa das
empresas de energia no sentido de
aproveitar ou estimular oportunidades e
evitar ou minimizar problemas latentes
neste terreno.

4,3-Cendrios e Planejamento da Oferta

AS abordagens mais recentes de
planejamento de sistemas elétricos estdo
avangando no sentido de tratar
integradamente e de forma interativa a
demanda e a oferta.

0 uso .de cendrios do contexto
(s6cio-econdmico, tecnolégico, etc) ndo
a4 facilita e estimula esta interacdo,
como também fornece ao planejamento da
oferta 1indicac¢des muito mais precisas
quanto a natureza e localizacdo da
demanda e, sobretudo, segundo que
condi¢Bes ela se dard.

De fato, fo):] cendrios sécio-
econBmicos permitem que se visualize com
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Cena'ios- major compreen=-
sa0 dos determinantes da
demanda...

«ss antecipacao de me-
didas de longa matura-
¢aao...

+ss © atuagao proativa
na demanda...

Abordagens do plane-
jemento avangam no  sen
tido de tratar interatl
vamente a demanda e a
oferta.

Cenarios socio-economi-
cos: majfor nitldez do
efeito ou influcncia da
disponibilidade do ener
gln nos propriov condl=



muito mais nitidez o efeito ou
influgncia da disponibilidade (ou
indisponibilidade) dc¢ energia elétrica
nos préprios condicionantes da demanda,
como por exemplo as decisdes dos agentes
econbmicos qguanto a localizagdo e
natureza de empreendimentos; ou mesmo a
internalizagdo e difusdo de atividades
econBmicas em torno de grandes complexos
hidroelétricos. No caso da Amazdnia -
regido de fronteira em processo de
integragd8o - esta integragdo demanda X
oferta (via cendrios) € essencial na
medida em que a oferta de energia ¢
decisiva para a prépria ocupac¢do
econﬁmiﬁa da regido.

Por outro lado, constituindo-se em
projegdes condicionadas a ocorré&ncia de
determinados cendrios, as tendé&ncias de
demanda assim configuradas possibilitam
a formula¢do de estratégias alternativas

de oferta, cada uma delas correspondendo_

a um dado cendrio.

A figura abaixo caracteriza este

modo de abordagem: Primeiro, 530
construfdos os cendrios de referéncia e
alternativas do contexto (econbmico,

social, tecnoldgico, polftico, etc); em
seguida, e para cada cendrio, €é feita a
projec8o de demanda de energia elétrica
correspondente, a qual €é um insumo para
a definic3o de uma estratégia de oferta

(critérios e regras de decisso,
restrigdes a considerar, etc)
compativel; e, finalmente, ¢é definido o

Programa de ExXpansdo que operacionalize
esta estratégia. Ressalte-se que a
natureza, a maonitude, a localizag¢do e o
cronograma das obras poderdo ter
impactos substanciais no préprio cendrio
sécio-econdmico (ex: geragao de
empregos, criagdo ou distribuigdo de
atividades produtivas, difusio de novos
hdbitos, etc) o qual deve ser ajustado
para incorporar tais influéncias.
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As tendencias da deman-
da configuradas via ce-

narfos possidilitan

formulagao de estrategiam
alternativas de oferta.

Logica da_abordager ite
rativa: socio-econonica,

demenda e oferta
energia.

de
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Esta abordagem, além de conferir
precis3o aos préprios cendrios e a

maior

prépria projegao da demanda, pela
incorporagdo dos efeitos da expansdo de
oferta permite uma administrag¢do mais
eficaz da prépria expansdo da oferta,
inclusive quando o cendrio do contexto

se modifica. Este aspecto serd destacado
no ftem a sequir.

4.4 Cenirios e Planejamento Empresarial

Longe de se constituir uma
gofisticacdo académica, um modismo ou um
preciosismo metodoldgico, a construcgdo
de cendrios do contexto (econdmico,

social, tecnolégico, cultural, polftico,
etc) da Eletronorte e da demanda de
ecnergia elétrica pode ser essencial para

o planejamento da prépria empresa, tanto
como referéncia para a definigdo de suas
polfticas majs gerais, quanto para a
elaboracio de suas estratégias de agdo.

O uso crescente de cendrios como
insumo para o planejamento estratéogico
de grandes empresas multinacionails
(Rhodia, Shell, General Eletric) ou
estatais (Telebrds, CESP) 3)& é por si s6
um indicador da wutilidade e eficdcia
deste instrumento.

tais
mnals

Eletronorte
visdo

No caso da
cendrios possibilitam uma

65

Maior eficacia pela in-
corporagao dos efeitos
da oferta na demanda.

Cenario e planejamento
empresarial: util para
a definigao de politicas
mais gerals da empresae

para a elaboragao de
suas estrategias de
acao.

Telebras, CESP, Rhodia,
Shell e General Eletric:
exemplos de grandes em-
presas que utilizam ce-
narios.



ampla e integrada do contexto e da
insergdo da empresa com o relacionamento
de vdrias naturezas: produtivas,
econdmicas, tecnoldégicas, polfticas,
etc. A con=ciéncia do contexto e do
posicionamento da Eletronorte pode dar
mais consisténcia e qualidade as
decisdes de estratégia empresarial.

A compreensdo das caracterfsticas
atuais e a antecipagdo das tend&ncias
afdcio-econbmicas da Amazdnia e Centro-

Oeste, desenhadas pelos cendrios, sdo
também relevantes para a Eletronorte na
medida em que auxiliam a empresa a
exercer o papel de agente do

desenvolvimento regional que o momento e
as circunst&ncias histéricas de expansdo
econbmica da regido lhe imp&em.

4.5 Cendrios e Planejamento do
Desenvolvimento Regional

Os cendrios que o Departamento de
Estudo de Mercado da Eletronorte estd
produzindo configuram futuros provdveis
para a Amazdnia e Centro-0Oeste, em
fungdo de intera¢fes de sSuas
potencialidades 1internas e da evolugdo
dos condicionantes externos a nivel
nacional e mundial.

Embora construfdos tendo em wvista
subsidiar as projeces de demanda de

energia elétrica, tais cendrios sdo
particularmente uteis para que as
agéncias federails e os Estados da Amaz0-
nia e Centro-Oeste, historicamente os
grandes promotores do desenvolvi-
mento (*), possam:

a)antecinar problemnas e

oportunidades gque se colocanm para
o desenvoivimento dessas regides;

— - o ae G o o e — . -

(M)V., ELETRONORTE/PPM =~ Din&8mica do
Desenvolvimento Nacional e
Transformagdes Sécio-Econtmicas » da
Amazfini a Nr 1ia. Abril. 1988.
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Cenarios na ELETRONOR-
TE: visao ampla e inte
grada da {insergao da
empresa nos contextos
produtivo,economico, tec
nologico, politico etc.

Cenarios como aux{1io ao
papel de agentes do
desenvolvimento regional
exercido pela ELETRONOR-

Imbora construidos pa-
ra projecoes da demanda
de encrgia eletrica os
estudos provavels para
a Amazonia e Centro-Oes-
te, sao de particular in
teresse para socio-econo
mia regional pelos quais
poder-ge-a:

a) antecipar problemas
e oportunidades e;



b) formular futuros desejados
(cendrios normativos) rara a
Amazdnia e Centro-Oeste, tendo em
vista sua inser¢do no processo de
desenvolvimento nacional e suas
vocagdes, potencialidades e
necessidades.

Este tipo de abordagem implicaria
num salto qualitativo relevante no
préprio planejamento do desenvolvimento
regional do pafs, na medida em que

enfatiza uma visdo prospectiva e
antecipatéria dos processos econ8micos e
socials, ao invés de s8e limitar a
indicacdes puramente corretivas de

defici&ncias )4 existentes.

Além disso, o Cendrio de Referé&ncia
da drea de atuagcd3o da ELETRONORTE 34
antecipou que esta regido deverd sofrer
profundas transforma¢des até o ano 2010
e que, mantidas as tendé&ncias descritas
neste cendrio, surgirdo problemas,
conflitos e tensdes (p. ex.: danos
ambientais relevantes, dificuldades de
irradiacd3o do desenvolvimento, conflitos
de terras e possivels agressdes a nagdes
indfgenas) que podem e devem ser
evitados através de uma atuacgdo
preventiva do setor publico.

Acresce Qque a visdo prospectiva das
regides e inclusive de seu papel no
contexto nacional, pode representar um
importante sinalizador para decisdes de
jnvestimentos do setor privado.

Finalmente, a antecipacdo das
tendéncias mais relevantes do contexto
econdmico e s8social, e 1inclusive dos
riscos de algumas dessas tendé&ncias

levarem a enclaves modernos de ocupacdo
da Amazbnia,'com pouco ou nenhum efeito
irradiador interno, J34 dd subsidios
importantes para a formulacdo de
programas ou projetos especificos de
insercdo e internalizag¢do reqional dos
beneffcios de grandes empreendimentos na
regido, inclusive as grandes hidro-
elétricas.
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b) formular futuros de-
sejados.

Salto qualitativo para
o proprio plancjamento
do desenvolvimento re-
gional do pals.

O cenario de  referen-
cia da area de atuacao
da ELETRONORTE ja an-
tecipou profundas trans
formagoes até o ano
2010.

A visao prospectiva, po
de ser, ainda, um sina-
lizador para decisoces de
investimentos do setor
privado...

«se € para projetos de
inscrgao e internaliza-
¢ao regional dos bene
ficos de grandes empre
endimentos. 5



S.BALANCO E CONCLUSGES

A construgdo de cendrios e a
prospecgdo de futuros de sistemas sdécio-
econdmicos ¢ uma tarefa complexa, cuja
eficdcia demanda um tempo de maturagdo
de 18 a 24 meses, segundo a experi&ncia
internacional (¥%).

12 (doze) meses,
ciclo de
contexto
demanda de

A Eletronorte, em
terd conclufdo o seu primeiro
construgdo de cendrios do
incluindo a Pprojegdo da
energia elétrica.

a empresa Jj4 dispde, no
Mercado, de um
conhecimentos

Atualmente
Departamento de
significativo acervo de

sobre a dind3mica de desenvolvimento da
Arnazdnia e do Centro-Oeste, e uma visao
ampla dos condicionantes do futuro da

regidio e do mercado de energia elétrica.

Jd estd construfdo o cendrio de
refer&ncia do desenvolvimento da drea de
atuac30 da Eletronorte. Easte cendrio €
gualitativamente consistente, segundo
caopecialistas consultados e, estd sendo

—— . — - a e v — e v

(*) GODET, Michael - Prospective et
Planification stratégique, p.64

12 meses: um tempo re
corde para conclusao pe
la ELETRONORTE do pri
meiro ciclo de  cons
trugao de cenarios, in
cluindo a projecao da
demanda de encrgia ele-
trica.

68



objeto de quantificacio A data de
elaboraclo do presente texto.

0 balanco ¢ amplamente positivo mas
nao significa que a tarefa estard
terminada a curto prazo.

De fato, uma série de
complementa¢des e aperfeicgoamentos sdo
essenciais para dar maior consisténcia e
utilidade aos estudos ora empreendidos.
Entre eles, cabe destacar:

a)a construgdo de cendrios
alternativos para toda
drea de atuacdo da
Eletronorte (348 iniciada);

b)a construclio de cendrios
para cada Unidade Ga
Federagdo, como detalha-
mento dos cendrios macro
(atividade 34 iniciada);

c)a construgcdo de modelos
macroecondmicos, seto-
riais, demogrdficos e de
demanda, para fins de
quantificagdo das pro-
jegles (atividade 34
iniciada). Neste terreno,
a perspectiva é de operar
modelos simplificados a
curto prazo, e construir
modelos mais complexos e
precisos nos préximos 12
meses;

d)o estudo de tend&ncias

especfficas de alguns
setores produtivos rele-
vantes na Amazbnia e
Centro-Oeste e sua

articulagdo com a economia
nacional ou mesmo mundial;

e)a anmnpliag&o do enfoque das
questles energética
(dectacando-se o petréleo,
¢gds ¢ a lenha) e ambiental
e pua interacdo com a
denanda e oferta de
energtla eldtrica;
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Complementacoes neces
sarias: -

a) a construgao de ce
narios alternativos; —

b) cenarios sécio- econo-
mico para cada unidade da
Federagao;

¢) consolidacao de mo-
delos macrocconomicos,

setoriais, demograficos
e de demanda;

d) estudo de tendencias
setoriais especificas na
Amazonia e Centro-Oeste;

¢) ampliagac do enfoque
das questocs cnergetica
e_ambiental e suas rela
¢cos com a demanda e
oferta de energfa elétri
ca; o



CENARIOS E PLANEJAMENTO DA OFERTA

AREI PROJECAD E3TRATESIA PROSRAMA
DA DEMANDA DE OFERTA CONTINGENCI-
ALTERMATE- B——F=] (conTiveen- fF——1aL be €x-
VA A ClaL) A PANSAOD “A°
IMPACTO SODAE @& CENARIO _]
CENARIO PROJEGAO ESTRATESIL PROSRAMA
OE KEFEREN- DA DEMANDA DE OFERTA DE EXPAN -
of REFEREN- [——L2d o mEremeEn- F——E>{ 240 vE mE-
Cia cla rembncia
IMPACYTO SOBRE O CENARIO _J
o PROJECAD ESTRATTOIA PROERAMNA
CEZHARIO CA BISANDA %€ OFERTA CORTIMGEN-
R e~
HESEINRTI DA ALTERNBS ~ A CONTINEEY - ~lciaL s Ex-
“w' Tiva o CIAL) & PAMSAO "'u"
IMPACYO SOBRI ® CENARIO _]




f)o financiamento do
desenvolvimento da regido;
e

g)a implantacdo de um
sistema de informag¢des
integrado, baseado em
computador.

Além disso, serd necessdrio
empreender a uma ampla divulgag¢do e
debate dos estudos realizados, dentro e
fora da empresa, tanto para ampliar o
conhecimento a respeito, como para obter
criticas e contribuicdes para (o}
aperfeicoamento dos cendrios e de cada
estudo especifico. E justamente com esta
finalidade que a série de monografias
que inclui este trabalho estd sendo

editada.

f) financiamento do de-
legvolvimento da re-
glao;

g) implantagao de um
sistema de {informacoes
integrado ; e

h) ampla divulgacao e
debate dos estudos rea-
lizados, dentro e fora
da ELETRONORIE,
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