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INTRODUCCION

En la presente ponencia se pretende describir y concluir sobre un pro_
ceso que ya tiene 25 afios y cuyo objetivo apunta a la construcci6n de
un pais donde la distribucién de la riqueza social no muestre brechas
exageradas desde el punto de vista espacial.

En ella se analiza el proceso de concentracién y centralizacidn
territorial observado en Venezuela, los problemas resultantes y los es
fuerzos realizados para corregirlos.

En la primera seccién se presenta una descripcién del proceso de
ocupacién del territorio, con el fin de analizar las fuerzas determi -
nantes de la estructuracién del espacio y las caracteristicas de la mis
ma que deben ser tomadas en cuenta en la elaboraci6én de medidas de po_
litica en la materia. Asi esta primera seccidn revela:

- la importancia de los factores econSmicos como determinantes
de la organizacién espacial.

- 1la constancia de la distribucidén concentrada de las activida_
des y de la poblacidn en el Torritorio Nacional. En este con
texto general, se han presentado algunos fendmenos de ''goteo'
desde el Area Metropolitana de Caracas hacia el eje Puerto Ca
bello-Tejerias y Barquisimeto y su drea de influencia y se -
han desarrollado otras zonas como consecuencia de la accifn
directa del estado (como Ciudad Guayana)

- frente a esta constancia sefialada precedentemente se observa
por el contrario un cambio funcional significativo a lo largo
de la historia.



Asi mismo se sefiala fen6menos recientes qué podrian indicar un

cambio en las tendencias histb6ricas.

Los problemas generados por el proceso de ocupacién descrito en
la primera seccifén, se presentan en la seccifn siguiente.

En la tercera seccién se presentan los esfuerzos realizados pa_
ra corregir los problemas resultantes de la concentracién y centraliza
cién y promover el desarrollo regional y estadal.

En la cuarta seccifn se infomma sobre las politicas que adelan
ta actualmente el Estado Venezolano en materia de Desarrollo Regional y
Ordenamiento del Territorio.

Finalmente se formulan un conjunto de conclusiones sintetizado
ras del contenido de la presente ponencia.



1.- Evolucién de la Ocupacidn del Territorio.

1.1. La Conformacidén del Espacio Econémico.

El patrén que rige el proceso econémico nacional, se ha -
conformado en base al papel que le ha tocado jugar al pais dentro del -
proceso de distribucién internacional del trabajo y es en este: sentido que
Venezuela ha formado parte de ese grupo de paises destinados, por un la_
do a producir materias primas bdsicas destinadas a ser exportadas a los
paises industrializados, y por el otro, a consumir los productos manufac
turados que en esos mismos paises industrializados se producen. Estos
son los elementos que cénstituyen hoy el marco de referencia para el ani
lisis de la estructura del espacio econémico venezolano, aunque por su -
puesto, existen algunos elementos de caracter exclusivamente internos, -
que también han operado sobre la forma como se ha distribuido la pobla _

cién y las actividades econfmicas a lo largo del territorio nacional.

Sobre estas bases, podrfa hacerse la siguiente sintesis -
hist6érica, en relacién a la forma como se ha estructurado la ocupacién

del territorio en Venezuela.

En la Venezuela agraria pre-petrolera se habia establecido,
aunque con una magnitud escuilida, un esquema urbano caracterizado por

la falta de interdependencia, y basado en las relaciones que se tienen



con el resto del mundo, hacia donde se exportaban los productos agrico_
las. Este esquema de relaciones provoca el establecimiento de centros
urbanos de importancia relativa, desarrollados en forma de anexos a los
puertos de exportacién (La Guaira, Puerto Cabello, Maracaibo, €tc.) y -
cuya funcién bisica era la de desarrollar las actividades administrati-
vas requeridas y servir de punto de transaccifn de las mercaderias im -
portadas de los centros mundiales de produccidn manufacturera. Esta si
tuacién provocé la constitucién de economias de aglomeracifn que propen
dieron hacia una situacidn de primacia de varias ciudades y en especial
Caracas.

Estas economias de aglomeracifn iniciales constituyen un elemen
to decisivo para la estructuracién econdmica del espacio en las etapas
posteriores, ya que &stas filtimas no cambian, en sus témminos geografi_
cos, los lugares de localizacién ideal para los sectores productivos.

La aparicién del petr6leo y su explotacién por capitales foréneos,
y el consecuente desarrollo del sector manufacturero sustituvo de impor_
taciones, operan de forma tal que el sector agricola comienza a expeler
contingentes crecientes de mano de obra.

De esta manera se inicia un éxodc rural-urbano, se va a detener
en las ciudades primadas y beneficiadas por la localizacién de la acti_
vidad pGblica, comercial y de servicios, vale decir Caracas y en menor
medida Maracaibo, centro por excelencia del enclave petrolero.

Por otro lado el ingreso de los recursos provenientes de la acti
vidad petrolera y la consolidaci6n del estado central, inician um proce
so de famento de mercados urbanos; gestado como consecuencia de la pues



ta en circulacién de los recursos petroleros, gran ﬁarte de los cuales
se canaliza a través de la construccién de obras pGiblicas y del pago de

sueldos al aparato burocritico que se empieza a desarrollar.

De esta manera a finales de la década del cincuenta, existe en Ve
nezuela una situacién de clara primacia urbana, ejercida por Caracas, -
con la presencia ademis, de algunos centros, que con un tamafio menor -

conforman el panorama urbano (Maracaibo, Barquisimeto, Valencia).

El crecimiento de la industria manufacturera sustitutiva de impor_
taciones, que provoca un camhio cualitativo en el componente de los flu _
jos de bienes provenientes del resto del mundo; de forma tal que los pro
ductos finales que se importaban comienzan a ser sustituidos por produc_
ci6n nacional, tiende a revalorizar los centros urbanos ya establecidos
en las cercanfas de los puertos y que ademis contaban con econoﬁias ex _
ternas minimas y hacia los cuales se estaba dirigiendo la corriente mi -
gratoria, garantizando de esta manera la disponibilidad de mano de obra

relativamente barata.

Por otro lado, el modelo sustitutivo no implica la incorporacién -
de grandes funciones del territorio al crecimiento econémico, sino que -

por el contrario se localiza en puntos muy especificos del espacio (Cara
cas), ya que no plantea el uso de los recursos naturales de que dispone

el pafs, sino que bisicamente depende de la corriente de bienes que le -

es suministrada desde el exterior.



Esta situacién provoca a su vez que las decisionec estatales -
en materia de construccién de infraestructura y capital social bisico,-
estén orientadas hacia las zonas donde se ha localizado la actividad in
dustrial, comercial y de servicios en general, y por ende gran parte de

la poblacibn.

La confluencia de los asbectos antes mencionados conlleva a un
proceso de metropolitanizaci6n, que posee la peculiaridad de ser acumila
tivo, mixime cuando no se promueve el desarrollo de la periferia, sino -
que por el contrario se produce un flujo continuo de excedentes desde es
ta parte del pais hacia el centro daminante (Caracas), via traslado de -

recursos de inversién urbana, como industriales, inmoniliarias, etc.

Es asi como el modelo de sustitucién de importacaones no modifi
ca el esquema urbano, sino que por el contrario lo acentGa, de forma tal
que la brecha entre las ciudades y el campo se ensancha de una manera im
presionante. Este modelo de industrializacifn constituye, tal como se ha
descrito, un proceso excluyente no s6lo socialmente sino espacialmente,-
exclusién que es parte del propio modelo, por lo que su reproduccibn era

condicién esencial para su crecimiento y desarrollo.

La extensi6én territorial del sub-desarrollo se da aqui por con
gestién del centro concentrador, por lo que la tendencia consistif hasta

finales de los afios sesenta, en la ampliacién gradual de la metr6polis -



nacional, que ha llegado hoy a la conformacién del eje conurbano Cara_

cas, Maracay, Valencia, Puerto Cabello.

1.2. Tendencias recientes

Durante la Gltima década se observan nuevos fenGmemos en la
organizacién espacial, derivados fundamentalmente de las deseconomias -
de aglomeracidn que se empezaron a manifestar en el Area Metropolitana
de Caracas, de los efectos de goteo hacia las regiones Central y Centro

Occidental y de las politicas de desconcentracibn.

Algunos de estos fenSmenos son los siguientes:

- estabilizaci6n de la participacién de las regiones con -
centradoras (Capital y Central) en el total de la pobla
cién frente a una tendencia creciente en el perfodo pre-
cedente.

- reduccidén de la participacién de las regiones cohcentra__
doras en el empleo y valor agregado fabril, emergiendo
la regién centro-occidental como muy din&mica en el sec_
tor industrial ya que aumenta su participacién en el va-
lor agregado fabril del 7,8 al 26,4% entre 1971 y 1979.

- las inversiones del Sector PGblico por regiones adminis_
trativas también mostraron una tendencia a reducirse en
téminos relativos en las Regiones Capital y Central. En
cuanto a esta variable, las regiones mas favorecidas con
el cambio han sido la Nor-Oriental y la de Guayana.



los depSsitos de la Banca Comercial, asi coro sus colo_
caciones e inversiones también se redistribuyen disminu
yendo la participaci6n de la Regidn Capital en los mis-
mos; sin embargo, el nivel de concentracién sigue sien-
do muy elevado. Pero lo que es mis importante de desta
car es que todavia el sistema financiero permmite que la
periferia financie al centro; por ejemplo, en 1981 la -
Regién Capital recibid el 68.7% de las colocaciones pe_
ro aportd un ahorro menor, el 61,1% del total.

Al comparar los ingresos medios en 1971 y 1981, y ver -
su evolucién, se observa una mejoria notable en favor -
de las regiones del interior del pais. En general, to-
das las regiones del pais disminuyeron la distancia re_
lativa en cuanto a ingreso medio que tenian con la Re -
 gi6n Capital; sin embargo, persisten diferencias impor_
tantes.

al analizar la evolucidén de los indicadores de salud, -
educaci6én y vivienda, se observa también un cambio en -
relacifén a estas variables relativamente favorables a -
las regiones del interior del pais. Asi. los indicado -
res de salud, representados en habitantes por médico Yy
camas por mil habitantes, muestran en general una dismi
nucién de las diferencias entre los niveles de dotacién
de la Regifn Capital y el resto del pais.



- en relacién a educacién primaria y secundaria la situacidn
no ha variado sustancialmente para la década en cuestibn,-
pues al comienzo de la misma no habia diferencias muy im -
portantes. En cuanto a la educacién superior, las regio -
nes del interior han presentado una mejoria significativa,
habiendo sido dotadas, casi todas, con instituciones de -
educacién superior. Igualmente, en materia de dotacidn de
viviendas por parte del sector pGblico, la distribucidén -

evolucion6 favorablemente para las regiones del interior.

- a la situacién descrita precedentemente, se le debe agre -
gar el hecho de que el sector pGiblico venezolano ha tendi
do a concentrarse y centralizarse en las filtimas décadas.-
Estos procesos se han dado dentro de un marco de moderniza
cién e integracién nacional creciente. Asi, el nivel na -
cional, el gobiemno central cuya cabeza se localiza en 1la
Regi6n Capital, ha aumentado progresivamente el nmero y -
calidad de funciones que ejerce, ya sea a través de los mi
nisterios que tradicionalmente han existido o por interme_
dio de entes administrativos descentralizados funcionalmen
te, pero con sus centros de decisién radicados en la Re -
gién Capital. Lo mis significativo es que las funciones -
que estos organismos ejercen en muchos casos, son aquellas

que pueden ser ejercidas, o han sido ejercidas, por 6rga -



nos descentralizados territorialmente, es decir, por los go_

biernos locales o estadales. -

- se ha producido también una competencia entre el poder lo _
cal y nacional por el ejercicio de ciertas funciones la que
generalmente se ha resuelto en favor del nivel nacional por
cuanto el mismo tiene un mayor poder econémico, ya que mane
ja el grueso de los recursos fiscales, en su mayoria prove_
nientes del petrdleo. Los gobiernos locales y regionales -
se nutren casi exclusivamente de las transferencias que el
gobierno central les hace, cumpliendo un precepto constitu
cional que obliga a éste a transferir el 15% de los ingre _
sos fiscales ordinarios hacia los niveles subnacionales. -
Los ingresos propios de los gobiernos locales y regionales
son exiguos, pues &stos niveles de gobierno tienen posibili
dades limitadas de obtener ingresos fiscales directos.

- en el cuadro N° 17 se puede observar como el gobierno cen -
tral aumenta su participacién porcentual en el total de los
ingresos fiscales como en el de los gastos del Gobierno Ge_
neral (todo el sector pGblico). Ese aumento es visible si
se compara con el afio 1942, &poca.durante la cual la Consti
tucién Nacional establecia la obligacién de transferir ha _
cia el nivel sub-nacional el 26% de los ingresos fiscales.

2.- Problemdtica Actual

No obstante lo comentado con respecto a las tendencias recientes

puede sefialarse la persistencia de los siguientes problemas:
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a) En cuanto al fen6meno general de la centralizacién y concen

tracién se observa:

1.- Escasa participacién de las autoridades, organizaciones
y poblacién regionales y locales en el proceso de toma de
decisiones, afin en cuanto se refiere a aquellas que las -

afectan directamente.

2.- Elevada concentraci6n del ingreso en favor de las regiones
Capital y Central, en las que el 68 y 55% respectivamen

te de 1la poblacién ocupada en 1978 posee ingresos mensua
les superiores a los 1.000 bolivares, en tanto que en los
Andes y Nor-Oriente tan s6lo el 47 y 42 por ciento respec_

tivamente superan ese nivel .

3.- Bajo nivel de vida del campesino y abandono progresivo de n
las dreas rurales a la vez que permanecen ociosas o subuti
lizadas grandes infraestructuras de riego y saneamiento de

tierras agricolas.

4.- Excesiva concentraci6n de la poblacién y de las activida
des industriales en 4reas con serias limitaciones en la =
disponibilidad de recursos hidrdulicos y de tierras urba_
nizables (si lo son, ello ocurre a ruy altos costos socia_

les de oportunidad). Por ejemplo, en cuanto a la pobla _
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cién, la regibn Capital absorbia en 1981 el 24,5% del to
tal nacional y la Central el 14,5%; en cuanto a la indus
tria manufacturera en 1979, el 42% del empleo industrial
se encontraba en la Regi6n Capital, y el 31% en la Re -

gién Central.

Persistencia de importantes fenSmenos migratorios hacia

el Area Metropolitana de Caracas, tanto de origen inter_
no como externo, y rdpido crecimiento de la poblacién -
marginal, la que ejerce enormes presiones sobre la dota_
cién de servicios de los centros urbanos mis desarrolla
dos y plantea graves problemas de indole social y politi
ca. Como resultado de.ello, se observan en dichos cen _
tros elevados déficits de infraestructura y medios de -~
transporte urbano, de equipamiento educacional, médico -
asistencial y de vivienda, de &reas verdes, recreaciona
les y deportivas, lo que da como resultado un creciente

deterioro en la calidad de la vida.

Como consecuencia de esta concentracibn excesiva se gene
raron deseconomias crecientes, las que han sido absorbi
das por el Estado a través de los subsidios en la presta

cidén de los servicios pGblicos (agua, salud, educacién,-
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vivienda, vialidad y transporte, recoleccidén de basuras,
etc.) Estas deseconanias alcanzan un nivel tal que se

hacen practicamente insostenibles.

7.- Constitucidn, en la mayoria de las ciudades ubicadas fue_
ra del Area Metropolitana de Caracas y la Cuenca del Lago
de Valencia, de bases econfmicas que descansan sobre acti
vidades terciarias intimamente ligadas a los recursos mo_

vilizados a través del gasto pGblico.

8.'— Enfasis en la implantacién de un sistema de transporte -
unimodal (vial) sin la debida consideraci6én de modos al_
ternos o complementarios (fluvial, maritimo y ferrocarri

lero).

9.- Recursos naturales subutilizados o sobre-aprovechados con
sus consecuencias sobre el deterioro del medio ambiente.
También se ocupan tierras agricolas de buena calidad, pa

ra uso urbano e industrial.

b) . Con respecto al sistema urbano éste se caracteriza -
por:

1.- Encontrarse en etaf)a de formaci6n y por su caricter pri_

mal, no sblo en el aspecto exclusivamente cuantitativo -
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sino porque el centro de primer rango y su irea de influen
cia irmediata monopolizan actividades del Terciario Supe _
rior & las industrias dominantes que liderizan el proceso
de desarrollo. Es decir que hay concentracién geogrifica

y centralizacién funcional y politica.

La existencia, frente al gran centro descrito precedente _
mente, de un sistema urbano desarticulado; constituido por
un conjunto de &reas o subsistemas urbanos de tamafio medio,
con dreas de influencia regional sub-regional o local redu

cida.

La persistencia de fuertes déficits de infraestructura y -
servicios urbanos en las Areés Prioritarias de Desarrollo

Urbano y en los centros de las Regiones Capital y Central.

Las insuficiencias de las funciones que cumplen actualmen_
te las Areas Prioritarias de Desarrollo Urbano (que osci -

lan entre 300.000 y 1.500.000 habitantes), para romper la
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estructura primal y consecuentemente dinamizar su propio -
procesé de desarrollo y el .de sus regiones (por ejemplo, ca
recen de un Terciario Superior eficientemente autdnomo y di
nimico, "actividades motrices"; actividades industriales -
con alta productividad y con alta tasa de incorﬁoracién de

innovaciones, etc.)

5.- La incapacidad de los ﬁrincipales centros urbanos del inte_
rior de generar efectos imﬁulsores sobre sus dreas de in -
fluencia, lo que consolida la estructura primal actual, su

sub-desarrollo, su atraso tecnolfgico y su bajo dinamismo.

3.- La Actuacion del Estado frente a la Problematica Regional

Las acciones del Estado dirigidas a reducir los desequilibrios
regionales comenzaron hace ya cerca de 25 afios. Sin. embargo es_
tas acciones no se adelantaron en un marco programitico que -
les diera coherencia y esta visién de conjunto estard ausente hasta fi_
nales de la década de los setenta, Cuando a raiz de la formulacién del
VI Plan de la Nacién para el periodo 1981/1985, el Estado define de una
manera bastante clara una imagen objetivo de largo plazo en materia es_

pacial y la correspondiente Estrategia Nacional de Desarrollo Regional.
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Creemos pertinente, sin embargo, hacer una relacién de las accio
nes que a través de estos Giltimos 25 afios han tenido mayor relevancia -

en materia de desarrollo regional.

Se cred en 1958 la Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G.) -
con la finalidad de explotar determminados recursos naturales. Se dotd
a la misma con recursos financieros y autonomia de accién importantes.
Luego, inspirados por la experiencia de la C.V.G., grupos regionales -
comenzaron a presentar iniciativas de creacién de organismos regiona _
les de pramocién del desarrollo, de planificacidon, etc. Asi en 1969
y por via de decreto, se dividié al pais en regiones administrativas,-
previéndose para cada una de ellas la creacidén de organismos de coordi
nacién y planificacién de los distintos entes de la administracién pG_
blica y promocién y financiamiento del desarrollo regional. A &ste -
primer decreto siguen, a lo largo de los Giltimos 13 afios, otros cinco,
destinados a regular la misma materia, con algunos cambios tanto en la
divisién regional como en los organismos encargados de cumplir con los
objetiﬁos de la regionalizacién.

‘Ademds de la creacién de organismos regionales, se comienza a
aplicar la politica de desconcentraci6n industrial a partir de 1976.

Esta politica persigue un cambio en las tendencias locacionales
de las actividades industriales mediante disposiciones coercitivas (pro

hibicién de localizacién y obligacibén de traslado) para un conjunto -
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de industrias que han sido calificadas como inconvenientes en el Area Me
tropolitana de Caracas, e incentivos (fiscales, financieros y de infraes
tructura) que se establecen para aquellas actividades que se relocalizan
(industrias ya existentes) o localizan (nuevas industrias) en lugares -
alejados de su fuente de materias primas (en muchos casos los puertos na
cionales) y/o de sus mercados fundamentales (las aglomeraciones urbano-

industriales del eje Puerto Cabello-La Guaira).

En otras palabras, a través de esta politica se intenta modifi
car la tendencia locacional subsidiando a la actividad productiva de ma_
nera tal que al relocalizarse no se produzcan disminuciones ni en la -
rentabilidad del capital, ni en el salario real de los trabajadores. Pa
ra alcanzar estos objetivos, se disefi6 un conjunto de instrumentos que
benefician las &reas consideradas prioritarias, tales como: disminu -
cién de las tasas de interés, alargamiento de los plazcsde pago de los
créditos otorgados a través del aparato financiero estatal; prioridad -
en la concesién de créditos en estas dreas; excensiones fiscales y do

tacion de infraestructura productiva y social.

Con el objeto de implementar en el corto y mediano plazo esta
politica fueron definidos treinta centros prioritarios y de ellos cinco
centros regionales, que dadas su caracteristicas podrian ser receptores
immediatos de actividades que se desconcentraran o de nuevas que opta -

rén por acogerse a los incentivos y se localizaran fuera del 4rea con -



centradora (Areas A y B).

Las bases legales de la Politica de Desconcentracién Industrial
(P.D.I.) estdn contenidas en los Decretos 1477 y 1478, de marzo de 1976,

cuyos aspectos mis relevantes son:

Decreto 1477:
- Divisién del pais en cinco (5) areas (A, B, B marginal, C y
D) establecidas en base al grado de concentracidén que presen

taban para el momento del Decreto.

- Seleccidn de treinta centros urbanos entre los cuales se in
cluyen cinco centros regionales o ejes urbanos hacia los cua
les se dirigiria prioritariamente tanto el programa de tras_
lado como la inversi6n de infraestructura.

Estos cinco centros regionales son:

* Barcelona - Puerto La Cruz

* Barquisimeto

* Maracaibo - Costa Oriental del Lago
% San Cristébal - San Antonio - La Fria

* (Cijudad Bolivar - Ciudad Guayana



Los entes estatales deben promover y asistir t&cnicamente,
de manera preferencial a los proyectos a localizarse en -

las 4dreas B marginal, C y D.

Exoneracién total o parcial del Impuesto sobre la Renta a -
las nuevas industrias que se localizaran en las areas B -

marginal, C y D.

Los organismos financieros del Estado deben suministrar -
créditos en condiciones mds ventajosas que las vigentes en
el mercado de acuerdo a las caracteristicas de los estable
cimientos. En todo caso, en este aspecto, las freas con -
mayores ventajas eran la C y D y en menor medida, la B mar_

ginal.

Prioridad de los programas de formacién de mano de obra del
Instituto de Cooperacibén Educativa en los Centros de Descon

centracién,

Promocién de parques industriales por parte de la Corpora -
cién Venezolana de Fomento, Corporaciones Regionales de De_
sarrollo de la Pequefia y Mediana Industria,en los centros -

de desconcentracidn.



- Coordinacién de la dotaci6n de infraestructura para los

centros prioritarios de desconcentracidn.

Decreto 1478:

- Prohibicién de instalaci6n de nuevas industrias en la zona
protectora del Area.Metroﬁolitana y zonas adyacentes hasta -
200 metros a las carreteras que salen de Caracas. (Existien

do un conjunto de excepciones).

- Reubicacidn de industrias contaminantes o peligrosas.

- Asistencia de los organismos financieros estatales a las em -

presas objeto de traslado.

Otro de los esfuerzos importantes se refiere a la planificacién
regional. En el primer decreto de regionalizacidn, en 1969, se institu_
yeron las ORCOPLAN que tenian entre sus funciones basicas, las de elabo
rar planes regionales de desarrollo compatibles con el Plan Nacional de
Desarrollo a mediano plazo, asi como la creacidén de un Consejo Regional
de Desarrollo integrado por representantes de las fuerzas vivas regiona
les con capacidad de discutir y proponer politicas de desarrollo para la

regi6én, que podian ser incorﬁoradas a los planes de desarrollo.
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Estas dos figuras, una oficina técnica de planificaci6én y un -
consejo de representantes para la concertacifn, se han mantenido de -
una u otra manera en todos los decretos de regionalizacidén que han si

do emitidos (1)

A pesar de este reconocimiento e insistencia en la planifica
cidn regional como instrumento de desarrollo regional, la incorpora -
cibn efectiva de la dimensién espacial a los planes nacionales es un -
hecho muy reciente que se circunscribe s6lo al iltimo Plan Nacional de
Desarrollo, elaborado para entrar en vigencia en el periodo 1981/1985;
anteric;mente, si bien en los planes nacionales existian declaraciones
generales que se referian a la problemitica del desarrollo regional no

inclufan estrategias, planes y politicas desagregadas regionalmente.

El financiamiento dirigido a desarrollar programas y proyectos
de cardcter regional, constituye otra de las bases fundamentales para

alcanzar los objetivos propuestos.

(1) En el decreto N° 929 de 1972, no hubo modificacién alguna en este
sentido, a excepcidn de la creacidn del Consejo Nacional de Desa
rrollo Regional que tenian casi las mismas funciones que el Conse
jo Regional, pero a nivel Nacional.

En el Decreto M° 1331 de 1975 y el decreto N°3128, las funciones
de ORCOPLAN fueron asignadas a las Corporaciones Regionales de De
sarrollo y se mantuvo el Consejo Regional de Desarrollo y el Con_
sejo Nacional de Desarrollo Regional.

En el Decreto N°478 de 1980, se recrean las ORCOPLAN aunque algu
nas Corporaciones Regionales continuan actuando como ORCOPLAN por
delegacién y se mantienen los demis organismos ya citados.
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A este efecto, las Corporaciones Regionales fueron concebidas
como 6rganos ejecutivos descentralizados que, en principio, recibirian
aportes del Gobierno Nacional con la finalidad de promover y ejecutar
proyectos que puediesen generar efectos de arrastre que indujeran al -
desarrollo de otras actividades i)mductivas, provocando de esta manera
el crecimiento econdmico de las regiones. Posteriormente, la genera -
cién de recursos propios permitiria contimuar estas mismas labores fi

nanciadoras y promotoras.

Otro instrumento canalizador de recursos; ¢on fines explicitos
de desarrollo regional, es el llamado Fondo de Organismos de Desarro _
1llo Regional que comenz6 a operar desde 1976, y que constituye; en rea
lidad, una partida preéupuestaria administrada y gerenciada; por CORDI
PLAN, con el fin de proveex" recursos a las Corporaciones Regionales, -
previa consideracién de las solicitudes, las cuales deben consistir en
proyectos y programas de preinversién e inversién. La creaci6n de es_
te mecanismo se originé con la finalidad de aumentar el control central
sobre las Corporaciones Regionales, pasando los recursos financieros -
con fines de inversién y preinversién a manos de CORDIPLAN, disminuyen
do asi los recursos para estos fines aportados por el Gobierno Nacio -
nal directamente a las Corporaciones, las cuales tenian ahora que com_

petir en la repartici6n anual de los recursos del fondo.

Se canalizan tamhién recursos hacia las regiones mediante el
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Situado Constitucional, que es la figura juridica por la cual se asignan
los aportes presupuestarios del Gobierno Nacional a los Gobiernos Estada

les, previstos en 1a Constitucién Nacional (1)

De hecho el Situado Constitucional constituye la mayor partida
financiera con que cuentan los Gobiernos Estadales, que por Ley tienen
autonomia relativa con respecto a la administracién central, constituyén
dose por lo tanto en recursos que pueden ser administrados localmente en

funcién de los intereses i)articulares de cada entidad federal.

" En relacién a este punto, cabe mencionar la aprobacién de una -
Ley, que puede considerarse como un paso atrds en materia de regionali-
zacidén, que tiene por objeto hacer obligante para las Gobernaciones de
Estado el coordinar con los organismos pfiblicos de caracter Nacional la
utilizacién del 50% de los recursos recibidos como Situado Constitucio
nal (2) Este mecanismo es comocido como Situado Coordinado y represen
ta hoy dia una importante fuente para financiar los programas ordina -
rios y de inversidén de muchos ministerios, institutos autSnomos y empre

sas creadas por el Estado Nacional.

(1) Seglin la Constituci6én en su Articulo N°229, a las Entidades Federa_
les les corresponde como minimo el 15% de los ingresos ordinarios
anuales del Gobierno Nacional, los cuales se repartiradn de la si -
guiente manera: 30% por partes iguales y 70% segim la magnitud de
la poblacién que se localiza en cada entidad.

(2) Ver Ley Orginica de Coordinacién de la Inversidn del Situado Consti

tucional con los Planes Administrativos Desarrollados por el Poder
Nacional, 5 de agosto de 1974.



Esta Ley fue reformulada en diciembre de 1980 para corregir la
tendencia creciente a utilizar el Situado Coordinado para cubrir los -
gastos corrientes de los organismos nacionales y garantizar el uso de

éstos a los fines de financiar sélo los gastos de inversién (1)

La relacidn entre participacién y desarrollo regional también -
ha sido una constante que ha estado presente en toda la normativa legal
referida a la regionalizacidén. Sin embargo son bastante recientes 'los

mecanismos concretos para garantizar esta participacibn.

Con anterioridad al Decreto N° 478 de 1980, la participacidn de
la commidad regional se reducia a la presencia (en organismos tales co
mo: el Consejo Regional de Desarrollo, el Consejo Nacional de Desarro _
1lo Regional y las Corporaciones Regionales, a través de sus respecti -
vos directorios) de representantes de los sectores empresariales, labo_
rales, campesinos, académicos, profesionales, etc., que eran nombrados -
por las organizaciones gremiales y similares, que predominan en cada uno

de estos sectores sociales.

El Decreto N® 478 contiene en este sentido un cambio fundamen
tal al institucionalizar, ademds de los tradicionales consejos, un meca
nismo nuevo denominado Asambleas de Participacién. Estas asambleas pre
veen una participacién mucho mas am;Slia y democrédtica, dando cabida a -

organizaciones de base, como por ejemplo las asociaciones de vecinos, -

(1) Ley de Reforma Parcial de la Ley Orginica de Coordinacién de la In_
versidn del Situado Constitucional con los Plancs Administrativos -
Desarrolados por el Poder Nacional, 19 de diciembre de 1980.
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instituidos por la Ley Orgédnica de Régimen Municipal.

El papel fundamental que se le asigna a este instrumento es el
de ser un mecanismo de discusi6n, a nivel de cada regién, de las politi_
ticas, planes y programas de desarrollo regional, asi como ser un vehicu
lo ‘de suministro de informacién para los organismos regionales encarga -

dos de la planificacién, coordinacién y control.

Es de notar el caricter democritico que privd al crear este meca
nismo, explicitado en el hecho de que la direccién de tales asambleas se

ria decidida en el seno de la misma por votacidén libre de sus miembros.

Otro mecanismo que fue inicialmente disefiado como instrumento de
coordinacién entre el sector plblico nacional y estadal, pero que ha de
venido en un evento participativo, y ese es el cariz que sus organizado__
res les han querido dar, son las Convenciones Regionales de Gobernadores,
que se han venido realizando a partir de 1980 con una periocidad semes -
tral; en ellas se congregan Ministros, Presidentes de Institutos Autdno_
mos, empresas del estado y Gobernadores de las entidades que integran ca
da regi6n, con la finalidad de escuchar los planteamientos de la comuni
dad en relacidén a los programas que el sector p(blico desarrolla 6 debe_

ria desarrollar.

Los Bloques Parlamentarios son agrupaciones integradas por los

diputados y senadores al Congreso Nacional de cada regifn.



Su efectividad potencial reside en el poder decisorio que concen
tran, al tener la posibilidad de incidir sobre la asignaci6én de los re -
cursos presupuestarios nacionales, y de poder proponer directamente cam _

bios institucionales y legales en favor del desarrollo regional.

Aunque es un instrumento reciente, los primeros bloques comenza
ron a operar efectivamente desde 1980, su imbortancia y presencia en -
los asuntos relati{ros al desarrollo regional es creciente y decisiva.-
Cabe mencionar que tales 6rganos fueron‘ creados y se han venido desarro
llando, al margen de los decretos y leyes que rigen la problemidtica de
la regionalizacién, pero ya hoy son reconocidos por los drganos regiona
les de planificaci6n y promoci6n, estrechindose cada vez mis los vincu-
los entre &stos, buscando asociar la capacidad técriica al poder de deci

sién que eventualmente puede tenerse desde el Congreso Nacional

Finalmente debe mencionarse la aprobacién reciente de la Ley Or_
ginica para la Ordenacion del Territorio, la que establece la obligato -
riedad de los planes regionales de Ordenacién del Territorio y la aproba

cién de los mismos por . los gobernadores de los Estados.
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4.- El Enfoque Actual del Estado Venezolano sobre los Aspectos Espa-
ciales del Desarrollo.

Como se ha sefialado, a raiz del proceso de formulacién de} VI -
Plan de la Naci6n se plantea la necesidad de formular un marco que'guie -
la accibn del Estado en materia de desarrollo regional, ya que hasta ese
momento todos los programas y proyectos en la materia eran tratados de
manera mids bien casuistica,lo que daba como resultado que muchos de 1los
programas y medidas de politica llegaban a ser inclusive contradictorios.
Un ejemplo de ello era la accibn de élgunos Ministerios para desarrollar-
ireas vacias frente a las proposiciones de los organismos de planifica -
cion de concentrar poblacifn y actividades econ&micas en centros urbanos-
ya canstituidos.

Camo un paso en esa direccitn se crea la Comisitn de Ordenamien-
to del Territorio, la cual elabora un diagn6stico fisico y una propuesta
de Polftica de Ordenamiento del Territorio. Esta Comisién estuvo formada
por CORDIPLAN y los principales Ministerios e Institutos Auténomos que
actGan en el drea de dotacién de infraestructura (ambiente, vialidad,comu
nicaciones, agua, electricidad y financiamiento al crecimiento industrial).

Sobre la base de esta propuesta se formula la llamada ' Estrate-
gia Nacional de Desarrollo Nacional' que se incorpora como uno de los as
pectos centrales del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1981 -
1985.

La Estrategia Nacional de Desarrollo Regional se estructura de
la siguiente manera:

a) Se formula una Imagen-Objetivo de Largo Plazo (con una fac-
tibilidad en no menos de dos décadas) que define al pais de
seable y factible en materia de desarrollo espacial como -
aquel en el cual se habrén reducido considerablemente los
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principales desequilibrios existentes.

En este sentido se pretende alcanzar un pais considerablemen
te menos centralizado ﬁolitica y administrativamente, con me
nos desigualdades en lo relativo al ingreso familidr medio -
entre las regiones, un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, una mejora en la estructura técnica productiva ¥y
un proceso significativo en el equipamiento social de las re

giones mis atrasadas, un dvance en la ocupacifn de las zonas

vacias y una mejor estructuracién y funcionamiento de los -
sub-sistemas urbanos.

Como objetivo central de la accién del Estado para el perio_
do del Plan se plantea el de "reducir los desequilibrios en
materia de ingreso, empleo y acceso a los principales servi_
cios bisicos tales como educacibn, salud, agua, electricidad

~ teléfonos.y vivienda; y por otra parte, avanzar en la descen

tralizacién del Estado en la administracién de un conjunto -
de actividades tales como las que usualmente se administran
a nivel estadal y local".

En concordancia, con lo anterior se disefian dos grupos de po_
1iticas: las relacionadas con los cambios politico-institucio
nales y las relacionadas con el Ordenamiento del Territorio.

En el presente, el marco descrito es la politica oficial del Es

tado Venezolano, sin embargo, hay que sefialar que su puesta en préctica
se ha dificultado bdsicamente por razones de insuficiencia de la legis_
lacién en la materia que da gran autonomia a los diferentes Ministerios

en cuanto a las decisiones sobre programas y proyectos, por una parte, -
y por la otra, debido a 1la natural tendencia de los gobiernos centrali-

zados a no ceder o a ceder muy lentamente freas de decisidn.
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En todo caso, vale la pena sefialar que las perspectivas de po _
ner en prictica esta estrategia han mejorado considerablemente con la -
reciente sancidn dg la '"Ley Orgénica bara el Ordenamiento del Tefritorio",
la cual hace de obligatorio cumplimiento por el Estado y los particulares

las disposiciones que en la materia tomen los 6rganos por esa Ley.

5.- Evaluacién del Proceso

Pafa poder evaluar los resultados de los esfuerzos en materia de
desconcentracidén y descentralizacifn debe tenerse en cuenta que las es -
tructuras espaciales tienen una gran .estabilidad y que los desequilibrios
Iniciales tienden a persistir. Por ejemplo, en Venezuela, si se retroce
de en la historia, puede notarse que ya a fines del siglo XVIII las gran
des concentraciones estaban definidas, absorbiendo en esta época la pro_

vincia de Caracas el 48% de la poblacién.

En el contexto de esta estabilidad en el patrén de ocupacién se

registraron sin emburgo ciertos cambios:

a) En afios recientes se observé uma tendencia a la pérdida de
participacién del centro-norte desarrollado, en variables -
tales como poblacibn, producto y empleo;

b) Se redujo la brecha entre los niveles de ingreso per-cipita
entre el centro-norte y las otras regiones.
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c) Igual reduccién de las diferencias se produjo en relacién
a otros indicadores de bienestar, como salud, educacién y
vivienda.

Estos cambios son debido fundamentalmente a la accién conjunta

de varios factores.

a) la aparici6én de deseconomias externas en el AMC y su 4rea
de influencia inmediata.

bh) Los fenbmenos de goteo hacia el eje Puerto Cabello-Tejerias
en primer lugar, y luego desde este hacia Barquisimeto y su
drea de influencia.

c) Las grandes inversiones hechas en Guayana

d) La reorientacién espacial (en témminos relativos) de la in_
versidn pGblica en favor de las regiones que no pertenecen
al centro-norte desarrollado.

é) La polftica de Desconcentracién Industrial

Los tres Gltimos puntos se refieren a acciones y politicas del
Estado lo que significa que &ste ha jugado un rol importante en relacién

a los cambios registrados en la ocupacién del territorio.

En camhio, la estrategia de descontentracién y descentraliza -

ci6n de la administraci6n ptblica no fue instrumentada en su totalidad,si
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no en forma parcial. En efecto, tan s6lo parte de 1a Administraci6n -
PGblica Nacional se adapté a los decretos de regionalizaci6n, sin que
hubieran consecuencias negativas para quienes no lo hicieran. Ademis,
en el caso de quienes se desconcentraron; los niveles centrales conser
varon su poder de decisi6n, y no lo delegaron hacia las regionés, sal-
vo algunas excepciones. En otro orden; se produjeron avances signifi_
cativos en la instauraci6n de una planificacién regional de nivel na -
cional caracterizada por uma concepcifn participativa y descentraliza
da. En tal contexto, el VI Plan de 1a Nacién incluy6 los de las regio
nes como parte del mismo y se han fortalecido los organismos regiona -

les de planificacién.

Por su parte, los nuevos organismos de promocién del desarrollo
regional, las Corporaciones, todavia tienen una limitada capacidad de

acci6n, pues disponen de muy pocos recursos.

A pesar de que desde el punto de vista institucional ha habido -
una cierta resistencia frente al cambio, las regiones han manifestado
pemanentemente durante los Gltimos afios sus deseos de participar en el
proceso de toma de decisiones. Un ejemplo de ello es la creacién de los
Bloques Parlamentarios Regionales, como indicadores de la importancia po
1itica de la descentralizaci6n y de la aparici6n de fuerzas regionales
con mayor autonomia. Frente a la resistencia de la burocracia del cen -

tro, las regiones comienzan a organizarse politicamente y a hacer sentir
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su peso en las decisiones nacionales. Esta aparicién de la problemiti
ca regional a nivel polftico no se limita a los Bloques. En efecto, -
las fuerzas politicas coinciden en que hay que continuar avanzando en -
relacifn a las autonomias regionales y locales, por lo que los principa
les partidos proponen actualmente la eleccibn directa de'los Gobernado_
res Estadales y la elecci6n uninominal de Concejales y de representantes
al Congreso, asi como una redistribuci6n de competencias, reduciendo -

las del Gobierno Central y aumentando las de los niveles sub-nacionales.

En sintesis:

Mayor conocimiento sobre los problemas regionales y sus
causas.

- Se ha hecho un gran esfuerzo en consolidar el esquema
institucional (organismos, decretos y leyes) el esfuer_
zo ahora estard en la descentralizaci6n y desconcentra_
cién.

- Se han observado ciertos cambios en el patrén de ocupa
cibén que tiende a una mayor desconcentracién de las ac
tividades econémicas, en relacifn a los cuales el Esta
do, con sus politicas, ha jugado un rol importante.

- Ha habido una lentitud y resistencia por parte de la -
Administraci6n Central para aceptar y pramover la des_
centralizacifn. ‘
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- A pesar de que hasta 1la fecha el esfuerzo ha sido des_
cendente ahora la descentralizacién se ha transformado
en una aspiracién de las regiones que ha adquirido sig
nificacién y concenso politico.

Por todo ello, se considera que los avances en materia de
desconcentraci6én y descentralizacibn continuarin en Venezuela.






6.~ ANEXO 1. CUADROS
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Cuadro 1.
Localizacién Habitantes )
Provincia de Caracas ....... 389.000 ..... . 47,85
= " Cumand ........ 6D.000 ... 7,38
" " Barcelona ..... 50.000 ...... 6,15
" "' Maracaibo y Tru 149.000 ...... 18,33
Ji1lo. cus
n " Mérida y _
Barinas........ 75.000 ...... 8,22
" " Guayana ...... 40.000 ....... 4,92
"N COr0  eeennnn. 32.000  ...... 3,94
" " Margarita ..... 18.000 ...... 2,2
Total: .813.000 ...... 100.

Fuente: VILA, Pablo "Geografia de Venezuela'
Ministerio de Educacion - Caracas - 1965
Tomo II. pp. 327 y 328
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Cuadro N° 3

Estimacionies del Flujo Migratorio Neto en 10s Distritos Petroleros (*)

Distritos Flujos Migratorios

Petroleros

Principales 1936-1941 1941-1950. 1950-1961 1961-1971
ANZOATEQUI

Simbn Rodriguez 12.882 16.537 20.782 -13.354

Sotillo 5.596 23.407 26.091 13.404

Freites 1.792 8.882 17.592 -12.229
GUARICO

Infante 5.076 6.183 2.584 - 4.213
ZULIA

Baralt 3.377 6.031 4.296 -13.854

Bolivar 11.854 24,576 57.553 <17.196

Maracaibo 6.515 82.784 89.861 56.327
FALOON

Falcén 1.028 16.091 17.658 -11.861

(*¥) Chen,Chi-Yi, Movimientos Migratorios en Venezuela, UCAB, 1968,
p. 65. Citados por Chen,Chi Yi. op.cit.p. 69
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‘Cuadro N° 4
‘Tasa Aproximada de Crecimiento Anual de las Principalés Ciudades
Petroleras. 1936-1971 (*)

Tasa Anual de Crecimiento

Ciudades: 1936-1941  1941-1950  1950-1961 1961-1971
Punto Fijo (A.M.) 30,4 21,2 9,3 . 4,5
Anaco - % 17,6 2,2
La Concepci6n - - 16,7 3,6
Mene Grande - 23,7 7,0 -0,2
Bachaquero . 24,0 6,5 ?
Cantaura ' . 12,1 10,5 7,4 1,1
Pto.La Cruz-Guanta 11,9 10,7 738 5,0
Barcelona (A.M.)

El Tigre-Tigrito - 10,0 3,4 1,6
Maturin 7,4 10,0 7,9 5,7
Caripito 23,1 3,2 3,1 - 1,2
Cabimas Sta. Rita - 0,8 8,8 7,3 3,2
Maracaibo 2,2 a7 5,6 5,6
Lagunillas 6,5 5,9 8,0 6,1

(*) Chen, Chi-Yi. op.cit. pag. 70
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Cuadro N°7

Industria Manufacturera Estructura Regional

del Valor Agregado

1.971 1.979
Total Nacional 100,0 100,0
Reg. Capital 41,6 29,5
Reg. Central 32,4 27,0
Reg. Cent. Occid. 7,8 26,4
Reg. Zuliana 7,8 7,3
Reg. Andes 1,7 1,4
Reg. Llanos(*) 0,1 0,3
Reg. Nor-Orient. 4,5 4,5
Reg. Guayana 4,1 3,5
Reg. Insular et 0,1

Fuente: Encuestas Industriales
(*) La Informacién de 1971 es una aproximacién
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Cuadro N° 8
Construccién PGblica por Regiones Administrativas
y Entidades Federales (1971 -1980) *
(Cifras Relativas)

1971 1974 1975 1977 1980
Regién Capital 21.0  28.8  23.9 19.5 17.5
Regifn Central 0.4  12.3  13.5 9.7 7.1
Regi6n LLanos 3.9 2.9 2.7 3.6 3.2
Reg.Cent.Occid. 9.1  12.8 9.9 10..7 12.7
Reg. Zuliana | 20.4 12.9 11.0 13.7 16.7
Reg. Andes 8.0 7.8 8.0 7.7 6.5
Reg.Nor-Oriental. 8.5  10.9  10.4 9.9 19.2
Reg. Insular 0.9 2.1 2.1 0.7 1.1
I&g.&mymm 17.9 9.5 18.5 24.4 16.0
Total: 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

Fuente: B.C.V. Informe Econémico. 1971/1980
* Sep(in Decreto N° 478 de 1980
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Cuadro N° 11

Relacion del Resto de las Regiones con respecto a
1a Regién Capital. Ingreso Medio Familiar Urbano

(Primer Semestre)

1.970 1.977 1.981
Reg. Capital 1,00 1,00 .1,00
Reg. Central 0.61 0,72 0,85
Reg. Zuliana 0,66 0,65 0,79
Reg. Nor-Ort. 0,54 0,64 0,70
Reg. Cent.Ocd. 0,55 0,62 0,84
Reg. Andes 0,59 0,63 0,63
Reg. Guayana 0,66 0,80 0,87

Fuente: Oficina Central de Estadistica e Informdtica (OCEI)
Encuesta de Hogares 1977 y 1981 (ler. Semestre) Yy
Banap Mercavi 70 (Areas Urbanas)
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ANEXO 2: REGIONALIZACION AIMINISTRATIVA
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8.~ ANEXO 3.: ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

s

B,

La Imagen Objetivo a Largo Plazo

Los Objetivos en el periodo del
VI Plan de la Nacién.

Estrategias y Politicas
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La imagen objetivo a largo plazo

Un esfuerzo sostenido que propicie el desarrollo
regional deberd alcanzar, en el largo plazo, los
objetivos y cambios con respecto a la situacion actual
que se describen en las secciones siguientes.

21.La Administracion,
la Planificacion y el Financiamiento

del Desarrollo Regional

En cuanto a la administracion del desarrollo, el
Estado venezolano dcbera ser notablemente menos
centralizado y se habran creado niveles intermedios
de gobierno entre los estados y el pais, que responde-
ran a la necesidad de hacer compatible la estructura
politico administrativa con la estructura espacial
resultante de la politica de ordenamiento territorial.
Importantes funciones administrativas que actual-
mente desarrolla el gobierno central seran realizadas
a niveles de los Gobiernos Regional, Estadal y Local,
especialmente aquellas vinculadas con la administra-
cion y ejecucion de programas en los campos de la
educacion preescolar, primaria y media, de la salud y
de la vivienda y sus servicios conexos, en relacion a
los cuales los estados y municipios tendran una
amplia iniciativa y capacidad de ejecucion, asi como
la mayor responsabilidad en la resolucion de los
problemas que estos seclores presenten.

En materia de planificacion del desarrollo, los
niveles regionales y locales tendran una mayor
intervencion en la orientacion de la asignacion de
recursos, én la racionalizacion del gasto pablico y en
la fijacion de los objetivos y prioridades del desarro-
llo.

Estos niveles habran de integrarse regionalmente
entre si y con la planificacion nacional, sectorial y
global. En las regiones se incorporaran al proceso de
elaboracion de planes los niveles estadal y local,
abriéndose amplias posibilidades de participacion de
las correspondientes comunidades en la orientacion y
ejecucion de los planes de desarrollo, todo lo cual
facilitara una mejor adecuacion de la asignacion de
los recursos a las necesidades regionales y locales.

Todo lo anterior sera completado con un aumento
sustanlivo de los recursos financieros, cuya orienta-
cion y asignacion puedan controlar las regiones,
estados y municipios. Consecucntemente se modifi-
caran las proporciones de recursos financieros que
actualmente administran el seclor publico central y

los niveles regionales y locales, de tal forma que la dg
estos ultimos sea sostenidamente creciente, coma
condicion necesaria para absorber las funciones que
hoy desarrolla el gobierno central. Adicionalmente,
la distribucion de estos recursos entre los distintos
entes federales que integran la nacion evolucionara
en el sentido de adecuarse al objetivo de reducir los
desequilibrios interregionales hoy presentes. A su
vez, la inversion privada, sobre todo la dirigida a la
ampliacion del aparato productivo, habra de orien-
tarse para ajustarla a los objetivos del desarrollo
regional y del ordenamiento territorial.

22.El Ordenamiento del Territorio

El sistema nacional de ciudades se organizara en
funcion de un desarrollo regional caracterizado por
una menor dependencia econémica y politica res-
pecto de las areas de tradicional concentracion, asi
como por una estructura economica complementaria
entre las regiones. ,

La transformacion del actual sistema de ciudades,
radial e hipertrofiado y con centro en el Area
Metropolitana de Caracas, se basara en la consolida-
cion de las cinco Areas Prioritarias de Desarrollo
constituidas por: Maracaibo y la Costa Oriental del
Lago; Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar; Barquisimeto,
su area de influencia y Acarigua-Araure; Barcelona-
Puerto La Cruz y Cumana; San Cristobal, San
Antonio y La Fria. Estas metropolis ejerceran el
conjunto completo de las funciones urbanas y
dispondran de las estructuras del terciario superior,
de industrias dinamicas y con alta productividad, y
de los servicios de infraestructura economica y social
necesarios para iinpulsar el desarrollo autosostenido
de sus respectivas areas de influencia.

El desarrollo de estas areas urbanas estara acompa-
fiado por el ordenamiento y la mejora de la calidad de
los servicios y funciones del Area Metropolitana de
Caracas como gran metropoli nacional, lo que se
facilitara por la reduccion de las tendencias concen-
tradoras y centralizadoras que actualmente inciden
sobre el espacio nacional. Igual proceso de ordena-
miento y mejora de la calidad de los servicios y
funciones se registrara en los centros de la Cuenca del
Lago de Valencia, cuya expansion tendera a incre-
mentar sensiblemente las interacciones de Barquisi-
meto con el Area Metropolitana de Caracas y sus
correspondientes areas de influencia. Se preservaran
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las tierras agricolas y los recursos naturales y se
mejorari la calidad de vida en toda el drea alectada
por estos centros: el Valle del Yaracuy, 1a Cuenca del
Lago de Valencia y la Region Capital.

Ademids de la consolidacion de las metropolis
regionales, se incorporara al desarrollo el area central
del pais ubicada al norte del rio Orinoco, mediante la
explotacion de la Faja Petrolifera. Este proyeclo, el
mas importante en términos de magnitud que el
seclor publico encarara en lo que resta del siglo,
provocara un impaclo decisivo para el futuro ordena-
miento lerritorial de Venezuela, particularmente
sobre las actuales areas vacias del sur de Anzoategui,
Monagas y Guadrico. En el largo plazo generara
ademas efectos impulsores sobre ¢l desarrollo de los
Llanos de Apure y del Guarico, el Complejo Urbano-
Industrial de Guayana y las zonas bajas andinas al
quedar habilitado para la navegacion el Eje Fluvial
Apure-Orinoco.

En este espacio habra de constituirse un conjunto
de centros proveedores de servicios a las areas
agricolas, petroleras y mineras establecidas en el
mismo, lo que permitird, ‘mediante el aprovecha-
miento de las facilidades de transporle fluvial y la
construccion de otros medios de transporte y comuni-
caciones complementarios, el avance hacia el sur del
territorio y las conexiones entre el Oriente y el
Occidente.

Se afianzarin los asenlamientos humarios y el
aumento sustancial de la productividad er las Areas
Prioritarias de Desarrollo Rural (A.P.D.R.) y en las
tierras agricolas y pecuarias de los Llanos Occidenta-
les y del Piedemonte Abdino, a la vez que se

=y . sie
_ desarrollard la explotacion de los recursos forestales

L] . . . . . 3
de Jas arcas prioritarias de la region situada al sur del

Orinoco. A fin de favorecer la integracion entre las
zonas agricolas, las metropolis regionales y el asenta-
miento de la poblacion rural, quedara establecida una
red eficienie de centros menores y la correspondiente
infraestructura de transporte y comunicaciones que,
a la vez que facilitara los flujos entre las mismaus,
proveera a sus habitantes de los bienes y servicios
necesarios para el logro de una mejora sustancial en
la calidad de la vida.

En el largo plazo habra cambiado, ademas, el
esquema tradicional de polarizacion de los intercam-
bios, desarrollandose nuevos modos de transporte y
conectando las metropolis regionales con sus dreas de
influencia y entre si; en particular, las areas agricolas
del oeste del pais estaran vinculadas al desarrollo
urbano industrial de Guayana y a los asenlamientos
poblacionales de la Faja Petrolifera, mediante el
acondicionamiento del Eje Fluvial Apure-Orinoco.

A su vez, a fin de garantizar el ejercicio de la
soberania, quedaran afianzados la ocupacion y desa-
rrollo de las dreas de frontera, particularmente
aquellas mas débiles o criticas desde el punto de vista
de este objelivo nacional, como son las de los estados
Zulia, Tachira y Apure y algunas zonas especificas de
las fronteras de Amazonas y del Estado Bolivar. En
cuanto a las fronteras maritimas definidas por la
Region Insular, se ejecutaran acciones para localizar
bases militares y cientificas, promover el desarrollo
de actividades economicas y localizar poblacion en
aquellas areas que retinan las condiciones adecuadas.
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Los objetivos en el periodo del

VI Plan de desarrollo de la Nacion

Para avanzar hacia el logro de la imagen-objetivo
de largo plazo durante el periodo correspondiente al
VI Plan de Desarrollo de la Nacion, se emprendera
una intensiva accion de desarrollo regional y de
ordenamiento del territorio.

Los fines fundamentales que en esta materia se
persiguen en el mediano plazo estan dirigidos a:

a. Disminuir las disparidades inter-regionales_en
_materia de i ingreso y empleo, a fin de conseguir una
dxstnbucion més justa de la riqueza producida desde
el punto de vista territorial.

b. Aumentar la partncxpacnon de las regiones en la
deﬁmcnon Y ejecucion de las decisiones que afectan

c. quucl_r_ los_ costos socxales del desarrollo_me-
diante un ordenamiento terrilorial mas eficiente que
permita _incorporar progresivamente los recursos
nahxrales  hoy no utilizados y que, ala vez, racionalice
el uso_del espacio actualmente ocupado, maximi-
zando el aprovechamiento de la infraestructura y el
equipamiento existente.

El logro de estos fines se conseguira, en el periodo
del Plan, a través de una profundizacion del proceso
" de desarrollo regional y de modificaciones en el

funcionamiento y uso __(_iel espacio nacional. Los
obL_tJvos °specnf1cos estan referidos a la descentrali-
zacién_politico-institucional y al ordenamiento_del
territorio.

s1.0bjetivos Especificos en Materia

Politico-Institucional

Los objelivos que concretamente corresponden a
este aspecto son los siguientes:

a. Profundizar la aplicacion de las normas previstas
en el Decreto 478, referido a la Regionalizacion
Administrativa y la Participacién de la Comunidad
en el Desarrollo Regional, conformando un sistema
institucional para el desarrollo regional, no solo con el
objeto de cvaluar y controlar la ejecucion del Plan,
sino también para promover y canalizar la opinion

Eamz.xda de las diferentes regiones del pajs.

b. D_c%enlrahzar efectiva_y progresivamente_las_
funciones tradicionalmente ejercidas por los_organis-
mos ¢ C(‘l“lﬂl(‘h de la Administracion Publica. lanto en
lo que se refiere a actividades administrativas. comoa
servicios de educacion, salud, agua, vivienda, comu-

nicaciones y construccion de la.infraestructura.y
equipamiento social y productivo. Esta descentraliza-
cion se realizara selectivamente, no solo en cuanto a
lo que se refiere a los aspectos sectoriales y
regionales, sino también en funcion de la capacidad
de absorcion que las diferentes regiones poseen.

c. Avanzar en la democratizacion del proceso de
toma de decisiones, incorporando a la comunidad
orgamzada a nivel local, estadal y regional, a fin de
que influyan sobre la_asignacion de recursos y la

elaboracion de polmcas que las afecten.

d. Asignar crecientes responsabilidades al nivel
regional en cuanto concierne al financiamiento del
desarrollo.

e. Modlflcar el sistema de plamflcaclon para
hacerlo mas integral, mas coherente, més eficiente y

‘mas participativo.

s2.0bjetivos Ecpecificos de
Ordenamiento Territorial

En maleria de ordenamiento territorial, los objeti-
vos especificos a ser logrados en el periodo del Plan
son:

a. Disminuir el peso relativo del Area Metropoli-
tana de Caracas (A.M.C.)"" y ordenar su crecimiento,
asi como el de la Region Capital en su conjunto,
especialmente las zonas del Tuy Medio, Guarenas,
Guatire y Barlovento.

b. Racionalizar el crecimiento de la Cuenca del
Lago de Valencia, evitando la ocupacion urbano-
industrial en las areas con potencial agricola que se
encuentran hacia el Occidente, entre Moron y
Barquisimelo, hacia el Sur del Lago de Valencia y del
Estado Aragua y al Norte del Estado Cojeders

c. Promover un desarrollo industrial dinamico, un
nivel elevado de prestacion de servicios y la
conformacion ‘de centros de decision de caracter
regional en las Areas Prioritarias de Desarrollo
(A.P.D.), constituidas por:

® Maracaibo-Costa Oriental del Lago;

® Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar;
e Barquisimelo, su area de influencia inmediata y
Acarigua-Araure!

(1) Incluyendo el Litoral Virgas.
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® Barcclona-Pucrto La Cruz y Cumana;

® San Cristobal, San Antonio, La Fria.

< d. Generar condiciones para ocupar eficienteinente
el espacio nacional, aprovechar racionalmente sus
recursos y elevar el nivel de vida de la poblacion
reediante el desarrollo y/o consolidacion de centros
urbanos jerarquizados a nivel subregional y local que
permitan, conjuntamente con las A.P.D., conformar
en un futuro sistemas regionales de ciudades.

e. Mejorar los niveles de abastecimicnto de
productos agricolas mediante la incorporacion de
lecnologias compatibles con la conservacion del suelo
y el aprovechamiento y proteccion de las tierras de
buena calidad.

A tal efecto se ha definido un conjunto de Areas
Prioritarias de Desarrollo Rural (A.P.D.R.)" enten-
diendo por tales aquellas zonas del territorio nacional
donde se concentraran fundamentalmente los esfuer-
zos, tanto materiales como humanas, con el objeto de
promover el desarrollo agricola. Un criterio basico en
la seleccion de estas areas ha sido la localizacion de
los sistemas y obras de nego y saneamiento de tierras
existentes que se encuentran subutilizados o por
consolidar en el mediano plazo, asi como la zonifica-
cion de los mejores suelos disponibles. De estas areas
las mas importantes son:

- En la Region Capital: Barlovento;

- En la Region Zuliana: Sur del Lago, Misoa, El
Diluvio;

- En la Region Andina: Uribante-Arauca, Valles
Altos; Cenizo-Cats-Poco:

- En la Region Centro-Ocdidental: Guanare-Maspa-
rro, Guanare-Guanarito, Quibor-Yacambu, Turén
1y II, Majaguas, Valle de Aroa, Valle del Yaracuy,
Cumaripa y Maticora;

- En la Region de Los Llanos: Modulos de Apure,
Sistema de Riego Guarico, Tiznados y Cuenca de
Unare;

- En la Region Central: Sur del Lago de Valencia y
Camatagua;

- En la Region Nor-Oriental: Valles de San Bonifa-
clo y Cumanacoa, Uverilo, Mesa de Guanipa,
Valle del Guarapiche, Cariaco, Valle de San Simon
y Valle de Caripe;

- En la Region Guayana: Programa del Delta, area
de Marina y La Paragua-San Francisco de La
Paragua.

El desarrollo de estas areas implicara el fortaleci-
miento de los centros subregionales y locales ubica-

(1) Las Arcas de Desarrollo Rural Integrado (ARDE) y los
Programas Integrales de Reforma Agraria (PIRA). estin
incluidos en las ALP.DR.

.bs en ellas con ¢l fin de hacer atractiva la vida rural

¥ generar economias de escala, lanto en la produccion

agropecuaria como en su procesamiento, y asi mismo
en la prestacion de servicios. Un énfasis mp«-clnl s¢
dara al desarrollo de Calabozo y su édrea de influencia
y a la zona comprendida entre Barinas y Guanare;
con lo primero, se persigue generar un proceso de
ocupacion de los Llanos Centrales, y con lo segundo,
consolidar el crecimiento de los Llanos Occidentales.

f. Racionalizar progresivamente la explotacion
conjunla de los seclores agropecuarios y forestal. De
esta manera, sera posible establecer con exaclitud el
monto y localizacion de las deforestaciones necesarias
y las areas boscosas a proteger.

La incorporacion de las tierras forestales a la
produccion se hara segtin su grado de vulnerabilidad
y la existencia de planes concretos de manejo,
estimandose el siguiente orden de incorporacion:
Unidad 1 de Ticoporo; Unidades 1 y 1l de Caparo; San
Camilo; Rio Tocuyo; Guarapiche: Imataca (parte de la
zona norte); adicionalmente se expandira y entrara
en explotacion la plantacion de pinos de Uverito.

g. Orientar los programas de conservacion de
Cuencas a través de planes de ordenamiento integral
de los recursos suelo, agua, vegetacion y fauna, con
prioridad en las cuencas de los rios Uribante, Caroni,
Yaracuy, Bocond, Acarigua, Santo Domingo, Tocuyo,
Guanare, Montalban, Alto Tuy. Guarapiche, Mitare y
Neveri.

h. Redefinir, ordenar y proteger las Areas Bajo
Régimen Especial (zonas protectoras, refugios de
fauna, parques y monumentos naturales), a fin de
garantizar el aprovechamiento y manejo racional de
las mismas.

i. Organizar progresivamente un sistema de trans-
porte eficiente que apoye la reduccion y ordena-
miento del crecimiento del AM.C. y de la Cuenca
del Lago de Valencia, el fortalecimiento de las Areas
Prioritarias de Desarrollo (A.P.D.) y de los centros
subregionales y locales, el desarrollo agricola y
agroindustrial, y la ocupacion de las zonas fronteri-
zas. El sistema tendera a consolidarse con la
incorporacion progresiva de los modos de transporte
ferroviario, fluvial y maritimo (de cabotaje). Se
vinculara la  Cuenca del Lago de Valencia con las
zonas del Tuy Medio y de Barlovento, evitando el
paso por Caracas, y se habilitara un primer tramo del
eje fluvial Apure-Orinoco.

j. Promover el turismo interno de caracter social,
ordenando y conservando el desarrollo de las areas
dotadas de mayor potencial.

k. Ordenat el desarrollo de la Faja Petrolifera del
Orinoco.
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). Afianzar la soberania nacional de las zonas
fronterizas, avanzar en la ¢xploracion del potencial
de desarrollo de arcas no ocupadas en el Territorio
Amazonas y el Estado Bolivar y ocupar progresiva-
men{e Ja zona insular del pais.

m. Crear condiciones para madificar a largo plazo
el patron de ocupacion del territorio, que permitan el
avance hacia el sur mediante la consolidacion de un
nuevo eje Apure-Orinoco, fomentando el desarrollo
de ciudades, centros poblados y sus areas de
influencia, entre las cuales estarian las siguientes:

L.a Fria-San Antonio-San Cristébal;

Guanare, Barinas, Ciudad Nutrias-Bruzual, Man-

tecal;

- Calabozo, San Fernando, Achaguas, El Baul;

- (Cabruta-Caicara, Maripa;

- Ciudad Bolivar-Ciudad Guayana, Barrancas, Tu-
cupita, Upata.

n. Procurar que lodos los objetivos. anteriores se
alcancen dentro de un estricto marco de proteccion,
conservacion y/o renovacion de los ecosistemas,
minimizando los efectos negativos sobre los mismos.
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Estrategias y Politicas

+1.En Materia Politico-Institucional

s11.Estrategias y Politicas referentes
a la Descentralizacion Gradual
de la Administracion Publica

a. Redistribuir las competencias entre los orga-
nismos nacionales, regionales, estadales y locales

i) Se procurara en cada region la mayor
autonomia e independencia de funcionamiento de las
distintas dependencias administrativas y se conside-
rara, a la luz de los resultados de los estudios que se
adelanten en el periodo del Plan, la posibilidad de
asignar a organismos regionales y a gobiernos
estadales y Concejos Municipales, la administracion
de servicios tales como los de educacion pre-escolar,
basica y media diversificada, salud y la formulacion
y ejecucion de programas de vivienda. Los organis-
mos nacionales que en el presente realizan estas
funciones conservaran las de planificacion, formula-
cion de politicas, macro asignacion de recursos
financieros, control, estadistica y cooperacion técnica
con los organismos regionales.

il) Se asignara la planificacion, ejecucion y
conservacion de la vialidad urbana y rural a los
gobiernos estadales, para lo cual contardn con el
apoyo técnico del Ministerio correspondiente. Los
efectos que esta reasignacion de funciones tendra en
el presupuesto de gastos de los organismos estadales y
locales se consideraran en las propuestas de modifica-
cion de la distribucion actual de los recursos
financieros.

~ b. Regionalizar empresas e institutos nacionales
de servicio 8

« 1) El Gobierno Nacional adelantara todos los
estudios necesarios para examinar la viabilidad
técnica, economica y financiera de la regionalizacion
de los servicios que hoy prestan centralizadamente
algunas empresas e institutos del Estado en areas
tales como las de telecomunicaciones, electrificacion,
agua potable y alcantarillado.’ '

ii) Se crearan mecanismos regionales y locales
de participacion en la programacion de estos organis-
mos, asi como ¢l control en la ejecucion de los
programas y en L calidad de los servicios que
prestan.

c. Modernizacion legal y administrativa de los
organos estadales y locales de gobierno y adminis-
tracion

Al respecto:

El Gobierno Nacional dard todo su apoyo y
participacion, con recursos financieros y técnicos,
para iniciar un amplio proceso de modernizacion
juridica, renovacion y actualizacion administrativa
de las gobernaciones y concejos municipales. Este
proceso es de imprescindible realizacion si se quiere
asignar mayores responsabilidades administrativas y
de control a las gobernaciones y concejos municipa-
les.

s1.2. Estrategias y Politicas referentes al
Financiamiento del Desarrollo Regional

a. Modificar la distribucion de los ingresos
fiscales

En este sentido:

i) Se transferiran mayores recursos financieros a
las administraciones estadales y locales, en concor-
dancia con las funciones que la administracion
central delegue en aquéllas. Asi mismo, se adelanta-
rén politicas selectivas de financiamiento que favo-
rezcan un crecimiento répido an las areas geogrificas
relativamente menos desarrolladas.

it) El Ejecutivo Nacional implementard la re-
ciente¢ reforma de la Ley Organica de Coordinacion
del Situado Constitucional.

iii) E] Ejecutivo Nacional fortalecera progresiva-
mente el Fondo de Organismos Regionales de
Desarrollo mediante la asignacion de un mayor
presupuesto anual.

b. Fomentar el financiamiento pablice y privado
al sector productivo de las regiones

Al respecto:

i) Se ejecutara una regionalizacion efectiva de
CORPOINDUSTRIA, de modo que los créditos a la
pequena y mediana indusiria y a la artesania sean
estudiados y decididos regionalmente por esta Corpo-
racion en el marco. de los planes regionales de
desarrollo. ¢

ii) Se propiciaran convenios entre los orgianismoes
financieros publicos no susceptibles de regionaliza-
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cion y las Corporaciones Regionales de Desarrollos

para que estas ultimas actien como agentes de los
primeros en materia de canalizacion de recursos
financicros. Asi mismo se favorecera la formulacion
de convenios entre las Corporaciones de Desarrollo y
las ‘Gobernaciones de Estado para el financiamiento
de proyectos productivos con recursos del Situado
Coordinado.

iii) Se estimulard la creacion de bancos y
organismos financieros privados de alcance regional,
especialmente en aquellas regiones que carecen de
suficientes instituciones de este tipo.

iv) Se dictaran disposiciones dirigidas a dar
preferecncia a los empresarios regionales en los
programas de financiamientlo destinados a promover
el desarrollo regional.

v) Se completard el esquema nacional de
promocion y financiamiento de proyectos a escala
regional, a través de la creacion de las Corporaciones
de Desarrollo de las Regiones Central, Llanos e
Insular y se propendera a una creciente asignacion de
recursos presupuestarios al' conjunto de dichas corpo-
raciones regionales de desarrollo.

s1.3.Estrategias y Politicas Referentes a la
Planificacion Regional del Desarrollo

B a. Reestructurar el Sistema de Planificacion

Con este propdsito:

i) Se reestructurara el Sistema Nacional de
Planificacion para establecer una mayor participa-
cion de las comunidades locales, estadales y regiona-
les en la aprobacion de los Planes Regionales y.a
través de ellos, en la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo.

En este sentido, el Ejecutivo propondra al Poder
Legislativo todas las modificaciones e instrumentos
legales que permitan alcanzar este objetivo.

ii) Se integrara funcionalmente el sub-sistema
Regional de Planificacion mediante el estableci-
miento de relaciones adecuadas entre la Oficina
Regional de Coordinacion y  Planificacion
(ORCOPLANES), las Oficinas Estadales de Planifica-
cion y Presupuesto y las Oficinas Municipales
similares.

jiii) Se dara continuidad y se mejorara la
estructura y funcionamiento de las Convenciones
Regionales de Gobernadores como mecanismo de
coordinacion entre el nivel nacional y regional, y de
participacion en el proceso de planificacion y toma de
decisiones.

b. Se claboraran los Planes Operativos Anuales,
y el Presupuesto Regional Consolidado

A este objeto:

i) Se desagregaran los Planes Regionales de
Desarrollo en Planes Operatlivos Anuales a fin de
garantizar el cumplimiento de aquellos; ¢l respaldo y
control financiero se logrardin mediante la formula-
cion del Presupuesio Regional Consolidado.

ii) Se realizaran acciones dirigidas a la creacion
de un sistema para la formulacion del Presupuesto
Regional Consolidado. Ello obedece a la necesidad de
coordinar la accion publica regional mediante una
armonizacion de los procesos presupucstarios de cada
una de las delegaciones ministeriales, Institutos
Autonomos y Empresas del Estado en la Region, asi
como la de los Organismos Regionales, estadales y
municipales, de modu que ello represente la creacion
de un instrumento que permita conocer en forma
precisa los programas de cada organismo publico.

¢. Se mejotara la base informativa para la toma
de decisiones

En este sentido:

i) El Ejecutivo Nacional creara un Sistema de
Estadistica Regional que sirva de base para la
elaboracion y evaluacion de los Planes Regionales de
Desarrollo.

ii) Se estableceran los mecanismos de colabora-
cion y coordinacion entre los entes nacionales y
regionales involucrados en la materia, siendo la
Oficina Central de Estadistica e Informatica el organo
rector de dicho Sistema.

«z. Estrategias y Politicas en materia
de Ordenamiento Territorial

s21.Estrategias y Politicas referentes
al AM.C. y la Region Capital

a. Planificar y Ordenar el Desarrollo de la
Region Capital mediante:

i) La creacion de la Oficina de Coordinacion y
Planificacion de la Region, tal como se establece en el
Decreto de Regionalizacion vigente.

ii) La elaboracion y aprobacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial de la Region Capital, donde
se establezca el sistema deseable de ciudades, la
zonificacion para la localizacion de las distintas
actividades, dando importancia a la proteccion de las
areas con polencial agricola y a la creacion de los
mecanismos administrativos para ejecutar las dispo-
siciones de dicho plan.

iii) El apoyo, por via de estimulos fiscales y
financieros, a los programas de traslado o mudanza
desde el AMC al Tuy Madio y a las APD de



5 %=

actividades industriales y de servicios publicos y
privados. .

iv) La obligacion de las industrias de utilizar
métodos anticontaminantes; en el cuso de nuevas

industrias, estos costos no seran financiados por el
Estado.

v) La sinceracién progresiva de los precios
relativos de los servicios prestados, en funcién de los
costos espaciales diferenciales, de las prioridades
espacio-sectoriales que se determinen y de la eficien-
cia en Ja prestacion de los servicios.

Estas politicas se aplicaran con sentido de equidad
social, diferenciando las tarifas segin los diferentes
estratos sociocconomico de la poblacion.

b. Disminuir y ordenar el crecimiento del AMC,
mejorando a la vez su eficiencia como metropoli
nacional mediante:

i) La implementacion de la expansién de Caracas
de acuerdo con el Plan de Desarrollo Regional y el
Esquema de Ordenamiento Territorial que se elabore.

ii) El mantenimiento de la prohibicion de
localizar nuevas actividades industriales, salvo aque-
llas ligadas al abastecimiento regular de la poblacion,
y el control sobre la expansion de las existentes.

iii) El traslado, fuera del AMC, de las industrias
contaminantes y altamente consumidoras de agua,
segtn calificacion del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables.

iv) El control del crecimiento del terciario
superior mediante medidas tales como: la regulacion
de la localizacion y expansion de nuevas oficinas
principales de Seguros y Banca; la regulacion de la
creacion y expansion de los Institutos de Educacion
Superior y Técnica.

v) La creacion de la Autoridad Regional de
Transporte y Vialidad.

vi) El desarrollo de un sistema de transporte de
superficie que complemente al Metro, dando énfasis
al transporte colectivo.

vii) La redefinicion de la Mancomunidad Urba-
nistica del AMC incorporandole el Distrito Guaicai-
puro del Estado Miranda.

viii) La revision y actualizacion de las ordenan-
zas de zonificacion.

¢. Ordenar y controlar el crecimiento del Tuy
Medio y del area Guarenas-Guatire, con la finali-
dad de descongestionar el Area Metropolitana de
Caracas, a cuyo efecto se adoptaran las siguientes
medidas:
i) Elaboracion e institucionalizacion de los
Esquemnas de Ordenamiento Territorial y creacion de
oficinas de planeamiento urbano. (En su defecto, el

Ministerio de Desarrollo Urbano asumiré la funcion
de planeamiento).

ii) Orientacion, hacia el Tuy-Medio y Guarenas-
Guatire, del crecimienta del sector terciario superior
ligado al funcionamiepto del AMC, como metropoli
nacional. '

iii) Concentracién de la infraestructura econo-
mica y social en los centros significativos para la
localizacion industrial y en las zonas y parques
industriales ejecutados y en ejecucion, de acuerdo a
las funciones y jerarquias que se establezcan en el
Plan de Desarrollo Regional.

iv) Desarrollo de la vivienda de interés social
para descongestionar el AMC.

v) Prohibicién de instalar industrias altamente
consumidoras de agua y obligacion de utilizar
métodos anticontaminantes por parte de las mismas.

vi) Preservacion de las zonas con potencial
agricola.
d. Ordenamiento y control del crecimiento de
Barlovento mediante:

i) Control de la ocupacion de tipo urbano,
industrial y turistico, de acuerdo con una zonificacion
claramente delinida y con estricta regulacion del uso
del suelo, a cuyo fin se actualizaran y revisaran los
estudios y planes que para esta zona se han elaborado
en funcion del Plan de Desarrollo Regional.

ii) La prohibicion de localizar actividades indus-
triales altamente consumidoras de agua.

iii) La elaboracién de un programa de desarrollo
agricola integral del surocste de Barlovento, que esté
enmarcado en el Plan de Ordenamiento para la zona.

e. Mejorar el sistema regional de transporte,
atendiendo los siguientes aspectos:

i) El estudio integral y la implementacion del
sistema de transporte que enlace el AMC con sus
zonas de influencia inmediata y a dichas zonas entre
si, conforme a las estrategias que se establezcan en el
Plan de Desarrollo Regional.

if) La organizacion eficiente del transporte
colectivo. :

jil) El diseio e implementacion de nuevos
mecanismos de financiamiento con el objeto de
minimizar el aporte del Estado en la construccion y
equipamiento de los sistemas de transporte. Estos
mecanismos incluyen concesiones a empresas priva-
das o mixtas, establecimiento y revision de tasas
portuarias y aeroportuarias, y otros.
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22 Estralegias y politicas referentes a la
Cuenca del Lago de Valencia

a. Ordenar y controlar su crecimiento de
acucrdo a los lineamientos que se establezcan en el

Plan de Desarrollo Regional de la Region Central,
mediante:

i) La elaboracion e institucionalizacion urgente
de planes de ordcnamiento urbano, para las ciudades
mayores de 20.000 habitantes.

ii) La reglamentacion de una zonificacion que
regule los distintos usos del suelo (agricola, industrial
y urbano).

iii) La prohibicion de instalar mdustnas alta-
mente consumidoras de agua.

iv) La eliminacion de incentives fiscales y
financieros para el sector industrial, con la finalidad
de liberar recursos para su utilizacion en la satisfac-
cion de las nccesidades sociales en el area y la
promocion del desarrollo en las regiones atrasadas.

v) La obligacion, por parte del sector industrial,
del uso de tecnologias anticontaminantes; slo podra
otorgarse subsidios para estos costos a las industrias
ya existentes.

vi) La sinceracion progresiva en el precio de los
servicios (agua, energia, teléfono, aseo urbano),
prestados a las actividades industriales y terciarias.

vii) El fortalecimiento de Valencia y Maracay
como centros regionales de la Cuenca mediante el
desarrollo del sector terciario superior (institutos de
investigacion cientifica y tecnologica, servicios finan-
cieros y otros servicios a las empresas, educacion
superior), y la dotacién de poder de decision politico-
administrativa.

viii) La elaboracion del esquema de ordena-
miento local del drea de Moron.

ix) La consolidacion de la agricultura y de la
agroindustria del drea como fuentes de abasteci-
miento de alimentos y generacion de empleos. En la

medida de lo posible, se utilizaran las aguas servidas
" para el riego de cultivos que toleren esta calidad de
agua.

x) El estudio de factibilidad para la implementa-
cion de un sistema eficiente de transporte urbano de
pasajeros para los centros regionales de Valencia y
Maracay.

b. Reforzar el sistema de transporte en la Cuenca
mediante la implementacion de un sistema efi-
ciente de transporte interurbano de passjeros y
carga.

s.23. Estrategias y Politicas referentes a las
Areas Prioritarias de Desarrollo (A.P.D.)

a. Promocion de su conversion en centros de
decision politico administrativa y de prestacion de
servicios especializados y metropolitanos, me-
diante:

i) El urgente cumplimiento del decreto de
regionalizacion en cuanto se refiere a la descentrali-
zacion efectiva de la toma de decisiones por parte de
la Administracién Publica.

ii) La incentivacion a la creacion de servicios
complementarios (terciarios) a empresas, tales como
consultoras, centros de investigacion, centros de
informatica, finanzas y seguros, etc.

iii) La elaboracion y ejecucion de una politica de
dotacién prioritaria de vivienda, reduciendo el déficit
a un ritmo mas acelerado que en el A.M.C.

iv) La provision de servicios de salud (hospitales,
etc.) con drea de influencia regional.

- v) El aumento del cupo universitario
(paralelamente a su control en el AMC.) y la
provision prioritaria de servicios de ensefianza media
y-Aécnica.

- b. Fortalecimiento de la base econémica de los
conjuntos urbanos que constituyen cada APD,
orientando un proceso de industrializacién que
aproveche las especialidades regionales, la capaci-
dad de absorcion de los centros urbanos y la
localizacion de los insumos y mercados, a fin de
maximizar las economias de aglomeracion y las
interrelaciones técnicas entre industrias, me-

diante: )
- i) La formacion de complejos industriales efi-

cientes, maximizando el efecto que sobre el desarro-
llo econémico de estas areas tendra la localizacion de
los grandes proyectos que directa o indirectamente
controla el Estado, evitando dispersiones que generen
aumentos innecesarios de costos, y minimizando el
sacrificio de los recursos.

ii) El aprovechamiento pleno de las economias
de escala, lo que puede significar, para algunos
sectores, minimizacion del nimero de plantas.

iii) La promocion de la concentracion de la mano
de obra especializada.

iv) La consolidacion y ordenamiento de las zonas
industriales existentes. '

v) El desarrollo de las zonas rurales vinculadas a
dichas Areas Prioritarias de Desarrollo.

c. Ordenamnento de su crecimiento urbano, a
través de:
i) La creacion o el fortalecimiento de los servicios
de plancamicnto urbino y la elaboracion ¢ institucio-
nalizacion de planes de ordenamiento fisico.
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ii) La creacion de mancomunidades urbanisticas.

jii) La provision prioritaria de infraestruciura
urbana de caricter social y economico (redes de
distribucion de energia, teléfonos, acueductos, alcan-
tarillas, etc.), reduciendo los déficits a un ritmo mas
acelerado.que cn el AM.C.

iv) El cstablecimiento, a nivel nacional, de la
legislacion y el control efectivo de su aplicacion,
sobre: contaminacion atmos{érica, contaminacion de
las aguas, recoleccion y disposicion final de las
basuras, otros residuos solidos y conlaminacion
sonica.

d. Fortalecimiento de un sistema de transporte y
almacenaje que disminuya los costos e interco-
necte eficienlcmente las Areas Prioritarias de
Desarrollo entre si, con los demés centros urbanos
importantes y con sus areas agricolas de influen-
cia.

e. Implementacion de sistemas eficientes de
transporte de pasajeros y carga dentro de cada
Area Prioritaria de Desarrollo, mediante la ejecu-
cién de planes integrales de transporte y transito
en concordancia con los planes de ordenamiento
fisico.

f. El mejoramiento de los sistemas de telecomu-
nicaciones, a través de la dotacion prioritaria de
lineas telefonicas y télex que vinculen las A.P.D.
entre si, con el AM.C. y la Cuenca del Lago de
Valencia, y con el exterior.

«24. Estrategias y Politicas referentes a la
Consolidacion de un Sistema de Centros
Urbanos a nivel Regional, Subregional y
Local

En el Cuadro No. I-1 se presenta para cada region
la jerarquia urbana prevista para el mediano plazo y
se subrayan Jos centros que forman parte de las Areas
Prioritarias de Desarrollo (A.P.D.). Las funciones y
relaciones de jerarquia entre los centros regionales y
subregionales seran definidas en los planes de
desarrollo regional respectivos.

Las estralegias y politicas referentes a dicho
sistema de centros son las siguientes:

a. Fortalecer y ordenar el desarrollo de los
centros segin su funcionamiento y jerarquia, a
cuyo efecto se atenderéan los siguientes aspectos:

i) Dotacion de infraestructuras y equipamiento
de tipo social y econdmico (escuelas primarias y

secundarias, electricidad, tel¢fono, centros de salud

con radio de influencia local, subregional. etc.),
priorizados de acuerdo a la jerarquia de los mismos.

ii) Forlalecimiento de las bases economicas de
los centros, tenicndo presentes sus funciones y las
potencialidades de sus areas de influencia, Las
Oficinas Regionales de Planificacion y Coordinacion
(ORCOPLAN) y las corporaciones regionales de
desarrollo formularan las propucstas de politica e
instrumentos correspondientes.

b. La creacion o vigorizacion de las relaciones
interregionales e intrarregioneles.

i) Desarrollo de la infraestructura de transporte y
comunicaciones en funcion de las jerarquias y
funciones de los centros.

ii) Fortalecimiento de las complementariedades
entre las bases econémicas de los centros.

s2.5. Estrategias y Politicas referentes a las
Areas Prioritarias de Desarrollo Rural
y a las zonas pesqueras

a. El ordenamiento e integracién de las acciones
de desarrollo del potencial agricola, asi como hacer
mas atractiva la vida en el campo mediante:

i) El fortalecimiento, con dotacion de equipa-
mientos e infraestructuras, de centros de apoyo a la
actividad agricola y la vida rural. El Cuadro No I-2
especifica los centros que se consideran prioritarios
en el mediano plazo.

ii) La puesta en marcha de programas de
equipamiento en educacion, capacilacion y exten-
sion, con el fin de lograr un mejoramiento del nivel
técnico de los agricultores y pescadores y de su
productividad.

iii) La orientacion hacia las zonas prioritarias de
las acciones de investigacion agropecuaria y pes-
quera.

iv) El apoyo al desarrollo de las estructuras
socioeconomicas de produccion y de servicios en la
agricultura (asociaciones y cooperativas con funcio-
nes multiples, sindicatos profesionales, asociaciones
de productores) que permitan la animacion del medio
rural y su participacion efectiva en los programas de
desarrollo, asi como la consolidacion e inversiones en
pequeiias obras que completen y valoricen las
grandes infraestructuras de riego, saneamiento, viali-
dad y puertos pesqueros.

v) La prohibicion de construir nuevas zonas y
parques industriales en las éreas con vocacion
agricola.

vi) La priorizacion de los proyectos de desarrollo
agricola que propenden a la integracion agroindus-
trial.

vii) La orientacion y control de la expansion de
las areas urbanas e industriales, para que se minini-
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cen los efeclos negalivos sobre las tierras con
potencial agricola.

viii) La constitucion de “autoridades de éreas”
que permitan coordinar la accion de los dislintos
enfes sectoriales del nivel nacional, regional y local, y
aseguren la ejecucion dgil de los programas de
desarrollo.

b. Consolidar un sisiema de transporte, almace-

naje y comercializacion eficiente, por intermedio
de:

i) La aceleracion de la construccion de vias de
- penetracion agricola, transitables todo el afio, con-
forme a disefios adecuados.

ii) El mantenimiento sistematico y preventivo de
dichas vias.

fii) El desarrollo de un sistema de aeropuerios
agricolas.

iv) La implementacion de un plan de construc-
cion y mejoramienio de pucrtos pesquercs.

v) La promocién de cooperativas para el trans-
porte y la comercializacion de productos agropecua-
rios y pesqueros.

vi) La organizacion de un Sistema de centros de
acopio y almacenamiento de productos agricolas.

c. Preservar los ecosistemas, a través de:

B 1) El mejoramiento de los mecanismos institucio-
\ nales para un efectivo control y proteccion de las
( cuencas hidrogréficas, rios, lagos, costas maritimas y
{ bosques, de conformidad con las prioridades y
\programas establecidos por el Ministerio del Am-

biente y de los Recursos Naturales Renovables.
fi) La elaboracion e implementacién de normas
de aplicacion nacional referidas a la contaminacion
de aguas, y normas especificas sobre cuencas consi-
deradas criticas, tales como: las del Lago de Valencia
y del Lago de Maracaibo, y las de los rios Tuy,

Yaracuy, Turbio, Tocuyo y Neveri.

"e20.Estrategias y Politicas referentes a las
Areas Forestales prioritarias

Incorporar progresivamente las éreas forestales a
la economia nacional, mediante:

i) La urgente elaboracion del inventario forestal
de dichas areas.

{i) La actualizacion de sus planes de manejo con
base en investigaciones bisicas sobre sus caracteristi-
cas especificas.

iii) La realizacion de aprovechamientos foresta-
les experimentales en todas las areas.

iv) La investigacion agrosilvocultural y el esti-
mulo a la actividad respectiva.

v) La redefinicion de los linderos de dichas arcas,
la dotacion minima de infraestructura y equipaos para
la investigacion y el establecimiento de guarderias
eslriclas y permanentes.

vi) La revision drastica del régimen de permisos
a particulares para cl aprovechamiento de bosques,
de modo que el Estado pueda planificar de manera
integral este aprovechamiento y se convierta en un
oferente del recurso.

vii) La activacion de la politica de plantaciones
en funcion del aprovechamiento futuro de tierras
poco aptas para olros usos.

127, Estrategias y Politicas Referentes
al Desarrollo de Areas Turisticas

a. Ordenar el desarrollo turistico mediante:

i) La preparacion de un plan de desarrollo de la
franja costera barloventefia (Higuerote-Rio Chico)
con el objeto de descongestionar el Litoral Central.

ii) El desarrollo de la Costa Oriental del Estado

Falcon que permita atender la demanda recreacional
de la poblacion de la Cuenca del Lago de Valencia,

Barquisimeto y su area de influencia.

iii) La ejecucion de un sistema de parques
urbanos y de programas de turismo social en las
A.P.D. que incluyan .campamentos, posadas turisti-
cas, balnearios, turismo escolar y juvenil, etc.

iv) La formulacion: y ejecucion de programas de
ampliacion y preparacion de un plan rector de
desarrollo turistico para la Isla de Margarita, asi como
un estudio de las potencialidades del resto de la
Region Insular.

v) La promocion, a través de financiamiento e
incenlivos adecuados, de un plan de construccion de
hoteles turisticés comerciales, en los centros urbanos
que tengan a la vez mayor potencial y mas
acentuados déficits.

vi) El fomento de aquellas empresas de servicios
turisticos que canalicen su actividad hacia la comer-
cializacion del turismao interno.

b. Controlar el aprovechamiento de los poten-
ciales turisticos, considerando las necesidades de
conservacién del medio ambiente mediante:

i) La reglamentacion del uso de los parques
nacionales.

ii) La aprobacion de la Ley de Playas.

iii) La orientacion de la accion de la Corporacion
de Turismo hacia la inspeccion, mantenimiento,
ordenamiento y conservacion de las areas, sitios y
terrenos-declarados de inlerés turistico.
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s2s.Estrategias y Politicas Referentes al
Estado Bolivar, Territorio Amazonas,
Region Insular y Zonas Fronterizas

Afianzar la soberania nacional, mediante:

i) La ejecucion de programas de colonizacion y
desarrollo de fronteras dentro del contexto del respeto
a la cultura y valores de la poblacion indigena,
- buscando a su vez incorporarla al desarrollo nacional.

li) La revitalizacion de los programas de explora-
cion de recursos naturales del Estado Bolivar y
Territoric Amazonas, asi como la puesta en marcha
de un programa en la Region Insular.

iii) El fortalecimiento, mediante la dotacion de
servicios, equipamientos e infraestructuras, de los
centros poblados que a juicio del Consejo Nacional de
Seguridad y Defensa se consideren prioritarios.

iv) La formulacién y aplicacion de normas
estrictas para el desarrollo de las actividades produc-
tivas, buscando minimizar el impacto sobre el medio
social y ambiental, y prestando especial atencion a las
actividades pesqueras, forestales y mineras.

v) El establecimiento controlado de colonias,
centros de investigacion cientifica, unidades de
produccion y/o nucleos civico-militares en areas
donde las tierras sean aptas para actividades agricolas
y conslituyan zonas de importancia geopolitica, asi
como en las islas que generan Mar Territorial.

vi) El desarrollo progresivo de un sistema de
transporte eficiente que combine los distintos modos:
Terrestre, Maritimo (Cabotaje), Fluvial y Aéreo y que
permita una efectiva vigilancia fronteriza sobre los
movimientos de bienes y personas.

«29. Estrategias y Politicas referentes
al Desarrollo Ordenado de la Faja
Petrolifera del Orinoco

Se elaborara un Esquema de Ordenamiento Terri-
torial con la participacion ce los organismos involu-
crados, Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, Ministerio de Desarrollo Ur-
bano, Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
CORDIPLAN, ORCOPLANES de la Region y Petro-
leos de Venezuela, ademas de las operadoras en el
érea, con atencion a:

i) La compatibilizacion de las actividades de
exploracion y explotacion petrolifera, con las activi-
dades agricola, urbana, forestal. industrial y trans-
porte, tratando de atenuar al maximo el impacto
ambiental que el desarrollo intenso producird en el
érea.

ii) El fortalecimicnto de las estructuras urbanas
existentes en el arca.

iii) El desarrollo de actividades productivas de
caricler permanente que garantice un proceso de
ocupacion del Sur.y Centro del pais. |

s.2.10.Estrategias y Politicas referentes
a la Organizacion Institucional -
para adelantar la Polilica

de Ordenamiento Territorial

Durante el VI Plan de la Nacion, se completara y
oficializara el esquema instituciunal que ha venido
funcionando para la preparacion de las estrategias y
politicas de ordenamiento territorial. Este esquema
establece, a nivel nacional, una Comision de Ordena-
miento Territorial de compusicion interministerial,
cuya secretaria técnica es ejercida por CORDIPLAN.
Dicha Comision tendra como funcion principal
asesorar al Gabinete de Ordenamiento Territorial y
de la Gestion del Equipamiento Fisico en todas las
materias referentes a la formulacion de estrategias,
politicas y planes de ordenamiento territorial, asi
como en la coordinacion, control y evaluacion de su
gjecucion. '

A nivel regional se estableceran de manera similar
las comisiones de ordenamiento territorial, cuya
secretaria técnica la ejercerain los ORCOPLANES
respectivos, con funciones similares a las de la
Comision Nacional.

«2.La Participacion de cada Region

en el Desarrollo Nacional

" Los lineamienios estratégicos que orientardn el
-desarrollo de cada region administrativa, descritos a
continuacion, se han formulado tomando en conside-
racion los objetivos y politicas nacionales, las caracte-
risticas de cada region en cuanto a estructuras
economicas y poblacion, y todos los demas aspectos
que configuran su vocacion.

4.31. Region Capital

La region cumplira los siguientes roles:

a. Metropoli nacional con alto grado de especializa-
cion en funciones del terciario superior. La region
continuara ejerciendo el papel nacional principal en
cuanto a las funciones de Gobierno, finanzas, servi-
cios especializados de salud, educacion superior,
investigacion cientifica y tecnologica, servicios a las
empresas y consultoras. Se mejorara la calidad de los
servicios prestados por ¢l Arca Metropolitana de
Caracas, y-se promovera la consolidacion del terciario
superior en las Areas Prioritarias de Desarrollo
localizadas en el interior del pais.
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