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A. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la Conferencia

1. La Segunda Conferencia Latihoamericana sobre Industrializacién se
realizd en Cali, Colohbia, del 10 al 14 de septiembre de 1979, de
conformidad con la resolucidn 373 (XVII) de la CEPAL, aprobada en Guatemala “
en 1977. Fue convocada conjuntamente con la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), como reunién preparatoria

de la Tercera Conferencia General de esa organizacidn, que se realizara

en 1980 en v1rtud de las resoluciones 31/164 y 33/77 de la Asamblea

General de las Naciones Unldas,1/

Asistencia

2. Asistieron a la reunlon renresentantes de los siguientes estados
miembros de la Comisidn: Argentlna, B011v1a, Bra511 Canada, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espana, Estados Unldos, Fran01a,
Guatemala, Haiti, Honduras, Wex1co, Panama, Paraguay, Pert, Relno Unido,
Suriname, Uruguay y Venezuela. 2/ ‘

3. Del sistema de las Naciones Unidas estuv1eron representados la
Conferencia de las Naciones Unldas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD){
la Organ1Za01on de las Nac1ones Unldas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacidn Internac1onal del Trabago (0IT), la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agrlcultura y la Allmentac1on (FA0), ‘el Banco
Mundial y la Organ12a01on Mundlal de la Propledad Intelectual (OMPI).

b, Estuvieron nresentes taﬂblen representantes de los 51gu1entes
organismos 1nterguoernamentales Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Comisidn de las Comunidades Europeas (CCE) Banco Centroamerlcano de

A/ Véase la lista de documentos en el anexo 1.
2/ Véase la lista completa de participantes en el anexo 2.
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Integracién Econdmica (BCIE), Comitd Interguberﬁamental para las Migraciones
Europeas (CIME), Comunidad del Caribe (CARICOM) Corpora01on Andina de
Fomento (CAF), Junta del- Acuerdo de- Cartagena‘(JﬁNAC), Organizacidn de

los Estados Americanos (OEA), Igstltggomlgtegamgrlcano de Ciencias ,
Agricolas (IICA},gOrganizacién:pgtinQamericana de Energia (OLADE), Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracidn Econém;ga,anproameriqana:_ﬁ .
(SIECA) y Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). ;- . )

S Asistieron asimismo representantes de las siguientes,pfganizggiones.

no gubernamentales: . Asociaci6n Latinoamericana de.InStituciones Financie?as
de Desarrollo (ALIDE), Asociacidn Nacional de Industriales (ANDI), |
Asociacidn de Industriales Latinoamericanos (AILA) As001aclon Inter01en01a,‘
Asociacién de Industria y Comercio del Caribe (CAIC) e Instituto de Estudios

Latinoamericanos en Estocolmo.

’ Seéionés de aperturagy‘clausura
6. La sesién de anertura se llevo a cabo en el re01nto del HonoraoTe
Conse jo Mun1c1pa1 de Call. En esa oca51on dio 1a blenvenlda a las
delegaciones de palses mlembros de la CEPAL ya 1os representantes de
organismos 1ntergubernamentales ¥y no gubernaaentales el sefior Alcalde de "
la ciudad de Call, @octor Rodrlgo Escobar Nav1a. leo uso tamblén de la
palabra el Secretarlo Egecutlvo de la CEPAL senor Enrlque V. Igleslas,
guien agrade01o la cordlal 1nv1taC1on del voblerno de Colombla, y expreso
su recon001m1ento a la 01udad de Cali y al apovo generoso de su Alcalde.
En nombre de las delegaclones partlclpantes aNrade01o él goblerno de
Colombla Yy a la 01udad de Ca11 el Dlrector General de Industrlas de México,
sefior Ernesto Marcos, qulen deotaco la coyuntura en que se realizaba esta
reunidén y recordd el momento en que se habia efectuado en Mex1co la primera
Conferencia Latlnoamerlcana sobre Industr1a11zac1on. Puso fin a la -
ceremonia el Subsecretarlo de Asuntos Economlcos del Mlnlsterlo de
Relaciones Exteriores de Colawmbia y Presidente de la Conferéncia, doctor -
Camilo Jiménez V. _ - _ | . | o
7. En la reunidn de~clausura,‘el delegado de 1; Repﬁbiica Argentina
habld a nombre de todas las delegaciones para agradecer las facilidades

brindadas por el pais sede y la colaboraciédn prestada. El delesado de

/Ecuador propuso
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Ecuador propuso una mocidn de fe11c1tac1on al Alcalde de Cali, Dr.
Rodrigo Escobar Navia, la que fue aprobada por aclamacién. 3/ El
Secretario Ejecutivo de la CEPAL encomlo los trabagou reallzados
y subrayd su 1mportanc1a, vy luego agradec1o la presenc1a en la reunidn
del Mlnlstro de Desarrollo Econdmico de Colombla y del Alcalde de Call,
asi como las multlples y cordiales demostrac1ones de apoyo de las mas
altas autoridades del pais huésped, que tanto habian contrlbuido al
éxito de los traba;)os° Flnalmente clausuro la reun16n el Mlnlstro de
Desarrollo Econdémico de Colombia, senor Gllberto Echeverr1 Megla. qulen

hizo un andlisis de la situacién de Amerlca Latina en la esfera industrial _/

Eleccidn de la Mesa

8. En la primera sesién plenaria celebrada el 10 de septiembre por
la mafiana los participantes ratificaron la siguiente Meéa, propuesta

previamente en una reunién informal de jefes de delegacidn:

Presidente: | ~ Camilo Jiménez V. (Colombia)
Primer Vicepresidente: Rafael Pinto T. (Perfi)

Segundo Vicepresidente: Donald A. McLeod ' (Suriname)
Tercer Vicepresidente: . Lisandro Raﬁl_Villatoro R. (Guatemala)

Relator: Ernesto Marcos (México)

Grupo Latinoamericano

9. Con el fin de formular una posicidn latinoamericana, paralelamente

a las sesiones plenarias se realizaron reuniones del Grupo Latinoamericano.
Este se abocd a la redaccidn del texto que reflejaria la posicién de los
paises de América Latina ante la Tercera Conferencia General de la ONUDI.
Como Coordinadora de este grupo fue designada la sefiora Eglée de Blanco

(Venezuela).

3/ Vease el texto de 1a mocidén en el anexo k.
L/ Véase una sintesis de su intervencién en el anexo 3.

/Aprobacidbn del




Aprobacidén del informe

10, En su ultlma ses1on de trabago, realizada el 1k de septlembre a’

las 18 00 horas, se aprobo la pos1clon latlnoamerlcana ante la Tercera

Conferencla General de la ONUDI conte11da en el texto que figura en

la ‘tercera parte de este 1nforme 2/ As1m1smo, los partlclpantes

fueron 1nformados de que el proyecto de 1nforme completo les seria

env1ado desde la SIDE de la CEPAL en Santlago, con el fin de obtener

en un plazo de 30 dias las observac1ones de las delegac1oneo, antes de

emitir el 1nforme final de la Conferen01a.

TEMARTO .

1. La Conferenc1a aprobo el s1gu1ente temarlo.

1) Elecc1on de la Mesa.
2) Ahroba01on del temarlo4gyov151onal. )
3) Examen y evalua01on del broceso de 1rdustr1allza01on en Amerlca

Latlra‘y lasgperspectlvas para el nrox1mo decenlo.

a) Amerlca Latﬂna y el Carlbe en la 1ndustr1a v el comercio de

’ manULacturas del mundo. S

b) EvaWuac1on del sector manv'acturero en los Gltimos decenios.

¢) Desarrollo industrial 'y comercio de manufacturas.

d) . Igdustrializacién hacia el decenio de los ochenta.

L) la cooperacidn internacional para el desarrollo industrial en

Anmérica Latina. o '

a) Pautas generales para la incustrializacién: -principales-
objetivos econdmicos y la irradiacidén social de la industria-
lizacibn.

b) Las necesidades de cooveracidn.

¢) Aspectos institucionales.

5) Consideracidn de las conclusiones y recomendaciones de la Conferencis
5/ Véase la resolucidn 1.

/PARTE I
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PARTE II

RESUMEN DE LOS DEBATES

12. Al comenzérse los trabajos de la>segunda Sesién plenaria, el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL dio la bienvenida a la delegacibén de Espafia, pais

que por primera vez participaba como miembro pleno en una conferencia de

la CEPAL. o |

13. El1 representante de esa nacidn subrayo el espec1al 81gn1f1cado que

la reunlon tenia para su pals por los motivos que habia sefialado el
Secretario Ejecutivo; »agrewo que su delegac1on seaulria las deliberaciones
con especial interes ¥ que esneraba contribuir a ellas, en vista de que

la exper1enc1a de Espafia en materia industrial era analogo a la de América
Latina. ’ T

14, Durante las deliberéciones, 1os par+icipahtes escucharon exposiciones
del Secretarlo Egecutlvo de la CEPAL senor unrlque V. Igle51as, del
Director Ejecutivo de la ONUDI, seiior Abd-El Ranman Khane é/ y dél Asistente
Especial del Director Ejecutivo de la ONUDI, sefior Wllfredo Pfliicker.

Las delegaciones presentes, asi como 1os renresentantes de diversos
organismos internacionales, se abocaron al examen y evalvuacidén del proceso
de industrializacidn latinoamericano y de sus perspectlvas para el proxino
decenio, y consideraron la COQUerac1on internacional para el desarrollo
industrial de América Latina en el mismo nerlodo. Were01eron taﬂbleﬂ,
espe01al atencidn de las delega01ones los problemas 1ndustr1ales de los
paises de menor desarrollo relativo y los de los paises sin litoral.

15. En el curso de los debates se hizo hlncanle en que esta Segunda
Conferencia Latlnoamerlcana de Industr1a112ac1on iniciaba la etapa’
preparatorla, en el plano reW1ona1 de la Tercera Conferencia General de la
ONUDI que tendria lugar en Nueva Delhi a comienzos de 1979.

16. Durante la reunidén se elabord un texto de la Declaracidén que constituye
la posicidn de los ﬁaisés de la revién frente a la conferencia mundial

antes mencionada y que se incluye como resolucién 1 en la parte III del
presente inforue. \ '

17. En las pAiginas que siguen se resefia brevemente el curso de los debates,

destacando las principales conclusiones que de ellos surgieron.

&/ Véase una sintesis de sus intervenciones en el anexo 3 del presente

inforume.
: /Bxanen y




Examen y evaluacidn del proceso de industrializacidn en América Latina
y las perspectivas para el proximo decenio (ounto 3 del temario)

1
1

18. Varlas delega01ones dleron a conocer 1os avances del proceso de
industrializacidn en sus respectivos palses ¥, en espe01al, los problemas
que éste habruaconfrontado en los ultlmos afios. Otras plantearon a este
respecto la nece51dad de reorlentar 1la polltlca industrial, debido a

que el modelo de sustltu01on 1ndlscr1m1nado de importaciones habla dado
origen a una estructura 1ndustr1a1 desqqull;brada e ineficiente. Algunas
de ellas resefiaron, ademés, los aspe@tos bhsicos de sus estrategias y
politicas nacionales de mediano plaié para la actividad industrial. '
19. La delegacién de un pais se refirid a la experlen01a que habla.
tenido en la blanlflcac1on 1nduutr1al dlrlglaa a transformar e imprimir
dinamismo al modp%q de 1ndustr1a11zmcloq_a mediano plazo, pero teniendo
en cuenta una esffategia para plazos ﬁéé,dilatados._%El proceso de
industrializacién preterlto habla 1ogrado establecer en ese pais una

base manufacturera que permitiria avanzar hacia p65101ones que incluyeran
la capacidad de dirigir el proceso industrial haqia,lqé mercados inter-
nacionales. | | :

20. Los objetivos prlorltarlos del nuevo plan 1ndustr1a] de ese oals,
segln explicd su renresentante, eran 1a produ001on de blenes de consumo
basicos y populares, destinada a sustentar un minino de'blenestar para

la poblacidn ¥y allograr el pleno empleo de la fuerza.de trgbaj¢ en el
largo plazo. Como objetivos.espécif100” dentro cel nlah, el orador‘
sefiald lo siguiente: a) el desarrollo de ramas 1ndustr1ales de alta
productividad capaces de exportar y suutltulr 1nporta01ones de manera
més eficiente, prestando especial aten01on a las de alta tecnologla y
elevada elasticidad-ingreso de la demanda; b) 1la 1ntegraclon de 1
estructura industrial y el mejor aprovechamiento de la dotacidn 1nterna
de recursos naturales, dando prioridad al desarrollo de 1a agroindustria
y la fabricacidn de bienes de capital, y luego al de 1os bienes de
consumo popular, duraderos.y no duraderos, y. de algunos intermedios que
han mostrado rezagos significatives; c¢) 1la desconcentra01on geografica

de la industria, favoreciendo la instalacidén fabril en las zonas de menor

/desarrollo relativo
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desarrollo relativo, y d) el equilibrio. de¢ las estructuras de mercado,
articulando la gran empresa con la industria mediana y pequefia. Todo
ello recalcd el representante, se ha estado haciendo sin aspiraciones
autarquicas, de modo que el pais estaba en condiciones de participar
activamente en acuérdos dé complementacidn.

21. Otra delegacidn reafirmd la idea de que debia concederse prioridad
a las ramas de produccidén industrial masiva dirigidas hacia vastos
sectores ‘de la poblacidn que en la actualidad tenian escaso acceso al
mercado de manufacturas y cuyas necesidades esenciales no estaban
satisfechas.

22. Por su parte, otro delegado expresd que para lograr una industria-~
lizacibn integrada gque permitiese eliminar las desventajas sociales y el
desempleo y que asegurase una justa distribucién de los beneficios entre
todos los sectores era preciso eliminar el éxodo rural e integrar plena~
mente a la mujer en el proceso de industrializacidn.

23. La delegacibén de un pais de mercado interno reducido se refiridé a
los objetivos de la nueva estratezia industrial del gobierno y expresod
que ellos eran: a) mantener el dinamismo del sector- industrial en el
largo plazo, mediante la aceleracibén de las exportaciones de bienes
industriales en aquellos caupos en que existiese una ventaja comparativa;
b) propiciar la integracibén vertical a través del aprovechamiento de
materias primas nacionales; c¢) incrementar el ingreso real de la poblacidnm, .
y d) impulsar un desarrollo regional equilibrado, propiciando la descon-
centracién geogriafica del desarrollo industrial..

2L. La politica industrial futura de ese pais, acotd el orador, seria
selectiva, y los sectores y ramas productivas se elegirian en funcidn

de los objetivos planteados ; - se buscaria diversidad, flexibilidad y
gradualidad en los incentivos otorgados, ¥y también se establecerian
mecanismos de control que aseguraran que los alicientes y beneficios

del desarrollo industrial se utilizaran realmente en la cuantia, lugar

y modalidad que haya establecido el instrumento respectivo. Los criterios
que orientarian la seleccién de proyectos serian: a) efecto en el
balance de pagos, b) utilizacibn de recursos y materias primas nacionales,

¢) localizacidén y d) tecnologia.

/25. Otro




25. Otro representante puso' de relievé que la estrategia industrial de

los paises con mercados de: menor envergadura deberia orientarse a la
especializacidn y dar prioridad al intercambio de manufacturas en:general,
dentro de acuerdos de integracibnm. - ‘ )

26. Al resefiar los.lineamientos genérales de su plan nacional de-.desarrollo,
una delegacidn expresd que éste hacia hincapié en la sujecidén del desarrollo
econdriico al desarrollo social, 'y que el plan industrial se proponia

reducir el proteccionismo excesivo con.el objeto de abrirse a la competencia
internacional, mejorar la articulacién de-la industria con el resto de las -
actividades econdmicas, crear y adaptar tecnologia, y orientar y canalizar
las inversiones extranjeras en funcibn de los objetivos del desarrollo y

los intereses nacionales, dentro de las orientacidnes pertinentes del
Acuerdo de Cartagena. o ‘ : ok

27. Por su parte otro delezado ‘expresd que para que el crecimiento de

la economia pudiera denomirarse desarrollo deberia'ser adecuado a objetivos
de transformacidn estfuctural’que rompiesen la dépendencia externa y -
eliminaser los puntos vulnerables. _ A

28. El Asistente Especial del Director Ejecutivo -de la ONUDI hizo présente
que se habian logrado -ifiportantes avances hacia la’ meta de industrializacién
fijada en Lima para el aiio”2000. De otra parte, sefiald que  la industrializacién
no debia concebirse en forma independiente, sino como parte de la ayuda
que.se debia proporcionar con el fin de mejorar las condiciones de vida:

de la poblacidn, para lo cual la industria ofrecia amplias posibilidacdes. ..
Insistid en que quienes sostienen que los esfuerzos fundamentales en el
dmbito internacional debian encaminarse a conseguir los medios pafa
satisfacer las necesidades basicas de la poblacibn, y se extrafiaban de-. .-
la importancia que las Naciones Unidas asignaban al desarrollo industrial,
debian percatarse de que la industrializacidén era precisamenté uno de' ' - -
los pasos previos para poder satisfacer tales necesidades. Menciond

como ejemplo el caso de la misma agricultura, cuya productividad podia

incrementarse gracias a los avances en el sector industrial.

3

/29. Refiriéndose
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29. Refiriéndose a la marcha del proceso de industrializacidn en América
Latina, el repyesentantg_de lgiAspciacién de Industriales Latinoamericanos
(AILA) enconid. a.la CEPAL por haber propuesto desde tiempo atras la
adopcidn de un proceso de. 1ndustr1allza01on que se habla convertldo 51n
lugar a dudas en el principal riotor del desa arrollo latlnoamerlcano en,

los 0ltimos decenios.

La cooperacidn internacional para el desarrollo industrial en América
Tatina (punto & del temario)

30. La mayor narte del debate glro en torno al tema de la cooperac1on
1nterna01onal con América Latlna para su desarrollo 1ndustr1a1, con
vistas a que la reglon adoptara una p05101on comin frente a la’ Tercera
Conferencia General de la ONUDI.

31. ILa delega01on de un pals senalo que la p051c1on latlnoanerlcana
frente a la Tercera Conferencia de la ONUDI deberia sustentarse en las
lineas estratégicas establec1das en el Plan de A001on formulado en la
Primera Conferen01a Latlnoamerlcana de Industrlallza01on (México, 1974),
en la Declara01on N Plan de A001on de lea, en la Estrategla Internacional
de Desarrollo para los anoo setenta, en la evaluacidn emanada del’ '
decimoctavo perlodo de sesiones de la CEPAL (La Paz, 1979) en los
postulados del Nuevo Orden Economlco Interna01onal, en la Carta de los
Deberes y Derechos mconomlcos de los ustados y en la Estrategla ’
Internacional de Desarrollo que se esta formulando para los afios ochenta.
32, Al referirse a los pr1n01nlos generales y a los objetivos que, a
juicio de su pais, debian orientar a los paises de América Latina en”

la blisqueda de esa posicibdn coufin, un partlclpante manifestd, que

debia reconocerse la importancia de 1a 1ndustr1allza01on para warantlzar
el progreso econdmico y 5001al de 10u palses en desarrollo,‘el derecho
de cada pais a fijar y apllcar su propla politlca 1ndustr1al y la
necesidad de que el proceso de 1ndustr1allza01on se acompanara del
control de los sectores esen01ales de 1a economla, y de la soberania

sobre los recursos naturales.

/33. El
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33. E1 repréééntahte del SELA, al referirse a las opciones viables

del desérrollb’indﬁétrial latinoamericano en los afios ochenta, sefiald

que frente a la inflexibilidad de los paises desarrollados - pﬁesta en
evidencia en la UNCTAD V - se hacia necesario reafirmar que el esfuerzo
propio y la conflanza reciproca de los paises en desarrollo, en particular,
los de América Latina, eran el camino mis realista para fortalecer su
posicidn. , , L

3k, Agregé que como parfé'de lé‘éStratégia regiohal para el préximo
decenio América Latina deberia,ventfé.otras cosas, consolidar un sistema
de negociacién‘cohcértada. veforzaf Ta cooveracién ihtrarrevional v los
esquemas de integracidn, e 1n51st1r en la dlver5111cac16n industrial y
en formas adecuadas de cooperacién Sur/Sur. _

35. El representante de la CARICOM sefiald que &sta constituia un
esfuerzo de integracidén econbnica para resolver los p:obleﬁas de paises
que se caracterizaban por lo redubid6 de su tamaiio yhde su base de
recursos, y que, tfédiciohalhente eraﬁ_exportadbres de una gama muy
reducida de nroduétos‘bésiébs a los paises . indusfrializados. Se refirid
a los esfuerzos de la orvanlzaclon en los camaos del comercio y la '
1ndustr1allza01on, destlnados nartlcularmente a max1n1zar las 1nterre1a01ones
tecnoldgicas hacia adelante y ‘hacia atréas de los procesos de producc1qn,
y puso de reiiéve lé importancia dél ébmercio Sur/Sur° Exnresd que
esperaba que se¢ prestara particular atenc1on a la cuestlon de la compleJa
red de 1nfraeotructura que se requerie Uara gque dicho comercio fuese
provechoso. | 4 ‘ '

35. En lo que resﬁecta ala cooperaéibn interﬁaciénal, las delegaciones
coincidieron en otorgar gran importanc;a‘é los temas del redespliegue
industrial, el wroteccionismo de los céntros,wel financiamiento y la
transferencia de tecnologia, el pabel dé la cooperacidén regional e
interregional y la energia. '

37. Un.delegado opind que, dada la n~r9n influencia de los factores
externos sobre el desarrollo industrial de los paises de la regidn, la
cooperacidn internacional se tornaba imprescindible y urgente, incluso

para la ejecucibén del Plan de Accidén de Lima.

/38. Otro



-1 -

38. Otro delegado manifestd que, a la luz de las dificultades en el
didlogo Norte-Sur, se hacia alin mhs importante que los paises -de la regidn
estrecharan vinculos econdmicos, sociales y cientifico-técnicos, para
realizar avances en materia de industrializaciédn.

39. El representante de la ONUDI manifestd ‘que- la reunién de Nueva

Delhi se realizari en momentos en que el mundo atraviesa por una grave
recesibén, lo que probablemente hard que los paises desarrollados miren

con temor la competencia comercial; sin embargo, destacd la necesidad

de llegar a un acuerdo, puesto que todos los paises del mundo dependian
unos de otros en materia de desarrollo.

Lo, Acerca del redespliegue industrial, una delegacidn expresd que,

en el proceso de reestructuracidn. de la industria mundial que cabe en

el conjunto de icdeas implicitas en un nuevo orden econdmico internacional,
dicho redespliegue debia hacerse en forma concertada y sin reservas, ¥y
debia asimisimo contemplar formas de transferencia de tecnologia, y la
capacitacidén de mano de obra acordes con las nuevas industrias surgidas

del proceso.

k1.  El representante de un pais manifestd que las ideas que se estén

mane jando en la esfera mundial con relacidn al redespliegue y a la
reestructuracidédn industrial de los centros no eran enteramente aceptables

a su pais, ya que redundarian en una congelacidén de su desarrollo industrial;
al concebirse éste a base de industrias livianas o bAsicas pesadas (incluidas
las que acarrean gran contaminacidn)se limitaria el proceso de transformacién
industrial hacia etapas mis avanzeadas.

L2. Este nisuo celegacdo observd que el redespliegue debéria por lo

tanto, tomar.en cuenta las prioridades de desarrollo sectorial fijadas

vor los paises receptores de las nuevas capacidaces industriales.

k3. A juicio de una delegacidn, el redespliegue industrial deberia

tener lugar mediante ‘aportes tecnoldzicos y de capacidad de gestidn,
teniendo en cuenta, asimisio, la conservacidén razonable del medio ambiente
¥ la calificacibdn de la mano de obra local.

Lk, Varios delegados expresaron que los paises latinocamericanos requieren

de un sistema internacional de consultas, debidauente institucionalizado

/vy de
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y de caracter permanente, con el fin de que el redespliegue industrial
pudiera realizarse en forma concertada. .Uno’'de ellos opind que tal
sistema -deberia contar con un procedimiente:para recoger, dentro de los
paises, los puntos de vista de. los empresarios y de los trabajadores.

k5. Otra delegacién advirtid que el sistéma de consultas deberia
orientarse a obtener resultados concretos y practicos y que, por otra.
parte, no deberia poner trabas a los proyectos de asistencia técnica

para el desarrollo industrial de los paises en desarrollo, que debian
seguir siendo de méximo interés y prioridad.

k6. 1la generalidad de las delegaciones:latinoamericanas expresd :su
profunda preocupacidn por el creciente proteccionismo de los paises'-
desarrollados, particularmente el relacionado con las. manufacturas-en

las cuales los paises en desarrollo habian conseguido ventajas comparativas
derivadas de sus procesos de industrializacidén.

47. La ‘elezacidn de un pais dio a conocer los tres puntos fundamentales
en que se basaba su politica industrial para los prdximos afios:

a) En el campo internacional, la promocién de una ofensiva concertada
con otros paises para lograr la reduccidén y eliminacidn de las crecientes
barreras proteccionistas de los paises desarrollados. En este contexto,
es importante resaltar .la accidn conjunta del Grupo Andino ante la
Comunidad Europea:y Espafia. -

b) Promocidn de la integracidn econdmica latinoamericana, especial-
mente la de los paises andinos, dentro:de un marco de eficiencia, a
traves de la ampliacidn de los mercados, y ‘de la accibdn solidaria en
el campo internacional.

c) Continuacidn del proceso de nacionalizacibén y promocidn de la
industria nacional.
k8. El representante de la UNCTAD deplord las tendéncias proteccionistas
de los paises industrializados, que se contraponian a los esfuerzos
realizados por los paises en desarrollo para su propia industrializacibn.
k9. Continud diciendo que la crisis econdmica traia consigo un creciente
reconocimiento de la necesidad de realizar cambios estructurales en el

marco institucional de las relaciones econbmicas internacionales; sin

/embargo, no
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embargo, no se habian realizade grandes avances en ese sentido, debido
en gran parte a los profundos desequilibrios estructurales de los paises
desarrollados. En su 6pinidn, dichos desequilibrios podrian superarse
mediante una reestructuracién de la divisidn internacional del trabajo,
con arreglo a pautas de ventajas comparativas dinfmicas, evitando la
proteccidn de lineas de produccidn ineficientes; ademas, deberia
producirse un cambio de noliticas en materia de tecnologia y empresas
transnacionales. La cooperacidn internacional en este campo no podia
ya ser concebida,.en su opinidn, como una cuestidn de dependencia en un
solo sentido, sino como el reconocimiento de la relacidn existente entre
los problemas de los paises desarrollados y los de los paises en desarrollo.
Al mismo tiempo, estos Gltimos valses desarrollando confianza en sus
propios esfuerzos colectivos, fortalecian su poder de negociacidn ante
los paises desarrollados. Destacd asimismo, la necesidad de un me jor
aprovechamiento de las potencialidades del comercio entre paises con
sistemas econdmicos y sociales diferentes.
50. Expresd que, aun cuando la UNCTAD no habia logrado consenso acerca
de una serie de materias de importancia en el campo de las manufacturas,
habia aprobado una importante resolucidén sobre el proteccionismo y el
problema de los ajustes estructurales. A continuacidn, se refirid a
esferas relacionadas con la cooperacidn internacional para el desarrollo
industrial, a cuyo respecto se habla avanzado en Manila, y a las
actividades emprendidas por la UNCTAD dentro de su subprograna destinado
a explorar la factibilidad de establecer empresas multinacionales de
produccidn entre los paises en desarrollo. También aludid a la estrecha
vinculacidn entre la UNCTAD y la ONUDI y a los campos de cooperacidn
entre ellas, considerando que el comercio y la industrializacidn
constituyan aspectos del desarrollo con intima relacién entre si.
51, En relacidn con el mismo tema, el representante de AILA (Asociacién
Industrial Latinoamericana) expresd que.es especialmente grave el hecho
de que en algunos paises en desarrollo, se propiciara un proceso de
desproteccidn, mientras los industrializados aumentaban las restricciones
a las importaciones desde el Tercer Mundo y en particular desde América
Latina.

/52. Algunas
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52. +Algunas .delegaciones se refirieron a la necesidad de ampliar y
reestructurar -los canales tradicionales de financiamiento internacional
con que ha contado la industria de los palses en desarrollo. -Asimismo, se
destacd la:necesidad de fortalecer la capacidad de generacidn tecnolbgica
por parte-de los paises latinoamericanos, para lo cual se hicieron a la
comunidad. internacional sugerencias acordeés con las aprobadas en la
reciente Conferencia Mundial de Ciencia y Tecnolegia para el Desarrollo,
realizada en Viena en agosto de 1979. .- f .

53. Al referirse al tema del financiamiento industrial, una delegacién
expresbd que deberia constituirse un fondo global de desarrollo industrial
Y sugirid asimismo, la:idea de que el Banco Mundial aumentara la cuota

de financiamiento dirigida al-sector industrial. Indicd igualmente,

la necesidad de incrementar las corrientes financieras Norte/Sur, e
insistid en que la inversidn propia de los paises latincamericanos deberia
vincularse estrechamente a la produccidn del equipo y maquinaria necesarios
para sustentar el desarrollo de las diferentes actividades productivas..
S5k.. EL representante de la CARICOM, también manifestd su- interés en

que la regidn contase con mayor acceso.a las fuentes de financiamiento

y de tecunvlogia externa.

55. El representante de la FAO; al hacer una resefia de las-labores que
lleva a caba su institucidn en el Ambito  latinoamericano, destach) .
espzcialmente las siguientes:  a) el establecimiento de una red de
cooperacién en materia de agroindustrias, especialmente fitil, dado que

en mchos paises-de América Latina existe tecnologia sumamente avanzada

en rclacidn con actividades agroindustriales especificas; b) el
deszrrollo de formas de transferencia de tecnologia agroindustrial desde
otrcs continentes y regiones en desarrollo; c¢) el desarrollo de tecnologias
relacionadas con alimentos autdctonos con aprovechamiento de fuentes

de energia locales no convencionales; vy c) la creciente utilizacibdn

de combustibles de origen azricola, siempre que esto no contribuyese al

deterioro ecoldgico y en cambio promoviese el desarrollo agricola.

/56. Con




56. Con relacién a la cooperacidn tecnoldgica entre paises de América
Latina, una delegacidén expresd que su pals estaba prestando asistencia
cientifico-técnica a unos treinta palses en desarrollo, a los cuales
aportaba el trabajo de alrededor de 13000 expertos.

57. Otro tema que sobresalid en los debates fue el de la cooperacidn
regional e interregional, al que se refirieron tanto los representantes
de los paises como los observadores de los diversos organismos representados
en la Conferencia. Dentro de este tema pusieron especial énfasis en el
fortalecimiento de los distintos esquemas de integraci6én que operan en-
la regién, asi como en la convergencia entre los rmismos.

58. Una delegsacidn opind que era necesario fortalecer la cooperacidn
entre los paises en desarrollo con miras a la creacién o fortalecimiento
de sistemas de unidn econdmica regionales. Zn este mismo orden de ideas,
se refirid a 1a consolidacidn del proceso de .integracién andino, la

cual constitufa una hase positiva y optimista para considerar .las
posibilicades regionales de integracibén y de unidn en relacidn con

los grandes objetivos del desarrollo industrial.

59. Destacd asimisto que, a su juicio, el avance en los procesos de
integracién y de unidad regionales constituian un requisito para enfrentar
con mayores vosibilidades de éxito las negociaciones con los paises
desarrollacdos, dentro de la tendencia a institucionalizar el diflogo
Norte/Sur. / '

60. Otra delegacidén expresd que la experiencia obtenida a traves de su
participacién en los acuerdos de complementacidn dentro del marco del
Grupo Andino, en especial en el campo automotriz, podia servir de
antecedente vilido para fortalecer el poder de negociacidn en las
conversaciones Norte/Sur, dadas las ventajas que ofrecia el mercado
ampliado andino; sefiald asimismo gque dicho mercado podria llegar a

ser latinoamericano en la medida en qué se perfeccionase la integracibdn
y se profundizase la coordinacibn de posiciones dentro del SZLA.

Destacd también, que su pais atribuia suma importancia a lograr acuerdos
amplios de apoyo en materia de ‘transferencia de tecnologia, de capacitacidn

y de apertura de los mercados de los paliges desarrollados entre el Grupo

/Andino y




Andino y la Cominidad Econbdmica Europea y entre dicho Grupo y Espafia,
como gsimismo al nuevo dikdlogo iniciado con los Estados Unidos. .

61. El delegado de un 'pais mieumbro de la Junta del Acuerdo. de Cartagena
(JUNAC) expresd la opinién de-que era necesario promover la integracibdn
econdmica latinoamericana dentro de un marco de eficiencia, a través

de la ampliacidén de los mercados, y con accidén solidaria en el plano.
internacional.

62. El delegado de un pais cuyo proceso de industrializacién es afin
incipiente opind que en casos similares al de su pais se hacia todavia
mis notoria la necesidatl de adoptar formas pricticas y especificas’ de
cooperacidén regiohal, como por ejemplo la creacidn de empresas. conjuntas
entre dos o mis paises. i

63. El representante de 1la JUNAC (Junta del Acuerdo de Cartagena),

al hacer unarresefia de los logros de su institucibn, sefiald que se

habian sentado las bases para la constitucidn futura de la unién andina.
Dijo que.en la Gltima reunién de los Presidentes de los paises andinos -
realizada en Cartagena, se habla apoyado una estrategia para darle a la
integracibén andina un marco mis amplio que transpusiera el mero &mbito
econdmico y lo proyectase. esencialmente a la esfera politico-social en

su mis amplia cohcepcibmni.

64. Al referirse al avance de la liberacidn dentro del marco andino

¥y a las areas de programacibén en los campos automotriz, metalmecéinico, -
petroquimico y otros, sefiald ademis, que existian rubros industriales
respecto de los cuales el tamafio y los recursos del Grupo Andino resultaban
insuficientes, por lo cual se hacia necesario exténder el mercado al

plano latinoameritamo.’ Por otra parte, afirmbé que en la medida en que

se consiga dicha ampliacidn mejorarén las condiciones para participar
manconunadamente en el sistema de consultas para el rédespliegue de
actividades industriales, sistema que proyecta establecerse en la

proxima Conferencia General de la ONUDI. Manifestd asimismo, que seria
pertinente considerar en particular el sistema de  financiamiento global
propuesto en el documento preliminar nreparado por la ONUDI para su proéxima
conferencia. (Lz_indubtria en el afio 2000: nuevas perspectivas, ID/
CONF. 4/3/Part. I.)

/65. El
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65. E1 Secretario General Adjunto de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana (SIECA) hizo
una resefia del proceso de industrializacién de Centroamérica y sefiald
que la regidn ya podia entrar en la etapa de produccidén de bienes
intermedios y bienes de capital. '

66. Expresd que la actual coyuntura internacional afectaba més a
Centroamérica que a otros paises de la rezidén debido a la pequeiia
dimensidn de las economias de los paises, a la falta de diversificacién
de su produccidn y a la carencia de recursos energéticos. A continuacibdn,
manifestd que el desarrollo industrial de la regién se orientaba hacia
una mayor selectividad en la proiocidn industrial, con especial acento
en la agroindustria y en evitar el desperdicio-de recursos; en este
sentido, al adaptar un modelo era necesario considerar debidamente los
aspectos sociales del desarrollo, asi como la conveniencia de fortalecer
la industria pequefia y mediana. Se hacia necesario aprovechar la
capacidad de ampliacibdn de los mercados internos,. y junto con ello
continuar las acciones tendientes a mejorar el acceso a los mercados
externos, promoviendo asimisio, la convergencia con el resto de los
esquemas de integracidn de América Latina.

67. . Finalmente, el reépresentante de AILA (Asociacidén Industrial
Latinoamericana) destacd que en la regidn se dan actualmente condiciones
diferentes a las de los afios cincuenta, en los cuales se habia iniciado
el proceso de industrializac¢ibén; hoy puede contarse con esquenas:de
integracidn, los cuales representan una alternativa-que los industriales
deben considerar como positiva.

68. Al referirse al probleima energético, varios paises recomendaron
que los paises industrializados racionalicen el consumo de hidrocarburos
e hicieron al mismo tiempo un llamamiento para que los paises de la
regién alienten el desarrollo y utilizacidn de fuentes no tradicionales
de energia.

69. Una delegacidn propuso concrctamente: a) solicitar a los paises
desarrollados politicas que pongan fin al consuilo indiscriminado de -

hidrocarburos a fin de reservarlos para fines en donde su empleo es

/imprescindible;
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imprescindible; - 'b) solicitar a 1lds palses desarrollados fie definan

una politica de fomento al consumo y al comercio internacional de bienes
cuyas materias primas sean de origén renovable y que substituyan a los
derivados de hidrocarburos.

70.  Refiriéndose al problema de la energia, la’delegacibén de un pais
no productor de petrdleo, postuld la posibilidad de una solucibdn a

largo plazo, por cudnto existian investigaciones acerca de combustibles
qué presentaban véntajas para muchés paises de América Latina. Se -
‘refirid especialimente a los "combustibles verdes” (alcoholes derivados
de vegetales) que nodrian incluso aumentar el poder de negociacibn de

la regibn.

71. El representante de la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE) expresb que el esquema de integracidén representado por dicha
organizacidén es una muestra de que los palses en desarrollo tienden a -
unir sus esfuerzos en dos importantes cammos: el de la afirmacibn de
sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales, lo cual afiamza su
independencia econdmica, y el de blisqueda de nuevas fuentes de energia.
Se refirid a los proyectos de su secretaria permanente, relativos a la
optimizacidn en el uso de las actuales fuentes de ehergia'y la
investigacidn yfapiicacién de fuentes no convencionales de energia,
destacando especialménte progratias relativos & la energia, geotérmica, a
la solar y al biogas. ~-Para 1980, OLADE comenzaré con programas de
energia eblica y pequefias centrales hidroeléctricas.

72.  Adends, expresd el deseo ce OLADE de establecer contactos con otros
organismos regionales, subregionales y extrarregionales de cooperacidn,
para poder realizar acciones conjuntas. Sefiald asimismo, la conveniencia
de adoptar politicas de produccibn de bienes de capital y desarrollo
tecnolégico ligadas a las necesidades y a las nuevas fuentes de energla
de los paises de la rezidn. &

73. Alzunos delegados se refirieron a aspectos institucionales relacionados
con la cooperacibn intérnacional para la industrializacién de los paises

en desarrollo durante &l decenic de 1980.

/74. Un
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74,  Un delegado solipité consenso.de_lavrguniﬁn y respaldo de la

CEPAL para que ésta, la ONUDI y el SELA estudien coordinadamente las

formas de establecer 0901ones diferenciadas de 1ndustr1a11za016n para

. los distintos tipos de paises de la regidn. Con _este ObjethO, dichos

organismos deberian incluir en sus programas de trabajo el anglisis de

las caracteristicas que distinguen a dichos paises y que inciden sobre

las pautas o modelos de indusffializaéién.

75.  En relacidn con los proyectos de la ONUDI de establecer un fondo

para créditos de exportacidn y flnan01am1ento del comercio Sur/Sur v

~ Sur/Norte de bienes de capital y de crear un fondo global para la

.industria; la delegacidn de un pais expresd que era necesario que los
palses pudiesen estudiarlos mas a fondo. Su pais se manifesté partidario
de establecer un c8digo de conducta para la transferencia de tecnologia
y de la inclusidn de temas de interés para los paises‘en desarrollo en
la revisibn del Convenio de Pafis sobre Propiedad Industrial; tambi&n
apoyd la creaciﬁﬁ del Banco de Infofmacién Industrial y Tecnoldgica.

La misma delegacibén fue de opinidn de que los acuerdos tendientes a
incrementar el comercio Sur/Sur debian realizarse dentro del marco de

los foros e instituciones ya existentes.

76. Varias delegaciones apoyaron la pronta ratificacidn del acuerdo

que coﬁsfituye é 1la ONUDIkcomo organismo4especializado de las Nagiones,
Unidas. o o |

| 77. E1 representante de la Organlzac4on Mundial de la Propledad Inte~

lectual (OMPI) se vefirid a las actividades reallzadas por su organlza01on

en torno a la propiedad industrial en los paises en desarrollo, y en lo

que respecta a la prépuesta de crear un centro internacional de examen de

patentes; presentadé por la ONUDI en el documento La industria en el

afio 2000: nuevas perspectivas (ID/CONF.4/3 Parte I), pidiS que se dejara

constancia en el informe que la Tercera Conferen01a General de la Organl-

zacidn carecia de facultades para adjudicar nuevas fun01ones a los
organismos de las Naciones Unidas y s8lo podia impartir instrucciones
a su propia secretarfa, sujetas a la aprobacibn del ECOSOC y de la

Asamblea General.
/78. EL
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78. El renresentante de la Asociacién de la Industria y el Comercio del
Caribe sugirid que la ONUDI ademas de 1llevar a cabo las nropuestas presen-~
tadas en el documento de esa organlza01on antes mencionado, con51aere en
partlcular dos temas de esnec1al 1mporta wcia para la zona del CarLbe, los
cuales requieren accién concreta: el é&xodo 1ntelectual ¥y la debllldad de los
sistemas de transporte para el 1ntercamblo de nanufacturao.

79. Uﬁ representante de la ONUDI explicitd los fundamentos de 1as
propuestas de esta organlza01on erlglda a su Tercera Conferencia General,

¥y que estan contenldos en el documento merc¢ionado en parrafos 1nmed1atamente
anteriores. Indicd que no se ‘esperaba de esta Segunda Conferencia Latino-
americana de Industr1a112ac1on de0151ones sobre este particular; ‘el interes
de su organlza01on era conocer los puntov de vista de los representantes de
los gobiernos de la regloa° Algvnas delega01ones agregaron que este decu-
mento no formaba nartp de la documenta01on basica de la Conferen01a,'nor
cuanto fue recibido demasiado tarde, de modo que esta reunién no era 1 opor-

tunldad de dec1u1r sobre las nropuestas en &1 contenloas.

-

Conclusiores y recorendaciones (punto 5 del temario)

80. In su Gltima sesiédn plenarla los nart1c1pantes aprobaron el esquema

de informe final presentado por el relator° A51m1smo anrobaron el tewto
prpsenta&o nor el Grupo Latlnoamerlcano con el titulo de'“Amerlca Latlna

ante la TPrcera Conferen01a General de la ONUDI” cue figura en la uercera
parte del nresente informe como resolucién 1, ¥ que contiene la posicidn que
105 nalses latinoamericanos llevaran a esa reunlon general° AL respecto, se
nldlo a la Secretarla gue dejara constan01a de lo siguiente: ‘las delega~
ciones de los_goblernos miembros de la CEPAL gue no forman pafte del Grﬁpo
Lafinoémericano estiman que la nresente ‘declaracidn, como lo sefiala su tltulo,
refleJa la p05101on del Grupo Latlnoamerlcano ¥y, por 1o tanto, toma nota de
ella” ‘ Finalmente, los part1c1panteu aprobaron una resolucién acerca de la
sede de la reunidn del Grupo de los 77, preparatorla de la Tercera Conferenc1a
General de la ONUDI, cuyo texto flgura en 1a tercera parte del presente i
informe comd resoluc1on 2. i

81. El representante de 1a.CARICOM solicité ¥y obtuvb‘que el informe final
incluyera un texto que &1 haria llegar a la sede de Santiago; sobre la ‘

situacidén de los paises caribefios en materia industrial.

/PARTE III
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PARTE III
PESOLUCIONES,
82. La Conferencia aprobd las siguientes resoluciones:
RESOLUCION 1; AMERICA LATINA ANTE LA TERCERA CONFERENCIA

GENERAL DE LA ONUDI

La Segunda Conferencia Latinoamericana de Industrializacidn,

Teniendo en cuenta 1los objetivos de las resoluciones 3201 (S-VI) y

3202 (8-VI) sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional,
aprobadas por la Asamblia General de las Naciones Unidas en su sexto periodo

xtraordinario de sesiones, la Declaracibn v Plan ce Accidn de Lima, aprobadas
por la Segunda Conferencia General de la ONUDI, y la resoluciéﬁ 3362 (8-VII)
sobre desarrollo y cooperacidn econdbmica internacional, aprbbada nor la
Asamblea General de las Nzciones Unidas én‘su ééptimo veriodo extraordinario
de sesiones,

Recordando la resolucidn 33/193 de la Asamblea General relacionaca

con los preparativos para una estrateszia internacional del desarrollo nara

el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo,

Teniendo presente que en el DHrograia provisional de la Tercera

Conferencia Genersl de la Orpanizacibdn de las Neciones Unidas para el
Desarrollo Iadustrial se le dedicarh especial atencidn al exmien y evaluacidn
de la situacidn de la industria en el mundo - con especial refereﬁcia a la
industrializacidn fe los noises en cesarrollo - a la estratesia para un

mayor avance industrial cono eleomento esencial del proceso Je deszrrollo

en el decenio de 1230 v de aili en adelante, ¥ a los arvezlos institucionales
que requiere el futuro desarrollo industrieal, en especial de los paises en
vias de desarrollo,

Consideranio que la Sezunca Conferencia Latinoasericana de Industria-

lizacidn ha sido convocasda sediante la resolucibn 373 (XVII) del cecino-
séptimo periodo ce sesiones ce la CEPAL con miras 2 la adopcidn de posiciones
comunes de la regidén para la Tercera Conferencia Genersl ce la Organizacidn

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
£ L)
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Reafirmando la posicidn de los paisés latinoamericanos expresada en
1a Evaluacién de la Ciudad de La Paz, aprobada por la resolucién 388 (XVIII)
del decimoctavo periodo de sesiones de la Comisién Econdmica para América
Latina, que tuvo como ejercicio critico la Cuarta Evaluacién Regional para
la aplicacidén de la estrategia internacional del desarrollo dentro del
establecimiento de un Nuevo Orden Econbémico Internacional,

Teniendo presente las posiciones adoptadas Por los paises latinoame-

ricanos en la Reunidn de Coordinacién Latinoamericana, celebrada dentro

del marco del SELA para la Cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77

con miras al quinto periodo de sesiones de la UNCTAD, los acuerdos adoptados

en la Cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, celebrada en Arusha,

y las decisiones de la’quinta reunidén ordinaria del Consejo Latinoamericano,
Habiendo exeminado los cocumentos Andlisis y nerspectivas del desa-

rrollo industrial latinosmericano. (ST/CEPAL/CONF.69/L.2) y La cooneracidn

internacional para el desarrollo industiial en América Latina (ST/CEPAL/

CONF.59/L.3), que contienen an&lisis y elementos e juicio tendientes a

facilitar la formulacidn por parte e los naises latinoamericanos de su

&
posicidn ante la Tercera Conferencia General de la ONUDI,

Considerando que en las negociaciones internacionales los paises' en

desarrollo no han nodide lograr sus aspiraciones debido a la falta de
voluntad politica de los paises desarrollados, lo cual no ha permitido
poner en practica el Nuevo Orden Icondmico Internacional,

Declara:

1) La Tercera Conferencia General de la Organizacidén ce las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (QI'UDI), que se celebraréd en Hueva
Delhi entre el 21 de enero y el 3 de febrero Ce 1930, necesariamente tiene
que ubicarse en el contexto ce la dificil coyuntura econdmica internacional
y sus deliberaciones y resoluciones insertarse en el marco intezral de los
esfuerzos nor construir un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

2) Las persistentes tendencias econdmicas recesivas o el lento ritmo
de crecimiento de los paises cesarrollacos en los Oltimos afios, asociacdos
con sus procesos inflacionarics, han tenido repercusiones negativas en los

ritmos y mocalidacdes de la actividad econbmica en la uayoria de los paises

Jde la




de la regidn. La perspectiva de que estas tendencias continuen y de que

se acrecienten las medidas proteccionistas, agravando las consecuencias
lesivas para las relaciones econbmicas -internacionales de los paises de
América Latina orientados hacia una creciente insercién en la economia
internacional,. hacen que el futuro inmediato aparezca mas incierto y que
puedan acentuarse -los efectos adversos sobre la situacién econdmica y social
“interna de los paises afectados. El, menor ritmo de crecimiento de la
produccidn se da en circunstancias en que los niveles de produccién y de
consumo, el grado de modernizacién de la, economia nacional y su insercidn

en la economia mundial son més altos que en el pasaco. También son mayores
la capacidad y :posibilidades del estado para reorientar sus estrategias

y corregir las tendencias y consecuencias sociales ¥y politicas desfavorables
de la presente-crisis de la economia internacional. Sin embargo, ciertos
rasgos de -la situacidén global presentan acentuaciones y distorsiones estruc—
turales que dificultan el logro de un desarrollo integrado.

3) La economia mundial se caracteriza en la posguerra.por una
acelerada internacionalizacién de la produccibn y la circulacién de mercancias
y excedentes financieros. A su vez, la rapidez de las innovaciones tecno-
légicas y los cambios en los sistemas de transportes y comunicaciones alte-
raron drasticamente las estructuras preestablecidas de la produccidn y el.
comercio mundial. Este proceso.fue acompaiiado por un cambio radical en la.
composicidn del intercambio, que dio importancia decisiva a las manufac-
turas, asi como a la intensidad y orientacidn del comercio internacional.

4). Desvués de la segunda guerra mundial y hasta principios de la
década de 1970, la produccién y el comercio mundial crecieron a tasas
expansivas, los precios aumentaron moderadamente y los desequilibrios del
sistema monetario no afectaron el crecimiento sostenido de las transacciones
reales. A partir de los afios setenta el comportamiento de la economia
internacional .se modificd. sustancialmente. La tasa de crecimiento de la
produccidn y el comercio mundiales se redujo considerablemente, los precios
subieron a tasas muy superiores a las observadas hasta entonces y se agudi-
zaron los desequilibrios de los pagos internacionales, provocandose con ello
alteraciones sin precedentes en la posguerra en la paridad del délar y de.

las otras monedas fuertes.
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'5)  La économia internacional y consecuentemente la posicién relativa
de Amériga_féﬁiﬁé, se han visto gravemente impactadas en la presente década
por el salto inflacionario de los paises industrializados, la recesidn
posteriof'ynia lenta recuperacidén que hasta ei'presente han acusado las
economiaé de €508 paises. En los Oltimos afios declind afn mas la tasa de
expan31on del comercio mundial, los precios reales de varios e importantes
productos ba51cos se deterioraron y sobre todo, las presiones y las medidas
proteccionlstas se agudlzaron en los palses industrializados. Los Estados
Unldos de América prcmul garon a fines de 1974 la Ley de Comerc1o y la
Comunldad Econémica Europea y el Japdn, por su parte y en la mistia ;orma,
han puesto en practlca medluas discriminatorias Y protecc1onlstas. Todos
estos factores afectaron determlnantemente las exportaciones de América
Latina, y sélo el amplio acceso al flnanc1am1ento de libre dlSponlbllldad
en los euromercados y en lé banca internacional pefmitié a la regidn hacer
frente a su agudizado deséquilibrio externo sin restringir en forma severa
su nivel de actividad interna, pero aumentando fuertemente el endeudamiento
externo ¥ el servicio de la deuda en el balance dé'ﬁégos.

6) El debilitamiento del ritmo ‘dé crecimiento de la mayoria de los
paises que ‘se régistré en la segunda mitad de los afios setenta ha tenido
sin duda serias repercusmneu de caracter social. Ha limitado severamente
la capacidad de absorcidn en ocunac1ones product1vas, llegando en algunos
casos a aumentar la desocupa01on abierta vy mucho mas la subocupac16n, ¥y ha
acentuado los efectos adversos de la extremada concentrac1on que se reglstra
en la d15tr1buc1on del 1ngreso, av1vando de esta manera la lucha distribu-
tiva con sus ulterlores consecuencias sobre las presiones inflacionarias.
De lo anterior se desmrenoe con clarldad que uno de los objetivos bésicos
que deében nersemul' los palseo con51ste en recuperar y acelerar el ritmo del
crec1m1ento en los nrox1mos anos, y espec1almente en los afios ochenta, pues
se crearia asi uia mayor base material para ‘establecer obgetlvos claros
¥ bien definidos en ‘relacidn con el desarrollo soc1al y humano que debe
acompafiar al proceso de crecimiento econdmico.

7) Los pr1n01plos y dlrectrlces incorporados en la presente declara01on

constituyen la posicién latinoamericana en las negoc1ac1ones de alcance
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internacional que habrén de efectuarse especialmente en relacidn con la

Tercera Conferencia General de la ONUDI.

A. CARACTERISTICAS ACTUALES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
LATINOAMERICANO

8) Durante el decenio de 1970 continud el proceso de industria-
lizacidén de América Latina. La produccibén industrial ha tendido a diver-
sificarse al irse desarrollando las industrias productivas de bienes inter-
medios, de consumo duradero y de capital. Este proceso ha tenido carac-
teristicas y magnitudes muy dispares en los diversos paises de la regidn,

y se han venido ahondando las diferencias en las estructuras productivas
industriales. Por otra parte, es evidente que no obstante los avances

que se han realizado, existe cierto retraso en el desarrollo de la produccidn
de bienes intermedios industriales y particularmente en el de bienes de
capital con respecto a lo que se ha logrado en las demés actividades manu-
factureras, todo lo cual se ha traducido en un desarrollo industrial noto-
riamente disvarejo.

9) La proteccibn, en muchos casos excesiva e indiscriminada, que en
generéi'ha caracterizado la promocidn industrial, sumada a la existencia
de mercados nacionales estrechos y reducidos aun mis por la vigencia de
patrones de distribucidn altamente concentrada del ingreso, contribuyd’

a establecer, en no pocos casos, estructuras productivas con escalas por
debajo de los niveles econdmicos minimos, con grados de especializacidn
insuficientes y, por ende, con costos elevados.

10) los avances logrados en distintos campos del proceso de indus-
trializacidn no fueron, en general, acompaiiados en la medida deseable por
un claro incremento de la capacidad local para seleccionar y adaptar la
tecnolozia forinea v menos afin para generar innovaciones tecnolégicas.

La regién ha tenido una actitud relativamente pasiva en materia tecnoldgica,
aunque también en ello se registran diferencias notables segin los paises.

11) Durante los afios setenta, los paises de América Latina acrecen-
taron sus esfuerzos por transforuar sus sistemas productivos, lo que se

tradujo en la expansibén y diversificacidn de las empresas industriales, en
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algunos avances en la riodernizacidn de la agricultura y en una creciente .
vinculacidn entre los diferentes sectores de la economia. No obstante,,
suelen coexistir sectores de alto grado de modernizacidn y productividad
con otros que utilizan sistemas de produccidén ineficientes y caracterizados
por su baja productividad. - |

12) La contribucibdn directa del sector manufacturero a la solucidn
del grave problema ocupacional de la regidn ha sido inferior a lo que:se
esperaba. S6lo durante los periodos de auge del proceso, la generacidn de
empleos industriales alcanzd niveles relativamente altos. Ello indica que
la aceleracidn del ritmo-de crecimiento muy por encima de las tasas medias -
alcanzadas en los Gltimos decenios permitiria ampliar el papel de la
industria en la solucidn del grave problema ocupacional de la regidn, no
‘8610 por el aporte directo del sector, sino también por su repercusién en
otras actividades econdmicas. ‘ co SRR

13) El proceso de sustitucién de importacicnes seguido por nuestros
paises planteaba la sustitucidn progresiva de bienes de consumo, posterior-
mente de bienes intermedios y finalmente de bienes de capital. Sin embargo,
esta secuencia prevista no se ha llegado a realizar, por lo cual la politica
industrial ha contado con menos flexibilidad. Esto ha dado por resultado
una disminucidén del dinamismo de la produccidén industrial y una mayor .
dependencia con respecto a las fluctuaciones ciclicas de los paises
desarrollados. .

14) Las exportaciones regionales de manufacturas -han experimentado
un crecimiento relativamente .acelerado, hasta llegar. a representar casi
el 20 % de las exportaciones totales.. 'Sin embargo, pese a los avances
efectuados en la diversificacidn de los productos. que se exportan, todavia
predominan las manufacturas livianas. Si bien una alta proporcidn de las
exportaciones manufactureras tiene como destinc paises situados fuera de
la regidn, el mercado regional ocupa-también un lugar importante, habiendo
absorbido en los filtimos afios cerca del 40 % de estas exportaciones, de
las cuales una pronorcidn relativamente alta corresponde a productos mecénicos.

15) EL fendmeno proteccionista en los paises desarrollades ha adqui-

rido en los Qiltimos afios magnitudes y caracteristicas nuevas que preocupan:
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enormemente a los vaises latinoamericanos, dado que las nuevas restricciones
al comercio que se vienen aplicando de manera sistemética afectan negativa-
mente las exportaciones de los paises en desarrollo, tanto de sus productos
primarios como de sus menufacturas y semimanufacturas.

16) La creciente participacibén de las empresas transnacionales en la
actividad econdmica de la regidn ha originado preocupaciones que se reflejan
en los principios sostenidos por la comunidad internacional en la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados y en los esfuerzos de los
paises en desarrollo para concluir la negociacidn de los cbddigos de
conducta aplicables a las empresas transnacionales y a la transferencia de
tecnologia. Estas preocupaciones fundamentales, que se recogieron en la
Evaluacibén de Guatemals y que se han venido constituyendo en principios,
tienen plena vigencia y se refieren a la necesidad de que se lleven a la
practica los acuerdos que sobre el tema han concretaco los palises en sus
foros regionales. ‘

17) En varios paises de la regibén, el mantenimiento de un determinado
ritmo de desarrollo industrial se ha logrado al costo de un creciente endeu-
damiento externo en condiciones menos favorables que en el pasado, puesto
que ahora el financiamiento esti constituido principalmente por préstamos
de corto plazo que provienen de fuentes privadas, lo que ha traido como
consecuencia un incremento en el pago del servicio de la deuda.

18) El proceso de desarrollo industrial debe basarse en el esfuerzo
interno y debe tener como apoyo indispensable la cooperacidn subregional,
regional, interregional y mundial. Duranteé el decenio de 1970 los esquemas
de integracidn econdmica rezional, 'salvo el Grupo Andino, han enfrentado
serios problemas, a pesar de lo cuval se ha producido un aunento significa-
tivo de la vinculacibn real y de la cooneracidn entre los palses latinoame -
ricanos. Por la importancia que reviste la cooperacidn regional en el desa-
rrollo y diversilicacidén productiva de la regidén, la integracidn econdmica
debe constituir unhpunto‘de apoyo fundamental en la Estrategia Internacional
del Desarrollo ﬁara los aiflos 6chen£a y en el establecimiento de un Nuevo

Orden Econdmico Internacional.
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19) Los paises latinoamericanos han realizado algunos avances aislados
en la planeacidén y programacidén de la politica de desarrollo industrial. Sin
embargo, es necesario llevar a cabo- esfuerzos mayores que permitan una
congruencia global y tengan en cuenta las interacciones entre las diferentes
estrategias industriales de los paises de-la regidén y de é&sta con el resto
del mundo.

Se ha reconocido la necesidad de establecer esquemas de planeacién
que fijen prioridades explicitas en las politicas y metas a nivel sectorial
¥y global que permitan el logro de los objetivos econbmicos y sociales.

©20) La importancia de la industrializacién para la promocibén de los
objetivos,derdesarrollo nacional de los paises en desarrollo ha sido reco-
nocida por-la comunidad internacional. Aparte de -establecef los. principics
fundamentales de la cooperacién internacional en-el campo dé la industria-
lizacidén dentro del marco del Nuevo ‘Orden Econbémico Internacional la =~
Declaracidén y Plan de Accidn de Lima ha puesto de especial relieve que la
.industrializacidén acelerada de los paises en desarrollo es un elemento
indispensable v un instrumento dinémico para el crecimiento autosostenido
de sus economias.y para su transformacidn socials: Para que la particinacidn
de los paises en cdesarrollo en la. produccién industrial total del mundo
llegue por 1o menos a 25 % a fines del sizlo.y de esta manera, se reduzca
el actual desequilibrio entre paises en desarrollo y paises desarrollados,
es indispensable. que la Tercera Conferencia General de la ONUDI elabhore
medidas concretas para una répida'y efectiva aplicacién del Plan de Accidn
de Lima dentro de un plazo especificado. Las repercusiones de la meta
fijada en Limaudeberian reflejarse plenamente ‘en las metas y objetivos ‘de

la.Estrategia Internacional de Desarrollo para los afios ochenta.

B. COOPERACION INTERNACIONAL E INDUSTRIALIZACION

'

Redespliegue industrial

21) E1 re‘ 1egue debe ayudar a lograr una divisidén internacional
del trabago eo”ltatlva, a un ritmo y de una manera comnatlbleo con los
fines sociales y econdmicos de todos los 1nteresados, particularmente los

paises en desarrollo.
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22) E1l redesplie;ue se debe llevar a cabo de conformidad con los
objetivos, las prioridades y las aspiraciones nacionales globales de los
paises en desarrollo; el desempleo en los paises desarrollados con economia
de mercado y las restricciones al comercio por ellos impuestas obstaculizan
el proceso de redespliegue. En el proceso de redespliegue no puede pasarse
por alto la importancia del sector phblico, y el éxito del redespliegue
depende de la introduccidn gradual de medidas de cooperacidn bilateral
compleméntadas por vna accidn multilateral.

23) FEl redespliegue debe considerarse como parte de un proceso desti~
nado a promover la transferencia de tecnolozia a los paises en desarrollo.
No debe utilizarse como pretexto para obtener acceso a mano de obra -abundante
y barata o para transferir tecnologias obsoletas e industrias contaminantes,
ni para explotar los recursos naturales de los paises en desarrollo; en los
planes de redespliegue deben incluirse medidas para la proteccidn del medio
ambiente. El redespliegue Cebe promover la industrializacidén de los paises
en desarrollo, pero no a expensas ce éstos, y no debe ir acompafiado de
proteccionismo.

24) Fl proceso de reestructuracidén mundial y redespliegue industrial
asi concebido permitiria un mejor aprovechamiento de la notable dotacidn
de recursos naturales y la abundante mano de obra de América Latina. = Para-
lelamente, podria significar para la residn la oportunidad de avanzar.en el
perfeccionamiento de su estructura industrial, mediante el progreso de las
rames relativamente niés atrasadas, es cecir, los sectores de nroduccidn de
bienes de consumo nasivo, intermedios y de capital, y de mejorar las.
relaciones interindustriales con efectos positivos sobre el dinamisno, la
tecnologia y el empleo industriales. ~Estas serian las principales
derivaciones cel acceso a los mercados erternos para los procuctds manu-
facturados ce la regibén que tal reestructuracidén implicaria, las que tendrian
especial importancia para los paises medianos y pequeiios.

25) Asi, la reestructuracidén industrial requiere un programa de
medidas concertadas en el ambito internacional para facilitar y racionalizar
la transicidn, dehiendo también preverse negoclaciones en el campo comercial
a fin de asegurar el acceso de los productos de industrias instaladas en

los paises en desarrollo a los mercados de los paises industrializados.
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26) A la luz de las causas principales que originan el proteccio-
nismo, se reafirma la conviccidn de que a mediano y largo plazo la principal
solucidn radica en la reestructuracidén industrial que debe operarse en el
seno dé los paises desarrollados, tomando en cuenta los intereses reales
de los paises en desarrollo. S : L

27) 'Es necesario crear mecanismds de vigilancia adecuados con miras
a seguir de cerca la evolucidn de las nodalidades de produccidn y comercio
en el mundo y a facilitar la salida de factores 'de produccidn -de.los
“sectores que necesitan una reconversidn en los paises desarrollados a fin
de logrdr la especializacidén internacional interindustrial e intraindustrial
més eficdz que sea posible. - o e o

20) ""La asistericia técnica que conlléva el redespliegue deberia
contribuir a reselver las dificultades de los paises en desarrollo al propor-
cilonar capacit#cidn, y asi utilizar adecuadamente las industrias y lograr
que 6l receptor sea un coparticive competente. La capacitacidén deberia
correr 'dé cuenta de las fuentes de las industrias redesplegadas, las cuales
deberian mantener como minimo las mismas condiciones de rentabilidad y
calidad que en sus paises de origen. Los paises en desarrollo carecen ce
los expertos necesarios para adquirir equipos adecuados. Asi, pues, los ' .
servicios de gxpertds deberian considerarse también como parte esencial:
del redespliegiie, el cual por su parte deberia estar estrechamente relacio-
nadoe con las prioridades.de ‘desarrollo industrial y econbmico de cada pais.

'29) En el curso de sus actividades.en la esfera del redespliegue,
la ONUDI podria proporcionar mis asesoramiento sobre la celebracidn y las:
condiciones técnicas de los contratos.: -En ese caso, :los paises interesados
no tendrian necesidad de discutir ni de -negociar esds condiciones, aunque
algunos tal vez pudieran necesitar una interpretdcidn més clara. Hay
fambién lugar al redespliegzue entre paises en desarrollo, vara lo cual la
ONUDI debe realizar estudios adecuados. Se subrayd que &l proseguir sus
investigaciones sobre el redespliegue, la Secretaria de la ONUDI debe tener
en cuenta que el proceso de redespliegue debe ayudar a los paises en desa-
rrollo a alcanzar la independencia econdmica; no debe conducir a un: réapido

agotamiento de los recursos naturales, y tendria que ir acompaiiado de las
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medidas para la proteccidn del medio ambiente. Tampoco debe convertirse
en un cauce para proporcionar equipo ¥ tecnologia obsoletos. Deben
adoptarse asimismo algunas medidas para restringir las consecuencias nega-

tivas de las actividades de las empresas transnacionales.

Sistema de consultas

30) Estiman los paises latinoaﬁéricapos que el sistema de consultas
en el sector industrial establecido en la Declaracidén y Plan de Accidn de
Lima en Materia de Desarrollo Industrial y Cooperacidn, aprobado por la
Segunda Conferencia General de la ONUDI constituye un mecanismo adecuado
para promover el redespliegue industrial en el sentido indicado ¥ contribuir
a acrecentar la participacidn de los paises en desarrollo en la produccidn
industrial del mundo. | )

31) En consecuencia, los'oaises.de la regiéh expresan Su apoyo al
uso amplio del sistema de consultas de la ONUDI, a fin de que este pern1ta
un intercambio de puntos de vista en el plano internacional ¥y orlglne
recomerdaciones que favorezcan la gradual reestructuracién de la produccidn
industrial mundial. | '

Lse uso amplio incluiria:

a) hacer del s1stema de consultas algo permanente, Y detarlo de

los recursos necesarios para su funcionamiento efectlvo'

b) ampliar su radio de accidn para abarcar todos los sectores

industriales de importancia, ¥

¢) ‘tomar medidas regionales efectivas para la anlicacif: de sus

recomendaciones.

32) Sefialan ademas los paises latinoamericanos que la ONUDI deberia
agilizar los trabajos para concluir el reglamento del sistema de consultas
de manera de poder obtener de dicho sistema resultados practicos y efectivos.

33) Reafirman asimismo estos paises que, de acuerdo éon.la Decla-
racidn y Plan de Accién de Lima y la Resolucidn 3362 (S-VII) de la Asamblea
General, cabe reiterar la necesidad de que las consultas se efectuen en los

planos mundial, regional, interregional y sectorial.
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Inversidén extraniera

34) Las inversicnes extranjéras dében ser cbmpatibles con la legis-
lacién nacional y con 1asApri6fidades de desarrcllo de los palses de ‘
Anérica Latina, asi comovpérmitir una mayor participacidn local en la
direccidn, la administracién, el empleo y la capacitacidén del personal
lecal, y una mayor participacidén local en la propiedad de las mismas.

' 35) En diversos foros los paises latinosmericanos han acordado
costener los siguientes principios, a los que también se presta apoyo en
esta oportunidad: las empresas transnacionales deben subordinarse a las
leyes, los reglamentcs y la jurisdiccidn del pals receptor; deben
abstenerse de toda ingerencia en los asuntos interuos y externos de éste;
deben acatar la soberania nacional sobre los recursos naturales y econdmicos;
Geben someterse a las politicas, objetivos y prioridades nacionales, e
informar sobre sus actividades; deben realizar aportes netes de recursos
financieros y contribuir al desarrollo de la capacidad cientifica y tecnold-
gica interna, y deven abstenerse de précticas restrictivas.

36) Se debe insistir en la necesidad de dar vigoroso impdlso a los
trabajos tendientes a concluir la elaboracién de un cddigo internacional
de conducta para las empresas transnacionales, que norme sus actividades.

37) Se subraya, asimismo, la importancia‘que reviste la preparacibn
de pautas de accidn colectiva e intercambio de infcrmaciones sobre las
mocalidades de operaciédn de las empresas.extranjerés v entre los gdbiernos
de la regidén y las empresas transnacionales, como también la necesicdad
de asignar gran prioridad 2l uso més intenso de la capacidad potencial de

negociacidn de que disponen los paises latincamericanos.

Finamciamiento -

38) Debido a las ingentes’nécesidades de financiamiento relacionadas
con el cumpliﬁiento de las metas establecidas en Lima y de las condiciones
relativamente desfavorables en qué tiene lugar la afluencia de fondos
externos hacia la industria, los paises de la regién ratifican la necesidad

de que los paises desarrollados se compormetan a elaborar un sistema

/amplio de
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amplio de ccoperacibn financiera que deberia cumpiir, entre otros, los
siguientes objetivos:

a) asegurar una mayor transferencia de recursos en términos reales
para que los paises en desarrollo alcancen sus metas de desa-
rrolloc previstas;

b) hacer compatibles la forma ¥y composiciénude esas corrientes de
capital con los plarnes de desarrollo de esos paises y respender
plenamente a sus prioridades de desarrcllo, ¥y

c) lograr que esta transferencia de recursos se haga en condicionés
‘concordantes con la capacidad'de los paises en desarrollo para
el servicio de la deuda. |

39) Por lo tanto, el decafio fundamental que debe enfrentar la

politica financiera internacional reside en dos campos:
a) la identificacibn de los medios para acrecentar el volumen y
mejorar las condiciones de las corrientes financieras globales
Norte/Sur, Este/Sur y Sur/Sur que se necesitan péra alcanzar
las metas globales de desarrollo, ¥ .
b) la identificacién de los mecanismos financieros capaces de
respaldar cambios en los patrones de inversibn, tecnologia y
comercio Norte/Sur. - ‘
kD) Los paises de 1a regidn consideran también necesario instar
nuevamente a los organismos multilaterales a que faciliten una mayor
asistencia, tanto para la elaboracidn como para léeralizacién de proyectos
de desarrollo. Dichos organismos deberian destinar fondos concesionales
para atender proyectos agroindustriales relacionados con el desarrocllo
rural en amplias zonasbdeprimidas de América Latina.
k1) Deben convenirse nuevos criterios para asignar los recursos de
ayuda oficial que reemplacen al del ingreso por habitante como criterio
{nico.

42) La transferencia de recursos debe despoiitizarse y realizarse
con caracter cada vez mis seguro, continuo y automatico, ¥y distribuirse
de manera racional y equitativa entre los paises en desarrollo. Deberia

mejorarse la calidad de la asistencia oficial para el cesarrollo (AOD), de
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acuerdo con las formas acordadas en el 'Programa de Arusha para la auto-

confianza colectlva y marco para las ne~001a01one~”

Tecnologia'

——

k3) Dado que en América Latina se ha a}canéadd un significativo
progreso técnico, los paises de la regidn deberian adoptar medidas para
fomentar activamente la trans*erenc1a y difusidn racﬂprocas de tecnologia

en los campos que puedan impulsar un desarrollo econdmico y social

equilibrado.,

Lly) Cofresponde ratificar lo acordado en recientes foros interna-

cionales, en partauular las recomendac1ones reWatlvas a:

a; la necesidad de apoyar las eP001av10nes gue se vienen céle-
brando para adoptar cuanto antes un ‘cbai go internacional. de
conducta sobre la transferencia de 1a tecnologia;

b) la necesidad de que la revisién de la Convencidn de Paris que se lleva
a.cébo en la Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
aporte los medios para que puedan adoptarse medidas apropiadas
'tendlenbes a 1mped1r bractlcas abu51vas que se observan en esc
canpo;

c) el establecimiento de centros nacionales para el desarrollo y la
‘transferencia de tecnologia, que puedan vincularse con institu-
ciones o cen%ros de carécter re@ioﬁal cormio podria ser la Red de
LnformaCLOn Tecno¢oglca Laulnaonerlﬂana (RITIA); el fortaleci-
miento de 1a capa01da4 propia de creacibn y adaptaclén tecnold~
gicas s, asi cono la 1nstala01on v per1e001onam1ento de mecanisnios
por el sector plblico que contribuyan a la bisqueda y difusidn
en el mercado mundial de tecnologias apropiadas para el desarrollo,y

d) 1la elaboracidén de acuerdos preferenciales para el desarrollo de la
tecnologia y su transferencia entre América Latina y otras regiones
_en desarrollo; el cstablecimients en Anmérica Latina de centros
subregionales y feaionales paraléi desarrollo ¥y la transferencia
de tecnologia que puedan serv1r de vinculos con los centros
nacionales de los demas palses en desarrollo, o para el fortale-

cimiento de los existentes; la creacién o fortalecimiento de

/centros subregionales
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centros subregionales, regionales o interregionales en Anmerica
Latina para el desarrollo y la transferencia de tecncloglas
en sectores especificos y critices.

45) Los paises de la regién reafirman su interés por la adopcidén
de mecanismcs internacionales para financiar el desarrollo cientifico y
tecnolbgico de los paises en desarrollo.

L4E) Tos paises latinoamericanos expresan su apoyo al funcionamiento
del Banco de Datos Industriales y Tecnoldgicos establecido por la ONUDI,
asi como a la inclusidén en las actividades de dicho banco de los sectores
y temas que abarca el sistema de consultas de la ONUDI, y le reconocen
un papel muy importante en la misidr de acortar la distancia que en el
terreno de la informacién separa a los paises desarrollades de los palses
en desarrollo.

47) Manifiestan, asimismo, su preocupacibén por los aspectos negativos
de la transferencia inversa de tecnologia y el éxodo de personal calificado
de los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados; consideran
necesario adoptar medidas urgentes para eliminar y revertir ese proceso,
para lo cual los paises desarrollados y cuandc sea pertinente, también

los organismos internacicnales deberian prestar su colaboracidn.

Recursos naturales

48) Ios paises de la regidn reafirman una vez mas la necesidad de
asegurar el ejercicio de la soberania y control de los recursos naturales,

y de utilizarlos plenamente, ya sea en el plano nacional o.en el marco de
sistemas de cooperacidn econdmica.

49) Manifiestan, asimismo, su apoyo a que los esfuerzos de industria-
lizacién lleven en lo posible aparejado un incremento del grado de elaboracidén
de la produccién mineral, forestal o agropecuaria sobre el terreno vara
que entre otros beneficios, se logre impulsar al méximo la gama de industrias
que puedan integrarse sobre la base de los recursos naturales de cque dispcne
el pais.

50) Expresan también su acuerdo a que esas actividades industriales

se lleven a cabo a través de empresas naclonales o empresas multinacionales,

/en este
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en este caso en asociacibén con productores de otros paises en desarrollo,
para lo cual es necesario elaborar politicas tendientes a facilitar a los
paises en desarrollo el acceso desagregado (unpackaged), en forma individual
o colectiva, a los servicios suministrados previamente por las empresas
transnacionales, en aspectos tales como las actividades de exploracién,
suninistro de equipos, mercados y asistencia técnica y financiera.

51) Se destaca tambidn, en un sentido mas general, el amplio campo
que- se ofrece a la cooperacidn regional e interregional y que va desde el
intercambio de informacidn y experiencias hasta la ya mencionada posibilidad
de formacidén de asociaciones de productores, empresas multinacionales o
cualquier otro tipo de asociacibn para fines determinados de la actividad
industrial y de comercializacibn, como por ejemplo, .el intercambio de

tecnologia ¢ su adquisicibdn conjunta.

Exportacicnes de manufacturas

52) Los paises en desarrollo han observado con grave preocupacidn
que los paises desarrollados dedican la mayor parte de sus esfuerzos a los
problemas relativos a su comercio reciproco, mientras que los intereses de
los paises en desarrolle, incluicos los de los paises menos adelantados,.
no reciben la atencibén necesaria conforme a los compromisos contraidos en
la Declaracién de Tokio. Asimismo, sefialan que 1ss proyectos de cbdigoes
generados en el marco de.las Negociaciones Comerciales Multilaterales, cuya
intencibén era constituir las nuevas reglas para.el comercio internacional,
responden fundamentalmente a los intereses de los paises desarrollados, sin
considerar debidamente los de los paises en desarrollo, incluidos los meros
-adelantados, y tienden a institucionalizar la politica proteccionista que
actualmente aplican los paises desarrollados. Finalmente, expresan su
desencanto con el mecanismo de las negociaciones y su preocupacidén al respecto,
¥ declaran que por falta de claridad en el proceso de negociacidn, las
Negociaciones Comerciales Multilaterales ponen en peligro .su caracter multi-
lateral, y dpenas dan cabida a la participacién de los paises en desarrollo.
Ademés, se pide a los paises en desarrollo concesiones que no estén en

consonancia con sus necesidades en materia de comercio, desarrollo y

/financiacibén. Esto
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financiacién. Esto supone la necesidad de reevaluar a fcondo el proceso
de negociacidn hacia el futuro.

53) Una de las vprincipales soluciones de mediano y largo plazo ante
las pcliticas proteccionistes radica en la reestructuracién industrial
ague debe opsrerse en el seno de los paises desarrollados, con la plena
participacidén de los paises en desarrollo. Ista reestructuracién industrial
se bacaria, principalmente, enire otras cosas, en la especializaciln intra-
industrial,

54) En relacibn con el Sistema Generalizado de Preferencias mani--
fiestan nuevamente su preocupacién respecto del esquema preferencial puesto
en préactica por los Estados Unidos, por la exclusidn de Cuba, Icuador y
Venezuela y, en general, por la necesidad de que se amplie su cobertura
y se eliminen restricciones tales como las relacionadas con las formulas
de origen y necesidad coumpetitiva.

55) El esquema del Sistema Generalizado de Preferencias de la
Comunidad Econémica Europea ofrece mejores condiciones de acceso a los
paises en desarrollo para un gran nimero de productos; sin embargo, el
tratamiento de los productos llamados ‘‘scnsibles’ y ‘‘semisensibles’ afecta
precisamente a aquellas manufacturas que América Latina trata de exportar,
por lo cual se requiere que ia CEE nerfeccione el sistema.

" 56) Ponern también de relieve su interés por diversificar las expor-
taciones a los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) que actual-
mente se concentran en productos tradicionales con un grado de elaboracidn
insuficiente.

57) E1 comercio de manufacturas entre paises en desarrollo constituye
el otro eje de apoyo para alcanzar, entre otros objetivos, la meta de la
Declaracién de Lima. En tal sentido, consideran los paises de la regidn
que la reorientacién del intercambio de manera tal de impulsar aquel comercio
depende, en buena medida, de la ya mencionacda creacidn de empresas multi-
nacionales, del apoyo dado por ciertos mecanismos del sector pliblico, tales
como bancos ce informacibén y similares y en especial, de los esfuerzos que
puedan realizarse para revitalizar y ampliar los esquemas de integracibn

actuales, crear otros nuevos v posibilitar una adecuacda relacidn entre los

/existentes en
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existentes en el mundo en desarrollo, o una convergencia aproviada de ellos;
a lo anterior podria sumarse el establecimiento de una préferencia-comercial
entre los paises en desarrollo, utilizando para tal fin la ampliacidén de
los mecenisumos vigentes, ’

58) Con miras a obtener un mayor acceso a los mercados cde los paises
desarrcllados, es necesario elcborar y aplicar en los foros pertinentes e
~ incorporar a la legislacidén de los paises desarrollados ruevas normas sobre
subsidios ¥y derechos compensatorios que permitan que los paises en desarrollo
puedan llevar a cabo pcliticas dinémicas de promocién de sus exportaciones.

| 59) Asimismo, recomiendan denunciar en todos los foros apropiados

las contradicciones flagrantes entre las recomendaciones formuladas por los
palses industrializados a los paises en desarrollo para que abran sus
economias a los mercados internacionales vy se integren mis estrechamente
a la economia nundial, y el hecho de que al mismo tiempo aquéllos levanten
barreras proteccionistas contra el acceso & sus mercados ce lds bienes
producidos por estos filtimos, lo que constituye fuente de innegable frustracién

para los paises de América Latina y otros en situacidn similar.

Canacitacibn de recursos humanos

€0) Los paises de la regidn asighan una gran prioridad a las acciones
tendientes a mejorar la formacién y calificacidn de la fuerza ce trabajo,

a fin de atender debidamente las responsaﬁilidades'asignadas al proceso de
industrializacién en el desarrollo econéniico general destacando, al mismo
tiempo, el papel primordial que reviste la cooperacidén en este campo.

61) En los ambitos rersional e interregional, la diversidad en los
niveles y trayectorias de la industrializacién de los paises de la regibn
favorece las posibilidades de cue ellos cooperen entre si para aumentar y
nejorar las habilidades y destreza de la fuerza de trabajo. ILas institu-
ciones nacionales de formacién industrial deberfn intensificar entre ellas
el intercambio de experiencias y examinar las posibilidades de' concertacidn
delactividades édnjuntas, extendiendo su alcance, en caso de ser necesario,

hasta incluir el sector no fabril.

/62) Recomiendan
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62) Recomiendan asimismo que, cuando se considere conveniente, se
apoyen los esfuerzos de capacitacién que se llevan a cabo sobre la base
de la experiencia acumulada en unidades fabriles de diversas ramas indus-
triales de paises de la regién, a fin de conferirles una mayor sistemati-
zacién y permanencia.

63) Consideran, por otra parte, que la cooperacidn con los paises
desarrollados ofrece amplias posibilidades en materia de formacién indus-
trial . La asistencia técnica y financiera - de caracter selectivo y
complementario - para el fortalecimiento de los organisnos de formacidn
industrial, el financiamiento de programas de becas, de sastos de material
y compra de macuinaria son algunas de las areas sobre las que podria recaer

dicha asistencia.

Cocperacién regional e interregional

64) La cooperacibén regional en sus distintas manifestaciones es
considerada por los paises de América Tatina como un instrumento nuy impor-
tante para inpulsar su desarrollo. Los diversos esquemas de integracidn
existentes en la regidn desde hace varios lustros constituyen, aun teniendo
en cuenta los problemas de algunos cde ellos, una prueba de aquel aserto.

65) Por ello los paises de la regidn reiteran que es necesario
encontrar cuanto antes las féruulas y mecanismos pricticos para incrementar
atn més la cooveracidn rezionzal en el campo manufacturero y en especial,
conferir a los actuales esquemas de integracidén un renovado dinamismo,

y facilitar la convergencia e interconexidn de lcs mismos.

65) Sostienen, asimismo, la necesidad de continvar e intensificar
el creciente proceso de interrelacidn, generalmente de caracter bilateral
v consistente en acciones parciales especificas entre las economias de los
paises de la regibn, especialmente en el campo industrial; este proceso
constituye un valioso complemento de los esfuerzos de cooperacidn que se
despliegan en el marco de los esquenas formales de cooperacidn.

67) Debera prouoverse la cooperacidén interregional para estimular

las industrias basicas, las agroindustrias y en particular las pequeiias y

/medianas empresas
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medianas empresas, asi como - cuando proceda - las de ‘empleo intensivo de
mano de obra, incluyendo asimismo, la reestructuracién dé los sectores més
débiles.

68) TEl establecimiento y expansidn de industrias multinacionales y
en general las innumerables posibilicdades de complementacidn industrial,
constituyen formas adecuadas de hacer efectiva la cooperacidn regional, a
lo que puede agregarse la definicién de posiciones comunes de la regidn
para negociar en foros internacionales o para aprovechar la canacidad de
negociacidn de América Latina.

69) Los paises de la rezidn, que han destacado en numerosos foros
internac1cnales la importancia.que asignan a la cooperacibén internacional,
expresan una vez mas su conviccidn de que los esfuerzos realizados hasta
el momento en esa direccién deben ser uOutenldOS e incrementados.

70) Presban, asimismo, su apoyo a la accidn emprendicda por la CEPAL
para concretar posibilidades de una mayor cooperacidn entre América Latina
¥y -Africa, destacando también que los comités del SELA pueden facilitar la
puesta en mercha de proyectos, a través de la constitucidn de comités de
accidn interregionales en los que participen paisés de América Latina,
Africa y Asia, interesados en el desarrollo de un determinado proyecto.

71) En materia de cocperacién técnica, se reitéra la necesidad de
fomentar la creacidn de centros nacionales de investigacidn y capacitacibdn
de alcance multinacional en los paises en desarrollo y de fortalecer los

xistentes, segln fuera ya seflalado en el Plan de Accidn aprovado en la
reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre
Paises en Desarrollo, como asimismo la importancia asignada a la contri-
bucidn de log paises desarrollados y de los organismos internacicnales al
auniento de la capacidad nacional y colectiva de los paises en desarrollo
para ayudarse a si mismos y entre si, con el objeto de llevar a la practica,
entre otras, las disposiciones en materia industrial.

72) Con miras a facilitar los acuerdos v la adopecidn de posiciones
conjuntas de la regidn con respecto a los temas y acciones a gque se reiiere

el citado Plan de Accidnm, -se recomienda que se refuerce la cooperacibdn entre

/los organismos
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los organismos regionales pertinentes, en especial el SEIA y la CFFAL, con
la colaboracidn de la ONUDI.

Tos paises de menor desarrollo, sin litoral e insulares

73) ILcs paises de la regidn consideran que numerosos paises de menor
desarrollo econbmico no han estado ni estén en condiciones de aprovechar
plenamente los resultados de las medidas y politicas generales de cooperacidn
¢ que se elaboran internacionalmente con miras a satisfacer las aspiraciones

del conjunto de los paises en desarrollo. Se hace necesaria la introduccién
de cambios fundamentales en las relaciones internacionales de modo que, tanto
las medidas existentes de cooperacidén como las que puedan concebirse en

el futuro conjuntamente con los propios esfuerzos de estos palses, impidan
que continfiec deterioréndose su situacibén relativa a2l acrecentarse sus
diferencias con los paises industirializados y con los paises en desawollo
més avanzados.’

74) En este mismo orden de ideas, se expresa también la conviccidn
de que las acciones que se contemplen dentro ce la estrategia para el
préximo decenio, deben ¢éntribuir de manera importante a solucionar los
serios problemas de transporte que afectan a los paises mediterréneos
¥y a ciertas regiones en su acceso al litoral.

75) Se deber& alentar la ccoperacidn horizontal con los paises de
menor desarrollo, para que éstos nuedan concretar sus respectivos proyectos
de desarrollo industrial en medida razonable. Dicha cooperacidén debe ser
canalizada particularmente hacla la asistencia técnica, la que ha de comprender
la elevacidn cualitativa de la mano de obra, alentando progranas de capaci-

tacidén para las especializaciones profesionales, técnicas o de gestidn.

Aspectos institucionales

76) Los paises de la regidén reiteran su ya expresado apoyo al fortaleci-
niento de los mecanismos o agrupaciones regionales de integracidn que
funcionan en América Latina, de modo tal de conferirles un renovado dinamisno
y facilitar su interconexibén y convergencia, como asi también a la creacidn

de empresas nultinacionales latinoamericanas.

/77) Manifiestan
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?77) Manifiestan, en el plano internacional, su conviccién -de que la
multiplicidad y alcance de las tareas necesarias para cumplir los objetivos
asignados a la ONUDI requieren el funcionamiento de mecanismos eficaces y
con los recursos suficientes para enfrentar exitosemente dichas tareas.

73} A fin de lograr este propdsito, resulta de gran importancia que
se ratifiquen prontamente los acuerdos logrados durante la reciente -
Conferencia de Plenipotenciarios, de manera tal que se concrete lo antes
posible la trensformacidn de la ONUDI en un organismo especialigado de

las MNaciones Unidas.

RESOLUCION 2. SEDE DE LA REEUNION DEL GRUPO DE LOS 77 PREPARATORTA
DE LA TERCERA CONFERENCIA GENERAL DE LA ONUDI

La Segunda Conferencia Latincamericana de Industrializacién,

Teniendo en cuenta la importancia que revestira la Tercera Conferencia

General de la ONUDI, la cual dedicaré particular atencidn sl examen y eva-~
luacién de la 51tuac1on de la 1ndustr1a en el mundo, con especial re?orenc1a
a la 1ndustr1allzac1on de los ‘paises en desarrollo,

Teniendo en cuenta, asimismo, la decisibn del Grupo de los 77 ce

realizar una reunién ninisterial destinada a elaborar una posicién comlin

para la Tercera Conxorenc19 General ce 1a OVUDI,

Teniendo presente que la reunién de este Grupo prev1a a la Segunda
Conferencia General de Lima se efectud en Afrlca ¥y que por ende corresponde
a América Latina ser sede de la proxina reunlon 11n¢ster1al de acuerdo
con el principio de rotacién gquraflca estableczdo, |

Recomienda:

1) que la préxina Reunibén Ministerial del Gruvo de los 77 se celebre
a fines de noviembre de 1979, en América latina, y con posterioridad a las
reuniones regionales preparatorias de la Tercera Conferencia General de la
ONUDI, ¥y ‘

2) que el Director Ejécutivo de la ONUDI, en consulta con los

gobiernos de la regidén, determine la sede de esa reunidn.
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Anexo 1
LISTA DE DOSUMENTOS

Temario provisicunal (ST/CEPAL/Conf.(9/L.1)

Anflisis y merspectivas del desarrollo indnstrial latinocamericeno
(8T/CEPAL.Conf 69/L.2)

Iz cooperacidén internacional para el desarrolle industrial en América Latina
(ST/CEPAL/Conf.69/L.3) | ’

I1a industria en el aflo 2000: nuevas perspectivas (IDLonf. 4 /3/Part 1)*

* Este documento, preparado por la Secretaria de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, constituye un anticipo
del documento ID/Conf.4/3, el cual se presentard en la Tercera Confe-
rencia General de la ONUDI (Nueva Delhi, India, 21 de enero al 8 de
febrero de 1980). Fue puesto a disposicién de los participantes al
iniciarse los debates.
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Anexo 3

RESUMEN DE LA EXPOSTICION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CEPAL,
STNOR ENRIQUE V. IGLESTAS, EN LA SEGUNDA CONFERENCTA
LATINOAMERICANA DE INDUSTRIALIZACION

Cali, Colombia, 10 al 14 de septiembre de 1979

Al hacer uso de la palabra en la sesidn inaugural de la reunién latinoamericana
preparateria de la Tercera Confecrencia General de la ONUDI, que se realizara
el prdéximo afio en Nueva Delhi, el Secretario Ejecutive de la CEPAL formuld
algunas reflexiones sobre la evolucidn del sector manufacturero latincamericano,
su situacién actual y sus perspectivas.

Observd, antéﬁtodo, que en el 1iilogo que habia de tener lugar en
Nueva Delhi influirian fusrtemente la actual coyuntura econdmica internacional,
1o sucedido en el campo de la industrializacibdn en los dltimos afics, ¥y
las perspectivas de desarroilo industrial en el futurc mediato, en relacidn
con las transformaciones de la economia internacional.

Seiiald que la coyuntura internacional seguird influyvendo decisivamente
en el rumbe de la industrializacién latinoamericana. Las relaciones
econdmicas internacionales atravesaban por una etapa de crisis en los
centros, de aparente incapacidad de las terapéuticas tradicionales para
hacerles frente y de incertidumbre en el plano internacional. La crisis,
que se proyectaba sobre los niveles de inversién y la confianza en el
futuro y que se agravaba por el encarecimiento del petrdleo, se caracterizaba
ademds por no ceder a las técnicas tradicionales utilizadas para corregir
esta clase de desequilibrios. Ello podria deberse a que las soluciones
que sehzbian creido apropiadas no lo eran realuente, o a que la actual
crisis econdmica era diferente de otras antericres. Manifestd que todo
esto hacia que el panorama fuese inquietante, puesto que en vez de la
expansidn de los afios cincuenta y sesenta, existia una incertidumbre que,
al parecer, no era de caracter coyuntural.

A continuacidn, expresd que la crisis habia puesto en peligro las
perspectivas de avanzar hacia un nuevo orden econdmico internacional y
se habia manifestado en el incremento del proteccionismo en los centros,
lo cual afectaba de manera apreciable a las exportaciones industriales

de América Latina. Los problemas de la coyuntura actual en la regibén
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revestian caracteristicas particulares. Habia un nuevo nfimero cada vez
mayor de paiées séﬁindustrializadds NQue compartiaﬁ aiguncs problémaé-con
los demés paices en desarrollo,gperq a la vez, tenian problemas y prioridades
propios. , . )

Los efectos de la coyuntﬁra interﬁacional se hacianbsenfir, seglin
expresd, no solamente en los precios de las materias primas. Afectaban
tarbién las perspectivas de acceso a los mercados de los paises industrializados,
a las corrientes de financiamiento externo y al acceso a los mercados privades
del capital, el comportamiento de la inversién extranjera, el papel de las
empresas transnacionales y las modalidades de transferencia de tecnologia ,
aspectos todos que inciden en el curso futuro del desarrollo econdmico,
regional.

Indicd que en la reunién de Nueva Delhi se analizarian estos problemas,
asi como el papel que desempefiaria la industrislizacidn en el desarroilo
de América Latira y el len%o avance de los esfuerzos por.establecer un
nuevo orden econdmice internacional; se haria, asimismo, una revisidn
de las lecciones del pasado. Al respecto manifestd que las experiencias
practicas de los Gltimos afios constituian un acervo valicso. Recordd
que desde el comienzo de sus actividades, la CEPAL habia propuesto un
conjunto de ideas, entre las que se contaba la industrializacidn, que habia
tenido vigencia en los paises de la regidn y habia influido en Sus-Drocesos
de desarrcllo; sin embargo, sefiald, entre realidades e ideas solia
producirse una interaccidn, y en estos {iltimos tiempos la realidad parecia
haberse adelantado a las ideas. Se hacia entonces, necesario repensar el
proceso de desarrollo de América Latina y, 'en especial, la experiencia‘.\
industrial. :

Refiriéndose al desarrollo industrial latinoamericano, expresd que
en &1 podian distinguirse varias etapas.. Al comienzo la situacién
internacional era dificil debido a la desarticulacidon del comercio mundial,
a la contraccidén de los mercados de materias primas provenientes de los
paises en desarrollo y a la falta de voluntad politica en materia de -
cooperacidn internacional. Por este motivo, los paises de la regidn se

habian vuelto hacia adentro y habian, iniciado prograinas de sustitucidn
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de las importaciones, los cuales constituyeron un apoyo para el sector
industrial y luego se convirtieron en objetivo deliberado de ‘la politica
econdmica. Il proceso habla provocado grandes criticas; sin embargo a

su juicio habia tenido el mérito ce crear una base industrial. en América
Latina, junto con una generacidn empresarial y con experiencia en el

manejo de esa clase de actividades. A continuacidn de esta primera etapa
se habia concebido la integracién econémica regional, para evitar que el
desarrollo industrial se encerrase en compartimientos estancos. A mediados
de los zfios sesenta, al transformarse la economia internacional, América
Latina habia aumentado sus esfuerzos por ampliar y diversificar sus

canales de vinculacidn externa. En esta tercera etapa el desarrollo
industrisl de América Latina se caracterizaba por una mayor apertura al
extericr., Todos los paises habian adquirido mayor eficiencia en el mane jo
de politicas externas; disminuizn los niveles de proteccidn, y se acentuaba,
el proceso de expansién y diversificacidn de las exportaciones de productos
industriales.

Tos esfuerzos realizados habian permitido avances entre los gue cabia
sefialer el incremento de la tasa anual de crecimiento-industrial. Asimisno,
habian permitido aumentos importantes de la ponderacidn de las industrias
intermedias, en especial metalmecinicas. También habia crecido la
exportacisn de menufacturas y se habian diversificado en forma notable,
tanto los bienes exportados como los mercados de destino.

Sin embargo, los avances no habian sido iguales en todos los paises
de la regién, ni en los distintos rubros manufactureros de cada pais.

El desequilibrio estructural que revelaba la industria regional se
vinculaba con la situacidn ‘de fuerte dependencia externa de la regidén en
materia de tecnologila, lo que constituia una seria limitacidn para seguir
avanzando en el proceso de industrializacidén y también para hacer posible
una creciente y significativa participacidén en las corrientes mas dindmicas
del comercio internacional de manufacturas.

El proceso de industrializacidn de la regibdn habia demostrado, por una

parte, la capacidad de aumentar la produccidén material a un ritmo bastante
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acelerado; sin embargo por la otra habia reflejado la incapacidad de »
distribuir en forma equitativa los frutos del avance, puesfo que habia
dejado marginados a importantés niicleos de la poblaciédn. . ‘

El Secretario Ejecutivo ce la CEPAL sefiald que frente a esta realidad
cabia preguntarse cuéles eran las perspectivas del desarrollo industrial
de América Latina. Dijo que, a su juicio, el nuevo perfil industrial de
la regién no podia ser uniforme para todos los paises, por cuanto dependeria
mucho del tamafio de cada pals, de su grado de desarrollo, de la importancia
de su mercado interno, de su dotacidn de recursos naturales, de su ' B
capacidad para manejar politicas, y de su acierto en promover mecanismos
eficlentes de cooperacién regional.

Cxpresd su conviceidn de que el proceso de desarrollo deberia seguir
asenténdose en ciertas ideas Matrices emanades de la evolucidn de la regibdn
en los Gltimes decenios. Entre tales, ideas se contaba la necesidad,
sefialada desde hace muchos afios por la CFPAu de basar el desarrollo
industrial en una combinacién racional del mercado interno, el mercado
regicnal y los mercados 1nternac1onales, alternando la importancia asignada
a cada uno segin las necesidades de la etapa de desarrpllo en que se
encontraba cada pais en un momento‘dado. bEstos tres frehtes, dijec, podian
combinarse en forma provechosa, |

A oontinuacién, manifestd que la industrié‘1atinoamericana podia
acceder a mayores niveles de eficiencia mediante el aprovechamiento del
mercado interno, desarrollando aquellos aspectos industriales en los que
hasta ahora hay mayor rezago en la mayoria de los paises de la regidn.

Debia asimismo tenerse presenfe, puntualizd, que el ritmo de‘cfecimiento

de la pobla01on, Junto con el rltno ce cr601m1ento euonomlco, ponla de
manlflesto que a fines de este siglo 1los tercados 1nternos tendran
dlnen51ones muy 1mportantes. Mas atn, en la medida que pudlese superarse

la situacidén de pobreza y se incorporasen a este mercado los sectores
actualmente marginades, el impulso que dara el mercado a la industrializacidén

seré cada vez mhs importante.
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Reiterd su confianza en el porvenir de la integracién y de la
cooperacibén regional en América Latina, y sefiald que ofrecia una capacidad
potencial muy importante. Agregd que todo lo anterior no cdebia ir en
desmedro de la apertura externa de los paises ¥y que las posibilidades de
exportar zl resto del mundo eran una alternativa de creciente vigancia en
un mundo interdependiente. En la medida en que S€ fortaleciesen los mercados
internos y el mercado fegional podria contarse con una industria eficlente
y competitiva. _

Mis adelante, manifestd que habia conciencia de que los palses
desarrollados afrontaban serios problemas, y que las actitudes de los
paises centrales no obedecian exclusivamente a falsas apreclaciones
conceptuzles o a la aplicacidn de politicas equivocadas, sino a realidades
poderosas. Ll desemplec y la inflacidn séguian afectando a 155 economias
industrializadas y generaban gruros de présién que impuisaban a un
recrudecimiento del profeccicnismo. Seria lamentable que justamente ahora
que América Latina ha desarrollado una mayor capacidad de relacionamiento

xterno se cerrasen los mercados mundiales a sus exportaciones. Por otira
parte, las tendencias proteccionistas se habian ido consolidando. Frente
a ello cabian tres posibilidades: primero, ejercer el pcder de negociacién
colectiva, tanto por parte de los gobiernos y como del sector privado
1atinoameficano; segﬁndo, basar ia posicién negociadora en interesss y
realidades concretas, que permitan identificar intereses reciprocos con
lcs paises decsarrollados; por Ultimo, negociar no solamente‘con los
gobiernos de los paises desarrollados, sino también actuar frente a la
opinidn plblica de los mismos, en especizl los sectores conlintereses
afines a los de los paises en desarrollo, advirtiéndoles acerca de los
peligros de continuar en la actual carrera proteccionista.

En lo que respecta a las politicas internass, habri que tener presente,
indicd, que los paises latinoamericanos tendrian que seguir abasteciéndose
en el exterior aunque la inflacidn siga elevando los precios de las
importaciones, y también tendrian que seguir tratando que sus productos
manufacturados logren acceso a los mercados mundiales pese a la creciente

competencia de otros proveedores y a las tendencias neoproteccionistas.
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Las medidas de apertura externa significarian grandes desafios para nuestrcs
paises y para el sector privado de los zmisnas, pero deberian zplicarse en
forma tal que se preserven los avances logrados en la industrializacidn.

Continuando sus reflexiones, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL se
refirid a los problemas sociales latinoamericancs, que no.podian dejar de
ser consicerados en un andlisis del desarrollo industrial de la regibn.
Sefiald que deberia ampliarse la capacidad adquisitiva de grandes sectores
de la poblacién y que la industria deberia prepararse para producir bienes
de consumo- masivo. ~Ademis, se hacia necesario pensar en la industrializacidn
cde la agricuvltura y en general, en la produccidén de los alimentos y bienes
necesarios para la poblacién.

Finalmente, se refirid al papel que decempefiaban el estado, el sector
privado y las empresas transnacionales en el proceso econdmico. Seiiald
que al primero le correspondia un papel irrenunciabls, que la empresa
privada nacional y regional debia reforzarse y al mismo tiemgo asumir sus
responsabilidades sociales, y que las empresas transnacionales podrian
desempefiar un papel importante sismpre que se adapten a las politicas
nacionales y sirvan los intereses de los paises anfitriones. Manifestd
que, a su juicio, la-inica alternativa ﬁiable'para el progreso de los paises
latinoamericanos que han optado por la via mixta del desarrollo era ia:
coordinacién de los tres agentes mencionados.

Dando término a su intervencidn, sefiald que era optimista respecto
del futuro, puesto que creia que se daban en América Latina todos los
elementos necesarios para mantener el dinamismo del proceso de desarrollo.
Hizo un llamado al diflogo,-en cuanto &ste constituia el mejor método para.

encontrar los caminos adecuados para dicho fin.
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RESUMEN DE IA INTERVENCION DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE 1A ORGANIZACION
DE TAS NACIONES UNIDAS PARA TL DESARRCLLO INDUSTRIAL (CONUDI)
SENOR ARD-EL RA:MAN KHANE

Tras agradecer la hospitalidad del pais anfitridn, el sefior Abd-E1 Rahman,
Khane, Director Ejecutivo de la Organizacibén de las Nzciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) destacd la importancia de esta Segunda
Conferencia Iatinoamericana de Industrializacidn en cuanto primera etapa
preparatoria de la reunidn del Grupo de los 77, que se celebrard en diciembre
de 1979, v de la Tercera Conferzncia Generél de 1a CNUDI, la cual tendrd
lugar en Nueva Delhi en enero y fébrero de 19C0.

Manifestd que la regidén latincamericana es, entre todas las regiones
en dessrrollo, la més avanzada en materia de industrializacidn, habiendo
acumulado una experiencia historica valiosa, derivada de la puesta en practica
de diversas estrategias de industrializacibn, en especial, de la politica
de sustitucidn de importacicnes, cuyas posibilidades ¥y limites son conocidos.
Puso de relieve la conciencia existente en América Latina acerca de la
variable tecnolégica como factor clave de la industrializacidn, pero. también
de la dependencia externa; se han definido nuevas politicas de transferencia
y generacidn de tecnologia, habiéndose introducido nuevas reglas de juego
en esa materia. Se han creado asimismo agrupaciones econbmicas subregionales
amplifndose el espacio necesario para la industrializacidén e, incluso, embar-
cindose en una audaz programacidn industrial subregional; se ha creado un
sistema econdmico latinocamericano. Ea fin, los paises grandes de la regidn
han accedido a la produccidn de bienes de capital.

Manifestd que en esta ocasidén no sdlo debe évaluarse lo realiizado
sino que debe tratarse de trazar los caminos de la futura industrializacién,
tomando en cuenta las nuevas dimensioneé que ofrece labcooperacibn entre
los paises en desarrollo y las nuevas caracteristicas de la economia mundial.

Sefiald que actualmente es necesario ir méas alld de los objetivos
fijados en Lima en el afio 1975 sobre participacién de los paises en desa-
rrollo en 25 % de la produccidn industriallmundial en el afio 2000. Es
necesario precisar esa meta por regiones y sectores, fijar objetivos inter-
medios v determinar las grandes lineas de 1a estrategia de industrializaciodn

de los paises en desarrollo ¥y su relacidn con la cooperacidén internacional.
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La ONUDI ha preparado su Tercera Conferencia General con el fin de
alcanzar un nuevo consenso internacional que precise el de Lima de una
manera concreta, hablendolo hecho con el eunlrltu de nuestra época, es
dec1run espiritu que aspira a 1a reallvac1on de un nuevo orden econdmico
internacional, tendiente a corregir los actuales desequilibrios mundiales.

Puso de manifiests su deseo que ese espiritu, al cual eminentes
estadistas latinoamericanocs han efectuado uns contribucién nozable, anime
los debates de Nueva Delhi, A eute respecto destacéd la importancia, no
sblo de la voluntad de cooyperacidn de los vaises industrializados, sino
de la formacidén de un frente unido de los raises en desarrollo.

De esta reunidén espera, segin manifestd, la definicién de una
plataforma regional que luego servira para facilitar una linea comin de
accidn en el Grupo de los 77 y finalmente, hacer posible un nuevo consenso
internacional.

Destacé que esta conferencia se realiza en un periodo en gue la
regidn reflexicna acerca de los modelos de desarrolld; cuestionando las
finalidades mismas del crecimiento industrial, y su aporte al desarrollo
social y a la disminucién de la dependencia externa. Agregd que, en esa

reflexidn, la CEPAL desempena un papel deterw1nante. su (ltimo decimoctavo
periodo de sesiones (La Paz, Bolivia, abrll de ”979) marca un hito histérico
en el pensamiento politico y econimico de la regidn.

En esa nueva perspectiva se insertan las refléxiones rreliminares
del "documento de posicidn® ccnjunta‘de la ONUDI y la CEPAL, en el que se
consideran nuevas estratégias de desarrollo. En este sentido expresd
también que cabe destacar la existencia de una posicidn comiin de la CEPAL
y la ONUDI. '

A continuacidn hizo refeféncia a las reflexiones y proposiciones
concretas de la ONUDI, acerca de estas materias, que estan contenidas en
el documento titulado "La industrializacién para el afo 2000: nuevas
dimensiones'. _ | '

Al referirse a la labor de su Organizacidén, destacd que, mediante
el sistema de consultas internacionales organizado por la ONUDI e iniciado

en 1977, los paises en desarrollo disponen de un instrumento gque les permite
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exponer sus problemas de manera concreta y eficaz, y aclardr sus propios
objetivcs y posibilidedes, al misro tiempo que precisar los campos de
aplicacién y las nueves condiciones de la futura cooperacion internacional
en estos campos, en sectores tan importantes como la siderurgia, bienes

de capital, petroquimica, maquinaria agricola, industrias alimenticias, etc.

Puso asimismo de relieve que la nueva constitucién que transforma a

)}

la ONUDI en organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas,
adoptada recientemente en Viera, ha sido una aspiracién de los paises en
desarrollo por muchos afios, Por lo cual espera que dichos paises ratifiquen
esa constitucion a la brevedad>posible.

Finalizdé expresando su conviccidn de que la reunidn de Cali entregaré
un aporte decisivo a las deliberaciones que habran de realizarse en Nueva
Delhi, las cuales tendrén, sin duda, una especial imnortancia para el
desarrollo del Tercer Mundo y contribuiran a una mejor comprensidn de las
nuevas dimensiones de 1nterue0°ndenc1a entre las naciones del orbe, todo
lo cual es condicién indispensable para el establecimiento de un nuevo

orden econdmico internacional.
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SINTESIS DEI DISCURSO PRONUNCTADO POR EL MINISTRO DE DESARRCLLO
ECONOMICO DE COLOMBIA, SENOR GILRERTC ECHEVERRI MEJIA, EN IA
SESTON DE CLAUSURA DIT TA SEGUNDA CONEERENCIA

TINOAMBRICANA DI INDUSTRIALIZACION

Al dar por clausurada la Segunda Ccnferencia Latinoamericana de Indus-
trializacidn, el Ministro de Desarrollo de Colomkia, sefior Gilberto
Echeverri Mejia, destacd el éxito de lecs debates de la Conferencia.

Sefiald a continuacidn que, awi habiéndose convertido América Latina
en una regidn pionera en el desarrollo industrial dentro del cenjunto de
los paises en desarrollo, quecda todavia un largo camino por recorrer en
‘cuanto a la armonia en el desarrollo del sector industrial para obtener
niveles adecuados de autoindependencia, con alglhn grado de hcmogeneidad
regional.

Hizo resaltar algunos de los principales elementos que posibilitaron
el nacimiento y desarrollo de la industria en la regidn y de su cresciente
participacidn en su comercio de exportacidn.

Se refirid, en ese orden de ideas, al modelo de sustitucidn de
importaciones, a sus recultadcs y a las actuales corrientes criticas del
mismo, desde la que considera necesaria una redefinicidn de sus parémetros
blsicos, de mancra de lograr una fase més elevada de sustitucién en las
ramas productoras de bienes intermedios y de capital, hasta les gue plantean
un rcmpimiento con dicho modelo y una aperturs indiscriminada del comercio
de importacidn.

A este respecto, se manifestd convencido cde que, si bien no sz puede
desconocer que el excesc de proteccionismo ha generado ineficiencias estruc-
turales en algunos sectores de la produccidn industrial, tampcco puede
negarse que es vital el mantenimiento de la produccidn en sectores de
caracter estratégico, los cuales tenderian a desaparecer al enfrentar una
creciente competencia internacional.

Por otra parte, destacd que la necesidad que tienen los paises desa-
rrollados de colecar masivamente sus productos en el mercado mundial, incluso
mediante practicas desleales - dumping, por ejemplo - unida al creciente
proteccionismo de sus mercados internos, debe llevar a los paises de la

regidon a actuar con gran cautela.

/Tampoco, agregd,
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Tempoco, agregd, el auge transitorio de algunos mercados de productos
basicos debe conducirnos de regreso a la etapa de la produccidn exciusiva
de este tipo de bienes, ya superada por un buen nimero de nuestros paises;
no se trata, sin embargo, de olvidar la importancia de mejorar nuestras
técnicas de produccidn en la agricultura vy la mineria: no cabe duda que
el desarrollo adecuado de la industrializacidén comporta un desarrollo
armbrnico de la produccidn de materias primas y bienes intermedios.

Se trata, en suma, de reconocer la bondad relativa del modelo de
sustitucién, en cuanto ha generado un crecimiento del ingreso real en la
regidén y, Gltimamente, ha permitido un incremsnto en la obtencién de las
divisas internacionales que requieren nuestros paises: ello, a pesar de
que no ha sido pusitble generar un crecimiento autodependiente del sector
industrial, el cual sélo se puede dar a partir de, un manejo més autdnomo
de la variable tecnoldégica, en especial en lo relative a la produccidn de
bienes de capital. De igual manera, es necesario tener en cuenta el peso
creciente de las empresas transnacioneles, sobre cuyas actividades, afortu-
nadamente, existe hoy la pesibilidad de ejercer un-mayor control que redunde
en beneficio de nuestras economias.

Al referirse a la responsabilidad que cabe a cada uno de los palses
dé® la régidon en el desarrollo de la base industrial, de lo que depende en
gran medida el bienestar de los pueblos, puso de manifiesto la necesidad
de la cooperacidn. internacional, abordéndola-en tres planos.

Aludié en primer lugar a las acciones que los palses desarrollados
deberian emprender para permitir un mayor acceso de las exportaciones de
manufacturas de los palses en desarrollo, para disefiar programas de mediano
Yy largo plazo en relacidn con la reconversidn industrial a nivel mundial
Yy para poner en practica los compromisos sobre trato especial a los paises
en desarrollo acordados en diferentes foros internacionales.

En segundo término se refirid a la interaccidén entre los paises en
desarrollo  y los palses desarrollados, especialmente en lo que se refiere
a la transferencia de tecnologia y a las actividades de las empresas trans-
nacionales. In el primer caso, puso de manifiestc la necesicad de que se

asegure que dicha transferencia motive un proceso de aprendizaje adecuado

/de las
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de las técnicas y procesos industriales por parte de los paises receptores,
como asi también de que la tecnolegia transferida no traiga secuelas nega-
tivas en el pais adquirente, en materia de empleo, recursos naturales y
medio ambiente. N '

Sugiri3, en relacién con el tema, que los paises desarrollados
podrian dar una primera muestra de voluntad politica, al adoptar dos cddigos
multilaterales que se est&n negociando en las Naciones Unidas: el Codigo
Internacional de Conducta para la Transferencia de la Tecnologia y el
Coédigo de Conducta para las HEmpresas Transnacionales.

Refirid el tercer plano de la cooperacidn internacional a la que
tiene lugar entre los paises en desarrollo en 1os &mbitos subregional,
regicnal e interregional. Destacd especialmente al Grupo Andino, que ha
logrado en mayor medida cl cumplimiento de sus objetivos. Saﬁalé a conti-
nuacién que es posible extraer lecciones de indudable valor de las expe-
riencias de los procesos de integracién de la regidn, expresando también
que este esfuerzo integracionista, juntamente con las acciones del SEIA,
permitirdn la ampliacién y consolidacidn de un mercado que posibilite la
verdadera expansién industrial de los paises debla fegién y la obtencidn
de un mayor poder de nogociacidén internacional.

En este mismo orden de ideas, destacd la necesidad de impulsar el
programa de autoconfianza colectiva recientemente acordado en la IV Reunidn
del Grupo de los 77 en Arusha, Tanzania, y en otras acclones de cooperacidn
horizontal, tales como la proyectada negociacidn entre paises en desarrollo,
en el GATT.

Agregd que las consideraciones precedentes deben examinarse en el
contexto de los respectivos condicionamientos ﬁoliticos nacionales, dada
la relacidén existente entre éstos y los resultados de los procesos.de
industrializacidn. . .

Se refirid mis adelante a las restricciones.qﬁe afectan a la regidn
para la competencia a nivel mundial, y que se derivan del atraso en la
capacitacién laboral y tecnoldgica, de la falta de homogeneidad en fuentes
de materias primas y energia, ubicacidn geografica y deficientes estruc-

_turas en transporte y vias de comunicacién.
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Todos estos factores plantean la necesidad de un trabajo en bloques
de integracidn regional y aun de la formacidn de ''carteles" gque actuen
como proveedores de materias primas de manera tal de tender a un intercambio
justo y equitativo con los paises desarrcllados.

Finalizd expresando que las conclusiones y proyecciones derivadas de
la Conferencia marcaran nuevos camincs para el desarrollo industrial de la
regién y, sobre todo, permitirin que ¢lla se muestre una vez mis cohesionada

ante el mundo,
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Anexo b

TEXTO DE TA MOCION DE FELICITACION AL ALCALDE DE CALI,
DOCTOR RODRIGO ESCOBAR NAVIA ‘

Ia Segunda Conferencia latinoamericana de Industrializaciébn,

Conciente del esfuerzo entusiasta.llevado a cabo por el Alcalde
de la ciudad de Santiago de Cali, doctor Rodrigo Escobar Navia,

Convencida de que el éxito de esta conferencia ha fenido relécién
directa con el magnifico apoyo por &l brindado en todo momento,

Agradece profundamente la intervensién de tan ilustre ciudadano,

ligado por mil titulos al esfuerzo tesonero de la industria colombiana, ¥

Declara su gratitud imperecedera por su actuvacidn entusiasta dentro

de la realizacidén del certamen que hoy se clausura, haciendo extensivo
también su agradecimiento a todas las autoridades que de uno u otro

modo dieron su concurso para el éxito de esta Conferencia.









