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1A URBANIZACION DE IA SOCIEDAD LN LATINOAMnRICA

El desarrcilo de las investigaciones sociales en latinocamérica, tropieza
crecientemente con la esquividad de nuestra realidad histdrico-social
respecto de los instrumentos cientificos en uso, no solamente porque éstos
fusron, en general, elaborados en y para sociedades y contextos histéricos
distintos, sino, principalimente, porque sus presupuestos fundamentales son
inadecuados.

Se trata en el fondo, de la obsolescencia de una problemdtica, o'en
otros términcs, de la significscién histérica y de la eficacia cientifica.
de un sistema de interrogacién de la realidad social,

Frente a eso, la propia realidad junto con el desarroilo de las inves-
tigaciones, va imponiendo una problemdtica nueva, todavia difusa y balbuciente,
para cuya consolidacién pronto serd indispensable coordinar e integrar los
esfuerzos dispersos que se orisntan en esta direccién. Estos no deben
consistir sélo, ni principalments, en cuestionar conceptos y técnicas

alsladas de investigscién, adnque este trabajo es también necesario. Lo

fundamental es el desarrollo de un modo de razonamiento de la realidad,
capaz de generar preguntas y sistemas de preguntas que pueden captarla
efectivamente, en su comple jidad y en su movimiento.

Este problema es particularmente agudo en la investigacién del proceso
de cambio de la sociedad. Los enfoques predomiﬁhntes y sus interrogacicres
especificas, construldos desde una estructura perceptiva esencialmente
analitica y en servicio de concepciones que enfatizan el equilibrio y el
mantenimiento de un estado de la realidad social, sélo permiten tratar la
dialéctica histérica de manera alusiva, pero de_ningﬁn.modo efectiva.

los estudios sobre el proceso de urbanizacién en latinoamérica,
atraviezan hoy dia esta dificultad, No obstante la generaligzada admisién de
que este fendmeno no puede ser bien entendido sino como parte del proceso
global de cambio de la sociedad, el hecho es que se sigue examindndolo

/aisladamente, aludiendo



aisladamente, aludiendo a sus vcsibles conexiones con otros fendémenos de
cambio, separadamente consideralos también, De ese modo, la admisién
inicial se hace puramente formal, y la intencién de investigar el proceso
. desde el punto de vista de la totalidad del cambio social, se encuentra
trabada por el cardcter mismo del mcdo de razonamiento que subyace en

los avuug’es enfogues prevalecientes.

" Vale la pena, en consecueacia, explorar otras pcoibilidades
alternativas de enfoque de la urbanizacién, que permitqﬁ la realizacién
en la investigacién, de la percepcién formal del proceso como parte del
ertero conjunto del cambio de estas sociedades.

<

URBANIZACION EN LA SOCIEDAD 0 URBANIZACION DE 'IA S.CIEDAD?

El punto de partida de esta discusién, es que en las 1nvestlgaciones sobre

la urbanizacién en Latinoamérica, hay por lo mencs dos problemas bdsicos

‘todavia no abordados suficienteirente: A

l.,- Auaque son cada vez mds numerosos los reclamos sobre la multidimen-
sicnalidad del proceso - y se alude entonces a "aspectos" demogrificos,
econdmicos, socio-culturales, etc. - no es aun claro como se entrelazan
estos "aspectos" entre s{, ni como todos ellos en su conjunto se entre-
lazan con el cambiv gluisl de 1a .sociedad. ‘

2.~ En la préctica, se continda cifiendo el concepto a un fenémeno particular:
la tendencia de mredominio demogréfico de la poblacién de las locali-
dades urbanas, de las ciudades sobre tédo, sobre la de las locali-
dades rurales. Paralelamente; se sefiala el desarrollo de un "modo
de vida" en las ciudades, diferentes que en las localidades rurales y
que reclentemente se difunde en alguna medida y en limitacos aspectos,
sobre la. propla poblacién rural. Frecuentemente, este dltimo ‘fenémeno
se hace equivalente a "modernizacién", nocidn'équivocé'y de tan
precaria formnlacién; que dificilmente puede ser usada de manera efec-
tiva en la investigacién. ‘ '
Alteracién de las ‘relaciones demogréficas urbano-rurales, y desarrol;o

de un "modo de vida" urbano, aparecen asf como los dos elementos matrices de

la conceptualizacién del proceso de urbanizacién, sin que hasta ahora haya

I..
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haya sido posible integrarlos en un mismo y coherente cuerpo teérico y
cuya mera superposiciérn a veczs dentro de un mismo enfoque, no ayuda mucho
al esclarecimiento del fenémeno.

Como consecuencia, la investigacién no puede sobrepasar el nivel ana-
1litico, no puede reconstruir el lugar efectivo del prsoceso especifico dentro
del proceso gsneral ide cambio social, y, asi, no puede pretender sino alusi-
vamente & establecer un sistema de explicacién y de interpretacién del signi-
ficado histérico del proceso en una sociedad.

Partiendo de un sistcma esencialmente analftico de interrogacién a
la realidad, no es posible hacer otra cosa que tomar aisladamente los
fendmencs de cambio, por m&s que, formalmente, se tenga conciencia de que
entre los fendmenos de cambio que alteran dimensiones bdsicas de la vida
social existe una constante intérdependencia, y que todos ellos estén en
el misno tipo de relacidn con la sociedad global como tal,

D: esa manera, en la conceptualizacién predominante en forma real, es
decir, la cue gufa realmente la investigacién, la urbanizacién aparece como -
un proceso particular entre otros, sea que se trate de una tendencia de
predominio demogrdfico de las localidades urbanas sobre las rurales, sea
que se trate del desarrollo de un *wodo de viga”, difusamente percibido,.propio
de las localidades urbanas y, en primer lugar, de las ciudades. Este mroceso
seria, asl separado de aunque vinecujado .a, los procesos de caibio .
en la estructura econdmica, en la estructura social, en la estructura
cultural, polftica, y recubrirfa s8lo una porcién limitada de los cambios
de la estructura ecolégico-demogréfica. ,

Por lo tanto, el proceso no sélo puede ser aislado analftica y metedo-
logicamente, sinotambién en la investigacién efectiva, esto en en la recons-
truccidn cientifica de su lugar, de sus caracteristicas y de su funcién y
significacién en la sociedad. Es decir, la urbanizacién resulta un proceso
que ocurre en la sociedad, mis bien gue un proceso de la sociedad,

La distancia que hay entre un procesé que tiene lugar en una sociedad
¥y uno que es de la sociedad es la que media entre: a) un proceso que se da
en uno de los érdenes estructurales bdsicos, que tienen consecuencias sobre
la sociedad en todo o en parte, pero que no estd necesariamente en dependencia

/de lo
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de lo que ocurre en cada uno de los demds érdenes estructurales bédsicos.
0, del mismo modo, un proceso cue afecta a uno de los polos urbano-rural

W

de una sociedad, sin tener sino implicaciones indirectas sobre la sociedad

en su corjunto; y b) un proceso gue ocurrc en el cuerpo entero de la

sociedad, es decir a través de cada uno de sus érdenes estructurazles bdsicos,
quebrado en subdimensiones especificas en cada uno dz c¢llecs, pero configurando
un dnico proceso en la realidad.

Algtn ejemplo puede permitir visualizar las diferencias. Si un nuevo
" elemento tecnolégico es iniroducido en un 4rea de actividad econémica, las
" ccnsecuencias de esta innovacién serédn camb1os m4ds o menos importantes en
esta rama de actividad, con repercusiones sobre varias otras esferas de
actividad y de relaciones sociales entre grupos y entre individuos. 'sin
embargo, los cambios de este tipo y de esta dimensién, son cambios que no
dependen de alteraciones correspondientes en los otros érdenes estructurales
bdsicos, aunque a largo plazo ura innovacién tecnolégica de gran impacto
puede contribuir a generar procesos de cambio en el cuerpo entero de la
sociedad. Son, pues, cambios en la sociedad global como tal,

Atn considerando su importancia y su radio de efectos, una reforma
agraria que puediera ser llevsda a cabo en un pafs, por mds radical que
pudiera ser, no puede ssr considerada como un proceso de la sociedad global, )
en la medida en que no se dan dimensiones "reforma agraria" en el orden
politico, social, cultural, deuogrédfico, etc,, aun cuando a partir de la

[C4

reforma se producirdn cambios importantes en la sociedad, algunos como
derivaciones directas y otros como repercusiones indirectas, esto es, ligadas
s6lo a través de procesoé de mediacién. En caﬁbio, la urbsnizacién de la .
economfa, la urbanizacién demogrédfico-ecolégica, la urbanizaqién socio-
cultural y la urbanizacién politica, no son procesos aparte cada uno de ellos
- no obstante sus especificidades en cada dimensién - sino procesos directa-
mente entrelazados en sus elementos y tendencias matrices. ‘Es decir, no es
posible que una dimensién pueda ocurrir sin las otras,. cualesquiera que sea
el nivel y las caracteristicas propias en que ocurra en cada dimensién. .
Légicamente conectada con esta forma de conceptualizar el fenémeno, la
investigacién .sobre las relaciones de ‘interdependenci: con otros procesos
especificos, estd obligada a considerar a ésfos como "consecuencias" o como

/"factores" de
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Wfactores" de la urbanizacidu, en lo cual estd de algin modo implicado un
cierto modo de percibir el fenéaeno urbano como un datum mfs bien que como
un proceso en curso, Es decir, otra vez, un enfoque analftico tiende no
sblo a mentener en la reaiidad el aislamiento formal, analftico-metodolé-
gico, sino también a convertir en la prgctica en dados los fenémenos histé-
ricos, mal grado las protestas acerca de su caracter ds procesos.

Sustituir este mcdo de sonsgptualizacidn y de investigacién no es
sencillo, y aqul no se pretende, en manera alguna, otra cosa que una explo-
ra2ifn tentativa en otra direccién, en la medida en que el desarrollo actual
de las investigacicnes permite ya hacerlo,

De un lado, aun dentro de los lfmites del mcdelo tedérico-metodolégico
en cuestién, las investigaciones sobre la urbanizacién vienen ampliando y -
profundizando constanteinente el marco problemdtico tradicional, incorporando
dreas de prcblemas o fenémenos que habituvalmente eran considerados como
"consec:ucncias" o como "factores" externos al proceso mismo, y abandonando
los 1imites cerrados de la subsociedad urbana-ecoldzico~demcgrificamente
considerada - para considerar las interdependencias entre los procesos gue
tienen lvgar en la ciudad y en el campo, dentro del proceso de urbanizacién.

En este campo probemitico creciente, estdn ya reveldndose alguncs meca-
nismos bédsicos de la interdependencia entre las varias dimensiones del
proceso, y la naturaleza misma de éste puede ya ser visualizada de un modo
me jor integrado a la totalidad del cambio de la sociedad global. De esa
forma, ahora es posible intentar, no sélo teorética sino efectivamente,
reconsiderar el proceso a partir de la sociedad global.

IA URBANIZACION Y EL PROCZSU GLOBAL Di CAMBIO DE LA SUCIEDAD EN LATINCAMERICA

Dos cuestiones centrales se plantean en la conceptualizacidén de la urbanizacidn
en latincamérica, desde el punto de vista del proceso global de cambio de
la sociedad:

l,- Urbanizacién y Cambio Social Global

Desde el comienzo de la preocupacién y de las investigaciones sobre la
urbanizacién en Latinoamérica, se ha tendido a explicar el proceso recurriendo
primordialmente a las altas tasas de crecimiento demogréfico de las sociedades
de esta regidén, y se ha inclusive, acufiado el concepto de "superurbanizacién",

/para poner
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para poner.de relieve la idea de gue el crecimiento de la ppbladién-de las
localidades urbanas trarscurrie en gran parte al margen de los procesos de
cambio en la estructura econémica y, particularmente, de la economfa urbana.

Sin émbargo, en la actualidad podemos estar ya seguros de que, en los sustan-
. tivo, las actuales tendencias dec cambio ecoldgico-demograficas se habrfan
orientado en l1a nmism2 direccién, aun si las tasac do crecimiento demogrdfico
hutieran tenido un comr-*amicn+o nsutro,

Es decir, aunque las elevadas tasas de crecimiento demogrdfico en el
marco cde una sociedad con una economia rural en cricis y una economfa urbana
de débil expansidn, permitan explicar los extremos dramépicos del crecimiento
de las poblaciones urbanes de muchos de nuestros pafses, el hecho observable
_es que esta alteracién de las relaciones demogréficas urbano-rurales estd
vinculada a la de las relaciones econémicas urbano-rurales, y que en torno
de estos dos procesos especificos, la urtanizacidn comprende todo el ccnjunto
de camtics en la totaliﬁad de las relaciones urbano-rurales, y gran parte
de los cambios que se producen dentro de cada uno dz estos niveles o
sectores de la socipdad nacional global

De eso resulta, en conseuuencia, que la urbanizacién no debiera ser
concebida solo como alguno de Los procesos de cambio en las relaciones urbano-
rurales por separado, ni solamente como los cambios que tienen lugar dentro
del mundo estrictamente urbano., Por el contrario, cada uno de esos procesos
es solamente una dimensién particuler del proceso general de urbanizacién
de le sociedad en-su conjunto, y es indispensable tomar como punto de partida
la sociedad global como tal, persa poder éxplicar e interpretar adecuadamente
el proceso general de urbanizacién.

Desde este punto de vista, la urbanizacién no se enfoce més como
un proceso particular, separado y distinto, aungue interdegendiente, de
los procesos econéuico-sociales, culturales, politicos, y ecolégico-~demogré~
ficos. Es una dimensién del sroceso global de caibio de una sociedad, el
cual se ex;resa a través de los proéesos que tienen lugar en cada unc 'de
'los respectivos drdenes estructurales en Jue, analitlcamente, puede descom-
ponerse la sociedad glooal. ’

La sociedad nacional global puede ser concebida como una totali-
dad trenzada de érdenes estructurales: econémico, sécial,,culthral, politico

/ecolézico-demogréfico
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ecolégico-demosrifico, Cada uno de estos érdencs ‘estructurales .
vésicos, guardan uns relacién de interdependencia con cada uno de los
otros y con la socieded global como tal, pero al mismo tiempo dispone de
una relative autonomia de existencia y de cambio por lo cual no se puede
predicar una interdependencia "sistemética", es decir, nivel a nivel y
elemento & elemento, entre los diversos érdenes estructurales bésicos de
una sc”*edad. in la constltuc*én de cada uno de ellus, toman parte no
solamente elementos funcionalmente necesarios, sino taabién elementos de
origen singular, resultados de la historia concreta de la sociedad, que
Jjuegan o pueden jugar un rol decls ivo en el proceso histérico real,

Cuando la socieded global 1ngresa en un perfodo de cambios.
histéricamente slgniilcatlvos, el proceso se canaliza a través de cada uno
de sus 6rdenes estructurales bdsicos, y transcurre en ellos segin las
caracteristicus especificas que cada uno de ellos tiene en cada momento
del proceso histérico., De ese modo, el cambio gloval es un proceso unico,
pero guebrado en procesos especificos entrelazados de manera concrata
segin las circunstancias concretas que caracterizan la existencia de cada
uno de los érdenes estructurales bdsicos y de las circunstancias histéricas
que enmarcan a la propie sociedad global como tal, lo que significa que
los procesos especificos (ue corresponden a uno de tales érdenes pueden
desarrollarse en niveles muy distintos que los respectivos en los dends
érdenes.,

Dentro de este enfocue, si se admite que los cambios ecolégicos~
demogrdficos que contiene la urbanizacién, estén en relacién a los cambios
en las relaciones econdmicas urbano-rurales, y a las alteraciones en las
relcciones urbano-rurales en cada uno de los érdenes estructurales bésicos,
asl coiio a los cambios que se producen en éstos dentro de la propia subsocie-
dod urbana y de la propia subgociedad rural, la posibilidad de conceptua~
lizacién global del proceso dé urb.nizacién y de su verificacién empirica,
iueden encontrar un .camino efectivo.

En efecto, la urbanizacién pasa a ser un proceso de la sociedad
en su conjunto, gue 6pera a través de cada uno de sus 6rdehes estructura~
les bfsicos., ruede, en rigor, ser considerada como una dimensién de los
procesos de cambio gue se desarrollan en cada uno de ellos.

/ Esto es
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Bsto es, en el proceso de cambio que tiene lugar en la estruc-
tura econdmica, existe una dlnsnsién "urbanizacién", de la misma manera
cue en los procesos de cambio de cada uno de los cotros érdenes estructu-
rales, Hay asi:

1) Urbanizacién de lu estructura econdiica,

2) Urbanizacién de la estructura sccial,

3) Urhanizacisn de la estructura ecolégico~deiogrifica,

4) Urbanizacién de lu cstructura cultural-psicolégico~social,
5) Urbanizacién de la estructura nolftica.

Cuda una de estas dimensiones se entrelazan en la realidad, en
lu medida en que se entrelzzan en la soeiedad concreta tales érdenes estruc-
turales bdsicas y sus procesos de cambio, dentro de las circunstancias
especificas que enmarcan la sociedad global y cada uno de los érdenes estruc-
turales. Ll proceso de urbanizacién global es la resultante de las formas
especificas en que se entrelazan e interdependen en la realidad, las diver-
sus dimensiones ue se desarroilan en cada uno de tales érdenes,

Esta conceptualizaeién del fendmeno de la urbanizacién,en
Latinoemérica, puede permitir rescatar de manera real en la investigacién,
la multidimensionclidad del proceso, los mecaniamos y las formas especificas
de entrelazamiento de las diversas dimensiones entre sf, y del conjunto
con la sociedad global como tal,

In la medida en que cada uno de los diversos 6rdenes estructura~
les bésicos dispone en relacidn con los otros de una relativa autononia
dentro de la necesaria interdependencia, el proceso de urbanizacién puede
desurrollarse, y de hecho asi sucede, en niveles muy diferentes y con
caracteristicas concretas igualmente diferentes en cada wo de los Srdenes
estructurales,

Aasi, por ejemplo, en la generalidad de los paises latinoamericanos
el crecimiento de la poblacién urbena y su tendencia ce predominio sobre
la poblacibén rural, se producé visiblemente a una escula muy superior al
crecimiento de la economfa urbana, y el desarrollo de una estructura socio-
cultural urbana sufre todos los impactos de la avalancha migratoria inter~
urbana y rural-urbana,

/Aparentemente, esto
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Aparentenente, esto pureceriu indicar qué_el crecimiento
demografico urbano guarde muy poca relacién con lo que sucede en la .
economfa’ urbana y en la sociedad urbana y rural. Sin embargo, una con-

" siderccidén més detenida de las tendencias de crecimiento de la ﬁoblacién
urbana y su concentracién desigu:l entre las regiones y entre la ciudades
de cualquie:-pa%s latinoamericano, vermite mostrar irmediatamente que esas
tendercias siguen estrechamente las tendencias del crecimiento de la
economia urbana y su concentracién desigval entre regiones y entre las
ciudades dentro del mismo pals, de tal modo que las grandes éoncentrgciones
de poblacidén urbana y, por lo tanto, la meta de las corrientés migratorias,
se encuentra juétémente en todas acuellas regiones y/o ciudades donde la
econoafa urbana concentra su crecimiento y. sus més intensas mbdificaciones.

No es posible dejar de percibir, en consecuencia, lé clara
asociacidén entre los procesos de crecimiento y modificacién de la economia
urbana y de las relaciones ecoﬁémicas urbano-rurales implicadas en ese
procesc, y los procesos de crecimiento de la poblacién urbana y las conse-
cuentes modificaciones de las relaciones ecolégido-demogréficas urbano-
rurales.

No obstante, es evidente cue el Wdltimo de esos procesos sobrepasa
en todos los casos . escala y el ritmo del primero. ILa explicacién de
ello no reside en :jue anbos procesos -estén disociados'histdricémente,
sino que estdn desnivelados, e tanto y en cuanto gue cada uno de los
érdenes estructurzles respectivos, tiene caracteristicas propias de exis-
tencia y desarrollo. ' ' .

asl, a favor de la utilizacién de los progresos sanitarios y
irédicos, las tasas globales de wortalidad han disminuido relativamente en
los Lalses de la regién sin éue dadas las caracteristicas‘sociales'y cul-
turcles prevalecientes en la generalidad de los pafses hasta ahorat
predominio demogréfico rural, normas—?alofes pre~industriales, dominio
religioso catélico,.etc.3 eté.,%as tasas de.n;talidad hayan seguido la misma
tendencia, Couo resultado las tasas Ge crecimiento global‘dg la poblacién
orecisamgnfé, de todos aquellos que han

&

de la mayoria de estos naises y;
in;resado con relctivo retardo en le via del desarrollo de la economia
urbana industrial, son crecientemente altas.

/De otro
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.De otro lado, en la generalidad de estos paises, la organizacidn
de la produccién y lx activided econdmich general en la mayor parte de les
éreas rurales por numerosos factores y situaciones histéricas relativamen-
te conccidas, sigue atin menteniendose en un nivel econémico y tecnolégico
muy retrasado respecto de las caracteristicas actuales del sistema econd-
mico al cual, globalmente, pertenscen. Como consecusncia de esta situacién,
en el momento sn que se inicia un proceso efectivo de expensién y de modi-
ficacién de la economia urbana, con sus-tipicas'tendencias de concentracidn
desigual entre las regioncs y las ciudades, y las recientes tendencias
tecnoligicas y empresariales con que se desarrolia la industrializacién,
el cambio de las relaciones econémicas y demds urbano-rurales entrafia,
insvitatlemente en las actuales condiciones, el desnivelamiento violento
entre las dreas rurales y las urbanas, de modo que la poblacidén rural tien-
de a ser puesta fuera de la estructura econdmica anterior por los impactos
de la expansién de la economia urbana sobre el campo, y buscar masivarente
su inccrporacidén a la economia y a 1a sociedad urbana, sin ccnssguirlo sino
en minima proporcién,.

De ese modo, la combinacién de las altisimas tasas globales de
crecimiento demogrdfico y los impactos de la expansién y modificacién de
1la economia urbana sobre la economia y la sociedad rural, lleva a extremos
dramiticos la tendencia de crecimiento demogrdfico urbano generado por la
alteracidén de las relaciones econdémicas urbano-rurales en el proceso de
expansién y de modificacién de la economia urbana. '

El proceso de crecimiento demogféfico urbano, como tal, es un
correlato del crecimiento econémico urbano. El desnivel entre unc y otro
proceso, es el resuitado de 1la actuacién de los factores mencionados,
principalmente. Pero el desnivel entre ambos procesos no debe hacer perder
de vista la intima conexidén entre ambos, y el nico modo de mantener esta
perspectiva es no examinar ninguno de ellos por separado. rara que esto
sea efectivamente posible, es necesario partir desde el punto de vista de
la sociedad globel y de su proceso global de cambio a través de cada uno
de sus drdenes estructurales bdsicos.

Naturalmente, si se conserva el enfoque tradicional funcional~
estructural, sea consciente o inconscientemente, y si, entonces, se concibe

/1a sociedad.’
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la sociedad como una estructuré "sistéuica*, ..funcionalmente integrada
nivel a nivel y elemento a elewento, los desniveles de las dimensiones de
un mismo proceso en cada uno de los drdenes estructurales bédsicos, o no
son explicables del todo, o sélo pueden admitir explicaciones por separado.
Es ésta, justamente, la razdn por la cual las intenciones formales de con~
cebir el proceso como parte de un cuadro de;conjunto 1o nueden encontrar
ura vis ofectiva de realizacién en la investigacidn,

Acaso es imﬁortanbe seﬁalar'que, como muchos otros problemas, el de
1a ‘urbanizacisn se ha ido é;nsiiiuyendo,en 1la investigacién a partir de
la impositiva saliencia de una de sus dimensibnes: el crecimiento de la
poblacién de las ciudades con todas las consecuencias econdémico-sociales
y politicas actuales, la formacidén de 4reas de poblimiento urbano "margi-
nales", la desocupacién y subocupacién, la provisoria disponibilidad
politica de los nuevos pobladores urbanos sin lugar pre-industrial, ni en
la que suarge con la industriélizacién. '

Como resultado, sobre este particular aspecto del fendmeno urbano
ha recafdo el mayor énfasis de la preocupacién y de la investigacidn; en
vista del débil desarrollo de 1a economfa urbana, especialmente de la
industrializacién; se ha tendido a ver en el crecimiento de la poblacién
urbana'un fenémeno aparentameiiie desligado de lo que ocurria con la economia
urbana, con las modificaciones correspondientes en la economia rural, con
las modificaciones de la socizdad urbana y rural, con las modificaciones
de la situacidén de la sociedad global en las relaciones con otras socie-
dades, etc, . . .

Y, puesto que se lo percibfa asi, la explicacién més inmediatamente
visible no podia ser otra que el aumento tremehdo de las tasas de crecimien—

to de la poblacién total. Cierto conjunto de caracteristicas de impesitiva

presencia en el proceso, permitidé olvidar que el mismo fenémeno de crecimien~
to mesivo de las ciudadeé, ya se produjo en algunas sociedades nacionales
latinoamericanas cuyas tasas de crecimiento demogrédfico global eran mds bien
reducidas o tendizn a reducirse relativamente, como en el caso de Argentina,
Ciertamente, en el caso de ese pais, otros factores demogrédficos como
la enorme inmigraclén europea'ﬁombinada'con el proceso particular de
insercién en las relaciones de dependencia post-coionial qué el pais tuvo,

/podrien permitir
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podrian permitir pensar que se trata de un ceso exepcional, Sin embargo,
la masiva immigracién a Bucnos Airec dzsde el interior en la época inmedia-
tamente pre-peronista, en un pericdo en que las tasas de crecimiento total
de la poblacién continuaba siendo reducido, y el crecimiento posterior de
ciudades como Cérdoba a favor de un intenso proceso ds incustrializacién,
bajo las mismas circunstancias demogrdficas nacionales, permite también
observar que el crecimiento de la poblacién urbana en Acgentina o en
Uruguay, otro ejemplo siudiiar, han ocurrido a pesar de las relativamente
bajas tasas de crecimiento cemogréfico total.

El caricter masivo de las migraciones internas que ha hecho
crecer violentamente la poblacidn urbana de los paises latinoamericanos,
sin duda no es solamente el resultado de las modificaciones de la estruc-
tura de las relaciones econdmicas urbano-rurales, de la expansién y modifi-
cacién de la economia urbana y de las modificaciones correspondientes de
la economfa rural, sino también sl resultado de las altas tasas de
crecimiento demogrifico total en el merco econémico-social del subdcsarrollo,.
No obstante, los actuales procesos ecoldgico-demogréfico de la urbanizacidn
en estos paises habrian seguido la misma direccién, probablemente, si las
tasas demogrificas totales hubieran sido distintas - como lo muestran los
casos de Argentina y Urugusy, - aungue sus caracteristicas'especificas
hubieran sido distintas y los problemas concretos hubieran sido distintos
¥ algunos de ellos no hubieran simplemente existido.

Si se produce un proceso de urbanizacién de la economia, en tanto
que expansién y modificacién de 12 economia urbané, y alteracién de las
relaciones econdmicas urbano-rurales, un proceso de urbanizacién ecclégico-
deniogréfica, como expensién de la poblacidén urbana y modificacién de las
relaciones ecoldgico~demogrificas urbano-rurales, no puede también dejar
de producirse. Fero, si lo primero ocurre simulténeamente con altas tasas
de crecimiento demogrédfico total, con economias rurales en un muy bajo
nivel de desarrollo, con sociedades rurales muy impregnadas de los rasgos
de la tradicidén precedente al proceso de industrializacién y "modernizacién",
los problemas y las ceracteristicas concretas de la urbanizacidén de la
economia como de la demografia de esa sociedad serén el resultado de esos
otros factores. No es la tendencia, como tal, que es distinta, es decir,
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en que gravita un proceso determinado; son sus formas y manifestaciones
‘especificas que son el resultaco de lazs circunstancias histéricas espe-
cificas dentro de l@s cuales se desarrolla, la tendencia,

‘Con una poblacidén de 100 o con una de 1 000, 12 migracién ocurrird
de todos modos, Pero en un caso migrarian 60 y en el otro 6CO, ¥y los pro-
blemas derivados no -sélo tendrfan una magnitud mayor sinn gue, probable-
mente, ssrian istintos. Si se aflade a eso, que en vez de una econoﬁiavy
sociedad rwral de gran retvaso, se tiene una economia y sociedad rural de
nivel avanzado, la poblacidn que migra es otra en sus calidades y en sus
prcblemas, pero al mismo tiempo la economia urbana no se produciria con’
los desniveles y problemas de ahora., Si se afiade a eso, que el fendmeno
ocurre‘en un pais auténomo, capaz de ordenar sus problemas segin sus nece-
sidades y sus recursos, y no en una sociedad dependiente, donde los proble-
mas tienen que ser manejados seglin los intereses y las condiciones deriva-
das de la dependencia, los resultados concretos no pueden dejar de ser
distintos.

Es deéir, no es la naturaleza del fendémeno, el que aqui varia,
sino el marco histérico y las circunstancias especificas ligadas a él; el
andlisis no puede tomar éstas por el fenbmeno, y hacerlo equivale a tomar
el rdbano por las hojas,

/2. Urbanizacién y
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2, Urbapizacidn v Dependenzia

No existe solrmeirte un eatrslazamiento entre los diversos drdencs
estructurales enire si, sino cca le socledad global como tal, y a través
de ella. Por lo tanto es indispensable tomar a la sociedad que se estudia,
no aisladamente sino en sus relaciones de interdependencia con otra con
las cuales forma una determinada vunidad, dentro del emzrecente sistema
mandial J= interdopendersic.

Lo que sucede ccn una sociedad cualquiera en la actualidad, no
es solamente el resultad cs sus circunstancias histéricas singulares, sino
por el contrario, consecuencia y derivacidén concreta, en el marco de sus
circhnstancias especificas, del modo de relacidn concreta que, en cada
momento, mantiene con las demds socledades y, en primer lugar, con aquellas
con las cuales estd directamente vinculada.

Esto plantea immediatamente el otro de los problemas centrales
que debsn ser incorporados a una enfoque integral de los procesos de cambio
en genersl, ¥ en la urbanizacién en particularj las relaciones de la sociedad
global como tal con las demds, y su lugar concreto dentro de esas relaciones,

En Latinoamérica, las sociedades nacionales que la integran, con
todas sus especificas diferencias entre si, son todas ellas sociedades
dependientes dentro de lo que constituye el sistema econdmico-social del
capitalismo contempordneo, parte, a su vez, del sistema mundial de inter-
dependencia en desarrollo. _

_ Esto es, nuestras sociedades nacionales se caracterizan desde
este punto de vista, por pertenecer a una determinada unidad de interdepen-
dencia, y dentro de ella por ocupar una situacidén de dependencia respecto
de otras dentro de esa unidad. Sus origenes mismos y sus procesos de
constitucién como sociedades nacionales formen parte del desarrollo de este
sistema de interdependencia particular, y su historia estd ligada hasta
ahora a 12 historia del sistema conjunto, no solamente en relacién a las
caracteristicas de sus economias, sino cada vez mds, sobre todo a partir
de la Segunda Guerra Mundial, en relacién a la totalidad de sus estructuras
¥y procesos histdricos fundamentales. .
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Es decir; no es posible desmembrar de ninguna manera los procesos
internos de estas sociedades, de los procesos inherentes a su situacién
dentro del sistema de interdependencia al que pertenecen. Es indispen-
sable pertir de la deendencia; pues, para entender el proceso de urba-
nizacién en Latinoamérica, - .

No es-hoy difa fdcil forsular un concepto claro de la Dependencia,
en un omento en que el fendmeno estd modificando nmuchos de los elementos
con los cuales estuvo y estd aun asociado en el pensamiento latinocamericano,

¥y cuando hay en marcha todo un esfuerzo de repensarlo y replzntearlo.

Tampoco, obviamente, es éste el lugar conveniente para un examen detenido
del problema, '

Para los fines de este trabajo, serd necesario comenzar cuestio-
nando algunos supuestos muy enraizados en el pensamiento y en la inveti-
gacidn latinoamericanos, que dificultan la percepcién clara de la intimidad
entre la Dependencia y el proceso de cambio dentro de nuestras sociedades.

En primer lugar, en la generalidad de los estudios sobre los
problemas latinoamericanos y especialmente en los que conciernen a los
del "desarrollo”, la Dependencia aparece habitualmenie considerada como
un "factor externo", Eso significa, légicamente, que la dependencia es
una relacién entre dos elemen:os de naturaleza respectivemente diferente,
Sélo de ese modo tiene sentido plantear la dependencia como un "obstédculo
externo" en el proceso de desarrollo de las sociedades latinoamericanas
por separado o en conjunto,

Frente a esta idea, es necesario recordar que si bien en las
relaciones de dependencia, y dentro de ciertos limites, los centros de
poder gue ejercen la dominacidén sobre las sociedades dependientes estédn
geogrificamente situados fuera de éstas y son, desde este punto de vista,
externos, de otro lado esas relaciones actian condicionando y modelando
lo que existe y sucede dentro de las sociedades dependientes; ¥, por lo
tento, tienen intereses y elementos de apoyo y de correspondencia dentro
de éstas., .

Es decir, lo que existe y sucede dentro de las sociedades depen-

‘dientes no es sélo el reflejo de los reajustes y problemas derivados de

tropezar con obsticulos externos, sino resultado directo e indirecto de
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de esas relaciones desde dentro v en - y no solamente sobre -~ el cuadro
"interno” de esas sociedades.

La Dependencia no actda sélo ni principalmente por fuera de
un2 scciedad dependiente, sino dentro de ésta, condicionando y orientando
sus tendencizs fundamentales, la naturaleza de sus estructuras de poder,
gue de ese modo forman parte ellas mismas del fenémono de la dependencia.

En consecuencia, la Dependencia lejos de ser wn conjunto de
factores externos" que nobstaculizan el dssarrollo auténomo de una socie-
dad o de un grupo de socicdades, es un conjunto de relaciones gue se es-
tablecc por la correspondencia de naturaleza entre los Srdenes estructu-
rales udsicos de una socisdad y de otra, colocadas en una relacidén de
dominacidn por circunstancias histéricas bien determinadas o determinables,

En un nivel mds concreto, lo anterior significa que la naturale-
za bdsica y las caracteristicas concretas de la estructura de dominacién
¥ de conflicto que existe en una sociedad dependiente no es solamente mis
débil que la que existe en la sociedad dominante, sino que estd conformada
en lo sustencial como derivada y como parte de las relaciones histéricas
con la de la sociedad dominante.

4si, 12 estructura econdmica y la estructura social que existe
en uno cualquiera de lus paises latinoamericanos, cualesguiera que sean
las difercncias concretas entre éstos, estd conformada de tal modo que
corresponde a las caracteristicas y, a las necesidades y a las tendencias
de sus relaciones con las sociedades dominantes, y se transforma segun
las direcciones en que se modifican las relaciones de dependencia,

_ La idea de "factor externo", tendrig validez si se tratara de
las relaciones de una sociedad auténomz de débil desarrollo con una socie-
dad poderosa igualmente auténoma, como ocurre, por ejemplo, en las relae-
ciones actuales entre Cuba y otros paises. E1 blogueo econémico impuesto
a ese pais es un obstdculo externo al desarrollo cubano, en tanto que la
actual estructura econdmico-social de este pais no corrgsponde mids a la

gque existe en esos otros.
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La Dependenciz no es, pues, solamente un conjunto de factores
externos a una sociedad. Fuxdementelmente, es el conjunto de correspon~
dencias que existen entre la estructura bédsica de una sociedad y de otra
mids poderosa, ¥ en tal virtud es también un fendmeno "interno",

En segundo lugar, y en estrecha vinculacién con lo anterior,
la dependencia suele ser considerada.como un conjunto de acciones y de
pesicianes o actitwles unilaterales da una o mds socizdades poderosas,
que generan efectos sobrs otras mis débiles. Asi, cuando se habla de
"inperialismo econdémico” 1a idea que se asocia corrientecmente a este
fendmen~, es que se trata de un conjunto de acciones unilaterales de do-
minacién de una sociedad fuerte sobre una sociedad débil,

Pero, el sistema econdmico-social que constituye el capitalismo
. contemporéneo consiste sclameite en.un modo de organizacién de la produc-
cién y del poder social en general, sino que contiene como uno de sus
rasgos definitorios lss relaciones de dominacién - ¥y no solamente econémicas -
entre las sociedadés de 'mayor nivel de desarrollo del modo de procuccién
capitalista y otros de menor nivel de desarrollo del mismo modo de

produccidn,
Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema particu-
lar de interdependencia entre ambos niveles de sociedades capitalistas,

que admite como dominante de esas‘relaciones a las de mayor nivel de desa-
rrollo capitalista. Es el sistema, como tai, de las relaciones de dominacién
entre estos niveles de sociedades nacionales, éue constituye la dependencia
¥y no las acciones unilaterales de las poderosas sobre las dsbiles.

Como toda relacién de poder, la dependencia supone un sistema
de intercambio de acciones entre dos términos, con la caracteristica de
que las acciones de las sociedades dominadas son condicionadas de modo
directo y controladas por las acciones de las sociedades dominantes o
metropolitanas., Pero eso no elimina ‘el hecho de que en las propias socie-
dades dominantes, lo que hacen las dominadas y 1o que sucede con ellas,
no tenga también repercuciones mediatas e indirectas, aunque el carédcter
auténomo de esas sociedades hace que tales reﬁercﬁsiones no tengan cardc-
ter inmediatamente determinante.
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Si no ogurriera dentro de un sistem2 de intercambio y de corres-
pondencia de acciones, dominadae las unas y dominentes las otras, las
relaciones entre las sociedcdes de diferente nivel de desarrollo dentro
del sistema capitalista, no constituirian relaciones de dependencia,
Serian relaciones entre dos sociedades autdnomas, por conflictivas y
desiguales que pudieran ser,

Bate cardcter de sistema de relaciones de interdependencia entre
un dominaiite y un dominado dentro de una misma unidad estructural, que es
1o que tipifica las relac’ones de dependencia, implica, ademés, que a las
modificaciones concretas en uno y otros té:minos de las relaciones, sigan
modifisaciones correspondientes en las relaciones mismas., En tento que
un polo de la relacién es dominante, los cambios en él serdn también
daminantes en el cambio de las relaciones mismas; eso no obstante, los
cambios en el polo dorinado originarsn generalmente cambios en el sistema
de relaciones, llegando inclusive a la cancelacién de la dependencia,

Cuando se producen desplazamientos de poder entre las = ciedades
metropoiitanas, como consecuencia de circunstancias histdéricas determi-
nadas y de las modificaciones tecnolégicas y de las caracteristicas
concretas del mode de organizacién de la produccién y del poder social
dentro de cada una de ec23 sociedades, las sociedades dominadas son incor-
poradas ds manera distinta en el sistema de dependencia, bajo otras exi~
gencias, bajo otras pautas concretas. Pero, de la misma manera, en la
medida en que las caracteristices concretas de 1z organizacién de la
produccién y del poder social anexo cambian en las sociedades dominadas,
a partir de las modificaciones en el sistema metropolitano, estos cambios
internos de las sociedades dominadas alteran las fcrmas especificas de su
insercidén en el sistema de dependencia,

En latinosmérica, todas las sociedades nacionales (con la salvedad
reciente de Cuba) pertenecen al sistema de dependencia del capitaliémo
contemporén?o. Sin embargo no pertenecen del mismo modo concreto, y en
el mismo nivel. Por lo tanto, el modo particular, de pertenencia de
cada une al sistema de dependencia, no estd regido solamente por las
exigencias y necesidades del sistema metropolitano sino por sus propias
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. circunstancias internas,-producto de su historia nacional particular
¥ de las singularidades de su incorporacidén anterior a la dependencia
capitalista,

No es pues, adecuado considerar la dependencia solamente como
un conjunto de acciones unilaterales de dominacién de una sociedad sobre
otra, porque ello eguivaldria a que la sociedad dependiente se opone como
un blejus conjunto & la sociedad dominante. Lejos de ezo, siendo los ele-
msntos y las tendencias zatrices de la estructura interna de la sociedad
dependiente, ccndicionadcs por las relaciones de dependencia y sus cambios
a lo largo de la historia de esa sociedad, contiene por lo mismo conflictos
fundamentales internos que no corresponden dnicamente a las condiciones
generales del sistema de dominacidén social, sino especificamente conflic-
tos inherentes a la correspondencia de los intereses dominantes internos
con los intereses generales del sistema de relaciones de dependencia,
~Esto es, el ritmo interno de la sociedad dependiente corresponde al ritmo
de sus relaciones de dependencia, o en otras palabras, la configuracién
total de la socieded dominada es dependiente de 1la configuracién total
de sus relaciones con la sociedad dominante: o, mds concretamente, con los
centors metropolitanos de poder.

Aparentenente, por haber considerado que la dependencia consti-
tuye un "factor externo", las investigaciones sobre los procesos de cambio
fundamentales que ocurren en los paises de América latina, y en este caso
de la urbanigzacién, no han otorgado el lugar debido a las relaciones de
dependencia y a sus cambios, como variable explicativa fundamentzl de las
tendencias que siguen esos procesos de cambio, y se ha enraizado una ten~
dencia a estudiar el cambio en nuestras sociedades nacionales como si
ocurriera en sociedades auténomas, y como si la urbanizacién no tuviera
nada importante que ver con la situacidén dependiente de éstas.

No obstante, la constante profundizacién de los estudios sobre
urbanizacién que acompafia a la ampliacidn creciente de su marco proble~ |
mitico, ha conducide recientemente a descubrir que los elementos princi-
pales de las tendencias concretas de este proceso aparecen intimamente
entrelazadas con los cambios en el sistema de relaciones de dependencia,
no solamente & nivel de cada pais por separado, sino también visto el
problema desde el punto de vista del conjunto de Latinoamérica.

~
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Asi al tratar de establecer los mecanismos que enlazan los procesos
de urbanizacidn ecoldglco-demog~ificas con los procesos de urbanizacién
de la economfa, fue indispensable también encontrar que éstos ultimos
estaban regidos por los cambios de las relaciones econdmicas de dependen~
cia, y de la misma manera, los procesos de urbanizacién socio~cultural
implicacdos en el desarrollo de socizdades y culturas urbanas y de sus
modificzaniones, estaban igualmente vinculados a la creciente ampliacién y
acentuacién de la deperdendda de nuestras sociedades con las sociedades
metropolitanas dominantes, y de la creciente correspcndencia entre la
socieded y la cultura dominante en éstas con la socledad y la cultura
deminantes en las nuestras,

Ahora, es, por eso, indispensable examinar el proceso de urbani-
zacién en Latinoaméricé, como parte de une sociologia de la dependencia,
sin cuyo desarrollo sélo parcial y distorsicnadamente puede ser positle
explicar e interpretar los procesos de cambio en nuestras sociedades, atin
en ciertus elementos de detalle y no ya solamente en los elementos watrices
de las tsndencias concretas sezin las cuales el cambio se desarrolla,

Para que eso seaefectivamente posible, es necesario incorporar una
perspectiva histérica a las investigaciones sociales. ILa historia de
nuestros paises pueden ser conciderada en gran parte camo la historia de
sus relaciones de dependencia, y por lo mismo no se podria entender nues-
tra historia actual - los procesos sociales cue tienen lugar en nuestra
sociedad en la actualidad ~ sin tomar en cuenta el desarrollo de estas
relaciones de dependencia de una perspectiva de largo alcance en el pasado,

Podemos examinar, como ejemplo, uno de los nicleos més importan—
tes de provlemas en el proceso actual de urbanizaciény las relaciones entre
la wbunizacién y la industrializacién, _

De un lado, como se sabe bien, el desarrollo de la produccién
industrial-fabril en Latinoamérica, auncue con raices en los dltimos afios
del siglo XIX, no comienza plenamente sino en los afios siguientes a la
Primera Guerra Mundial y, mis en los atios que siguen a la crisis econémica
de los alios 30s,
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Pero el crecimiento industrial no se produjo con igual intensidad
en todos los paises de la regibn, ni tuvo iguélee caracteristicas que el
proceso actual en los paises que hoy dia lo inician o que lo expanden,

El 1lamado proceso de "sustitucién de importaciones", se
desarrollé principalmente en Argentina, ﬁruguay, éhilq,Braeil y liéxico,
con desniveles entre ellos mismos., Este proceso fue,'en gran parte, el
resul#édo de tn detérioro de las relacionéa dé dene.:dencia con la ya
metrdpoli principal do ese momento; la economfa norteamericans, la
brusca cafda de la exportacién de productos'prﬁmarios al mercado nortea~
mericano y eurcpeo, como consecuencia de lé crisis financiera en esos
centros, hizo caer brugcamente también las importaciones de productos
manufaciurados de consumo, que servian a una . poblacién urbana ya relati-
vamente importante. El previo desarrollo de los centros urbanos en estos
palses fue consecuencia del desarrollo de una economfa urbana comercial,
concentrada en pocos centros, a favor de la amplitud de las relaciones
comerciales con los mismos centros metropoliﬁanos dominantes, de Europa’
primero y de Estados Unidos después, relaciones que son producto de la
confignracién histérica con cue el capitaliamo industrial - financiero
europeo en el siglo XVITI, y de la peculiar posicién que estos palses
tienen dentro de este sistema en el momento de la descolonizacién de
Espafia y Portugal,

En las décadas fincles del siglo XVIII, los desplazcmientos
de poder entre las metréolis capitalistas europeas, en el proceso de
expansién y modificacién de la prodﬁccidn éapitalista desde una economia
mercantil-financiere a una economfa industrial-financiera~mercantil dieron
como resultado el debilitamiento y la desintegracién del sistema colonial
luso-hispano, la liquidacién del monopolio comercial colonial; y los:
cambios en las rutas de intercaubio comercial éntre Europa y américa
latina, asociados a las condiciones técnicas del sistema de comunicacién.

'y de transporte, colocaron a los palses de la bauda atléntica y a Chile .
-o,més estrictamente, ciertos centros y zonas en estos palses - en una
situacibén que les peraitié su insercién mis directa y mis efectiva en el
nuevo contexto de la dependencia derivada de la descolonizacién, mientras
los de la bauda del Pacifico no sélo tuvieron que perder su posicién
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hegeménica en el conercio con Zuropa, sino taibién quedar con relaciones
tangenciales y flojas cun el nueve sistema de dependencia, hasta bien
entrado el sigle XIX,

En un tal contexto de relaciones de dependencia, las ciudades
coloniales dirsctamente conectadas con las rutas del trifico comercial,
puertcs por lo general (Rio, Buenos Aires) o cercanas a ellcs (Santiago,
Valparafso} se desarroliaron econdmica y demogrificaente, como ciudades
cemerviales, y su poblacién fue incorporada a los patrones de consumo de
la procduccidén industrial ¥ a su mercado en ese momento, y al misno tiem~
po, fre posible un proceso de "modernizaszién" general de esos palses,
aunque de manera desigual. y concentrada, En buena parte, las zrandes
irmigrsziones desde Eurcpa, hacia Argentina - Uruguay sobre todo, - pero
también més tarde hacia Brasil y Chile, que contribuyerona 1la urbanizacién
¥ a la "modernizacién", fueron parte del mismo proceso general,

Como se ve, el proceso de urbanizucién, post-colonial cue se
deegar»~114 primero en los pafses como Argentina, Uruguay, Brasil, Chile,
México, fue condicionado no por las caracteristicas internas de la socie-
dad de estos palses, aisladamente considerados, sino por las caracteris~
ticas .de su insercidén en las nuevas relaciones de dependencia surgidas
de la descolonizacién y del peso de las metrdpolis coloniales iismas a
una situacién de dependencia dentro del capitaliamo europeo,

Cuando se deterioran las relaciones de dependencia de estos
palses, con los centros de poder metropolitano en los afios 308, para una
poblacién urbana ya relativamente importamte, habitada a ciertos patrones
de consumo derivados de sus relaciones comerciales con esos centros
metropolitanos, se hizo necesario sustituir las importaciones de los
productos principales de consumo de esas poblaciones urbanas,

la sustitucién de las importaciones en tales pafses, tuvo que
hacerse con capitales nacionales, fundamentalmente, con un nivel tecnolé-
gico de poco desarrollo, con un modo de organizacién administrativa- em-
presarial familiar y de cardcter “tradieional", tanto que lo qgue concier-
ne a su proceso de burocratizacién, como a la organizacién de la relaciones
de traﬁajo y de organizacién de los procesos mismos de produccién,
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Ese crecimiento industrial, naturalme'pte , fortalecié el proceso
de urbanizacién y comenzé a modificar en esos pafses - aunque con desni~-
veles entre elloc - las.relaciones econfmicas urbano-rursles, El .resul-
vado fue que el proceso de crecimiento de la poblacién urbana y de las
ciudades.principales en primer lugar, fue' en est»os‘paise_s mis intenso
que en todos los demés, .

. Ea otros paiécs, camo Perd, lIcuador, ror ejemplo, el proceso de
~sustitueion de irportaziones, se inicié tardfamente ¥, en lo principal,
en los afios posteriores a ia Segunda Guerra Mundial, aunque los primeros
establecimientos datan también de los afios 30s, .

El proceso en estcs palses ocurre en condiciones muy diferentes,
De un lado, no en un momento de aflojamiento de las relaciones de depen~
dencia, sino en el mamento en que éstas ée expanden y se acentdan, De
otro lado, y por aquello mismo, no con capitales nacionales, principalmente,
sino cor capitales extranjeros, sea por inversién directa, sea por inver-
sién craediticia, o por control financiero, Finalmente, con un nival
tecnolégico de gran desarrollo, con organizacién empresarial monopolis-
tica, ligada a los monopolios internacionsles, con fozﬁas de organizacién
de las relaciones de trabajo y de los procesos de produccién correspon-
dientes esta forma de organizdcién empresarial y a los requerimientos de .
una tecnologia de alto nivel, o

Esto es, el proceso de crecimiento Yy diversificacién de la
produccién industrial-fabril én estos otros paises, es el resultado de
las modificaciones concreté.a de les relaciones econémicas de dependencia;
el énfa2sis creciente en la inversién en los sectores secundarios y
terciarios de la economia de estos pafses, mds qué en los sectores prima~
rios, sin que eso signifique que estos séctores hayan sido ‘abandonados.. -
0 sea, un proceso al mismo tiempo de expansién y de acentuacién, como de
modificacién de las relaciones econbinicas de dependéncia. . :

Esta expansién de la economia industrial urbana, y sus profundos
impactos en las relaciones econémicas urbano~rurales dentro de estos
paises, han generado un proceso de crecimiento de las poblaciones urbanas
y sobre todo de sus ciudades principalés, situadas justamente en aquellas
zonas que la etapa precedente‘ de la dependencia habfa permitido desarrollarse
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¥ “nodernizarse", o en aquellas que surgen directamente de las nuevas
condiciones de la dependehcia, couc Guayaquil en Ecuador y Chimbote en

el Pert, Al mismo tiempo, se produce un iutenso proceso de cambio de las
relaciones ecolégico-denogridficas urbano-rurales, que acompafian no sola-
mente al crecimiento de la poblacién urbana y al de la econcmia urbana,
sino a las modificaciones de las relacicnes econdmicas entre aubos

polos de la sociedad nacionzl,

Por haber sido, justamenie, paises desventajosamente colocados
en el marco del sistems pestecolonial de dependencia, en su primera gran
etapa, los procesos de estancamiento econémico-soéial en la mayor parte
de estos palses, habfan contribufdo al enconstramiento de relaciones econé=-
mico-soziales y formas institucionales derivadas del periodo colonial en
amplias zonas de tales paises, El desnivel entre el proceso de desarrollo
de sus zonas m4s directa e irmediatauente ligadas al mercado externo y 2
la inversidén extranjera, sobre todo en el momento en que se inicia el
crecimiento industrial ligado al crecimiento y cambio de las relaciones
de dependencia, entre las zonas rurales y urbvanas retrasadas y las zonas
rurales y urbanas en desarrollo, llega a ser de tal magnitud gque el proceso
de crecimiento de la poblacidn urbana tiene un ritmo muchas veces mayor
que el que se produjo en los palses donde el proceso se dié antes, y dadas
las-caracteristicas de las tendencias del crecimiento y canbio de la
economia urbana, del proceso de industrializacién sobre todo, las caracteris-
ticas del proceso de expansidn y modificacién de las sociedades urbanas
de estos palses llegan a ser agudauente problemiticas y sobrepasan en
sus dificultades a las que tuvieron que enfrentar las sociedades urbanas
de los palses que inicicron antes el mismo proceso de crecimiento
industrial y de crecimiento urbano,

Las relaciones de dependencia y sus caubios, aparecen asl perma~-
nentemente ligadas a cada una de las etapas y de las tendencias de urbani-
zacién en la totalidad de nuestros jalses, en cada uno de los momentos’
histéricos significativos del proceso histérico de Latinoamérica.

Si se sostiene cue la urbanizacién de la economia, en el Perd,
que determina la urbanizacidn ecolbgico-deiogrifica, es el resultado de
los modificaciones actuales y de la expansién y acentuacién de la dependencia
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podria,pensarse que en el caso de argentina o de Brasil, la dependen~.. .
cia no ha jugado un rol importante en la urbanizacién, puesto que la
urbanizacién-industrializacién de sus economfas fue producto de capitales
nacionales y empresas nacionales.  Pero, en todos los casos, la dependencia
no ha dejado de jugar un pape; dominante, sea condicionandc la matriz
nacional para aprovechar una ccyuntura como la dete~icracién de la depen~-
‘ dencic, para iniciap el\prbceso de industrializaciér; intensa comerciali-
2acidn anverior, exisivencia de sectores empresariales derivados de ello,
con capiteles y actitud necesarias para establecer industrias, formacién
do centro urbanos importantes derivados de la econcmia urbana comercial,
que censtitulan un mersade interno industrial con exigencias industriales.
0, en los otros casos, la dependencia actda orientando la invarsién de
capitales hacia la industria, modificando la base minima existente,
diversificando por tanto la produccién industrial urbana y acelerando su
proceso de comercializacién, y generando asf un proceso de aceleracién
¥y modificacién del proceso de crecimiento de la poblacién urtana, sociali-
zada en los nuevos patrones de consumo industriales, que constituye el
mercado interno de la produccién industrial en expansién,

Asi, pues, cuando se habla de relaciones de dependencia, es
indispensable tomerles en su perspectiva histérica de largo alcance,
caracterizar adecucdamente sus etapas y sus repercusiones sobre la socie-
dad de nuestros palses en cada etapa, y ligarlas a los caublos de poder
intermetropolitanos que se derivan de la modificacién de la estructura
de la produccién y del mercado capitalista internacional y de otras. '
circunstancias histéricas,

Cano la verdad es siempre concreta, no existen sino en la
abstraccién lag relaciones de dependencia, o gl proceso de industriali-
zacién o €l procesc de urbanizacién, En cada caso, es necesario precisar
de qué relaciones de dependencia se truta, de qué clase de industralize~
cién y de qué clase de urvanizacién, Es decir, hay que incorporar no
solamente una perspectiva histérica en términos de la larga duracién de
los procesos histéricos, sino taibién en términos de la especificidad de
los procesos en un momento y en un contexto general concreto o, en otras
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palabras, precisar tabién la especificidad y la singularidad histérica

de un proceso general sn un mcmanto y en un contexto histérico determinados,
No es ocicso insistir en estos problamas. No son tan obvios

como parecen, Si lo fueran, no tendriamos a la vista numerosos estudios

sobre la industrielizacidn en Latinoamérica, donde casi dnicamente se

regisiran log contrustes y las semejanzas del creciicnto industrial

entre Lco palsss de 1z regidn, sin cue estos contrasics y semejanzas se

virculen a ninguna problamética metriz bien establecida y sin que, por

lo tanto, permitan otra cosa que mencionar las diferencias cuantitativas

de la produccién, la productividad, o la inversién, cuycs elementos

pusden variar en lo cuantitativo sin que existan necesariamente diferen~

cias significativas en la estructura misma del proceso de industrializacién.
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1A URBANIZACION COMO UNA DE LaS DIMENSIONES_MAYORES DEL PROCESO ACTUAL
DE CAMBIO EN LS SCCIEDADES LaTINOAMERICANAS

Supuesto que la historia latinoamericana cohtiene el fenémeno urbano
desde 1ias épocas pre-coloniales, es necesario eliminar. la equivocidad
implicita en la terminologfa misma de "oroceso de urbanizacidén®, equi-
veeldad que consiste’ en servir de vehiculo a dos nociones distintas:
a) el proceso por el cual en una determinada sociadnd aparece y se de-
serrolly lo urbano; b) el proceso por el cual se expande y se uodifica
el proceso histérico de urbanizacién de la sociedad, .

En el caso actual de las sociedades latinoamericanas, el
procésa- actual consiste exactamente en la expansién y en el canbio de
lo urbano y correSpoﬁdientemente,_gl proceéo de reduccidén y cambio de lo
rural, Decir que hay un proceso de ufbanizacién en el primer sentido se-
fialado, tendrla balop respecto de -una localidad o de un. grupo de locali-
dadec rurales, aisladamente consideradas dentro de una determinada socie-
dad nacional, y eso ocurre indudablemente, Pero sélo ocurre en tanto y
en cuanto es parte del proceso de expansién y de modificacién de un
proceso cuya historia es ya bastante larga y rica dentro de esa misma
sociedad nacionals | o

Por eso no tiene mucho sentido efectivo, sin negar su impor-
tancia como ejercicio académico, partir por una previa definicién universal
de lo urbano o de lo rural, Para los fines y las posibilidades reales
de las investigaciones en este momento, es mucho m4s importante sefialar
en qué consiste el proceso actual de urbanizacién, cuéles son sus
caracteristicas y sus tendencias, cudles son los factorqs_qué lo alimen=-
tan, mds bien que detenerse a definir el fenémeno en un nivel ontolégicoe

Esto es, la construccién de unc tearfa cientifica del actual
procesc de urbanizacién en éatos palses, no tiepe que pertir de la
formulacién de una teorfa general del proceso de.urbanizacién de la
sociedad humana; su nivel de trabajo es otro, y su tarea es la construc-
cién de una imagen cientffica de los elementos que tomén parte en un
proceso especifico de sus modalidades en cada momento , de sus tendencias
generales, de sus implicaciones en una sociedad reél ¥y no eﬁ.;é_abstraota.
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Dentro de esia perspectiva, una de las formas que adopta el
proceso de caibio de las socicdades latinoamericanas es la expansién y
la modificacién del proceso de urbanizacién, es decir, de un modé de
organizaeién de 1l vida de la sociedad que tiende a hacerse predaminante
en algunoé palses, o que consolida su prcdominio en otros,

Io rural y lo urbano se diferencian ante tedo comc dos modos
de crganizacidn ecolbgiza y econdmica~social de la vida humana, modos
que no solamente coexisten y se yuxtaponzn, sino que interdependen '
permanentemente, Eso significa que no es posible su diferenciacién como
dos poins de orientacién dentro de un continum, sino como dos sectores o
subsicios de una misma unidad estructural, PRr lo tanto, no se puede
estudiar lo que ocurre en uno cualquiera de esas sub-unidades, sin esta~
blecer sus correspondencias y sus conflictos con el otro,

La expansién y los cambios en uno de estos modos de organizacién
de la vida humana, son 2l mismo tiempo reduccién y cambios en el otro,
la preblemdtica del proceso de expansién y de cambio de lo urbano en cual-
quier sociedad, se establece ante todo como un proceso de cambio de las
relaciones urbano-rurales en esa sociedad, en favor del predcminio de lo
urbano en desarrollo, ,

Esto es, desce el punto de vista del proceso general de cambio
de estas scciedades, la urbanizacién es una de sus formas, y consiste
en la alteracién de las relzciones urbano-rurales en cada uno de los
6érdenes estructurales bésicos de esa sociedad, por la expansién del modo,
urbano en cada uno de sllos, _

51 se tratara de la urbanizacién de una sociedad enterwmente
rural, el proceso consistiria ante todo en la aparicién y desarrollo de
modalidudes urbanas aisctendo alsguna.poreién de los érdenes estructurales
bdsicos en esa sociedud, i.e, le aparicién de formas urbanas de povlamien~
to, de actividades econdmicas secundarias y terciarias, de formus de re~
lacién social derivadas de todo ello, y algin comienzo de fuentes urbanas
de poder politico;

ero si se trata de la situacién real de una sociedad nacional
en Latinoamérica, o en cualesquier otra porcién del planeta en la actua~
iidad, desde el punto de vista de la sociedad nicional lo primero que
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encontramos es la existencia de un modo urbano ya desarrollado y conso-
lidado, en activa interdspendencia con el rural, para cada uno de los
érdenea estructurales bdsicos de la sociedad nacional; esto es, formando
ya uno de los modos bésicos de existencia y desairollo de la estructura
total do la sociedad, Por eso, aquf el proceso consiste directamente en
la modificacién de las rclaciones urbano-rurales dentro de la sociedad,
come ~onsecucncia de las tendencias de cambio y de ~pensién del modo
urbano y dg los cambius correspondientes en el modo rural,

Do ega manera, en tanio que dimensién del proceso general de
canbio en estos paises, el actual "proceso de urbanizacién" puede ser
enfocado como el proceso de expansién y de transformacién de las formas
urbanas existentes en cada uno de los érdenes estructurales bédsicos de
la sociedad global, como parte y como consecuencia de cuyo preceso se al-
teran las formas rurales interdependientes con aquellas y, correspondien-
temente, la estrﬁctura total de relaciones entre lo urbano y lo rural que
caracterizaban a la sociedad globale Todo ello, condicionado en gran
medida por los caubios que tienen lugar en las relaciones de dependencia
en que participa la sociedad nécional global,

A partir de agui, el problema metodolégico reside en la necesi-
dad de diferenciar la dimeasi’n de los procesos de cambio que atraviezan
por cada uno de los érdenes estructurales b&sicos de la sociedad, estudiar
los mécanismos de interdependencia entre cada una de esas dimensiones y
reconstruir el proceso general en sus tendencias generules y sus implica=
" ciones en la sociedad gloval, )

Uno de los riesgos insertos en considerar que el proceso de
urbanizacién es una dimensién del proceso global de ccmbio en nuestras
sociedades, parece ser la posibilidad de hacer la urbanizacién un término
intercambiable con el cambio global, Y, en efecto, el riesgo no se puede
eludir si no se precisa primero y se usa efectivamente luego, el hecho
de}que esta dimensién recubre todo aquello que en el caubio general estd
‘diculado de menera directa e immediata con la alteracién de las relaciones,
y de los limites entre 1o urbano y lo rufal a nivel de cada uno de los
érdenes institucionales mayores de lu sociedad. |
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En cambio, si se toma este einfoque comoé punto de partida, los
riesgos aludidos pueden ser reducidos si no.totalmente eliminados. Io
que se requiere en la Jrdctica es establecer en qué consiste esta ten~
dencia de alterzcién de les relaciones urbano-rurales en cada uno de
los dérdenes estructurales bdsicos y con qué factores. =1 modo de inter-
devendencla entre esas varias subdimensiones del proceso, dependen del
modn dg interdapendencia de los érdenes mismos en c3da sociedad y en cada
contaxto histérico coricreto, gue sflo la investigacién especifica puede
descubrir y deteminar, .

Lz Urbenizacién de la Fstructuca Econdmica

En ténninoé generales, esto consiste en la tendencia de predo~
minio de las actividades econdmicas radicadas en los centros .urbanos en
la estructura global de actividad econémica de la sociedad, y en la ten-
dencia a la generalizacién de formas urbanizadas sobre el conjunto de la
estrucivra de actividad econémica, particularmente de la estructura de
produccisn, .

En este proceso se modifica la estructura de actividad eccnémica
urbana ya existente y, como consecuencia de sus impactos sobre la econonia
nacional, se modifica tambidn la estructura econémica rural misma, por
todo lo cual se van medificando lus relaciones econdricas urbano-rurales,

Adnitiendo cue en la estructura de actividad econémica global
de una sociedad, las actividades primarias son caracteristicas del mundo
rural, principalmente, en lo situacién conbemporénea, la urbanizacién de
la economia significa en su forma concreta que las actividades de los
sectores secundarios y terciarios tienden a expandirse, a diversificarse,
¥ & hacerse hegeménicas en el conjunto de la econamia nacionzl.

De otro lado, supuesto que las actividades secundarias y ter-
ciarias estén en sus sectores b&sicos radicades en los centros urbanos,
no solamente esas actividades como tzles sino también los centros urbanos
tienden a2 la hegemohia econdnica sobre las localidades rurales,

' No se quiere significar con todo ello, que cada unc de las acti-
vidades terciarias y secundarias de la economia tenga, necesariamente,
que desplazarse a un marco ecolégico urbano, puesto gue la actividad arte-

sanal, por ejemplo, y el comercio pueden ser encontrados también en las
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localidades rurales, Sin embargo, es oobvio que al mismo tiempo que los
centres urbanos van ganando y ccnsolidando su predominio econémico, las
actividades artecanales en los ramas de produccién dominadas por los
centres urbanos, irdn perdiendo importancia y radio de amplitud ecolégico
y damogréfico,'aunque otras artesanfas rurales pueden subsiétir, e, inclu~
sive, desarrollarse por un tierpo, Co

Para que todo ello cea pos:mle » la econcmia uz‘bana requiere no
- solamsnte expandirse, sino también modificarse en el sentido de su diver-
sificacién y de .su desarrollo teéudlégico; de manera que las relaciones
entre las propias ramas y estratos de la activided econdmica urbana se
van alterandd en benefizio del predominio de las ramas y estratos
tecnolizicamente mis desarrolladas., Tal, por ejemplo, lo que sucede entre
la actividad fabril y la artesana;l de los centros urbanos, o entre las
industrias fabriles de consumo y las de bienes intermedios o de capital,

En el proceso, por chra parte, en la medida en que la expansién
de la economfa urbana se fortalece, sus caracteristicas ir4n siendo in-
corporadas alin en la propia actividad brimarié, que tiene que irse rea-
Justando tanto en sus funciones como'en sus procesos tecnolégicos y de
organizacién empresarial, a las exigencias y a las condiciones de la
economia urbana, d4si, la agricultura tiende a mecanizarse vy a industria~
lizarse y a servir a las necesiéades de la industrializacién urbana, En
una etapa muy avanzada del proceso de urbanizaéidﬂ’dé la economia, las
actividados primarias pueden ser consideradas rurales sélo en tanto que
permanecen ecoldgicamente rurales, mientras que su ‘cardcter interno,
como proceso productivo, se "urbaniza®,

_ Mientras el proceso de urbanizacién de la economfa es incipien~
te, los centros urbanos de diferentes niveles nueden tener entre si rela-
ciones relativamente discontinuas y disponer de una relativa autonomia,

~ sobre todo en los palses donde las distancias entre las localidades son
muy grandes y el sistema de comunicacién y de transporte es poco desarro-'
llado. Sin embargo, al fortalecerse el proceso y al hacersé la economia
urbana definitivamente'predaninante, emerge y se consolida un sistema
econdmico urbano, dentro del cual el pfbpio mundo rural a medida que es
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penetrado por la urbanizacién econémica, va siendo incorporado. El
procesn ocurre, normaluente, de manera desigual entre paises y entre
regiones dentro de un misme pais, y puede incluso ser discontinuo.

De la misma marera, en las etapas iniciales de la urbaniza~
cién de la economfa, el campo y la ciudad pueden mantener relaciones eco~
rémicas relativamsnte prescarias y tangenciales, decia el pwito de vista
de s relacicnes sctidiaras y directas, aunque en un vivel histérico
ganeral las relacioncs entre embos mundos globalmente considerados son
por fusriza totales y permanentes, en tanto que ambos forman parte de una
misma vnidad estructural dentro de la cual se interinfluyen e interdepen-
den.

Al expandirse, la economia urbana, en lo que est{ implicado
la urbanizacién de la propia economia de las localidades y zonas rurales,
por la penetracién de productos urbanos en los mercados rurales y por la
urbanizacién tecnolbgica y funcional de las actividades primarias, el re-
lativ> eislamiento entre ciudad y campo en las relaciones econémicas co-
tidianas tlende a ser reducido y finalmente cancelado, de mcdo que hacia
adslar:te las relaciones econdmicas entre campo y ciuvdad y entre lo
urbano y lo rural en gsneral, se hacen directas y estechas, y la economia
rural pasa a ser dspendient: de la economfa urbana y los centros urbanos
ganan hezemonia econémica sobre las loczlidades rurales, asl como las
regiones urbanas sobre las regiones rurales,

_ El proceso de urbanizacién de la economia de una sociedad, desde
este punto de vista, puede ser considerado también como un proceso de
homogenizacién de la estructura econémica global, y de integracién direc-
ta y tdtal de la poi:lacién en el marco de la econcmfa, de la produccién
y del mercado urbano, A largo plazo, tal cosa supone la disolucién de
las diferenciaciones urfaano—rgrales en la economia, etapa que quizds
algunas sociedades contemporédneas estén préximas a cumplir,

. En Latinoamérica, en la mayor parte de los palses, el proceso
de expaneién y de cambio de las actividades econémicas urbanas dentro de
la economia nacional estéd en desarrollo y en algunos paises su predomihio
est4 ya consolidado, Sin embargo, no parecerfa que ain en los paises donde
8l proceso est4 mis avanzado dentro de la regién, el modo urbano de actividad
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econémica esté ya generalizado sovre el conjunto de la economia nacional,
No obatante, éste es, probabl:mente, 1a direccién de‘la tendencla.

stryctura colég;*o-gggpgrérgcg

En 10 fundamental, este proceso conciste en la expansién y modifi-
cacidn de las caracteristicas eccldégico-~demogrificas usbanas cxistentes
en la socisdad, y la correspondiente alteracidn de les relaciones urbano-
ruralee deniro de este cudan estructural, lo que incluye los cambios en
cada uno ds ambos términos de la reiacién,

o Curio el hecho mis visible de este proceso es el crecimiento de la
proporcién ubband.de 14 poblacisn total de la sociedad, particularmente
por el crecimiento de la poblacién de las ciudades, esto ha sido generalp
mente considerado como todo el proceso, y para muchos sigue siendo el
proceso de urhanizacién de la scciedad,

'No obgtante ser, sin duda, este el hecho mis destacado dentrc del
proceso de urbanizacién ecolégico-demogrifica, no es el dnico importante
ni ocurre aislademente de 1o que sucece en el resto de la estructura ‘
ecolégxco—demogréfica de la socicdad, *

De una parte, el crecimiento de la poblacién urbana no se da solamente
én las ciudades, a pesar ds gu3 alli se cohcentra en latinoamérica y en
el resto del mundo subdesarrollado la parte mayor de este crecimiento, .
.'porqne enléccala menor cubre tanbién las localidades urbanas de menor nivel,

De otro lado, en el proceso de crecimiento de la poblacién urbana,
aumenta el ndimero de cludades y de localidades urbanas menoras, lo que
1mpllca la expansién de las formas ecquglvas urbanas de poblamiento y,.
correspohdientemente la reduccién relativa de las rurales aunque pueden
aumentar en términos absolutos,’ T

En ambos procesos entrelazados, se revela la alteracién de las rela-
ciones urbano-rurales dentro de la estructura ecolégica y demogréfica de |
la sociedad, en favor dé lo urbano. B

Pero en el mismo proceso, las propias caracteristlcas ecolégicas
urbanas se van modificando. Primero, porque awmiénta el tamafio de las ciu-
dades y localidades urbanas menores, no sélo en el nimero ‘de su poblacién
sino en el eepac1o ecolégico habitado.  Segundo, porque se modifica la

- .
i
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estructura ecolégica interna de las ciudades y de las localidades de menor
nivel que se conveirten en ¢iudades. Tercero porque a medida en que-lss

-

nicleos urbznos de problamiento, reletivamente dispersos en el territorio
de la sociedad mientras el proccso es incipiente, aumentan de mimero, .
crecen de tamafio y ganan en importancia, tiende a establecerse un sis-
tema esolégico urbano, esto es, se establoce una re? integrada de co-
murdcreionas e intardependencia efectiva y directa,

El sector eccllgico y demogrdfico rural no puede quedar inafec—
tado dentro de este conjunto de cambios, en tanto que interdapendienie
con el. sector urbano dentro de la estructura total de la sociedad,

No solamente €l desplazamiento de su poblacidén hacia el sector
urbano es una manifestacién tangible de la modificacién del gector rural,
Al constituirse progresivamente un sistema urbano, las localidades rura-
les son también incorporadas en ¢l marco de la red de comunicacién e
interdspendencia que aquel significa, y en tal virtud, el relativo ais-
lariente entre campo y ciudad se reduce y se cancela, asi como también
el relativo aislamiento entre zonas rurales elias mismas,

Desde el punto de vista estrictamente demogréfico, la creciente
predominancia urbana dentro de la relacién demogrdfica urbano-rural, no
es el nico cambio significativo que se produce, por mis que sea el més
perceptitle y quizds el mis imporfante.

El drenaje que supone para la poblacién rural el proceso migra-
torio que da cuenta del crecimiento de la poblacién urbana, tiene que
introducir camibios sustantivos en la estructura demogrifice rural, especial~
mente si se admite que los migranteé provienen de los grupes jévenes primw
cipalmente, de sus sectores mis calificados, de los més expuestos a la
influencia urbana,'de mayor nivel de escolaridad, etc., etc.

Correspondientemente, la estructura demogrifica interna de la
poblacién de las ¢iudades y, en menor escala, de las localidades de menor
nivel, sufre todos los impactos del aluvién migratorio de una poblacién
cuyas constantes culturales o tradiciones culturales, estd por cierto
distante de las que caracterizaban a la poblacién anterior,

. El brusco aumento de los estrapos jévenes de la poblacién urbana
debe corresponder a la reduccién paralela de esos estratos de la poblam
cién ruial,lpara mencionar uno de los fenémenos més perceptibles.

/Asi, pues
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Asf, pues, la tendencia al predominio ecolégico y demogréfico
de lo urbano en la sociedad nzcionel de cualquiera de los paises latinoa-
mericanos, perc particularmante de agquellos en los cuales este proceso
es relstivamente reciente, no significa solamente el crecimiento de la
poblacidn urbana, sino un conjunto de fenémenos mis amplics y més com=
. plejos que involucra la alteracién de todos los elementos ﬁ_mda.méntales
de la relacién urbsno-rural dentro’'de este orden estructurale
‘ Es evidente que el desplazamieanto migratorio de la poblacién a
- las civdades, tormado alsladamente, puede constituir cl proceso-de
urbenizacién de la poblacién, pero no de la sociedad, Y aiin asi, mien~-
tras otros érdenes estructuralas no se incorporan al proceso,:esa urbani-
zacién de la poblacién lo es s6lo en su sentido ecoldgico.

/La Urbanizacién
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12 Urbanizacién de la Estructura Social

Ia nocidén de estructura social que se usa aqul, se refiere a la estruc~

ture de relaciones de poeder sociul, esto.es, a la estratificacién de los
grupos bidsico de interés social, que constituye la matriz dentro de la
cual existen y se interrclacionan los miltiples grupos y tipos de grupos
que pueden formar parte de una sociedad. '

Descde este »unto de vista, el proceso de wrhanizacidén de la es-
tructura social, consiste en la expansidn y en la medificacidén de los pa~
trones uvrbanos de organizacién del poder social existente en la sociedad,
¥y por consecuencia, la alter.cién de las relaciones urbano-rurales dentro
de este orden estructural bésico, y de los propios patrones rurales de
estructuracién del poder social, que forman parte de la sociedad nacional
glaobal.

La expansién de los patrones urbanos de organizacidn del poder
social, supone el aumento de la poblacién total incorporada al sisteua
total de estratificacién urbana en la scciedad, asi como el aumento de
la poblacidén incorporcda a cada una de las clases y estratos que forman
el sistema urbano de oder social dentro de la sociedad nacional,

Si se considera que la urbanizacidén ecoldsico~demogrifica, im-
plica la expansién demogrifica de la poblacién urbana, se deriva necesaria-
mente que la poblacién que ingresa en el marco ecolégico urbano ingresa
ighahmenﬁe.dentro de todo el orden social existente dentro de este marco,
Es decir, el crecimiento de la poblacién incorporada a todo el sistema
de poder social exdistente alli, asf como a cada uno de sus sectores de
interés socizl, .

La modificacidén de los patroncs que rigen el sistema urbano de
poder social en esa sociedad nacional, derivada en parte del propio aumento
de la poblacién incorporada al sistema en su conjunto como a cada uno de
sus sectores, y prﬁmordiaimente de las modificaciones que se producen en
la estructura de la economfa urbana, consiste principalmente en los cambios
qﬁe tienen lugar en las relaciones cohcretas entre las diversas clases ¥
estratos (ue forman lu subsociedad urbana en la composicidén interna de
c_e.da uno de eS0S EIupos. | '

JLa diversificacién


esto.es

Ia diversificacibn y modificacién general de la estructura de
activicad econdmica wrbane, hacs surgir necesaricuente nuevos grupos de
ocupacién y de profesidn, nuevas fuentes de roles-status dentro de la
econonfe y correspondienteuente dentro de la estructura social, modifica-
las fuentes ya existenites de poder y contribuye a producir el recambio de
la poblacién concreta que les detenta, ‘

De este medo, la estructura urbana de pedzr social se-modifica,
se flexibiliza o se diversifica, haciendo surgir nuevos estratos y clases,
nodificando la composicisn interna de cada uno de ellos, y aumentando el

volumer: de poblucién incorporada a ellas.,
' In le medida en que se amplia el marcc demogré&fico del sistema
urbano de estructuracién del poder social, no tanto como resultado del
aumento de la propia poblacién urbana desde dentro, sino principalmente
como resultado del desplezamiento migratorio de la poblacién, total de
la sociedad hacia el marco ecoiégico urbano, o de la urbenizacién de las
propias localidades y zonas rurales en este mismo sentido, todd eso sig-
nifica que se produce una tendencia de desylazamiento de la poblacién del
pals cada vez m&s hacia la subsociedad urbana con todas sus consecuencias;
esto es, taubién la creciente incorporacién de la poblacién del pais en
'él sietema urbano de poder sccial, desde el punto de vista que interesa
aqui, '

~ Esto dltimo constituye un mecanismo de alteracién de las relacio-

nes urbano-rurales dentro de este orden estructural bdsico, no solamente
porcue se alteran las proporciones de poblacién que pertenecen a cada sub-
sistema, sino también porque las relaciones de interdependencia entre ambos
modos de orgunizacién del poder social tienden a cambiar, entre otras co-
sas porque el sistema urbano de poder social se hace predominante en la
sociedad y no sélo demogréficamehte. '

Para que eso pueda realmente ocurrir, son necesarias también
modificaciones correspondientes dentro ‘del subsistema rural de organizacién
del poder social, y que son el resultado de la penentracién.en el campo
de formas de actividad econdmica de origen urbano, histéricamente cqnside-
radas, y de los cambios en la funcién y en la naturaleza concrete de la
actividad econdmica rural respecto de la urbana,. '

[Asi, en
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Asi, en la actualidad, 21 paso en cue se ensancha la economfa
¥ la poblacién urbana y se mcdifica y se diversifica la economfa urbana,
bajo los impactos de la innovacién tecnolégica general, la propiz compo-
sicién y funcida de cada una de las clases y estratos en que se organiza
el poder social en. los ceitros urbanos se modifiza mé4s o menos rédpidamente,
segin los palses y esgin las regiones dentro de cada pals,

_ De un lado, las clases dominantes tradicionales - en la mayor
parte de los pelses, burzuesias terratenientes, principalmente - se van v
nmodificande en su contenido y en su funcién en la medida en gue cambian
las fucites econdmicas de su poder social, Paralelamente, se asiste a
un ensanchamiento de los sectores intermedios, tanto desde el punto de
vista domogréfico como desde el de sus funciones concretas en la sociedad,
de los limites de su influencia y de su acceso al mercado y al poder poli-
tico concreto, etc. Aumenta el nimero de la poblacidén obrera industrial
¥y no-industrial, y en tanto quz la industrializacién y terciarizacién de
la eccunnda urbana se desarrolla bajo lus condiciones espernfficas de la
dependencia de cada pals, estd emergiendo todo un estrato marginalizade
respecto de la nueva estructura econémica~social asociada a la expansién
industrial, _

Del otro, en la subsociedad rural, la penetracién creciente del
mercado de.productos de procedencia urbana, la modificacidén de la funcién
de la economia agricola y pecuaria respecto de las necesidades de la
industrializacién y del mercado urbano, y la desintegracién molecular de
las bases anteriores de la economfa rural, estdn haciendo surgir trans-
formsciones decisivas en la composicién y en, el caridcter concreto de los
grﬁpos sociales dominantes en el medio ruraly, mis piénsese, por ejemplo,
en la declinacidn del estrauto terrateniente ligado al régimen de “"hacienda
tradicional" y la "empresarializacién" de parte de €1; al mismo tiempo, se
observa la expansién de los sectores de la pequefia burguesia rural, que
en la mcyor parte de estos paises constitufa un conjunto de grupos rela-
tivamente dispersos y aislados, asi como el aumento del proletariado
rﬁral.

De esas maneras, no solamente estd camviando la estructura del
Joder socicl en la subsociedad urbana, sino que se registran cambios

/céﬁrespondientes en
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correspondientes en la que caracteriza las zonas rurales. En tanto que
todas estas transformaciones dsntro ce cada una de estas’ subsociedades, no
puede sino alterar las relaciones entre ambos dentro de la estructura
global de poder, de dominacién y de conflicto de la sociedad nacional
en su conjunto, eso significa necesarigmei:te que la estructura élobal
de poder en cuanto tal tiende a mcdificsrse en sus fownas y contenidos
eonorctss, aungue no en su naturaleza bésica general, .

Ia urbanizacién cde la estructura social o de poder social emerge,
pues, de la urbanizacién ds la estructura de la economla y de la .
ecolégics-demogrdfica de la sociedad y, desde luego, influye, a su vez, .
sobre cada uno de esos procesos.

La Urbanizacién de la ngégctura Cultural

En abstracto, aqui cultura es una nocidén que recubre todo el con-
Junto de la superestfuctura ideoldégica de una sociedad, y de los simbolos,
instituciones y objetos que la sirven y que la expresan,

Se refiere, pues, tanto a las imdgenes que la poblacisn de una
sociedad tiene o desarrolla acerca de si misma y de las demds, de los
nicleos dominantes y subordinados y/o alternativos de orientacién valdrica
formal y real, incluidas las metas generales que la sociedad se propone
0 que sus grupos dominantus imponen sobre los demés, de los sistemas de
aspiracién y de sus niveles, de las instituciones formales e informales
que simbolizan y hacen efectivos los modelos’ valérico-normativos, etc.,
ete, Y, en la instancia m4s profunda, de las estructuras perceptivas y
de los contenidos de percepcién de la sociedad y de la naturaleza, que
pueden existir en una sociedad y en un momento determinado,

Tanto por su probia naturalesza, como por la calidad de nuestros
actuales instrumentos cientificos, la cultura es uno de los aspectos més
esquivos de la realidad histérico~social, No llamari, por eso, la atencién,
que el problema de la urbanizacién de la cultura en nuestras sociedades,
sea examinado aqui principalmente en torno de algunas de sus dimensiones
més perceptibles,

En térnminos generales,'como todos los otros procesos o subdimen~-
siones especificas, la urbanizacién de la cultura en nuestras actuales

/sociedades latinoamericanas



=40

sociedades latinoamericanas, consiste ante todo en la expansién del

" radio demogrdfico de influencia de la cultura que caracteriza en un dado
momento a la subsociedad urbana de una socieded nacional, y en sus modi-
ficaciones a lo largo del proceso, en lo cual estd implicada tanto la
alteracién de las relaciones urbano-rurales dentro de la estructura cul-
tural global de la sociedad, y los cambios dentro de la cultura rural
prederinente en la scciedad nacicnal.

De un lado, es evidente que tanto los contenidos como los sim~
bolos de la cultura urbana alcanzan o van alcanzando, en cualesquiera
de nueciros paises, un radio de influencia creciente, no sélo desde el
punto de vista territorial o ecolégico, sino mucho més efectivamente
desde el 4ngulo cemogrifico., Esto es, asistimos a un proceso de expansién
de la influencia de la cultura urbana dentro de nuestra sociedad,

De ctro lado, parece evidente tarbién que la propia cultura
urbana se modifica constantemente y a un ritmo creciente, Nicleos de
la cultura urbana anterior se van reduciendo y desaparecicndo, o se van
modificando y tomando nuevas modalidades concretas; otros nuevos estén
introduciéndose o desarrollindose desde dentro, lo que implica un enrique-
cimiento - cuantitativamente - de la cultura; las relaciones entre las
esferas valérico-normetivas cue coexisten en la sociedad, sea en una
relacién de subordinacién conilictiva, o en una relacién de competencia
alternativa, estdn también alterdndose a medida en que los grupos
sociales portadores de cada una de esas esferas camvian su posicién
concreta y sus relaciones concretas con los demds y con la sociedad en
su conjunto,

En tanto que el marco ecolégico y demogrifico urband_se ensancha,
que la econoimfa se hace predominante y penetra en el campo mismo, y la
estructura de poder social se urbaniza, también la cultura urbana se en-
sancha no solamente en cuanto es mds importante dentro del conjunto,
pdrque es la dominante, sino porque la propia cultura rural coexistente
es penetrada y modificada en miltiples aspectos.

3sta difusién de la cultura urbana, el hecho de sobrepasar la
matriz citadina y tender a volcar muchos de sus elementos sobre las
ﬁdblaciones no integradas al merco urbano especifico, es un fendmeno que
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todos los estudiosos del carbio latinoamericanc actual registran, aunque
no se puede decir que sean muchos los estudios efectivos realizados sobre
el tema, Pero la unanimidad de la observacién, indica en un nivel primario
que, en eiecto, por wiltiples cunales y formas, la poblacién rural es
expuesta a la influencia sectorial de la cultura urbana contemporénea
dentro de'cada pais, '

) Es dﬂvlr, cue las relaciones entre 1o urbarc y lo rural dentro

‘ de la cultura g1cbal de la sociedad se estdn alterando muy activamente,

por mis que eso se produzca de manera desnivelada y desigual por regiones

¥ ‘local idades dentro de un mismo pals, o.entre los paises de la regidn,

In el curso del. proceso de ubanizacién de la economfa y de la
estructura ecolégico—demégréfica, las modificaciones en la composicién
misma de la sociedad rural, indican que situaciones, actividades, ins-
tituciones ¥ simbolos de procedencia urbana en esa sociedéd, estdn introdu-
ciéndose y difundiéndose-en las 4reas rurales, y es sobre.esa base que
los nicleos valérico-nonnativos, las motivaciones concretacz y el contee
nido y direccidén de las aspiraciones, como las im4genes de la sociedad
y de la naturaleza procedentes del mundo urbano, pueden encontrar un
suelo propicio para establecerse y desarrollarse.

"Con frecuencie, la lectura de observaciones acerca del procaso
- .de difusiéﬁnde la cultura urbana sobre el campo, deja la impresién de
que eso se produce como si el contenido de un recipiente se volcara en
otro, por rebalse, sin que el Gltimo se modificara para recibirlo y no
solamente al recibirlo. En el fondo, sin embargo, todo el proceso actual
de difusién de elementos de la cultura urbana sobre el campo, no habria
sido posible sin que la propia sociedad campesina hubiera ya sido modifi-
cada profundamente, o sin que estuviera siendo modificada mé&s o menos
intensamente,

S8lo en la medida en que la sociedad urbana se modifica, su
cultura real se‘modifica; pero, del mismo modo, sélo en tanto que la so-
ciedad rural se modifica en si misma y en sus relaciones con la urbana,
su cultura puede tender a modificarse en el sentido de su "urbanizacién®,

Como lo urvano y lo rural no son un continum, sino dos sectores
interdependientes dentro de una misma unidad estructural, no es solamente

/la difusién
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la difusidén de la cultura urbana soore el caizpo, lo gue supone la modi~
ficacidn de las relaciones urbano-rur-ales en la cultura de la sociedad
global, Por el contrario, la difusién de elementos de la cultura rural
de la sociedad nacional sobre la cultura urbana que se establece y se-
desarrolla como consecuencia de todo el proceso de urbanizacién, a través
de la mizracién de los elementos de la cultura - no necesariamente
idéntiea a la migracisn demogréfica aunque superpuesia con ella - rural
sobre la urbana, es uno de los procesos mis activos. Su magnitud depen~
de, desde luego, de las relaciones urbano-rurales anteriores, del grado
en el c¢ual la poblacién migrante fue ya afectada antes por la cultura
urbana o sus resplandcres, de los desniveles culturales existentes entre
aibos sszctores y de los tipos de conflictos cultural que afecta a la
poblacién total de una sociedad nacional,

Is posible, por eso que lo que se llame cultura rural en un
pals dado y en un momento dado, sea lo que qued6 de la cultura urbana
de épccaa anteriores y que influyé sobre la poblacién rural, En el .
momento de la migracién a las ciudades, la cultura urbana es ya otra,
¥y la que traen los migrantes es rural sélo por oposicidén a la urbana
actual, No es lo mismo, sin embarge, en palses donde subculturas cam-
pesinas bisicamente distintas de la cultura nacional dominante, existen
y se desarrollan modificindose constantemente en el curso de la historia,
Argentina y Perd podrfan, quizds, ejemplificar respectivamente esas
posibilidades.,

/la Urbanizacién
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Urbanizacién de la Estructyra Polftica

Si se considera las relacionss urbano-rurales dentro de la estruc-
tura politica, a pesar del relativo aiclamiento entre campo y ciudad en
las relaciones cotidianas'y'directas, la ciudad constituyé siempre la
matriz ecolégica de las instituciones de poder politico més importantes,
de' cualquiera de muestros paises. No habria sino que recordar lo que ha
" significado real o ideoldgicamente el centralismo politico-administrativo
" en la historia de Latlnoamérlca. .

Sin embargo, esta imagen no puede ser admitida sino con multiples
calificaciones, si 'se tama el problema en un nivel de andlisis algo mds
concreto, Si bien es cierto que desde el punto de vista de las relaciones
histéricas abstractas, desde el comienzo mismo del capitalismo colonial
en estos paises, la ciudad ‘era el sector dominante de la sociedad, muy
particularmente para sociedades dependientes ab_initio donde la ciudad

era y es hoy dia el puente real, de las relaciones de dependencia, la depen-
dencia pol*tica del campo no existid siempre en el mismo nivel ni con las
mismas caracteristicas en cada etapa histérlca significativa del desarrollo
de estos paises,’

Mientras la estructura de produccién y, en general, la estruc-
tura de actividad econénica estaba fundamentalmente basada en las activie
dades primarias, el campo fué dominante en lag relaciones urbano-rurales
en este orden, a pesar de que las instituciones de control de la economia
global de la sociedad radicaban en la ciudad y ésta constituia el mecanis-
mo de enlace entre la economfa nacional y ‘el mercado internacional
doninante; mientras la poblacién estaba concentrada mayoritariamente en
el campo y la ciudad constitufa una entidad relativamente aislada en la
estructura ecolégico-demogrdfica de la sociedad, el campo era tambiéﬁ aqui
dominante; mientras la estructura de poder gocial estaba basada principal-
mente en las fuentes derivadas de la economfa primaria, la subsociedad
campesina era también aqui preponderante,,a pesar de que los actores en
las instituciones 'de poder residian en la ciudad. En la actualidad, cuales-
quiera que sea el nivel especifico.que los.cambios han alcanzado en cada
pafs de la regién, las tendencias favorecen largamente a la ciudad en
todos estos érdenes,

3
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Sobre una tal matriz de predominio rural en la estructura global
de poder en la sociedad, el predominio polftico de las ciudades sobre el
campo, en las etapas anteriores de nuestra historia fué mds bien de caréc-
ter formal y aparente, Porque si, en efecto, las instituciones de la
estructura politica mis importantes estatan radicadas-en la ciudad, y con
frecuencia también sus actores, también es efectivo-que las fuentes en que
se fundaba el poder de estas instituciones y de sus e:tores, no estaban

- tanto en la ciuded como 2n el campo.

Fsto es, la conocida hegemonia oligirquica en la estructura de
poder politico global de la sociedad, que se ha ido reduciendo y rompiendo
trabajosamente en el curso de la historia reciente, utilizaba instituciones
y mecanismos. formales de poder ubicados en las ciudades y pertenecientes
a una estructura formal de poder de origen histérico urbano como el libera-
lismo polftico, lo efectivo fue que el acceso al control de esas institu-
ciones formales; con las consiguientes deformaciones harto conocidas, que
los actores (grupos e individuos) tuvieron fue fundado en su control de
fuentes de poder econdmico y social de radicacién y contenido rural, antes
que nads.,

~ Era en tanto que terratenientes o en tanto que ligados a esa
clase, que los grupos dominantes de la estructura politica controlaban las
instituciones politicas ubicadas, ecolégicamente, en la ciudad, y més
tarde en la medida en que - no obstante basarse directamente en fuentes
de poder econémico secundario y/o terciario - estaban social y politica~
menfe vinculadas a las clases tradicionales ruralmente basadas.

A ello se debié siempre la relativa autonamfa rural respecto de
los efectos reales de los mecanismos integradores de los poderes politicos
centrales de las ciudades, el caciquismo endémico, las incoherencias del
proceso de integracidén de la poblacién rural a las instituciones politicas
del Estado-Macién, todo 1o ¢ual todavia esté en proceso en muchos de nues-
tros paises. .

Pero, en la medida-en gue en cada uno de los diversos Srdenes
estructurales las relaciones urvano-rurales se van modificando intensa-
mente, el proceso de integracién politica de la sociedad global, esto es
el proceso de incorporacién de la poblacién a las instituciones politicas

/nacionales, en
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nacionales, en todos los niveles y en todas las zonas del territorio nacio-
nal, es creciente, y en su curso se van alterando las relaciones urbano-
rurales en el orden politico de la sociedad,

En este proceso, la hegamonia politica urbana se va haciendo
efectiva y no solamente formal, puesto qus las instituciones politicas y
los mecanismos de poder gira todo el aparato del Estodo, y, sobre todo,
el acccso al control de estas instituciones y mecanismos reales de poder
politico tiende a quedar principalmente en manos de actores urbanos, por
su radicacién ecolégica y sus fuentes econbuico-sociales de poder, mientras
en el campo mismo son precisamente los grupos emergentes derivados del
proceso de urbanizacién rural, que llegan a ser los principales actores
reales de estas instituciones politicas en el campo,

De ese modo, en el orden estructural polftico de la sociedad
global, las relaciones urbano-rurales se han modificado o se est4n modi-
ficando profunda e intensamente, y la tendencia se dirige a la total
hegemonZa urbana en el actual aparato polftico-administrativo que caracte-
riza a estas sociedades, El poder politico urbano es dominente, no sélo

en la forma y la ubicacién de las instituciones politicas, sino en las fuentes

de acceso a su control y en el origen y fuentes de poder de sus actores
como tales,

Asi, la urbanjzacién en proceso significa la emergencia de una
nueva matriz ecolégica de la estructura del poder politico, la dependencia
rural y la expansién y modificacién del contenido y las formas urbanas de
las instituciones y mecanismos de la estructura del Estado nacional, El
fendmeno de "populismo" en Latinoamérica por ejemplo, corresponde al ,
caricter transicional de la sociedad y de su aparato polftico en particular,
entre los dos periodos de su historia., ILa urbanizacién de la sociedad tie-
ne, pues, sus propias expresiones politicase
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